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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de San Buenaventura
Departamento de Usulutan

Presente.

1.  INTRODUCCION

De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5y 31 de la Ley
de esta Corte y de conformidad a la Orden de Trabajo No. ORSM- 030/2014 de fecha
25 de abril de 2014, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto
de la Municipalidad de San Buenaventura, Departamento de Usulutan, correspondiente
al periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013.

- OBJETIVOS DEL EXAMEN

21 Objetivo General

Verificar la legalidad de los procedimientos y controles que la Municipalidad de San
Buenaventura, Departamento de Usulutan, ejecuta a través de sus funcionarios y

empleados en la percepcion y uso de los Ingresos, Egresos y Proyectos establecndoﬂ_. AT
el Presupuesto, en el periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013%) ‘Nq ’,j*" ;
f ,” f '.
PR P -u., SEbadhy: 2 2
2.2 Objetivos Especificos r\;% :i;* fi;; =5
\?5 3, vk, 'O,,,éj S/
> Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimi d@?»:,w o/
los aspectos legales de los Ingresos. VADoR 2
» Efectuar una evaluacién de los procesos y control de las erogaciones en

concepto de Remuneraciones, Adquisicion de Bienes y Servicios e Inversién en
Bienes Muebles e Inmuebles.

> Comprobar los procesos de Libre Gestion, Licitacion y por Administracion de los
proyectos ejecutados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, verificando la
documentacién de soporte y los registros que amparan las operaciones de la
Municipalidad de San Buenaventura, Departamento de Usulutan, durante el periodo de
examen.

Realizamos nuestro examen con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.
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4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Ingresos
- Verificamos el deposito integro y oportuno de los ingresos a los diferentes fondos
municipales.
- Verificamos la aplicacion correcta de tasas e impuestos municipales.
- Comprobamos el cumplimiento de los aspectos legales de los préstamos
bancarios.
Egresos
- Verificamos la legalidad de las planillas del personal permanente y eventual.
- Verificamos el traslado oportuno de los descuentos en planillas
- Verificamos la legalidad de los procesos y pagos en la adquisicion de bienes y
servicios.
- Comprobamos la existencia de los bienes adquiridos.
- Comprobamos el uso adecuado de los recursos FODES.
Proyectos
- Comprobamos la existencia fisica de los proyectos ejecutados.
- Verificamos la legalidad de los procesos de libre gestion, Iicitaciép,_fﬁ%ﬁ:__;___
administracion. 7 onag 2N
- Verificamos la legalidad de la adjudicacion y contratacion de los proyectos
il
i
\
5. RESULTADOS DEL EXAMEN N
51 MANEJADORES DE FONDOS Y VALORES NO RINDEN FIANZA

La Tesorera Municipal rinde fianza a través de una letra de cambio la cual no presenta
el monto de caucion, comprobando que no rinde fianza de acuerdo a lo establecido en
las disposiciones legales.

El Art. 97 del Cédigo Municipal establece: “El tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del concejo”.

El Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcién, control,
custodia e inversién de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
estén obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones”.

El Articulo 1, de las Disposiciones relativas al sistema de fianzas de los empleados que
manejan fondos publicos y valores de la Nacion, establece: “Las personas que
conforme a la Ley tengan que dar caucién que asegure el buen manejo de los fondos
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

publicos, o valores de la Nacién, deberan verificarlo en cualquiera de las siguientes

formas:

a) Depositos en dinero en efectivo;

b) Depésito de Cédulas del Banco Hipotecario de El Salvador o Documentos de la
Deuda Publica Interna Debidamente reconocidos;

c) Deposito de Bonos de Empréstitos internos o externos, garantizados directa o
subsidiariamente por el estado.

d) Pdlizas de Seguro de Fidelidad.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no exigié la presentacion
de fianzas a los manejadores de fondos, de acuerdo a lo que establecen las
disposiciones legales.

El no rendir fianza, genera que los fondos del municipio se encuentren desprotegidos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2014, el Concejo Municipal expreso lo siguiente:
“Manifestabamos que en cumplimiento al Art. 97 del Cédigo Municipal que establece:

custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo”.
Dentro de nuestra admlnlstracmn hemos utilizado como fianza la firma de una le

optaremos por obtener una fianza extendida por una aseguradora”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Una Letra de Cambio no esta contemplada en las disposiciones legales como un tipo de
fianza, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5.2 FALTA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A EMPLEADOS.

Comprobamos que la Tesorera Municipal no realiz6 el recalculo en el mes de junio y
diciembre del 2013, de las rentas gravadas de los empleados de la municipalidad, lo
que género que no retuviera en concepto de anticipo de Impuesto Sobre la Renta la
cantidad de $5,327.60.

El inciso 1° de literal f) del Decreto N° 216 Tablas de Retencién del Impuesto sobre la
Renta Establece. “Para determinar la retencion de los meses de junio y diciembre el
agente de retencion deberd realizar un recalculo considerando todas las
remuneraciones gravadas acumuladas a dichos meses hayan sido sujetos de retencion
ono”.
El inciso 1° del Articulo 96 del Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario,
establece: “Estan sujetas a retencion toda clase de remuneraciones, incluyendo por
tanto salarios, sueldos de tiempo completo o de tiempo parcial, compensaciones
adicionales como sobresueldos, horas extras, dietas, gratificaciones, primas,
3
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comisiones, aguinaldos, bonificaciones, gastos de representacién y cualquier oftra
compensacion por servicios personales sea que se paguen en efectivo, en especie o
mediante operaciones contables”.

La deficiencia se origind, debido a que la tesorera no realizo el recalculo del Impuesto
sobre la renta en los meses de junio y diciembre del 2013.

Al no realizar el recalculo, género que la Tesorera dejara de retener el anticipo al
Impuesto Sobre la Renta, por lo que la Municipalidad se expone a pago de multas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de junio de 2014, la Tesorera Municipal manifesté lo siguiente:
“‘Con respecto a dicho hallazgo por un error involuntario a los empleados se les
desconto en la planilla de salario en el mes de junio y diciembre conforme lo habiamos
venido realizando durante todo el afo.

Cabe aclarar que a los bonos y aguinaldo lo realizamos descontandoles el 10% sobre la
renta. Por lo que a partir de este afo lo estamos realizando conforme el decreto 216
que establece como se realiza el recalculo.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, confirman la deficiencia.

5.3 MONTO PAGADO DE MAS EN CONCEPTO DE DIETA

- g b
\ d:;/é‘ FE

)

Verificamos que las Disposiciones Generales del Presupuesto 2012 y 2013 establecen
que los regidores propietarios tendran derecho al cobro de dieta por un monto $150.00
por cada sesion a la que fueren convocados; sin embargo, en los meses de febrero a
diciembre de 2013 se cancelé un monto de $350.00 a los regidores propietarios por dos
reuniones en el mes cuando de acuerdo a las disposiciones debié pagarsele dieta por
$300.00, por lo tanto se cancelé6 de mas un monto de $1,100.00, segun el siguiente
detalle:

apon, 027

. Monto que | Monto
No (l;l;n&t:}r:ce%el Miembro Cargo cMontc: Hes se debi6 [Pagado de
) e Pagar Mas
1 Rafael David Nolasco Primer Regidor $ 3,850.00 $ 3,300.00 $ 550.00
Simona de La Paz
2 Pineda Segundo Regidor $ 3,850.00 $ 3,300.00 $ 550.00
Total $ 7,700.00 $ 6,600.00 $ 1,100.00

El Art. 28 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal para el afio 2012 y
2013 establece: “Los regidores municipales, titulares y suplentes, que asistan a las
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

sesiones para las cuales hayan sido legalmente convocados, tendrén derecho al cobro
de dietas en la forma siguiente:

1. La remuneracién para los regidores propietarios sera de: CIENTO CINCUENTA
DOLARES EXACTOS, por cada sesion a la que fueran convocados”.

El numeral 4 del Art. 31 del Cédigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo:
4. Realizar la Administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal realizé el pago de dietas
por un monto diferente al establecido en las Disposiciones del Presupuesto.

El pagar un monto diferente al establecido en las Disposiciones del Presupuesto,
genero disminucién en los fondos del Municipio por la cantidad de $1,100.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion no realizé comentarios sobre la deficiencia.

» La administracién no implementé controles para la distribucion del combus i
utilizacién de vehiculo municipal e
> No emitieron misiones oficiales que justifiquen que el combustible fue utilizado en
el quehacer municipal.
» Las facturas no identifican el numero de placa del vehiculo que le fue
suministrado el combustible.
Ademas, el Concejo Municipal le asignd de forma permanente el uso del vehiculo al
sefior Alcalde Municipal y a uso discrecional.

CONSUMO Y USO DE COMBUSTIBLE Y DEL VEHICULO INSTITUCION %‘,aesmw TN
o)
Comprobamos que la Municipalidad adquirié combustible durante el periodo de ;’::}\
por un monto total de $10,929.13, observandose lo siguiente: \ SORY
& (\Q:‘Q\ /4

B ¥ o

Art. 31, Numeral 4 del Codigo Municipal, establece: que son obligaciones del concejo
“Realizar la administraciéon municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”

El Art. 23 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, establece: “Para los
efectos de las matriculas, los vehiculos se dividen en: Nacionales, Oficiales,
Diplomaticos, Consulares, de Misiones Internacionales, Particulares, Alquiler,
Autobuses, Microbuses, Comercial, Remolque, Trailer, Motos y Especiales para
Minusvalidos o Discapacitados.

1. Nacionales: son los de propiedad del Estado, destinados exclusivamente para
atender los servicios publicos.

2. Oficiales: son los destinados para el uso de los funcionarios publicos que tienen
derecho por el puesto que desempefan. -
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3. Diplomaticos; son los de uso de los miembros del Cuerpo Diplomatico acreditados en
el pais y del Ministro y Viceministro de Relaciones Exteriores, Director del Protocolo y
Agregados al mismo.

4. Consulares: son los de uso de los miembros del Cuerpo Consular acreditado en el
pais.

5. Misiones Internacionales: Corresponden a esta clasificacion las matriculas que
extiendan a las Misiones Internacionales, sus funcionarios y empleados no residentes,
con las cuales el Gobierno de El Salvador, haya firmado convenio o contratos.

El At. 2, del Reglamento para Controlar la Distribucion de combustibles en las
Entidades del Sector Publico, establece: “Cada entidad u organismo del sector publico
debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién adecuada y
acorde a las necesidades Institucionales del combustible”.

El Art. 3 del mismo Reglamento, establece; “El auditor responsable de la Auditoria o
examen, verificara que el control de distribucién de combustible, que lleve cada entidad,
incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible:

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

c¢) Cantidad de combustible que recibe:

d) Mision para la que utilizara el combustible;
e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién correlati
los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible”. ,
El Art. 4.del Reglamento para controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, e
Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u oper
Corte verificara que exista la correspondiente autorizacién para su uso, ya sea en 808 >
y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacion debera llenar los requisitos minimos
siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes:

c) Que se indique concretamente la mision a realizar:

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la mision en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y no
requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera necesaria la
correspondiente autorizacion por escrito.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizé el vehiculo a
tiempo completo al Alcalde Municipal y el uso discrecional del mismo y no implemento
controles para la distribucién y uso del combustible que garantizara que fuese utilizado
en el quehacer municipal.

Lo anterior genera falta de transparencia en la distribucién y consumo de combustible
en vehiculo propiedad de la Municipalidad por la cantidad de $10,929.13, asi mismo el
riesgo que el vehiculo sea utilizado en actividades ajenas al quehacer municipal.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2014; el Concejo Municipal, expreso6 lo siguiente: “Que
en cumplimiento al Art. 3 del Reglamento para Controlar el uso de Vehiculos
Nacionales, expedido por la Corte de Cuentas, el Vehiculo Municipal que posee esta
Municipalidad se ha clasificado como de uso discrecional y tal como lo establece el Art.
3: “Las autoridades competentes de las entidades y organismos del sector publico,
llevaran registro actualizado de los vehiculos nacionales que estan clasificados como de
uso discrecional, los cuales deberan estar bajo la responsabilidad del funcionario que
conforme la Ley y el Respectivo reglamento se encuentre facultado para usarlo con ese
caracter”.

Asi mismo con el uso del combustible se ha elaborado el respectivo Acuerdo Municipal
que especifica la forma de como se registrara el uso del combustible”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES _
Segun el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, el vehiculo debe cla:l?ac\s DR
como Nacional, en lo referente al Art. 3 del Reglamento para Controlar el
Vehiculos Nacionales, expedido por la Corte de Cuentas de la Republica, establ .

los vehiculos que estan clasificados como de uso discrecional y que deben estari‘%ﬁ)ﬂv :
responsabilidad del funcionario que conforme la Ley y el Respectivo reglamer ;as'ﬁ b 3
refiere a una ley especifica que regulara este tipo de uso de los vehiculos K 4[@:*’
reglamento de esta ley especifica, y no se refiere al Reglamento para Controlar el uso—

de Vehiculos Nacionales ni a los reglamentos que haya elaborado la Municipalidad, en

cuanto a los controles del combustible y Misiones Oficiales la administracion no
presento documentacion que respaldara el gasto efectuado en la compra de
combustible, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

55 NO SE ELABORO CARPETA TECNICA PARA LA RECOLECCION,
TRANSPOTE Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS.

Comprobamos que la Administracién Municipal no document6 el proyecto de
Recoleccion, Transporte y disposicion final de los desechos solidos, mediante la
elaboracion de una carpeta, donde se debié incorporar los aspectos técnicos y
presupuestarios de las acciones a realizar, durante el periodo del 01 de mayo 2012 al
31 de diciembre 2013, erogando un monto de $39,854.58 detallado en el siguiente

cuadro:
CONCEPTO PERIODOS
Del 01 de mayo (A+B)
al 31-12-2012(A) 2013 (B)
Pago a SOCINUS, S.EMDE C.V. $ 4,461.19 $ 6,213.39 $10,674.58

Pago Sr. José Hernandez Cruz
Goémez. Por Recolectar y Trasportar
los desechos sélidos a SOCINOS. $11,130.00 $ 18,050.00 $29,180.00

TOTAL $ 15,591.19 $24,263.39 $ 39,854.58
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El Decreto No.1080 publicado en el Diario Oficial No. 86, Tomo 395 de fecha 14 de
mayo de 2012 en su Art. 1 establece: “No obstante lo establecido en la Ley del FODES,
facultase a las municipalidades para que a partir del 1° de mayo de 2012 al 31 de
diciembre de 2012, puedan utilizar hasta el veinticinco por ciento del setenta y cinco por
ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios (FODES), para la realizacién de las actividades concernientes a la
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos y el cierre técnico de
los botaderos a cielo abierto que se generen en sus municipios.

Para estos efectos, las municipalidades deberan elaborar y documentar el proyecto
mediante la elaboracion de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos técnicos
y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacién de los recursos asignados
por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa propia de cada Municipalidad”.

El Decreto No.230 publicado en el Diario Oficial No. 238, Tomo 397 de fecha 19 de
diciembre de 2012 en su Art. 1, establece: “No obstante lo establecido en la Ley del
FODES, facultase a las municipalidades para que a partir del 1° de enero de 2013 al 31
de diciembre de 2013, puedan utilizar hasta el veinticinco por ciento del setenta y cinco
por ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES), para la realizacion de las actividades concernientes
a la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos y el cierre técnico
- de los botaderos a cielo abierto que se generen en sus municipios.
Para estos efectos, las municipalidades deberan elaborar y documentar el proyectp;;’\{fg\-ii«:u 0§

. g N - = . g VA7 & N
mediante la elaboracién de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos técnic gﬁ\gﬁfj__’f{f;y’,;

WF
&

y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizaciéon de los recursos asignadgsga
por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa propia de cada Municipalidad”.

BLMRE S
PR e o g0

La deficiencia se originé, debido a que el Concejo Municipal autorizé la ejecucion d&{ﬁgna&g:}/

proyecto de Recoleccién de Desechos Solidos sin elaborar un perfil o carpeta técnica

en la cual se establecieran los aspectos técnicos y presupuestarios de los mismos.

El no poseer un perfil o carpeta, no se puede determinar los aspectos técnicos o
presupuestarios del proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2014; el Concejo Municipal, expresé lo siguiente: “Que
los decretos 1080 y 230, publicados en el Diario Oficial eran para facultar a las
Municipalidades que no tuvieran acceso a las disposicion final de desechos sélidos, se
les otorgaba invertir hasta un 25% del total del 75% de inversion del FODES. Y que
dichos decretos no aplican a la municipalidad de San Buenaventura, dado que la
Municipalidad de San Buenaventura tiene un lugar donde depositar los desechos
solidos, por lo tanto no tenia que elaborar la Carpeta Técnica”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Debido a que las municipalidades cobran el servicio y recoleccién de basura de acuerdo

a las respectivas tasas, las municipalidades tienen que pagar de estos ingresos dichos

conceptos, pero los decretos antes mencionados por la administracion les faculta para
8
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que del FODES 75% puedan utilizar hasta el 25%, para realizar este tipo de gastos
ademas de la disposicion final de los desechos, comprobando que la Municipalidad
realizé estos gastos con recursos FODES 75%, por lo cual los mismos decretos les
exigen a las Municipalidades que elaboren la respectiva Carpeta, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

6. PARRAFO ACLARATORIO

Identificamos ademas otros aspectos que involucran al sistema de control interno y su
operacién los cuales hemos comunicado a la administracion en Carta de Gerencia de
fecha 14 de julio de 2014.

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de San Buenaventura, Departamento de Usulutan, correspondiente al
periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013, por lo que no se emite
opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y se
ha preparado para comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.

San Miguel, 19 de agosto de 2014

DIOS UNION LIBERTAD

\ N
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