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Senores

Concejo Municipal de Usulutan,
Departamento de Usulutan.
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de la
Republica y Art. 5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto, de la municipalidad de
Usulutan, Departamento de Usulutan, correspondiente al periodo del 1 de enero al
30 de abril de 2015.

El Examen Especial se practicé en atencion al Plan Anual Operativo de la Oficina
Regional de la Corte Cuentas de La Republica con sede en San Miguel, y a lo
descrito en la Orden de Trabajo No. 047/2016 de fecha 10 de junio de 2016.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General.
Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el

cumplimiento de leyes en la ejecucion del presupuesto de ingresos, y
egresos; asi como los procesos de adquisicion y contratacion de obras

J
bienes y servicios por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015. ;;) ‘439&
53¢ 3

2.2 Objetivos Especificos. ¥, P
o

e Examinar y verificar el registro y control de los ingresos percibidos y de
los gastos efectuados por la entidad en el periodo sujeto a examen.

o Verificar que los recursos percibidos, hayan sido utilizados
adecuadamente y para los fines previamente programados.

e Comprobar que los ingresos percibidos fueron depositados
integramente en las respectivas cuentas bancarias de la entidad.

o Verificar que las transacciones realizadas por la entidad se efectuaron
de acuerdo a la normativa legal y técnica vigente en el periodo sujeto a
examen.
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e Verificar que los recursos percibidos del FODES, hayan sido utilizados
adecuadamente y para los fines establecidos por la Ley.

e Evaluar los procesos de adquisicion y contratacion de obras, bienes y
servicios y evaluar por medio de un especialista los proyectos
realizados.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del Examen, se realizé a la Ejecucion del Presupuesto; para comprobar
la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento legal de las
operaciones realizadas en la Municipalidad de Usulutan, Departamento de
Usulutan, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de abril de 2015,
de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS .

Los procedimientos de auditoria aplicados a las areas examinadas entre otros,
fueron:

Ingresos:

» Examinamos mediante una muestra, los ingresos percibidos por: Impuestos,
Tasas y Derechos, Transferencias Corrientes del Sector Publico y
Transferencias de Capital del Sector Publico, comprobando que los Impuestos,
Tasas, Intereses y Multas hayan sido cobrados conforme a la Ordenanza
Reguladora de las Tasas Municipales.

» Verificamos de forma selectiva que los ingresos percibidos por impuestos,
tasas y derecho, transferencias corrientes del sector puablico y privado, fueran
remesados y registrados contablemente; asi como también efectuamos
comparacion entre los ingresos percibidos, segtn recibos formulas 1-ISAM y
las remesas efectuadas segln estados de cuentas bancarios.

Egresos:

» Examinamos por medio de una muestra las erogaciones efectuadas por:
Remuneraciones, adquisicion de Bienes y Servicios e Inversiones en Activo
Fijo.

> Examinamos los gastos relacionados con los sueldos, verificando las planillas
correspondientes, nombramientos, contratos y las cancelaciones de las
retenciones INPEP, AFP’S, ISSS, ISLR.
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Evaluamos el trabajo efectuado por la unidad de auditoria interna durante el
periodo auditado.

Verificamos que la administracion haya establecido controles que le garanticen
la pertinencia de los gastos en concepto de combustible.

Examinamos la adquisicion de bienes y servicios, verificando el cumplimiento
de la Ley LACAP y su Reglamento, y que estos estén contemplados en el
Presupuesto Municipal.

Verificamos las adquisiciones de bienes muebles, y que estos se encuentren
cargados en el inventario correspondiente.

Proyectos

>

+.% V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

Verificamos que los recursos FODES se haya utilizado para los fines previstos
por la Ley y su Reglamento.

Examinamos la documentacion relacionada con la adquisicion y contratacion de
bienes y servicios por la modalidad de licitacion publica y libre gestion,
verificando  la legalidad de los procesos efectuados, que las partidas
contratadas en proyectos de inversion de obra publica se hayan ejecutado, y se
apeguen a la Ley Lacap y su reglamento.

1. USO INAPROPIADO DE LLOS RECURSOS FODES 75%

Verificamos que el Concejo Municipal, durante el periodo auditado; autorizo erogar
$38,798.27 de los Recursos FODES 75% para cubrir gastos que se consideran
no elegibles para realizarse con este fondo segun los siguientes conceptos vy
detalles:

a) Erogacion de $24,798.27 en concepto de recoleccién, combustible para el
transporte de los desechos solidos para ser llevados a su disposicion final
al relleno sanitario ubicado en el Municipio de Santa Maria, Usulutan; y
debido a que no se contaba con prorroga del decreto legislativo; que
autorizara el uso de los recursos FODES 75%.

b) Transferencia de fondos por un monto de $ 14,000.00, de la Cuenta
bancaria N° 3840009695 recursos FODES 75% a la Cuenta bancaria N°
200466613, correspondiente al Fondo Comdun, para adquisicion de
combustible para uso de vehiculos municipales los cuales se consideran
gastos de funcionamiento.
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deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como
~también para ferias, fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a |

El articulo 31, Numeral 4 del Cdédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo: Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

El Articulo 5 Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios (FODES), establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio”.

Los fondos que se fransfieren a las municipalidades de conformidad a lo
establecido en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para
obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

LLos recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalaciéon, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacién de éstas. Industrializacion de
basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones

obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulare

incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamientoNg

relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental,
asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad local.”

El articulo 12, Inciso 4°. Del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece lo siguiente: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizo los pagos con
recursos FODES 75% cuando corresponden estos a gastos de funcionamiento, y
ademas sabedores que para el periodo auditado no esté prorrogado el Decreto
Legislativo para el uso de recoleccion, transporte y disposicion final de los
desechos solidos.
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Esto dio lugar a que se limitara la utilizacion de los Recursos FODES 75%, por un
monto de $ $38,798.27 en obras de desarrollo local del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 15 de agosto de 2016 el Concejo Municipal manifiesta:
“Con respecto a esta Observacion Preliminar, consideramos que nuestra
administracién hizo un uso transparente, austero, eficiente y eficaz de los recursos
de la Municipalidad; por lo que no estamos de acuerdo con el planteamiento de
dicha Observacion.

Por otra parte, consideramos oportuno manifestar a Usted, que los criterios de
auditoria empleados son extremadamente amplios, ya que han transcrito articulos
completos, sin tomar en cuenta que en cada uno de los preceptos legales se
encuentran inmersos una amplia variedad de normas; por lo que resulta dificultoso
tratar de deducir cual es la norma que se nos esta seflalando como
supuestamente incumplida en cada caso, y asi proceder a dar respuesta a los
sefialamientos.

Pese a ello, procedemos a continuacion a efectuar nuestros comentarios,
aclaraciones y explicaciones, no sin antes pedir su comprension si nos quedamos
cortos, pero es debido a la limitante que ya expresamos en el parrafo anterior.
Con respecto al literal a): por este medio les expresamos que no estamos de
acuerdo con el criterio de ese equipo de auditoria que considera que ese tipo de
_erogaciones no es elegible; asimismo, no es factible determinar cudl es la norma
.de auditoria que hemos infringido, o si son todas las que han transcrito en su nota.
~ Les solicitamos muy atentamente, se nos aclare tal situacion, para de esa manera
aportar nuestros comentarios, explicaciones, justificaciones y/o evidencias idéneas
al caso.

b): Referente a la transferencia de recursos FODES 75% al Fondo Municipal,
textualmente manifiestan: “En nuestra opinion consideramos que no se ha
realizado un uso indebido de los recursos FODES 75%, ya que dichos fondos
fueron utilizados para fines institucionales, por lo cual no estamos de acuerdo con
la observacion. Y presentamos evidencia de las facturas de combustible
canceladas.

c): Con respecto al literal Solicitamos a los sefiores auditores se nos aclare tal
situacion, debido a que la condicion de la observacién no proporciona suficiente
informaciéon para realizar nuestros comentarios y presentar la evidencia
correspondiente.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Antes los comentarios presentados por la administracion el dia 16 de agosto con
relaciéon a la observacion del literal a) y ¢) sobre los pagos de combustible utilizado
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en la recoleccion y traslado de los desechos sélidos al relleno sanitario localizado
en el municipio de Santa Maria, Usulutan, por un monto de $24,798.27 cancelados
con recurso FODES 75% en el periodo de examen no ayudan a desvanecer la
observacion, debido a que en decreto legislativo Decreto Legislativo N° 850, de
fecha 17 de abril de 2009, publicado en el Diario Oficial N° 81, Tomo N° 383 del 6
de mayo del mismo afio, se faculta a las municipalidades para que a partir del
primero de mayo del 2009 al 30 de abril de 2010, puedan utilizar hasta el
cincuenta por ciento del setenta y cinco por ciento de los recursos asignados por
el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), para
la realizacién de las actividades concernientes a la recoleccion, transporte y
disposicion final de los desechos sélidos el cual se ha venido prorrogando hasta el
31 de diciembre 2014, por lo cual los pagos realizados en el periodo de enero —
abril 2015 no estan amparados por dicho decreto.

Referente al literal b) transferencia de recursos FODES 75% a cuenta del fondo
municipal; la administracién confirma la observacion comunicada y manifiesta que
fue utilizada para atender asuntos institucionales; presentando como evidencia
facturas de pago de combustible; por lo que no se consideran valedero dichos
comentarios. Por lo tanto la observacion planteada en los literales a, b, se
mantiene.

2. PAGO DE MORA POR SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Constatamos que el Concejo Municipal, autorizé el pago en concepto de mora po
servicios de alumbrado publico; por un monto de $1,807.63 con recursos FOD
75% y Fondo Comun Municipal, ademas de no contar estos con disposic
presupuestaria.

PARTIDA
CONCEPTO PROVEEDOR CONTABLE FECHA FACTURA MONTO | FONDO CHEQUE
Pago por mora por servicio
de alumbrado publico del DEUSEM 8905808 S 464.28 | 75% 647
mes de diciembre 2014 370 20/01/2015
Pago por mara por servicio
de alumbrado piblicodel |  pEysEM 494 | 20/02/2015 | 8974423 | $ 37579 | 75% 663

mes de enero 2015

Pago por mora por servicio
de energfa eléctrica en el DEUSEM 636 27/02/2015| 9053164 | S 497.85 FM 69957
mes de febrero 2015

Pago por mora por servicio
de energia eléctrica en el DEUSEM 541 22/04/2015 | 9133463 | $ 469.71 | 75% 705
mes de marzo 2015

Valor cancelado por Mora $1,807.63

El Numeral 4 del art. 31 del Cédigo Municipal establece “Son obligaciones del
Concejo Municipal: Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Articulo 78 del Cédigo Municipal establece “El Concejo, no podra acordar
ningln gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra
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autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto”.

El Articulo 12, Inciso Cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia la originé por que el Tesorero no pagd de manera oportuna los
servicios y el Concejo Municipal por autorizar los pagos extemporaneos, con
recargo de mora sin que dicho recargo estuviera presupuestado.

Esto ocasiond disminucidon de los fondos municipales por la cantidad de
$1,807.63, que pudieron ser invertidos en actividades que beneficien a la
poblacion

COMENTARIOS POR LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 15 de agosto de 2018 el Concejo Municipal, manifiesta lo
siguiente: “En nuestra opinidn no estamos de acuerdo con la observacion
comunicada, ya que los gastos que el Concejo Municipal autorizé, cuentan la
debida justificacion, como evidencia de descargo presentamos Ja siguiente
documentacién. Anexo 3

Acuerdo de reprogramacién del presupuesto”

- COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Ante los comentarios presentados por la Administracion con respecto al pago de
mora [a deficiencia es reconocida y aceptada debido a que se estd haciendo una
modificacion al presupuesto para efectuar el pago, no obstante esta deficiencia no
se desvanece debido a que estos pagos no estan considerados en el presupuesto,
y porque mensualmente se recibe un ingreso para realizar el pago del servicio de
alumbrado publico y no recurrir en pago de mora. Por lo tanto la observacion se
mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Mediante la aplicacién de procedimientos de auditoria; efectuados durante el
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, se comprobé la veracidad,
propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de leyes relacionadas a los
Ingresos, y Egresos reflejados en el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria, que
realizd la Municipalidad de Usulutan, Departamento de Usulutan; durante el
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015.
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VII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Verificamos la gestion realizada por la Auditora Interna; en relacion a: elaboracién
y cumplimiento con planes de trabajo, presentacién de estos a la Corte de
Cuentas, determinando que la elaboraciéon de documentos de auditoria no fueron
apegados a las Normas de Auditoria Internas del Sector Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas; y esta fue comunicada en carta de gerencia. Para el caso
de Firmas Privadas de Auditoria; esta emiti6 un informe de examen realizado al
proyecto: “Construccion de infraestructura de la base de policia comunitaria en el
centro del municipio de Usulutan”, este proyecto fue evaluado en auditoria
anterior; la auditoria externa dio cumplimiento a la normativa pertinente.

VIll. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Verificamos que no existen recomendaciones de auditoria interna y externa, asi
también en el Informe del Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, del
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2014; emitido por La Corte de Cuentas
de La Republica, no contiene recomendaciones que afecten las actividades
evaluadas en el Examen Especial para darle seguimiento.

IX. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente al Examen Especial a la Ejecucién del
Presupuesto del Municipio de Usulutan, Departamento de Usulutan,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de abril de 2015;
por tal razén no se emite una opinién sobre la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros. Y ha sido preparado para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica y para ser notificado al Concejo Municipal de Usulutan.

San Miguel, 11 de octubre de 2016.
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