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Dicho examen ha sido desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por esta Corte.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos aplicados en la ejecucién del Examen Especial, fueron los
siguientes:

Ingresos:
» Determinamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados

oportunamente e intactos a las cuentas bancarias respectivas.

» Comprobamos el cumplimiento de la Ley de Impuestos Municipales
y Ordenanza Reguladora de Tasas.

= Verificamos las disponibilidades existentes segln acta de fraspaso,
registros y saldos conciliados al 30 de abril de 2015.

» Determinamos el monto de la mora tributaria al 31 de diciembre de
2015 y verificamos las gestiones realizada por la administracion
municipal para su recuperacion.

*» Determinamos si los ingresos percibos por la Municipa
requerian ser auditados por una firma de Auditoria Externa.

Eqresos:

» Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia d
Egresos.

» De acuerdo a la muestra de planillas verificamos: nombre y monto
de sueldos; que la planilla posea firma de recibido, acuerdos o
refrenda, legalidad de Dese y Visto bueno, correcta aplicacion de
las retenciones, determinacion de retenciones y pago oportuno de
estas, soporte del registro contable.

» Verificamos la legalidad los pagos con recursos del 25% y 75%
FODES.

= Comprobamos la existencia de controles para el uso de vehiculos
municipales y distribucién de combustible.

» Verificamos la adquisicion de bienes durante el periodo sujeto a
examen.

» Verificamos los pagos por adquisicion de materiales y prestacion de
servicios.
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3. No se determiné los riesgos de auditoria y el Plan de muestreo.

4. l.a fase de ejecucion no fue elaborada, no existe evidencia del Borrador de
Informe.

5. No se elabord Informe Final del Examen Especial de Ingresos y Egresos del 01 de
enero al 30 de junio de 2015.

Los articulos 34, 36 y 37 de Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, establecen:
Articulo 34, “En las entidades y organismos a que se refiere el inciso primero de Articulo
34 de esta Ley, se establecerda una sola unidad de auditoria interna, bajo la
dependencia directa de la maxima autoridad.

La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias.

Se excepthan de lo establecido en el inciso primero de esta disposicion a las entidades
u organismos de! sector publico cuyo presupuesto de funcionamiento es inferior a cinco
millones de colones, debiendo en todo caso cumplir con las normas técnicas de control
interno, en lo que les fueren aplicables”.

El Articulo 36, “Coordinacion de Labores. Las unidades de auditoria interna presentaran
a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, su plan de trabajo para
el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito y de inmediato, de cualquier
modificacién que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara inc "
responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.”

Articulo 37, “Informes. Los informes de las unidades de auditoria interna seran f
por '7s jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual prov
nomuramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, eva
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditorfa.’

El Contrato individual de trabajo, celebrado entre la Alcalde Municipal y el Auditor
Interno, en fecha 23 de diciembre de 2014, establece las siguientes clausulas:
“Segunda. Objeto del Contrato. El Objeto del presente confrato es establecer y regular
las relaciones, derechos y obligaciones de las partes confratantes, a efecto de que el
Auditor efectué funciones como. Asesorar al Concejo Municipal sobre la racionalidad y
confiabilidad de la gestion municipal, basado en un sistema de control efectivo. Efectuar
auditoria operativa y financiera de los ingresos, gastos y bienes municipales basado en
las Normas Técnicas de Control Interno de esta Alcaldia, Ordenanzas y Acuerdos
Municipales. Desarrollar practicas de auditoria que permita controlar y evaluar la gestion
municipal. Evaluar el sistema de control interno que permita tener un conjunto de Norma
y Procedimientos Administrativos y de majeo financiero para salvaguardar el uso
adecuado de bienes y recurso y garantizar la transparencia en el manejo de los
mismos.”

Tercera. Inicio de la Auditoria y Plazo. “El auditor se compromete a iniciar las
actividades objeto de este contrato, el 01 de enero al 31 de diciembre de 2015. La
duracion de los trabajos en la Auditoria, sera de acuerdo a las fechas antes detalladas,
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» Verificar que todo los ingresos percibidos, estén debidamente aplicados y registrados
apegados de conformidad a ley y ordenanza de tasas por servicios vigentes del
municipio.

o Verificar que los Egresos estén debidamente contabilizados, registrados vy
documentados de conformidad con las normativas técnicas y legales aplicables.

o Verificar los Procesos de Adguisicion de Bienes y Sertvicios de Proyectos de
[nversiones Fondos FODES de conformidad a la normativa técnica y legal vigente.

b) Alcance del Examen:

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de Corinto,
verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos, metas,
politicas, procedimientos, normas y reglamentos de acuerdo a Normas de Auditoria
Gubernamental emitida por la Corte de Cuentas de la Republica.

El tipo de auditoria a ejecutar estard determinado por cronograma de actividades vy el
objetivo de la misma, comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.”

Los Articulos 20, 21, 22, 31, 57, 74, 88, 96, 113, 114, 115, 145 y 153 de Ias Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental establecen

Articulo 20. “El responsable de la Unidad de Auditoria Interna debe elaborar el F
Anual de Trabajo, basado en una evaluacion de riesgos, debidamente documentad

fin de determinar las prioridades de la actividad de la Auditoria Interna”.

Articulo 21. "Los Planes de Auditoria Interna deben orientarse a Alcanzar los Objet
establecidos, en forma eficiente, eficaz, econémica y oportuna.

. liculo £2. “El Plan debe definir claramente las acciones que ejecutaran por parte de
Auditoria Interna, las cuales deberan estar enfocadas en evaluar el logro de los
objetivos y metas de la entidad”.

Articulo 31. “El responsable de la Unidad de Auditoria Interna independientemente de la
emision de sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periodicos a la
maxima autoridad de la entidad, sobre la ejecucion de su plan de trabajo”.

Articulo 57. “Las deficiencias o errores sobre el Sistema de Control Interno, que se
identifiqguen, deberan ser comunicadas a la Administracién de forma oportuna, a fin de
que se realicen las acciones correspondientes y asi evitar que se eleve el nivel de
riesgo”.

Articulo 74. “El riesgo de Auditoria se determinara mediante los siguientes
componentes: Riesgo inherente, riesgo de control y riesgo de deteccion, los dos
primeros corresponden a la entidad y el ultimo al auditor”.

Articulo 88. “En la fase de planificacién se debe definir el método y técnica de muestreo
a desarrollar”.






COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 23 de febrero de 2017, el Auditor interno, manifesto lo siguiente:

a) El Plan Anual de trabajo como en su articulo 20 de las Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental lo establece: La Unidad de Auditoria debe elaborar el
Plan Anual de Trabajo ...a fin de determinar las prioridades de la actividad de Ia
Auditoria, efectivamente se elabordé un Plan Anual de Trabajo 2015, en el afio
2014, remitiendo copia el dia 19 de marzo de 2014 a la Corte de Cuentas de la
Republica, dentro del plazo legal que lo establece el articulo 36 de la Ley de Corte
de Cuenta de la Republica, donde se presentd el Cronograma de Actividades a
desarrollar para el afic 2015,

b) El Plan Anual de Trabajo limita las actividades a desarrollar dentro de un periodo,
como lo establece que es plan anual, en otras palabras se presentd el Plan Anual de

Trabajo 2015 para ejecutar actividades descritas en el Cronograma para el afio
2015,

¢) Se cumplié con el plan de trabajo anual de auditoria, ya que se ejecutaron
actividades desctritas en el cronograma que fue presentado en su momento al eq)
de auditores para su comprobacion.

d) Ademas agrego una modificacidén al plan de trabajo 2015, que fue presentad
Concejo Municipal el 24 de marzo de 2015. Cabe mencionar que la modificacion
se encontraba en los expedientes proporcionado al equipo de auditores, debic
due la informacion presentada correspondian del 01 de mayo al 31 de diciembre ue
2015, periodo que solicitaron la informacion para efectuar el Examen Especial a la
Ejecuciéon del Presupuesto, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2015, anexo copia de modificacion.

e) Dicho en ofras palabras las actividades desarrolladas en el periodo de examen
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, fueron ejecutadas de
conformidad al plan anual de frabajo del afilo 2015, que describo seguidamente:

Actividades determinadas en el Cronograma del Plan Anual de Trabajo 2015
fueron:

v" Preparacion y Presentacion del Plan Anual de Trabajo 2016.

v" Argueos de Fondos y Valores Municipales.

v Examen Especial de Ingresos y Egresos del 01 de enero al 30 de junio de 2014.

v"Informe de Traspaso de la Administracion Municipal que corresponde de 2012 al
2015; 2015 -2018.

v Examen Especial de Proyectos de Inversiones FODES del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2014.
v Examen especial de Ingresos y Egresos del 01 de enero al 30 de junio de 2015
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Actividades ejecutadas en el cronograma del Plan Anual de Trabajo 2015:

- Se prepard y presento el Plan Anual de Trabajo 2016.

- Se efectuaron argueos de fondos y valores municipales.

- Se ejecutd el examen especial de Ingresos y Egresos del 01 de enero al 30 de
junio de 2014. Anexc copia de remision de informe a la Corte de Cuenta de la
Republica de el Salvador.

- Se elabor¢ informe de Traspaso de la Administracion Municipal que corresponde
de 2012 al 2015; 2015-2018. Anexo copia de remision de informe a la Corte de
Cuenta de la Republica de el Salvador.

- Examen Especial de Proyectos de Inversion FODES del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

- Se ejecutd el Examen especial de Ingresos y Egresos del 01 de enero al 30 de
junio de 2015, en la fase de planificacion.

- Todas las actividades se le presento papeles de trabajo con sus respectivos
informes al equipo de auditores, por lo que considero que las actividades
presentadas en el cronograma fueron ejecutadas.

f) Los Objetivos y el Alcance El plan de Trabajo del afio 2015, fueron redactados para
la realizacion de las labores de la unidad de auditoria interna en el periodo que
comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, y no refiriéndose a que
todas la actividades a desarrollar tendrian que ser de hechos, registros, documentos
y operaciones gque la administracion realizaba en el afio 2015, puesto que se
presentd en dicho plan de trabajo, examenes especial de ingresos y egresos, del 01
di :nero al 30 de junio de 2014, asi también Examen especial de Proye
Inversion FODES del 01 de enero al 31 de diciembre tales operaciones se
afio fiscal 2014, entendiéndose que la auditoria es una actividad de fiscalizs
hechos ocurridos, con el objetivo de detectar, corregir y prevenir posibles defi
en la gestién administrativa Municipal.

g) El examen especial de ingresos y edresos del 01 de enero al 30 de junio de 2
interrumpido debido a que el dia 11 de enero de 2016, recibimos la notificacion de la
Corte de Cuenta de La Republica, segin REF. ORSM-006/2016, donde expresan la
conformacioén del equipo de auditores para realizar el Examen Especial a la
Ejecucion del Presupuesto al periodo comprendido del 01 de enero de 2014 al
30 de abril de 2015, razén por lo cual se suspendid el proceso de Examen Especial
de Ingresos y Egresos correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2015, que
fue iniciado el 13 de octubre de 2015, de conformidad al Plan Anual de Trabajo de
2015, Tal situacion el examen planificado de ingresos y edresos del 01 de enero al
30 de junio de 2015 solo se ejecutd hasta la fase de planeacion, considerandose que
la comunicaciones a la administracion de las deficiencias o errores detectados al
Sistema de Control Interno no eran necesarios debido a que ya se habia iniciado un
proceso de auditoria por parte de la Corte de Cuenta de la Republica que cubria el
periodo hasta el 30 de abril de 2015, y ademas como unidad de auditoria interna se
estaba iniciando el proceso de examen especial de ingresos y egresos
correspondiente del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, por tal razoén en el
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Examen en cohservacion no existe evidencia de borrador de informe e Informe final
del examen especial de ingresos y egresos del 01 de enero al 30 de junio de 2015.
Anexo copia de nota de suspension del Examen de Examen Especial de Ingresos y
Egresos del 01 de enero al 30 de junio de 2015 al Concejo Municipal.

h) Existen actividad de control descritas en el cronograma de actividades desarrolladas
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

() El plan de trabajo es una guia de las actividades planeadas a ejecutar y estas fueron
desarrolladas de conformidad a la modificacién del plan de trabajo. Las auditorias
son posterior de los hechos econdmicos o sucesos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Considerando la documentacion presentada por la Auditor no justifica la deficiencia,
debido a que los informes no estan remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica; no
existe evidencia del cumplimiento de actividades programadas en el Plan Anual de
Auditoria afio 2015 y no se encontraron reprogramaciones gue respalden los cambios.

l.a observacion se enmarca en dos aspectos puntuales; el primero relacionado a ¢
se cumplié con el plan de trabajo anual de auditoria en un 100%. ya que no reali
actividades de control correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciemt
2015, establecidas en Objetivo General y Especificos y el Alcance de Plan de Tra

El Plan Anual de Auditoria para el afio 2015, establece claramente que se pract
actividades de control explicitamente para el afio fiscal 01 de enero al 31 de dici

de 2015. Del mismo modo el Alcance del Plan establece literalmente “que E! tipo de
auditoria a ejecutar estara determinado por cronograma de actividades y el objetivo de
la misma, comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015°. Por tanto las
actividades de control debian estar enmarcadas en evaluar el periodo 2015.

Se verifico |la evidencia sobre examenes practicados por dicha unidad, estos competen
a periodos distintos a los establecidos en el plan, ya que se refieren al ano 2014, lo cuai
es confirmado por el auditor interno a través de sus comentarios en donde deja en claro
que los las actividades realizadas durante el afio 2015, no evaluaron los hechos,
registros, documentos y operaciones gue la administracién realizaba en el afio 2015,
por [o cual confirma que no cumplié lo establecido en el Plan de Trabajo ano 2015.

El segundo aspecto sefiala las inconsistencias en el desarrollo y finalizacion del
Examen Especial de Ingresos y Egresos del 01 de enero al 30 de junio de 2015, lo cual
confirma que dicho examen fue ejecutado hasta la fase de planificacion. Cabe
mencionar que la fecha de ejecucion estaba programada a ejecutar de octubre a
diciembre de 2015.
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revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de |la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos gue contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no establecid controles
adecuados para el uso y distribucion de combustible.

Lo anterior generdé que los recursos municipales sean utilizados en actividades
diferentes al qguehacer Municipal, por la cantidad de $1,734.63.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de febrero de 2017, el Concejo Municipal, manifesté lo siguiente

1. “No estamos de acuerdos con el comentarios de los auditores, ya que por a
hemos realizados convenios de cooperacion en la unidad de salud del municipic
corinto proporcionandoles combustibles para la unidad de la ambulancia, y el cor
gue se ha manejado es el que se presentd al equipo de auditores en su mome
considerandose gue este control es proporcionado por la unidad y que ellos regis
los galonajes de combustibles recibidos, por lo que no compartimos que no sea uia
evidencia de distribucién si es un documento legal de la unidad de salud, las
bitacoras llevan firma por el encargado de la ambulancia y a la vez sello por los
médicos que refieren a los pacientes al hospital de san francisco gotera. En esta
bitdcora se ve revelado que efectivamente recibe y se entrega el combustible,
agregamos declaracidon jurada de Oscar Arnoldo Amaya, motorista de fa ambulancia
que recibe el combustible. Por lo que solicitamos que la cantidad de 215 GL
reveladas en la bitacora presentada sea prueba evidencia de la distribucién del
combustible.
Considerando la observacién planteada, nos comprometemos a mejor este control de
distribucidn para periodos futuros.

2. Existe una diferencia de 254 Gl consumidos segln los controles de distribucion no
considerados segun auditoria segln detalle:
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No Descripcién Total G.
’ Consumidos

3 Camion de Volteo, Marca Mercedes Benz, Afo 1890, Color Verde, Chasis
3762215285546 640

4 | Retroexcavadora, Marca Caterpillar, Modelo CAT 416D 562

5 | Motoniveladora, Marca Comatsu, , afio 1993, Color Amarilio 159

8 | Combustible donado a Unidad de Salud para Fumigacion 40

TOTALES 2,654

Con respecto a los consumos que manifiestan en sus comentarios: Vehiculo, Marca
Toyota 4x4, afio 2001, color Azul, Chasis N° JPFDEG26-800064320, Retroexcavadora,
Marca Caterpillar, Modelo CAT 416D y Motoniveladora, Marca Comatsu, afio 1993,
color Amarillo no enviaron evidencia del comentario del aumento de combustible en
estos Vehiculos y Maquinaria Municipales.

De igual manera gue han distribuido 215 Gl. de combustible para ambulancia de la
Unidad de salud del municipioc sin embargo no existen controles de distribucién que
respalden dicha afirmacion, ya que Unicamente se han presentado copia de las bitacora
de recorrido de ambulancia y dicha cantidad no puede ser considera como evidencia de
distribucion. Por lo tanto la deficiencia se mantiene con diferencia de 672.34 Galor
Diésel equivalente a $1,734.63 sin contar con respaldo alguno sobre su distribui

uso o almacenaje,

3. INCONSISTENCIA EN ADQUICION DE TERRENOS.

Comprobamos que Concejo Municipal de Corinto, adquirid dos Terrenos por un t

de $9,000.00 y no se realizaron vallos por un perito evaluador autorizado pur 1a
Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y el precio de adquisicion
no es igual precio de escritura de compra venta del [nmueble ubicado en Caserio Llano
Verde Cantdn Hondable, segun detalle:

NOMBRE DEL VALOR DIRECCION OBSERVACIONES
VENDEDCR

1. La  adguisicion  fue  por
$ 4,000.00, sin embargo la

Caserio Llano Verde, ascritura de  compraventa

Cantén Hondable tiene precio de $ 5,000.00.

2. No se realizd vallio por perito
del Ministerio de Hacienda.

José Dolores Benitez $ 4,000.00

Caserio El Altillo, Canton | 1. No se realizé valio por perito

José Santos Benitez $ 5,000.00 Hondable del Ministerio de Hacienda.

El inciso tercero del articulo 139 del Cédigo Municipal establece: "Para determinar el
precio de los inmuebles a que se refiere este articulo, deberd practicarse vallo de los
mismos por peritos de la Direccion General del Presupuestos, quienes deberan
realizarlo en un plazo maximo de freinta dias habiles, contados a partir de la fecha de
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carpeta técnica del proyecto de Agua potable el cual fue contratado por el FISDL
manifesté segln nota anexa, que era necesario ampliar la propiedad. El concejo
Municipal acord6 comprar el inmueble adicional emergentemente para el desarrollo de
este, de no hacerlo el proyecto no se podria ver llevado a cabo; por tal razén nos fue
imposible por factor tiempo solicitar el respectivo valué al Ministerio de Hacienda,
ademas el precio cancelado por dicha propiedad es un precio bajo al precio de las
propiedades de la localidad.

Los bienes inmuebles fueron registrados con documentos legales y técnicos que
amparan el registro contable-presupuestaric del hecho econdmico, ademas se registro
oportuna y cronologicamente el egreso, es por ello que no estamos de acuerdo con el
comentario de los auditores, porque si existen documentos legales para efectuar el
registro contable que genera como resultado la ejecucion, presupuestaria y financiera
de fa Municipalidad. ”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios emitidos por el Concejo Municipal manifiestan que no se realizaron
vallos por un perito evaluador autorizado por la Direccién General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y el precio de adquisicién no es igual precio de escritura de
compra venta del Inmueble ubicado en Caserio Llano Verde Cantén Hondable, el - -'
tiene incremento en valor de escritura $1,000.00 en comparacién con el pago realiz

o vetnicd qgue dentro las funciones basicas del Contador segin el Manual de Cary
Ca..gorias, establece que es funcion del contador; “recibir y revisar los documentc
soporte que amparan los estados financieros y registrd en el flujo de documento”,
que tuvo que revisar la documentacion recibida en su momento para hace
observaciones correspondientes. Por lo tanto esta se mantiene.

4. ADENDAS A LAS BASES DE LICITACION PUBLICA SIN AUTORIZACION

Comprobamos que el Concejo Municipal de Corinto, aprob6é mediante acta nliimero 11
y acuerdo numero 6, de fecha 6 octubre de 2015, las Bases de Licitacion del Proyecto:
‘Mantenimiento de calles Rurales en Cantones y Caserios del Municipio del Corinto,
Departamento de Morazan afio 2015-2016”. Identificandose que la Jefa UACI realizd la
ADENDA 1 de fecha 28 de octubre de 2015 modificando [L-13 Presentacion de
Documentos de Oferta (Las bases establecia como fecha de presentacién 30 de
octubre de 2015 y fue modificada para 4 de noviembre de 2015} y ADENDA 2 de fecha
29 de octubre de 2015 modificando IL-20 Evaluacion de Ofertas (Las bases establecia
Evaluacién de Técnica, que las empresas deberian tener un maximo de 45 puntos
para seguir con el proceso de evaluacion de oferta y fue modificada que el resultado de
la evaluacidn tecnica sera sumado a la evaluacion financiera y esta sumatoria sera igual
o mayor a 70 puntos, para continuar evaluando la oferta econdmica; Oferta
Economica, establecia el precio justo sera el mas préximo inferior al presupuesto y fue
modificada al precio justo la oferta mayor cercana al presupuesto), sin la autorizacion
16






PERSONA QUE DESIGNE EL CONCEJO. EN TODO CASO LOS FIRMANTES
RESPONDERAN POR SUS ACTUACIONES.

La responsabilidad por la actuacion del designado, siempre recaera en el titular que
hace la Desighacion”

Art. 42, establece: "Documentos Contractuales. 1.os documentos a utilizar en el proceso
de contratacion se denominardn Documentos Contractuales, que formaran parte
integral del contrato. Dependiendo de la naturaleza de la contratacion, estos
documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacion o de concurso;

b) Adendas, si las hubiese;

¢) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias; vy,

e) Las resoluciones modificativas y las ordenes de cambio, en su caso.”

Articulo. 43. Establece: “Bases de Licitacién o de Concurso. Previo a toda licitacion o
todo concurso, deberan elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de
las Leyes o Reglamentos aplicables, constituyen el instrumento particular que regulara
a la contratacion especifica. Las bases deberan redactarse en forma clara y precisa a
fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las obligaciones
contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para que
ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas
igualdad de condiciones.

Las bases de licitacién o de concurso se regiran por los modelos y documentos gt
emitidos por la UNAC, sin perjuicio de las particularidades y requerimientos especi:

en cada caso.”

Articulo 50 establece: “Adendas, Enmiendas y Notificacion. l.as instituciones podran
hacer por escrito adendas o enmiendas a las bases de licitacion o de concurso, antes
de que venza el plazo para la presentacion de las ofertas. Todos los interesados que
hayan obtenido las bases de licitacion o de concurso, seran notificados de igual manera
de las modificaciones o aclaraciones correspondientes. Estos plazos seran fijados en
las bases.”

El articulo 49 y 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: Articulo 49 “CONSULTAS Y ACLARACIONES. Las
consultas podran ser realizadas en el sistema electrénico de compras publicas, bajo los
mecanismos que en el mismo se establezcan, o formularse por escrito a la UACI de la
Institucion contratante.

Correspondera al Jefe UACI responder las consultas y emitir las aclaraciones
correspondientes, en los plazos seflalados en las bases de licitacién o concurso y
comunicar por escrito la respuesta a todos los interesados que hayan obtenido bases.
Debera ademas, publicar el contenido de la consulta y la respuesta en el Sistema
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Electrénico de Compras Publicas, segln proceda, sin especificar quién formula la
consulta. En el caso de consultas sobre las especificaciones técnicas o administrativas,
se estara a lo dispuesto en la letra f) del Art. 20-Bis de la Ley.

En ningin caso, las respuestas o aclaraciones formuladas constituyen
modificacién al contenido de las bases o exencion de algunos requisitos para los
Oferentes, salvo que la Institucién estime conveniente realizar adendas o
enmiendas a las mismas.

Articulo. 50, Establece:” Las adendas o enmiendas a las bases de licitacion o concurso,
seran notificadas por medio de la UACI a los interesados gue hayan obtenido bases,
como regla general, en el plazo fijado en las bases. Sin perjuicio de lo establecido en la
Ley, cuando por situaciones excepcionales no fuese posible cumplir con dicho plazo, la
adenda podra ampliar el plazo de presentacion de la oferta.

Las adendas se notificardn con las formalidades que establece el Art. 74 de la Ley o
podra publicarse en el Sistema.”

La deficiencia se origind debido a que la Jefa UACI, elaboré las adendas 1y 2 a las
Bases de Licitacion, sin la autorizacion del Concejo Municipal.

Lo anterior gener6 falta de trasparencia y legalidad en el proceso adjudicacion del
proyecto; de igual manera afecto a los fondos municipales al adjudicar un mor
a $55 122.15 en comparacion con la segunda oferta econdmica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de febrero de 2017, la Jefe UACI, manifestd lo sigui

revisar [a condiciéon de la observacion plasmada en el Borrador de informe, .
constatar que la redaccién no es igual a la comunicada con fecha 17 de enero del
corriente, violentando con esto el debido proceso, luego se demuestra la inseguridad
juridica por parte del equipo de auditores, ya que los aspectos legales mencionados en
el borrador de informe no son los mismos a los comunicados inicialmente; cabe recalcar
gue uno de los criterios legales escritos en la comunicacion preliminar se referia al art.
43 del RELACAP, el cual fue derogado segilin publicaciéon del Diario Oficial N° 71
tomo 399 de fecha 19 de abril de 2013, y era el Unico que establecia expresamente
que las adendas o enmiendas a las bases debian ser aprobadas por la autoridad
competente gue aprobé dichas bases y a partir del 20 de mayo de 2013, que es cuando
entrd en vigencia el nuevo reglamento de la LACAP, en ninglin articulo del reglamento y
de la ley mencionan expresamente que las adendas o enmiendas a las bases, seran
aprobadas por la autoridad competente. Y si leemos el art. 86 inc 3° de la Constitucion
de la Republica el cual establece “Los funcionarios del Gobierno son delegados del
pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la Ley”.

Las adendas al proceso del Proyecto antes mencionado fueron enviadas con el
propdsito de dar respuesta a las consulta realizadas por algunas de las empresas que
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habian descargado bases, las cuales fueron aclaradas dentro del tiempo establecido en
las bases de licitacion y comunicadas a todas las empresas gue hablan descargado las
bases, dicho acto fue hecho con base a lo establecido en el art. 50 de la LACAP vy el
Art.49 inciso segundo y art. 50 del RELACAP. Manteniendo siempre los puntajes y
aspectos a evaluar establecidos dentro de las bases de Licitacion (Capacidad
Financiera 30 puntos, Capacidad Técnica, 45 puntos y Oferta Econémica 25 puntos).
Posteriormente se realiz6 todo el proceso de Apeitura y Evaluacion de ofertas se
adjudicod y comunicaron resultados y no se obtuvo ningln recurso de revisién, de parte
de las empresas participantes lo que demuestra que no hubo ningin tipo de
inconformidad con los resultados comunicados. Lo que dio mayor transparencia al
proceso de contratacion realizado.”

En nota de fecha 25 de febrero de 2017, El Cuarto y la Quinta Concejal Propietarios,
manifestd lo siguiente: “De igual forma haremos con lo de las bases de licitacion publica
y adendas respecto al proyecto “Mantenimiento de Calles rurales en Cantones y
Caserios del Municipio de Corinto Departamento de Morazan, durante el afio 2015~
2016. Segln acta nimero once acuerdo seis, donde se aprobaron las bases de
licitacion por el Concejo Municipal como lo estipula la Ley, en el Codigo Municipal y en
la Ley LACAP segun ustedes lo citan en dicho examen especial de la Corte de Cuentas.
Ademés manifestarle que en ninglin momento se hablé de hacer modificacione:
bases en reuniones con el concejo municipal, afirmamos lo que ustedes mu
detallan, en el IL13 y en el 11.20, donde se destaca "que el precio justo sera «
préximo inferior al presupuesto y fue modificado segtin su informe por la Jefa U
precio justo la oferta mayor cercana al presupuesto” modificacion que se realizé
autorizacion del Concejo Municipal, el cual es Unico obligado de adjudic
licit._iones publicas seglin la Ley, refiriéndose a los Concejos Municipales.
afr~t6 las finanzas de la Alcaldia de Corinto por un monto de $55,122.15 délares segtn
st informe, accion que consideramos una expresién de insensibilidad para la
administracion de Corinto, la cual administra fondos de nuestro querido pueblo...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentadas por el Concejo Municipal y la Jefe UACI, no
le da cumplimiento a la observacién debido a que si existe modificacién a las bases de
licitacion mediante las adendas 1 y 2 firmadas por la Jefe UACI, y segin el inciso
tercero del articulo 49 de la LACAP, establece que en ningln caso las respuestas o
aclaraciones formuladas constituyen modificacion al contenido de las bases, pero en
este proceso fueron modificadas [as bases segun detalle:

ADENDA No 1 DE FECHA 28 DE OCTUBRE 2015.

SEGUN BASES DE LICITACION MODIFICACION

I 13. PRESENTACION DE DOCUMENTOS DE | IL 13. PRESENTACION DE DOCUMENTOS
OFERTAS: DE OFERTAS:
Los documentos de ofertas deberan de 8:00 a 10:00 | Los documentos de ofertas deberan de
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Empresa

Consulta Realizada

SEGUN BASES
DE LICITACION

MODIFICACION
O ACLARACION

Técnico” tiene asignado
oche puntos de Ia
evaluacion, sin embargo,
en la columha de
ponderacién se dice que
al gque cumpla con todos
los requerimientos de la
seccion se le otorgaran
solamente seis puntos
¢ cual serd la cantidad
correcta de puntos
otorgados al oferente gue
cuimpla con todos los
requerimientos  de Ia
seccion “Experiencia del
Personal Tecnico”

CON EXPERIENCIA EN
1 O 2 PROYECTOS: 3
PUNTOS

CON EXPERIENCIA EN 1
Q 2 PROYECTOS: 4
PUNTOS

Construequipos,
S.A. de C.V.

3.- en la parte de Oferta
Econémica,
correspondiente al [L 20,
En el paso 3 para
obtencién  del  precio
justo, se establece que”
el mejor precio sera el
mas proximo inferior a "p”
sin embargo en la tabla
que muestra las
ponderacicnes a las
ofertas, se le otorga el
maximo puntaje a la
oferta que representa el
88% al 90% del valor de
‘p",  incumpliendo lo
establecido en la parte
que dice: el mejor precio
sera el proximo inferior a
“p" ¢ Qué valor se tomara
para establecer cual sera
la mejor oferta?

OFERTA ECONOMICA
{25 PUNTOS)

Con el objeto de
establecer un precio justo
se tomara el mejor precio

p

PASO 1! se incluye el
presupuesto oficial {"p")
PASO 2: Se divide todas
y cada una de las ofertas
entre ("p")

PASO 3:el mejor precio
serd el mas proximo
inferior a (*p”) de
acuerdo a la siguiente
tabla:

MAYOR DE 1.051 EN
ADELANTE 5 PUNTOS,

MAYOR DE 0.941
HASTA 1.05, 10
PUNTOS.
MAYOR DE 0.022
HASTA 0.94 15
PUNTOS.
MAYOR DE 0.901
HASTA 0.921, 20
PUNTOS.

IGUAL QUE 0.88 HASTA
(.90, 25 PUNTOS,

MENOR  QUE 0.879
HASTA  0.85, 20
PUNTOS.
MENOR DE 0.849
HASTA 0.83, 15
PUNTOS

OFERTA ECONOMICA
{26 PUNTOS)

Con el objeto de establecer
un precio justo se tormara
el mejor precio “p”

PASO 1. se incluye
presupuesto oficial {“p")
PASO 2; Se divide fodas
cada una de las ofert
entre ("p")

PASO 3:el mejor prec
sera el que tenga may
puntaje de acuerdo a
siguiente tabla;
MAYOR DE 1.051
ADELANTE 5 PUNTOS,
MAYOR DE 0.941 HASTA
1.05, 10 PUNTOS.
MAYQOR DE 0.922 HASTA
0.94 15 PUNTOS.

MAYOR DE 0.901 HASTA
0.921, 20 PUNTOS.

IGUAL QUE 0.88 HASTA
0.90, 25 PUNTOS.
MENOR QUE 0.879
HASTA 0.85, 20 PUNTOS.
MENOR DE 0.849 HASTA
0.83, 15 PUNTOS

MENOR DE 0.829 HASTA
0.81, 10 PUNTOS

MENOR DE 0.809 EN
ADELANTE, 5 PUNTOS

EN
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOREL

Se verificd que el Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto a la
Municipalidad de Corinto, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del 01
de enero de 2013 al 30 de abril de 2015, no contiene recomendaciones para darle
seguimiento.

X. PARRAFO ACLARATORIO.

Se verificaron los procesos de adjudicacidn y contratacién de los proyectos:
Mantenimiento de Calles Rurales en Cantones y Caserfos, del Municipio de Corinto
Departamento de Morazan, afios 2015-2016", “Construccion de Alcantarillas en calle a
Caserfos San Francisco, Los Morenos y Los Velasquez, Corinto, Morazan. (LP 02
2015)", “Remodelacion del Parque Central Municipio de la Ciudad de Corinto. No LP
03/2015.", "Mejoramiento de calle desde la Capilla a Caserio la Ceiba, Canton
Hondable, Canton Corralito, Municipio de Corinto Departamento de Morazan’,
quedando pendiente la evaluacién técnica de dichos proyectos.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la

Municipalidad de Corinto, Departamento de Morazan, periodo del 01 de mayo al 31 de
siembre de 2015, razdn por ia cual no se expresa opinién sobre la razonabilidad de
5 cifras presentadas en los estados financieros, y se ha preparado para comunicarlo al
>ncejo Municipal de Corinto y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica

San Miguel, 20 de marzo de 2017.

24



