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Corte de Cuentas de la Repuablica
El Salvador, C.A.

Senores

Miembros del Concejo Municipal

de San Jorge, Departamento de San Miguel
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

El Examen Especial se deriva segin Plan de Trabajo de la Oficina Regional de San
Miguel, de acuerdo al articulo 30, numeral 5, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y de conformidad a Orden de Trabajo 085/2016, de fecha 30 de septiembre
de 2016, se encomendo realizar “Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de San Jorge, Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015” y la normativa aplicable y vigente sobre el
funcionamiento de la Municipalidad, durante el periodo sujeto a examen.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1.0BJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General

Realizar Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de San

de diciembre de 2015.
Objetivos Especificos
» Emitir un informe que contenga los resultados del examen efectuado a la

operaciones relacionadas con los ingresos y gastos generados durante el periodo
auditado por la entidad.

» Realizar pruebas de cumplimiento a fin de determinar si la administracion ha
cumplido con la normativa legal aplicable en el desarrollo de sus operaciones para
su funcionamiento y proyectos de obras ejecutados.

» Determinar la legalidad y veracidad de los documentos de egresos.

» Constatar la existencia, propiedad y uso de los bienes adquiridos.

3 ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de
San Jorge, Departamento de San Miguel, correspondiente al perfodo del 01 de mayo al

31 de diciembre De 2015, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, aplicando pruebas de cumplimiento
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con base a procedimientos contenidos en el programa de auditoria y que responden a
nuestros objetivos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria desarrollados para la ejecucion del examen
fueron los siguientes:

» Analizamos documentos o evidencia obtenida durante la investigacion desarrollada.
> Verificamos Actas y Acuerdos tomados por el Concejo Municipal.

» Comprobamos la legalidad de los proceso de licitacion, adquisicion y ejecucién de
los proyectos,

» Verificamos la ejecucion del Presupuesto realizado por el Concejo Municipal.
B RESULTADOS DEL EXAMEN

Durante el periodo auditado identificamos deficiencias las que se detallan
continuacion:

1. EROGACIONES NO ELEGIBLES CON FODES 75%.

 Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd para que de la cuenta corriente d
FODES 75% se efectuaran pagos por el monto de $12,997.30, por los servicios de
Recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sélidos del Municipio; durante el
+ periodo del 01 de mayo al 31 de agosto de 2015, los cuales se encontraban fuera del
periodo de cobertura del decreto que especifica el uso del fondo FODES 75% para este
tipo de gastos, segln detalle:

Sz

No
Factura / Concepto PROVEEDOR Monto Fondo | Fecha
Recibo

Pago por Disposicion Final de los
261 desechos sdélidos en relleno sanitario SOCINUS $ 1,172.13 75% 15/05/2015
correspondiente al periodo de Abril 2015

Pago por Disposicion Final de los
312 desechos sdlidos en relleno sanitario SOCINUS $ 1,462.26 75% 10/06/2015
correspondiente al periodo de mayo 2015

Pago por Disposicién Final de los
370 desechos solidos en relleno sanitario SOCINUS $ 1,362.55 75% 06/07/2015
correspondiente al periodo de junio 2015

Pago por Disposicion Final de los
432 desechos sélidos en relleno sanitario SOCINUS $ 1,345.92 75% 05/08/2015
correspondiente al periodo de julio 2015
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LN

No
Factura / Concepto PROVEEDOR Monto Fondo| Fecha
Recibo
Pago por Disposicién Final de los
desechos sodlidos en relleno sanitario 4
491 correspondiente al periodo de agosto SOCINUS $ 1,254.44 5% 04/09/2015
2015
Pago por recoleccion y transporte de
Regibs | 2eur del Munidpio oo San Joige. peta Qu?r?tztr?ill $ 1,600.00 | 75% | 27/05/2015
traslado a relleno sanitario en canton Marﬁneza R =
obrajuelo, Usulutéan en el mes de mayoe
Pago por recoleccion y transporte de
Recib basura del Municipio de San Jorge, para Qu?ftsm.“ $ 1,600.00 75% 05106/2015
G traslado a relleno sanitario en cantdn st e 2 v
: . Co Martinez
obrajuelo, Usulutan en el mes de junio
Page por recoleccion y transporie de Caits
Recibo | P@sura del Municipio de San Jorge, para| o nanila | $ 160000 | 75% | 27/07/2015
traslado a relleno sanitario en canton 5
: - ;o Martinez
obrajuelo, Usulutan en el mes de julio
Pago por recoleccion y fransporte de LD
Recibo | Pasura del Municipio de San Jorge, para| ¢ jinianiie | 5 160000 | 75% | 28/08/2015
traslado a relleno sanitario en cantdn -
obrajuelo, Usulutdn en el mes de agosto
MONTO TOTAL EN RECOLECCICN Y DEPOSITIO DE BASURA $ 12,997.30

El Articulo 5, de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
‘de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las area
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicag|
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y fransporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y

IRECTQN .
(“t e
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saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local.”

El Articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
desarrollo econdémico y social de los Municipios, establece: “Los Consejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la utilizacién de
FODES 75%, no obstante no existir disposicion legal que facultara su utilizacion, por no
estar vigente el Decreto Legislativo que autoriza realizar pagos de esta naturaleza.

Lo anterior limita que los recursos del FODES 75% no sean invertidos en obras de
infraestructura que beneficien a la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Munlo:pal en notas de fechas 23 de noviembre de 2016 y 05 de enero del S
2017 manifesté: “Esta observacion hace referencia a la utilizacion de los Fondos &"
FODES para el tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos del Municipi >
durante el periodo de mayo a agosto de 2015, al respecto le expresamos lo siguiente:
Efectivamente reconocemos que utilizamos del 75% FODES para cubrir los gasto
,ocasionados por el manejo adecuado de los desechos sélidos que genera nuestro
municipio, pero se hace necesario tomar en consideracién las siguientes situaciones:

a) Eramos una administracion que recién ingresabamos a partir del 01 de mayo de
2015, justo en medio del plazo que no estaba autorizado (enero a agosto 2015),
es decir, que no podiamos hacer nada al respecto, mas que darle seguimiento a
programacion financiera de la administracion anterior, cuyos gastos ya venian
presupuestados a tomarse del 75% FODES, no lo elaboramos nosotros y poco o
nada podiamos hacer en ese momento.

b) Dada la realidad de la situaciéon econémica de la mayoria de municipios del pafs,
especialmente los que al igual que San Jorge, que los recursos propios son muy
limitados, nos vemos obligados a subsistir por las transferencias que se reciben
del FODES, justamente esa realidad es la que ha llevado a que de manera
gremial por medio de COMURES vy apoyo de las diferentes fracciones politicas
en cada legislatura se ha logrado que desde el afio 2007 la Asamblea Legislativa
ha venido autorizando el uso del 75% FODES para cubrir los gastos en la
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos, y esa ha sido
la dinamica, venir aprobando decretos legislativos transitorios cubriendo
periodos tras periodos hasta la fecha, tal es el caso que ya existe para poder
usar el FODES del 75% hasta septiembre 2017.
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c) Sin embargo, la Asamblea Legislativa de pronto sin aviso previo y oportuno a las
Municipalidades dej¢é de aprobar o prorrogar dicha autorizacion durante el
periodo de enero a agosto 2015.

d) Ante este vacio la Municipalidades no tenemos otra fuente de recursos para
cubrir esos gastos comenzando a hacer gestiones a efecto de lograr que se
autorizara el uso del FODES 75% y efectivamente mediante decreto legislativo
No. 82, de fecha 13 de agosto de 2015, publicado en D.O. No. 173, T, 408 de
fecha 23 de septiembre de 2015, se logrdé que se autorizara el uso del 75%
FODES para el manejo de los desechos sdlidos durante el periodo del 23 de
septiembre de 2015 al 30 de septiembre de 2016.

e) Nuestra dificultad es que recibimos una administracién sin fondos para el
manejo de desechos soélidos y un presupuesto en el cual ya venia aprobado usar
del 75% FODES para el manejo de los desechos soélidos.

f) Nuestra realidad econdmica hos muestra que los recursos propios son muy
limitados debido a que en nuestro municipio no cuenta con grandes empresas o
plantas industriales que generen tributos, y por consiguiente no tenemos otra
fuente de financiamiento mas que el 75% FODES.

g) Como Concejo Municipal valoramos el efecto social sobre la salud de nuestra
poblacién y las complicaciones que esto pudiera generar y reiteramos que bajo
ningun concepto se ha hecho uso inadecuado o mal utilizado, mala planificacion
o en actividades que no es de orden institucional, al contrario se ha utilizado en
la preservacion de la salud de nuestra poblacion, por cuanto solicitamos que se
valoren las circunstancias que nos obligaron a tomar de esos fondos, y se tome =
en cuenta las razones de orden social mas que el cumplimiento a una normafy
legal en razon de que hubiese sucedido si por cumplir una normativa legg ¢
hubiese atentado contra la salud de la poblacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con los comentarios presentados ponen de manifiesto la veracidad de la observacion,
y no presentaron prueba documental adicional, que establezca lo contrario, por lo que
no se solventa la observacion planteada; y no son justificantes para la utilizacion de
los recursos de los cuales se realizaron, puesto que en la prestacion de los servicios
publicos debe existir la relacion del costo beneficio de la prestacion, en tal sentido la
Municipalidad debe al menos garantizar que la inversion sea recuperada con los
ingresos por tasas del servicio de recoleccion de desechos sdlidos.

Por lo que para este caso el uso de los recursos FODES 75% en recoleccion,
transporte y tratamiento de los desechos sdélidos requiere una autorizacion mediante
decreto de la Asamblea Legislativa el cual no fue emitido o prorrogado para el periodo
sujeto de examen, sino que se hizo efectivo a partir del 01 de octubre de 2015 hasta el
mes de septiembre de 2016. Por lo que los gastos realizados de mayo a septiembre
2015 no son elegibles para realizarlos con este tipo de fondos.
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2. NOMBRAMIENTOS DE PERSONAL SIN EXISTENCIA DEL DEBIDO PROCESO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, durante el periodo examinado nombrd
mediante acuerdo municipal a 28 nuevos empleados municipales en plazas
permanentes, de los cuales 3 son puestos de confianza y 25 son empleados de carrera,
sin cumplir con el debido proceso de seleccién, dado que no se evidencié haber
realizado concurso, pruebas de idoneidad; asi mismo, de haber escogitado a los
empleados de puestos de confianza de una terna propuesta por el Alcalde.

El articulo 30, numeral 2 del Cédigo Municipal, establece: “Son facultades del Concejo:
Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracidon Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde en cada caso”.

Los articulos 28, 29 y 31 de Ley de la Carrera Administrativa Municipal establecen: “de
los concursos abiertos:

Articulo 28: “En los casos de acceso a una plaza nueva o al ocurrir una vacante que no
pueda llenarse por concurso de ascenso, el respectivo Concejo o el Alcalde, o la
Maxima Autoridad Administrativa convocara a quienes tuvieren interés por medio de
aviso al publico colocado en la cartelera oficial de la Municipalidad o Municipalidades en
caso de actuacion asociada. La esquela sera fijada por el término de quince dias
anteriores a la fecha del concurso.

En caso la vacante fuere en los niveles de direccidon o técnico, sera obligatorio adem

“convocar por medio de aviso en un periddico de mayor circulacién, hecho por lo men
- con ocho dias de anterioridad a la fecha del concurso, pudiendo ademas, emplear otro
mecanismos y medios de convocatoria.
El aviso contendra el nimero de plazas disponibles, las funciones propias del cargo o
‘empleo, los requisitos y méritos necesarios para ocuparlas y la fecha en que se cerrara
" lainscripcion y se verificaran la o las pruebas de idoneidad”.
Articulo 29: “Las pruebas de idoneidad o instrumentos de seleccidon tienen como
finalidad explorar competencias de los concursantes con énfasis en conocimientos,
habilidades, destrezas y aptitudes para apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad
de los aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos respecto a las calidades
requeridas para desempefar con eficiencia las funciones y responsabilidades del cargo
a acceder.

L.as pruebas de idoneidad consistiran en la realizacién de uno o mas examenes de
conocimientos generales o especiales para determinar la capacidad y la aptitud de los
aspirantes y fijar su orden de prelacion, pudiendo incluir estudios psicotécnicos,
entrevistas y cualesquiera otras pruebas que aseguren la objetividad y la racionalidad
en el proceso de seleccion.

En los concursos abiertos podran incluirse como instrumentos de seleccién, cursos
relacionados con el desempefio de las funciones de los empleos a proveer.

Sty
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LLa valoracion de los anteriores factores se efectuara a través de medios técnicos, que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previamente
determinados.”

Articulo 31: “Con base en los resultados de las pruebas de acceso a la carrera
administrativa municipal o de la calificacion de requisitos y méritos en los casos de
ascenso de nivel, la Comision Municipal seleccionara los tres concursantes mejor
calificados, los que proporcionara al Concejo Municipal o al Alcalde Municipal, o a la
Maxima Autoridad Administrativa, que corresponda hacer el nombramiento.

En caso el nimero de concursantes fuere inferior a tres, la Comisién lo informara asi a
la autoridad convocante y le proporcionara los concursantes calificados.

El Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, segun
corresponda, debera hacer el nombramiento de entre los comprendidos en la propuesta
de la Comisién Municipal, salvo que tuviere fundamentos razonables para objetar la
seleccién, en cuyo caso, lo acordard razonadamente y lo comunicara a la Comision,
solicitando una nueva propuesta.

En los casos del inciso anterior, la Comision Municipal realizard un ultimo concurso
abierto observando los mismos procedimientos establecidos en esta ley y en este caso,
se debera nombrar al funcionario o empleado de entre los tres comprendidos en la
nueva propuesta, salvo que el concurso fuere declarado desierto por la Comision, en
cuyo caso el Concejo o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa segun el caso,
podran nombrar directamente al empleado o funcionario, de acuerdo a la experiencia y
conocimientos, observando en lo demas los requisitos establecidos en los manuales
respectivos.”

En los casos de ausencia de concursantes o los concursantes no llenaren los requisitos Qg\gmff
o no hubieren obtenido la calificacion necesaria, se declarara desierto el concurso y se B

debera realizar uno nuevo. Si el nuevo concurso se declarare nuevamente desierto, la
Comision Municipal lo informara asi a la autoridad correspondiente, quien podra
nombrar directamente al empleado o funcionario, de acuerdo a la experiencia y
conocimientos, observando en lo demas los requisitos establecidos en los manuales
respectivos. Si el nuevo concurso se realizare normalmente, se seguiran las reglas
establecidas en los tres primeros incisos de este articulo.

Todo concursante tiene derecho a conocer los resultados del proceso de seleccion o
ascenso en que hubiere participado y la calificacion obtenida”.

La deficiencia se origin6 debido a que el Concejo Municipal no realiz6 el debido proceso
en las contrataciones de personal nuevo en los puestos permanentes en la
Municipalidad, que forman parte de la Carrera Administrativa Municipal; al igual que los
puestos de confianza.

Incidiendo en un incumplimiento legal en la realizacion de los procesos de seleccion y
contratacion; asi como falta de transparencia sobre la idoneidad de las personas
nombradas en los puestos de trabajo.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios de la administracion de fecha 23 de noviembre del 2016, manifiestan:
“El nombramiento de los tres empleados de confianza se realizo de una terna propuesta
por el Alcalde, pero de una forma simple. En relacién a los 28 empleados de carrera, el
Concejo Municipal, tomo a bien el ingreso de los 28 empleados, porque era necesario
prestarle los servicios Municipales y atender las demandas de la poblacién, y ante la
situacion del personal retirado de la Municipalidad, hubo necesidad de cubrir con otro
personal del manera inmediata.”

En nota de fecha 05 de enero de 2017, el Concejo Municipal manifestd: “Durante el
proceso de transicion y entrega de la Administracion anterior y esta administracion, se
nos menciond que la mayoria de personal no seguiria laborando con el nuevo Concejo
Municipal debido a las diferencias ideoldgicas y aspectos personales, en ese sentido,
cuando se inicio labores el dia 01 de mayo de 2015, nos encontramos con que no se
contaba con personal para poder cubrir los espacios dejados por el personal que se
habfa retirado, sin embargo, se debfa prestar la atencién y atender al publico y
comenzar con las operaciones normales de la Municipalidad, y debido a que no se nos
entregd némina de la comision de la Carrera Administrativa y que de igual manera
quienes la conformaban ya no fungian desde el 01 de mayo: (El Alcalde anterior, los
representantes del Concejo y los Representantes de los Empleados) com
administracion el dia 02 de mayo se tom6 a bien formar una comision provisio
formada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal y 2 Regidores Propietarios, cu
finalidad fue hacer el proceso de evaluacion de los Curriculumn de los perfil
requeridos del personal que deberfa entrar y cubrir los espacios dejados por el person
retirado, dicha comision evalué alrededor de 40 curriculumn de los cuales se
seleccionaron 3 puestos de confianza: Secretario Municipal, Tesorero y Jefe UACI,
ademas de 25 empleados en diferentes puestos y areas, que son los que en su
momento ingresaron a efecto de darle la normal operacion de las actividades y atencion
del publico, para efectos de comprobacion se anexa copia del acta de evaluacion de los
curriculumn del Secretario Municipal, Tesorero y Jefe UACI, también se anexa copia del
acta de evaluacion de los curriculumn del personal de carrera que fue ingresado a
inicios de mayo 2015 y que dicho fue realizado por la Comisién provisional, ya que no
existia Comision de la Carrera Administrativa Municipal en ese momento, ni personal
para poder hacer el proceso de eleccion de la misma.

Se anexa copia de las actas de seleccién de personal.

En el caso de los curriculos se encuentran en la municipalidad, los cuales pueden ser
verificados por la Corte de Cuentas, cuando asi lo estime conveniente, no se anexan
copias por ser demasiados”.

NP
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios presentados por la Administracién no justifica la contratacion,
puesto que no se evidencio la necesidad de nuevo personal ni el retiro del personal
existente en la Municipalidad. Sin embargo, los comentarios presentados por el Concejo



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

se contradicen puesto que originalmente manifestaron haberlo hecho de manera
inmediata para efecto de dar atencion a los usuarios y atender las necesidades de la
Municipalidad y en los comentarios emitidos posteriormente si explican que se realizo al
proceso normado nombrandose las comisiones provisionales para analizar los
curriculum de los aspirantes, presentandose un acta conteniendo los nombres de los
empleados, al igual no se presentd evidencia documental de los curriculumn que se
supone fueron presentados y sometidos a la evaluacion de la idoneidad en el cargo y
tampoco presentan hojas de evaluacién, motivo por el cual no se admite como prueba
documental valida de descargo de la observacion; por tanto esta se mantiene.

3. FALTA DE REGISTRO DE EMPLEADOS EN LA CARRRERA ADMINISTRATIVA

Comprobamos que el Concejo Municipal del 01 de mayo al 31 de diciembre 2015,
contrato a 28 empleados permanentes para las diferentes unidades sin haberles
realizado hasta la fecha el proceso de registro que establece la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal.

El Articulo 55 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece “Créase el
Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, como una dependencia
recopiladora de toda la informacién referente a la carrera administrativa desempefiada
por los funcionarios y empleados municipales y de otras entidades contempladas en la
presente ley.

En el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos los
datos relativos a la identidad, acceso, desempefio, capacitacion, retiro, beneficiarios
cualquiera ofro dato que se considere conveniente de los empleados municipal
incorporados a la carrera administrativa municipal”

., . D‘lf'l : P
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La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal; no ha inscrito al personal Aymon L

en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

Lo anterior origina que exista inestabilidad laboral para los empleados municipales y
que no gocen de los beneficios de Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

L.os comentarios de la administracion de fecha 23 de noviembre del 2016, manifiestan:
“Por ser una Administracion recién ingresada se nombré a una persona como
Registrador, y que desde esa fecha se solicitd capacitacion al ISDEM, pero se
realizaran los tramites a la brevedad posible para inscribirlos y las notas se remitiran en
su momento a la Corte de Cuentas de la Republica para su verificacion”.

El Concejo Municipal en nota de fecha 05 de enero del 2017 manifesto: “Debido a que
recién iniciabamos la administracion y no recibimos archivos o expedientes actualizados
de personal o registros de inscripcion de personal en el Registro de la Carrera
Administrativa Municipal y por desconocimiento de tal situacion fue hasta julio del afno
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2015 que se procedié a nombrar Registrador de la Carrera Administrativa Municipal,
mediante acuerdo No. 8, del acta No. 5, de fecha 14 de julio de 2015, se nombr6 al
empleado Juan Carlos Aguilar Gonzalez como Registrador de la Carrera Administrativa
Municipal, y quién se encuentra en proceso de capacitacion por medio de ISDEM para
posteriormente darle seguimiento de inscripcion del personal de Carrera en el Registro
Municipal y Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

Anexamos copia de la certificacion de acuerdo municipal de nombramiento del
Registrador Municipal de la Carrera Administrativa Municipal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto de los comentarios presentados por la administracién el dia 23 de noviembre
de 2016 y 05 de enero de 2017, la deficiencia no se supera, debido a que no hay
evidencia del proceso de inscripcion en el registro, pese a haberse designado al
Registrador de Carrera.

4. BIENES INMUEBLES NO LEGALIZADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal no ha realizado gestiones para la legalizacion
de los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad, dado que existen 7 bienes
inmuebles que no estan escriturados; ni inscritos en el Centro Nacional de Registro,
segun detalle:

Valor

Tipo de Seglin
Uso registro

Contable

Valor
Seglin
Escritura

Proporcié
n del
Inmueble

Cédigo Estado

No: Descripcién Ubicacion Inventario | Registral

Inmueble de
naturaleza Urbana
Barrio Concepcion,
donde esta ubicada
la Cancha, dado en
Comodato al Club
Deportive Los Bo.
1 Andes, de la [ Concepcion, S/C
capacidad de San Jorge
7,751.25 M2 de los
rumbos  siguientes
al Oriente: 95.50
ML. Poniente: 97.50
ML. Sur: 80 ML ,
Norte: 79.02 ML

Terreno de
naturaleza rustica,
donde esta ubicada
una cancha de
futbol Canton La Solamente
Ceiba de la | CanténLa se posee
2 | capacidad de | Ceiba, San SIC una 10,482.99 M2
10,482.89 M2, Jorge Promesa
siendo de las de Ventas
medidas y rumbos
siguientes:  Norte:
partiendo del vértice
norponiente esta

Sin Cancha de

T 7,751.25 M2 Fut bol $264,526.91 | $ 00.00

Cancha de

Futbol $25,160.00 |$ 25,160.00
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Valor
Proporcié ‘ £ Valor
4 Cédigo Estado Tipo de Seglin 2
Ne Descripelon Ublcaclon Inventario | Registral I ndell)[ Uso registro ESBQ_f"
nmueble Contable scritura
formado por
veintidos tramos,
Oriente:  partiendo
del vértice
norponiente  esta
formado por seis
tramos, Sur:
Partiendo del
vértice sur oriente
estd formado por
nueve tramos
Poniente:  formado
por acho tramos
Inmueble de
naturaleza urbana
Barrio Concepcion,
considerada como
zona verde de la
capacidad de Barrio. Sin Zona
3 379.20 M2, | Concepcidn, S/C Escri 379.20 M2 $ 3,428.57 % 00.00
. scritura Verde
correspondiente  al | San Jorge
50.58% del valor del
inmueble  aledario
de la Iglesia
Catdlica de esta
ciudad
Inmueble de
naturaleza urbana
situado en el Barrio Bittis 5 "
Nuevo Paris, San . in ana
* Jorge considerado Ng:ﬁo‘lsrar;s, SIC Escritura Verde ¥ 00.00 Ge:00
como Zona Verde, 9
per La Lotificacion
Chavez
Inmueble de
naturaleza rustica,
situado en el
Cantoén Joya
Ventura, San Jorge
donde actualmente
funciona el
Cementerio
Municipal de la
capacidad de 5,933 | Cantén Joya Sin Cementeri
5 M2 de las medidas Ventura, SIC Escri 5,933.00 M2 0 $ 457142 % 00.00
e scritura s
siguientes al San Jorge Municipal
Oriente: se divide
en tres tramos
Primero: de sur a
norte  42.00 ML,
Segundo: de oriente
a poniente 23 ML, al
Poniente: 45 ML, al
Sur: 70 ML, al
Norte: 70 ML
Inmueble de
naturaleza  rustica
situado en Canton 4
Cantén Joya ;
5 |4 ventura, | “y/entira, SIC Sin 6712.50 | comenterio| $ 00,00 |5 00.00
onde actualmente S Escritura M2
funciona el BJSgE
Cementerio
Municipal, de Ia
11
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No

Descripcion

Ubicaciéon

Codigo
Inventario

Estado
Registral

Proporcié
n del
Inmueble

Tipo de
Uso

Valor
Segln
registro
Contable

Valor
Seglin
Escritura

capacidad de 66
Areas, 11
Centiareas, 25
decimetros
cuadrados de las
medidas siguientes.
Al Oriente: 80 ML,
Poniente: 49 ML,
Sur 135 ML, Norte
70 ML.

Una porcion de
terreno de
naturaleza rustica,
ubicado en el lugar
La Ceiba, del
cantén La Ceiba,
San Jorge, donde
funciona La Cancha
de Futbol del
Cantén La Ceiba de
la capacidad
superficial de
10,482.99 M2 de las
medidas siguientes
Norte: partiendo del
vértice  nororiente
estd formado por
veintidos tramos,
Sur: partiendo del
veértice sur oriente
estd formado por
nueve {ramos,
Poniente: partiendo
del  vértice sur
poniente esta
formado por ocho
tramos.

Cantén La
Ceiba, San
Jorge

SiIC

Sin
Escritura

10,482.99
M2

Cancha de
Futhol

$ 25,160.00

$25,160.00
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El Codigo Municipal en los articulos 31, numeral 2; 51, y 152, establecen: articulo 31:
“Son obligaciones del Concejo: 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su
cargo, cuidado y custodia”, articulo 51: “Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”, y articulo 152:
“Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o forzosa,
podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la Propiedad, no
obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan
defectuosos”.

La deficiencia la origin6 el Concejo Municipal, al no realizar los tramites necesarios para
inscribir en el CNR todos los bienes inmuebles municipales, asi como por no formalizar

las escrituras de compra-venta.
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La falta de inscripcion de los bienes inmuebles en el CNR vy falta de escrituras, genera
que no estén registrados a favor de la Municipalidad y el riesgo de que particulares
puedan apropiarse de dichos bienes.

COMENTARIOS DE ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de noviembre de 2016, suscrita por el Concejo Municipal,
establece: "Actualmente se encuentran en proceso de legalizacion los bienes inmuebles
que son propiedad del Municipio pero en su momento se les fue entregado las boletas
de presentacion al CNR de algunos de los bienes inmuebles, anexamos a la presente
copia de la presentacion”.

El Concejo Municipal en nota de fecha 05 de enero de 2017 manifesté: “Durante el
proceso de entrega de la administracion anterior a esta administracion no se nos
entregd documentacion de soporte de la propiedad de los bienes municipales, sin
embargo, esta administracion ya inicié con el proceso de documentacién e inscripcion
de bienes propiedad de la Municipalidad en el CNR, como evidencia del proceso
realizado presentamos las siguientes boletas:

Copias de las boletas de presentacion Nos. 7745643, 7745644 y7745645. Y en la
brevedad posible se seguiran realizando mas gestiones para la inscripcion de los
inmuebles pendientes en el CNR".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion Municipal, no desvirtian |
observacion, debido a que la Municipalidad posee bienes inmuebles que no esta
escriturados e inscritos en el CNR, ademas a las boletas a que hacen referencia df
presentacion en el CNR, no estan incluidos en el detalle de los bienes inmueble?
observados, por lo que no se admiten como prueba de descargo.
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5. RENTA NO APLICADA EN LOS SERVICIOS PROPORCIONADOS A LA
MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que durante el periodo examinado, la Tesorera Municipal no retuvo y no
enterd a la Direccion General de Impuestos Internos el monto de $1,420.00 en concepto
del 10% del Impuesto sobre la Renta por el pago de la adquisicion de algunos servicios,
por medio de comprobantes de egresos no legales (recibos), segin detalle:

FECHA VALOR
No MONTO RENTA A
DOCUMEN Fondo | PROVEEDOR CONCEPTO DEJADO DE
e Factura DEVENGADO | APLICAR | “prpccc
Pago de mariachi
Rene Orlando | Veracruz durante
0, 0,
02/11/2015| 3876 75% Critizales inauguracion ds $ 450.00 10% $ 45.00
fiestas titulares
03/11/2015| 3877 | 759 |J0seCesareo|Por elaboracion de| o g4, o 10% | $ 50.00
Flores carrozas en las ) ’
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FECHA
DOCUMEN

No
Factura

Fondo

PROVEEDOR

CONCEPTO

MONTO
DEVENGADO

RENTA A
APLICAR

VALOR
DEJADO DE
PERCIBIR

fiestas titulares

04/11/2015

3884

75%

Jose
Laureano
Fuentes H

Pago por servicio de
banda musical por
amenizar fiesta en
celebracion de
fiestas titulares

$ 450.00

10%

$ 4500

27/05/2015

Recibo

75%

Casto
Quintanilla
Martinez

Pago por recoleccion
y  transporte de
basura del Municipio
de San Jorge, para
traslado a relleno
sanitario en canton
obrajuelo, Usulutan
en el mes de mayo

$ 1,600.00

10%

$ 160.00

25/06/2015

Recibo

75%

Casto
Quintanilla
Martinez

Pago por recoleccién
y transporte de
basura del Municipio
de San Jorge, para
traslado a rellenc
sanitario en cantén
obrajuelo, Usulutan
en el mes de junio

$1,600.00

10%

$ 160.00

27/07/2015

Recibo

75%

Casto
Quintanilla
Martinez

Pago por recolecciéon
y transporte de
basura del Municipio
de San Jorge, para
fraslado a relleno
sanitario en canton
obrajuelo, Usulutan
en el mes de julio

$ 1,600.00

10%
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28/08/2015

Recibo

75%

Casto
Quintanilla
Martinez

Pago por recoleccion
y transporte de
basura del Municipio
de San Jorge, para
traslado a relleno
sanitario en cantén
obrajuelo, Usulutan
en el mes de agosto

$ 1,600.00

10%

$ 160.00
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25/09/2015

Recibo

5%

Casto
Quintanilla
Martinez

Pago por recoleccion
y transporte de
basura del Municipio
de San Jorge, para
fraslado a relleno
sanitario en cantén
obrajuelo, Usulutan
en el mes de
septiembre

$ 1,600.00

10%

$ 160.00

26/10/2015

Recibo

75%

Casto
Quintanilla
Martinez

Pago por recoleccion
y fransporie  de
basura del Municipio
de San Jorge, para
traslado a relleno
sanitario en cantdn
obrajuelo, Usulutan

$ 1,600.00

10%

$ 160.00
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FECHA VALOR
No MONTO RENTA A
DOCUMEN Fondo | PROVEEDOR CONCEPTO DEJADO DE
TO Factura DEVENGADO APLICAR PERCIBIR
en el mes de octubre
Pago por recoleccion
y transporte de
Catlos basura del Municipio
R de San Jorge, para
25/11/2015 | Recibo | 75% Cisneros traslado a relleno| $ 1,600.00 10% $ 160.00
; - sanitario en cantén
Quintanilla : .
obrajuelo, Usulutan
en el mes de
Noviembre
Pago por recoleccion
y iransporte de
basura del Municipio
Carlos
- Ramiro de San Jorge, para
22/12/2015 | Recibo | 175% Cishais traslado a relleno| $ 1,600.00 10% $ 160.00
: : sanitario en cantén
Quintanilla : .
obrajero,  Usulutan
en el mes de
Diciembre
MONTO DEJADO DE ENTERAR A LA DIRECCION DE IMPUESTOS
INTERNO 3 4,420.00

personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, laf
Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Autonoma
inclusive la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Institut
Salvadorefio del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades dé
Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de
servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan
relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener
el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la
Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado.

~ . DIRECTOR .
AT

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal, no aplico el descuento del
10% del Impuesto Sobre la Renta a los proveedores que prestaron sus servicios a la
Municipalidad.

Lo anterior genera la falta de percepcién del Impuesto Sobre la Renta y por ende al
patrimonio del Estado, por la cantidad de $1,420.00, viéndose afectada la Municipalidad
ante posibles sanciones por la falta de aplicacién de la normativa”.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de noviembre de 2016, suscrita por el Concejo Municipal,
establece: “En lo Referente al pago realizado al Sefior René Orlando Gonzalez, por los

servicios de mariachi, para la inauguracion de las Fiestas Titulares, le manifestamos

que existe un decreto legislativo No. 512, de fecha 25 de octubre de 2013, el cual dice

lo siguiente: Prorrogase por dos afios mas, a partir del 26 de octubre del presente afio,

lo establecido en el Decreto Legislativo N° 150, de fecha 2 de octubre del 2003,
publicado en el Diario Oficial N® 198, Tomo N° 361, del 24 de octubre del mismo ano.

Pago por servicios de carrozas en las Fiestas Titulares, a José Cesareo Flores, en este

caso él es el sacerdote de esta comunidad, y la cantidad de $500.00 fue un aporte que

se le hizo a la Iglesia Catodlica, para la celebracion de las Fiestas Titulares, y por ende

para que cancelara la elaboracion de la carroza del patrono de las Fiestas titulares, por

lo tanto se le realizo el descuento del 10% del impuesto sobre la renta.

En lo Referente al pago realizado al Sefior José Laureano Fuentes H, por los servicios

de Banda musical, por amenizar en las Fiestas Titulares, le manifestamos que existe un

decreto legislativo No. 512, de fecha 25 de octubre de 2013, el cual dice lo siguiente:
Prorrogase por dos afos mas, a partir del 26 de octubre del presente afo, lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 150, de fecha 2 de octubre del 2003, publicado

en el Diario Oficial N® 198, Tomo N° 361, del 24 de octubre del mismo afio

Los pagos realizados por la recoleccion y transporte de basura, le manifestamos que T
segln consulta realizada por COMURES, al Ministerio de Hacienda, sobre el descuentg \sﬁ“c,\omtﬁ;
del [mpuesto sobre la Renta, le mamfestaron que los transportistas quedaban exento d
este pago”.

En nota de fecha 05 de enero del corriente el Concejo Municipal manifesto: “Est
observacion se relaciona a que la Tesorera Municipal no retuvo el descuento del 10%
.del Impuesto Sobre la Renta por servicios varios, sin embargo el 90.14% del monto
total de los servicios cuestionados, corresponde a pagos por transporte de desechos
solidos, en ese sentido manifestamos que de conformidad al oficio 1062 de fecha 12 de
abril de 2012 emitido por la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda, en respuesta a preguntas efectuadas por COMURES, con relacion a las
reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en la respuesta a la pregunta No. 2
que justamente se refiere a las retenciones del 10% del ISR a Transportistas dicha
resolucion expresa.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos no desvirtiian la observacion debido a que no se evidencia
que los proveedores de los servicios se encuentre registrados como contribuyentes en
el Ministerio de Hacienda debido a que para la prestacion de los servicios no fue
presentada la facturas donde demuestren que enteren a la DGII, y que los acredite
como contribuyentes del fisco o informen el pago a cuenta.
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6. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Se comprobd la legalidad, veracidad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos con la ejecucion del presupuesto de la Municipalidad de
San Jorge, Departamento de San Miguel, por el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2015, excepto por las observaciones planteadas en los resultados del
examen, el presupuesto fue ejecutado de manera razonable.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe no contiene recomendaciones de auditoria.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Durante el periodo de examen, se contratd los servicios de Auditoria interna de los
cuales realizé un Examen Especial, el cual presenta nota de remision a la Corte de
Cuentas de la Republica, el cual no contenia observaciones para darle seguimiento;
ademas, se contratd los servicios de auditoria externa, dandole seguimiento a las
observaciones de mayor impacto en sus respectivos procedimientos de auditoria.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectué seguimiento a recomendaciones de auditoria debido a que el ultimo
informe referente a Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto a la Municipalidad
de San Jorge Depto. de San Miguel, correspondiente al periodo del 01 de enero de
2014 al 30 de abril de 2015, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, no
contiene recomendaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe, se refiere Unicamente al “Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto de la Municipalidad de San Jorge, Departamento de San Miguel,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015”, por lo que no
se emite opinion sobre la cifras de los Estados Financieros, y ha sido preparado para
ser notificado al Concejo Municipal de San Jorge y para uso de |la Corte de Cuentas.
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