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Sefores

Concejo Municipal de El Rosario,
Departamento de Morazan.
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a los Articulos 195 y 207 inciso 4 y 5 de la Constitucion de la Republica
y Art. 5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto al perfodo comprendido del 01 de
mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016, a la Municipalidad de El Rosario,
Departamento de Morazan, conforme a la Orden de Trabajo ORSM No. 065/2017 de
fecha 01 de septiembre de 2017.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN.
2.1 OBJETIVO GENERAL.
Emitir informe de Examen Especial relacionado con la Ejecucion del Presupuesto de la

Municipalidad de El Rosario, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01
de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

DIRECTOR _ »
& '

e . Examinar y verificar el registro, control de los ingresos percibidos y de los egresoSs . "

efectuados por la entidad en el periodo sujeto a examen.

o Verificar que los recursos percibidos, hayan sido utilizados adecuadamente para los
fines previamente programados y de conformidad a lo presupuestado.

e Comprobar que los ingresos percibidos fueron depositados integramente en las
cuentas bancarias respectivas propiedad de la entidad.

o \Verificar que las transacciones realizadas por la entidad, se efectuaron de acuerdo
a la normativa legal y técnica vigente en el periodo sujeto a examen.

o \Verificar que los recursos percibidos del FODES, hayan sido utilizados
adecuadamente y en los fines que permite la Ley.

e Evaluar los procesos de adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios.

e Examinar si las deudas recibidas seglin acta de entrega del 01 de mayo de 2015 se
encuentran provisionadas.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del Examen Especial, consisti6 en efectuar pruebas de control, sustantivas y
de cumplimiento a la documentacién y operaciones ejecutadas en las areas de
ingresos, egresos y proyectos de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de
Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 20186,
de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. ~ PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.
Entre las areas a examinar y los procedimientos aplicados mas importantes, tenemos:

Area de Ingresos:

e Examinamos por medio de una muestra, los ingresos percibidos por: Tasas v
Derechos, y Ventas de Bienes y Servicios, comprobando que las Tasas,
Impuestos, Intereses y Multas hayan sido cobrados conforme a la Ordenanza
Reguladora de las Tasas Municipales y Ley de Impuestos vigentes.

e Verificamos si la municipalidad, registré los ingresos percibidos y si fueron
remesados integramente en cuentas bancarias de la entidad.

o Verificamos la mora tributaria y las gestiones realizadas.

e Examinamos especificamente la aplicacion de la Ordenanza de Tasas por la
recoleccion y barrido de calle.

f T SOEL
e Verificamos que se hayan efectuado las modificaciones al presupuest Q@@;ﬁfkﬁﬁi&
ingresos. SESN et S

Area de Egresos:
e Examinamos mediante una muestra representativa las Adquisiciones
Bienes y Servicios.
e [Examinamos los gastos realizados en personal.

e Verificamos si los recursos FODES 25% y 75%, fueron utilizados para los fines
que establece la Ley.

o Verificamos el uso y control de combustible.

o Examinamos si las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios
cumplieron con lo que exige la normativa legal.

o Examinamos que las becas otorgadas, se hayan efectuado de conformidad a la
normativa interna.

o Examinamos que las liquidaciones de Caja Chica se efectuaran de conformidad
al reglamento interno.

e Verificamos que se hayan efectuado las modificaciones y reprogramaciones en
el presupuesto de egresos.

Area de Proyectos y Programas:

e Examinamos los expedientes relacionados con proyectos de infraestructura y
programas sociales.
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e Examinamos la legalidad de los procesos de adquisicion, adjudicacion y
contratacion por la modalidad de libre gestion.

o Comprobamos que los pagos efectuados a los realizadores de los proyectos
ejecutados, estén de acuerdo a las ofertas y al contrato.

o Examinamos el proyecto Celebracion de Fiestas patronales,

e Examinamos los programas sociales.

o Examinamos las deudas en concepto de proyectos ejecutados y no pagados
segun acta de entrega al 01 de mayo de 2015.

5, RESULTADOS DEL EXAMEN.
Durante el desarrollo del Examen, se determinaron las siguientes deficiencias:

1. PAGOS EN RECOLECCION TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS IMPROCEDENTE CON FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé pagos con recursos del FODES 75%,
por concepto de Recoleccion, Transporte y Disposicién Final de Desechos Sdlidos, en
el perfodo del 01 de mayo al 22 de septiembre de 2015 por un monto de $2,355.16, sin
Considerar que eI Decreto Legislativo N° 850, de fecha 17 de abril de 2009, publicad

(1 =

actividades concernientes a la recoleccién, transporte y disposicion final de "_‘ i
desechos sélidos, hasta el 31 de diciembre de 2014; por lo que el Concejo Municip P66
estaba facultada para utilizar el FODES 75% en los gasto de las actividades an ) éﬁizgzﬂ /"
mencionados, por lo que los gastos son considerados indebido, segln el detalle —

siguiente:

Descripcion del Pago Efectuado Monto pagado
Disposicion Final de Desechos 3 95.16
‘Barrido de Calles $ 1,294.00
Recoleccion de Desechos $ 576.00
Transporte $ 390.00

TOTAL PAGADO $ 2,355.16

El Art. 57 del Cédigo Municipal, establece que: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la Ley o por violaciéon de la misma.”

DECRETO N° 607, Publicado en Diario Oficial No. 29 de fecha 13 de febrero de 2014,
establece que:

Art. 1.- No obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES), facultase a las municipalidades para que a partir de
la vigencia de este decreto y hasta el 31 de diciembre de 2014, puedan utilizar hasta el
quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados por el Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), para la realizacion
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‘generan en sus Municipios.

de las actividades concernientes a la recoleccién, transporte y disposicién final de los
desechos sdlidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en
Sus municipios.

Para estos efectos, las municipalidades deberan elaborar y documentar el proyecto
mediante la elaboracion de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos técnicos
y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacion de los recursos asignados
por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa propia de cada Municipalidad.

Art. 2.- La utilizacién excepcional de una parte del setenta y cinco por ciento de los
recursos asignados al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
para las actividades relacionadas con la recoleccion, transporte y disposicion final de los
desechos sdlidos no debera ser en detrimento del cumplimiento de las obligaciones vy
compromisos financieros que los Municipios ya hubiesen adquirido o que estén por
adquirir y que se encuentren previstos en el presupuesto correspondiente.

Decreto Legislativo No. 82, publicado en Diario Oficial No. 173 del 23 de septiembre de
2015, establece que:

Art. 1.- No obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios (FODES), facultase a las Municipalidades para que a partir de
la vigencia de este Decreto y hasta el 30 de septiembre de 2016, puedan utilizar hasta
el quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados por el
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), para la

realizacion de las actividades concernientes a la recoleccion, transporte y disposicion. - e

Para estos efectos, las Municipalidades deberan elaborar y documentar el pr

SO

mediante la elaboramon de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos téc 8@%0"\&6%
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y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacion de los recursos asigna
por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa propia de cada Municipalidad.

Art. 2.- La utilizacion excepcional de una parte del setenta y cinco por ciento de los
recursos asignados al Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios,
para las actividades relacionadas con la recoleccion, transporte y disposicion final de los
desechos sdlidos no debera ser en detrimento del cumplimiento de las obligaciones y
compromisos financieros que los Municipios ya hubiesen adquirido o que estén por
adquirir y que se encuentren previstos en el presupuesto correspondiente.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal por autorizar la utilizacién del FODES 75%
y no considerar la vigencia del Decreto Legislativo referente a la realizacion de
actividades de recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos.

Esto da lugar a que se reduzca la inversion en obras de infraestructura y programas
sociales en beneficio de los habitantes del Municipio.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Concejo Municipal en nota de fecha 12 de octubre de 2017, manifestd que: “Es
preciso hacer de su conocimiento que los ingresos totales recaudados durante el
periodo sujeto a examen en concepto de Aseo Plblico es extremadamente bajo, lo que
da constancia de la delicada situacién y lo insuficientes que son los ingresos percibidos
por la prestacion de servicios; como es de su conocimiento los problemas financieros
municipales es una situacion generalizada a lo largo del pais, por los embates
econdmicos que ha sufrido nuestra economia en los Ultimos afios.

Establecido que los ingresos municipales por el servicio de aseo publico resultan
insuficientes, es preciso sefialar que si bien la alcaldia tiene ingresos por otros
conceptos, como fondos FODES 25%, la municipalidad no solo tiene los compromisos
derivados del servicio de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Desechos
Sélidos, por lo que resulta necesario que estos fondos se inviertan en otras prioridades.

En tal sentido el Concejo Municipal realizé los pagos, basandose en lo establecido en el
articulo 5, inciso segundo de la Ley FODES el cual establece: "LOS RECURSOS
PROVENIENTES DEL FONDO MUNICIPAL PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS,

A LA ADQUISICION DE VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE BASURA, MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO Y SU
MANTENIMIENTO PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO; INSTALACION, __._
MANTENIMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS, CONSTRUCCION D
SERVICIOS SANITARIOS, BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS, OBRAS
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON TIANGUES, RASTROS O MATADER
CEMENTERIOS, PUENTES, CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES O CAL
URBANAS Y LA REPARACION DE ESTAS. INDUSTRIALIZACION DE BASURAS
SEDIMENTO DE AGUAS NEGRAS, CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO D
ESCUELAS, CENTROS COMUNALES, BIBLIOTECAS, TEATROS, GUARDERIAS,
PARQUES, INSTALACIONES DEPORTIVAS, RECREATIVAS, TURISTICAS Y
CAMPOS PERMANENTES DE DIVERSIONES; ASI COMO TAMBIEN PARA FERIAS,
FIESTAS PATRONALES, ADQUISICION DE INMUEBLES DESTINADOS A LAS
OBRAS DESCRITAS: Y AL PAGO DE LAS DEUDAS INSTITUCIONALES
CONTRAIDAS POR LA MUNICIPALIDAD Y POR SERVICIOS PRESTADOS POR
EMPRESAS ESTATALES O PARTICULARES; INCLUYENDOSE EL DESARROLLO
DE INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y FUNCIONAMIENTO RELACIONADOS CON
SERVICIOS PUBLICOS DE EDUCACION, SALUD Y SANEAMIENTO AMBIENTAL,
AS| COMO TAMBIEN PARA EL FOMENTO Y ESTIMULO A LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DE BENEFICIO COMUNITARIO Y PROGRAMAS DE PREVENCION A
LA VIOLENCIA."

Mediante decreto Legislativo 539 se emitio interpretacion auténtica del articulo 5, de la
referida Ley FODES, y en su articulo 1 establecio “Art. 1.- Interprétese auténticamente
el Art. 5, de la siguiente manera:
“Art. 5.- Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal podran
invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion y
transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su
buen funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
6
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construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos puUblicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion
de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico
municipal.”

De lo establecido en el articulo 5 de la Ley FODES vy su interpretacion auténtica se
colige que resultan gastos legalmente elegibles para realizarse mediante FODES 75%
las DEUDAS INSTITUCIONALES CONTRAIDAS POR LA MUNICIPALIDAD Y POR
SERVICIOS PRESTADOS POR EMPRESAS ESTATALES O PARTICULARES,
CUANDO EMANEN DE LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL.

La Municipalidad realizo los gastos de ese fondo en consideracion que los pagos por el
SERVICIO DE RECOLECCCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS CONSTITUYEN PAGOS A DEUDAS INSTITUCIONALES POR SERVICIOS
PRESTADOS POR EMPRESAS PARTICULARES Y QUE DERIVA DE LA
PRESTACION .

Posterior a la lectura del borrador de informe mediante nota de fecha 8 de noviembr
2017, el Concejo Municipal manifestd que: “El Rosario es uno de los munjfidi Qs
referentes a nivel nacional por su compromiso con el medio ambiente. Sin embafige

ingresos percibidos en concepto de barrido de calles y recoleccion y disposicion 5

4"'35
desechos solidos son minimos, por tanto los gastos efectuados en concepto de b @fﬂ@ o :

de calles, recolectores de desechos solidos, Servicios de transporte y disposicio \
final se efectuaron como parte del Proyecto de Medio Ambiente afio 2015 y afio 20186.
En el perfil de dichos proyectos estan presupuestados dichos gastos, por tanto no se ha
violentado la Ley ya que nos hemos apegado a lo establecido en el articulo 5, inciso
segundo de la Ley FODES el cual establece:

"Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recolecciéon y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento:
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, consfruccion y equipamiento de escuelas , centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de /as
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y
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saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia."

Mediante decreto Legislativo 539 se emiti¢ interpretacion auténtica del articulo 5, de la
referida Ley FODES, y en su articulo 1 establecio "Art. 1.- interprétese auténticamente
el Art. 5, de la siguiente manera:

"Art. 5.- Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal podran
invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos pata el servicio de recoleccion y
transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su
buen funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccién de servicios sanitaros, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementeros, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion
de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico
municipal."

De lo establecido en el articulo 5 de la ley FODES y su interpretacion auténtica se
colige que resultan gastos legalmente elegibles para realizarse mediante FODES 7
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un se
publico municipal.

La municipalidad realizo los gastos de ese fondo en consideracion que los pagos por
disposicién final de desechos constituyen pagos a deudas institucionales por servicios
prestados por empresas particulares y que deriva de la prestacion de un servicio
publico.

De similares situaciones fueron ‘los reparos analizados en la sentencia de la Camara
Cuarta de Primera instancia, la cual se encuentra anexa al presente escrito, respecto
del Juicio de Cuentas JC-96-2012-8, promovido por dicha cémara contra los
funcionarios actuantes de la municipalidad de Guazapa, por el periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil once, fechada el dia veintiocho de febrero de
dos mil catorce.

En la pagina diez, de la referida sentencia, dicha camara considera que la
responsabilidad por pago de deudas institucionales provenientes de la prestacion de
servicios publicos no genera responsabilidad administrativa puesto que se enmarca en
lo establecido en el articulo 5 de la Ley FODES vy la interpretacion Auténtica del mismo.

Ademas, en cesion ordinaria de concejo Municipal, en Acta Numero Diecinueve,
Acuerdo Numero uno, de la fecha seis de noviembre de 2016 por unanimidad se
acuerda: "La elaboracion, socializacion, aprobacion y publicacion de ordenanza para la
recoleccion disposicion final y manejo de desechos sélidos a partir de enero del afio
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2018. Lo cual evidencia nuestro compromiso por ejercer una administracion eficiente vy
responsable.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no desvanecen lo observado,
ya que los comentarios presentados no tienen relacién con lo observado, y el fondo
FODES 75% utilizado en pagos para disposicion y tratamiento de desechos sélidos en
el periodo del 01 de mayo al 22 de septiembre de 2015, no tiene amparo legal, ya que
el decreto 607, Publicado en Diario Oficial No. 29 de fecha 13 de febrero de 2014,
faculté a las Municipalidades la utilizacion del FODES 75% hasta el 31 de diciembre
de 2014, y se volvié autorizar el uso del FODES 75% mediante el Decreto Legislativo
No. 82, publicado en Diario Oficial No. 173 del 23 de septiembre de 2015, a partir del 23
septiembre de 2015 hasta el 30 de septiembre de 2016. Considerando las fechas de
vigencia de los decretos, lo correspondiente al periodo del 01 de mayo al 22 de
septiembre de 2015, no existia legalizacion sobre la utilizacion del FODES 75% en
tratamiento de los desechos solidos, por tal razén la deficiencia se mantiene.

2. ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS A PERSONA IMPEDIDA PARA
OFERTAR.

Comprobamos que el Concejo Municipal de El Rosario durante el perfodo de mayo d AT
ps ] 4 N

2015 a diciembre de 2016, autoriz6 pagar por la adquisicién de productos alimenticios WahnALogd 2
s . 5 - O ook € ¢ ‘9_9(?()
hermana de la Tesorera Municipal, un monto de $30,970.50; identificando qu ia“js“ h A%,
adquisiciones de productos alimenticios realizados presenta las siguiEpfesy S 8 s
5 . . 4N i m
inconsistencias: iy
- . . . . C i
a) No estan contempladas en el Plan Anual de Compras, ni existe evidencia que !s;jﬂm}_

haya sido modificado y por ende no fueron considerados en el Presupuestario.

b) No se publico en el Sistema de COMPRASAL.

c) No existen procesos en la adjudicacién y contratacién, ya que no se
generd competencia sobre los bienes que sobrepasan los 20 salarios minimos
debido a que no hay cotizaciones;

d) No existen nombramiento de Administradores de Contratos u Orden de Compras,

e) Los pagos se efectuaron con recursos del FODES 75%, para el proyecto:
"‘DESARROLLAR E IMPLEMENTAR ACCIONES CONCRETAS A FAVOR DEL
ADULTO MAYOR COMO SUJETOS DE DERECHOS Y DEBERES PARA
POTENCIAR EL BIENESTAR INTEGRAL Y PROTAGONISTAS DEL
DESARROLLO DEL MUNICIPIO”

Y el detalle es el siguiente:
Cta. Cte. corrientes No. 200868669 del Banco de América Central

PROVEEDOR CONCEPTO FECHA F.I:SZI'. MONTO CHISS_UE
e ke ™| oo s e | 01| g | 3 amim| o
Dalfa Szrﬁil’cgrenana g:aorrcxgrsaizéla;o;asbls]r;(;%i 3261;)%5;{5530&1&, leche, avena, 16/07/2015 s $ 3,666.55 38
Dalia S?;;ailcgrellana ﬁg;np;:gngteiei;rggyb?onpc;)é rizal;?i‘.r' aceite, leche, avena, 17/09/2015 o0 $ 3,628.80 40
Dalia Sgr;lircg)rellana ﬁg?pgﬁnadfbo:f[lgz blanco, azlcar, aceite, avena, 18/11/2015 G $ 3,410.10 42
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PROVEEDOR CONCEPTO FEGHA | phoy | monto | CHEQUE

Dalia Saraj Crellana Compra de avena, leche, arroz, azlcar, chocopanda,

Chica sopas don julio, incaparina y aceite. 1882018 282 § 308610 5
Dalia Sarai Orellana Compra de avena, aceite, leche, arroz, azicar, sopas y 18/05/2015 $ 3.150.90 57

Chica chocopanda. 302 VA
Dalia Sarai Orellana Compra de avena, leche, aceite, sopas, azdcar, arroz y

Chica chocopanda. 18/07/2016 323 $ 3,150.80 62
Dalia Sarai Orellana Compra de avena, leche, aceite, arroz, azlcar, sopas y

Chica chocopanda 20/10/2016 346 $ 3,170.35 65
Dalia Sarai Orellana Compra de aceite, arroz, azlcar, leche, avena, sopas y 28/12/2016 $ 3,455.60 67

Chica café. 365 Yot e

TOTAL § 30,970.50

El Articulo 94 del Cédigo Municipal, establece que: “Las erogaciones para ejecucion de
obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios se regiran por la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica”.

El articulo 26, literal ¢), e inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administraciéon Publica, establece: “Impedidos para Ofertar - No obstante lo
establecido en el articulo anterior, no podran participar como ofertantes:

c) El conyuge o conviviente, y las personas que tuvieren vinculo de parentesco hasta el
segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad, con los funcionarios publicos y
empleados publicos mencionados en el literal anterior, asi como las personas juridicas
en las que aquellos ostenten la calidad de propietarios, socios, accionistas
administradores, gerentes, directivos, directores, concejales o representantes legales;
Las contrataciones en que se infrinja lo dispuesto en este articulo son nulas.”

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Ca
entidad y organismo del sector pliblico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 10 literales d), €) y q) de la LACAP, establece que, “La UACI estara a cargo de
un Jefe, el cual serd nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los
mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes:

d) Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y
darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual
debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion
de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones”.

e) Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo.

q) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
esta Ley.
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El literal b) del inciso segundo del Art. 14 del Reglamento de la LACAP, establece: Sin
perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboracidn de la
Programacion Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos siguientes:
b) Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas especiales,
de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion:....

El Articulo 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece que: “Todas las instituciones deberan hacer su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccién de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico”.

El Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica:
‘Establece los montos para la aplicacion de las formas de contratacién seran los
siguientes: b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a
ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos
tres cotizaciones. No seré necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion
no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara
un solo ofertante, para lo cual se deberd emitir una resolucion razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concept
tributos”

0 requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacién de la forma de
adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacién que
proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria
realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacién de ofertas, el acta de
apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion de
adjudicacion y en general, toda la documentacion que sustente el proceso de
adquisicién, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo
aquellas situaciones que la Ley mencione”.

En numeral 6.1 del "Manual de procedimientos para el ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica/2014,”
emitido por el Ministerio de Hacienda, establece que: La Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), es la planificacion que realizan todas las
Instituciones del Sector Publico incluyendo Municipalidades, sobre los bienes, servicios,
consultorias y las obras que estén proyectados comprarse o ejecutarse para un
determinado egjercicio fiscal, incluyendo los montos presupuestados para tales
adguisiciones y contrataciones, su elaboracidén en COMPRASAL debera iniciarse en el
periodo de formulacion del proyecto de presupuesto institucional, con base al Plan
Operativo y las Politicas vigentes relacionadas con la contratacion publica que sean
aplicables.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

La UACI es responsable de establecer las fechas o plazos para la consolidacion,
elaboracién y seguimiento de la PAAC, asf como remitir los informes de seguimiento
respectivos en el plazo establecido por la UNAC. Las Unidades Solicitantes seran las
responsables de remitir en el plazo establecido por la UACI las necesidades de las
obras, bienes y servicios proyectadas para el ejercicio a programar, indicando que
dichas necesidades cuentan con la cobertura presupuestaria. La UACI debera en
coordinacion con la Unidad Financiera de cada Institucion (UFI) o de la que haga sus
veces, elaborar, consolidar y realizar el seguimiento de la PAAC, en lo relativo a la
armonizacion de la PAAC con el Presupuesto Institucional.

Se elaborard una sola PAAC por cada Institucion con base a las formas de
contratacién que tenga cada UACI identificadas a realizar, es decir, que dicho
documento reflejara el mes programado para realizar la contratacion de cada
procedimiento, incluyendo los montos presupuestados a contratar en Licitacion o
Concurso Publico, Libre Gestion o Contratacion Directa a efectuarse.”

Fn numeral 6.1.1.5 del “Manual de procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Pablica/2014,”
emitido por el Ministerio de Hacienda, establece que: “La UACI a través de

AS D
‘\;\oNAL gé{

Administracién Publica, establece que: “Cuando por el monto de la adquisicion,
solicite directamente la cotizacién o presentacién de la oferta a un solo proveedor,
Jefe UACI o la persona que este designe, podran seleccionar al Oferente del banco de
informacién o Registro correspondiente, atendiendo en cualquier caso criterios
objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del
Oferente, entre otros”.

El Artfculo 68 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, establece
que: “Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en la
seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el sistema
electrénico de compras publicas habilitado para ello, a fin que, a través de dicho
sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las obras,
bienes o servicios: el Jefe UACI también podra seleccionar directamente el menos tres
potenciales Oferentes idéneos del banco de informacién o registro respectivo,
atendiendo a criterio objetivo, tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio,
capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las respectivas
ofertas”.

El segundo inciso del Articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Plblica, establece que: “Para las adquisiciones de bienes o servicios en
los procesos de libre gestion, podra emitirse Orden de Compra o Contrato.”
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El inciso primero del Art. 82 Bis vy literal d) de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, establece que: "La Unidad Solicitante propondra al titular para
su nombramiento, a los administradores de Contratos quienes tendran las
responsabilidades siguientes:...” y d) El administrador del contrato conformara y
mantendra actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final.

El' Articulo 57 del Cddigo Municipal, establece que: “Los Miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.

El Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo Para el Desarrollo econémico y Social de
los Municipios establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se transfieren
a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recolecciéon vy transporte
de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccic
de servicios sanitarios, bafios y lavaderos ptblicos, obras de infraestructura relacion
con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y cami
vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basura
sedimento de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centr
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos

permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas
de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia...”

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar compras de productos a
parientes de empleados de la Municipalidad y el Jefe UACI por no informar sobre los
incumplimientos identificados.

Esto da lugar a que se favorezcan parientes, con las adquisiciones de bienes vy
servicios; y por consiguiente se cometan irregularidades en el proceso de adquisicion.

13




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Jefe de la UACI mediante nota de fecha 18 de octubre de 2017, manifestd que: “Con
atencion: ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICION A PERSONAS INPEDIDAS
PARA OFERTAR; en esta ocasion me dirijo a usted para informar de:

a. No esta Contemplado en el Plan Anual de Compras ni existe evidencia que este haya
sido modificado y por ende no fueron considerados en el presupuesto.

Los Planes Anuales de Compras se elaboraron de acuerdo a los presupuesto 2015 y
2016 y no se encontré partidas presupuestarias aungue habia un acuerdo de
priorizacién del proyecto en el punto de acta nimero 17, del siete de enero de 2015 y
once de enero de 2016.

b. No se publicé en el sistema COMPRASAL

Para la compra de los productos de la canasta basica El Jefe de UACI no realizo la
publicacién en COMPRASAL, solamente se hizo la invitacion a un proveedor del
Municipio de El Rosario, Morazan.

c. No existen procesos en la adjudicacién y contratacion. Ya que no se generd
competencia sobre los bienes que sobrepasan los 20 salarios minimos debido a que no
hay cotizaciones.

Con la ejecucion del proyecto: Desarrollar e Implementar Acciones Concretas a Favor
del Adulto Mayor como Sujetos de Derechos y Deberes para Potenciar el Bienestar _._
Integral y Protagonistas del Desarrollo del Municipio. Se esta ejecutando por
modalidad de ADMINISTRACION.

El Art. 40 literal b) de LA LACAP No sera necesario este resquicito cuan
adquisicion o contratacion no exceda el equivalente a 20 salarios minimos p
sector comercio y cuando se tratare de oferta Unica o marca especifica, en que ba
un solo ofertante. Las compras realizadas al proveedor no exceden de los 20 salari ‘Sﬂ_l_‘ffﬁ_?,_“-‘il’-i"
minimos que en su momento era de aproximado $244.00 realizandose las
adquisiciones cada dos meses.

d. No existen Nombramiento de administradores de contratos u Orden de Compras

Para la ejecucion del Proyecto del Adulto Mayor no se nombré Administrador de
Contratos ya que el Proyecto es por Administracion  porque las compras se realizan

cada dos meses solo se realizd el Proceso de Adquisicion normal: Carta de invitacion

de Oferta de Productos de la canasta Basica, presentacion de Cotizacion, Emision de

Orden de Compra y Acta de recepcién de los Productos.

e. Los pagos de efectuaron con recursos del FODES 75% para el proyecto Desarrollar

e Implementar Acciones Concretas a Favor del Adulto Mayor como Sujetos de
Derechos y Deberes para Potenciar el Bienestar Integral y Protagonistas del Desarrollo

del Municipio.

Para impulsar este proyecto el Concejo Municipal en su plan quinguenal establece

Apoyo a las familias en situacion de pobreza con una canasta basica cada dos meses

en donde existe una Politica Publica Municipal de la Persona Adulta Mayor la cual fue
aprobada por el Concejo Municipal el Siete de Octubre de dos mil once con el objetivo

de Mejorar el Bienestar Fisico, Psiquico y Social de las Personas adultas Mayores por

medio del apoyo de alimentos basicos para una dieta balanceada y asi ayudar a un
envejecimiento mas saludable de la Persona Adulta Mayor.

Contexto econémico y Social del area geografica de accion del proyecto  (Municipio a
Atender)
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Morazan fue uno de los departamentos que vivié el doloroso conflicto bélico interno en
la década de los 80, el cual finalizo con la firma de los acuerdos de paz en enero de
1992. A partir de esta fecha se inicia un proceso de transicién hacia la democracia que
cimentaria una paz justa y duradera.

Han transcurrido 25 afios de la firma de los acuerdos historicos y constatamos que
existe una profundizacion de los niveles de pobreza, un deterioro social altamente,
expresado en acciones de delincuencia y violencia de todo tipo, ante esta situacion la
mayoria de la poblacion se ha convertido en espectadores y no se cumple el rol mas
activo en la toma de decisiones en lo economico, lo social, lo ambiental, lo cultural,
entre otros, propiciandose mas bien una fuga del capital mas alla de nuestras fronteras.
La actividad productiva generalizada de esta poblacion es la agricultura de subsistencia
basada en el cultivo de granos basicos destinados fundamentalmente a la alimentacion
del grupo familiar, que es complementada con la economia de patio. En niveles
reducidos existen otras actividades como el comercio que consiste en la compra venta
de productos para el consumo. No cuenta con ningtn tipo de industria; generando con
ello que las fuentes de empleo sean escasas. Debido a la precaria economia que viven
las familias de la zona norte de Morazan, la poblacion econémicamente activa emigro 2
trabajar a San Salvador, San Miguel y principalmente a los USA por ende el Municipio
cuenta con una poblacion Adulta Mayor con pocas esperanzas de sobrevivencia.

A nivel nacional las remesas familiares de los compatriotas en el exterior, equivale a un
65% de las exportaciones del pais, estos datos identifican que es muy fragil nuestra
economia y el 75% de estas remesas se dedica al consumo. En el norte de Morazan el
costo de vida se ha elevado muchisimo, creando una desproporcién grandisima con |

minimos rurales y al carecer de fuentes de empleo muchos de los pobladores
adultos mayores y caen en la caracterizacion de pobreza extrema.

distribuidos en 10 caserios y el casco urbano con una poblacién de 1748 habitantes. El
54% de la poblacion son mujeres y 46% son hombres.

Resumen de los problemas

En el 2005 El Rosario ha sido clasificada, segiin el mapa de pobreza severa en El
Salvador y en la actualidad se caracteriza por las siguientes problematicas 7 de cada 10
hogares se encuentran en extrema pobreza y en cada uno de ellos hay por lo menos
dos adultos mayores.

La poblaciéon se dedica a cultivos de maiz, maicillo y frijol en menor escala para la
subsistencia.

Los bajos ingresos del municipio contribuyen también al decrecimiento progresivo de las
actividades econémicas locales permite que los actores econdémicos no cuenten con
recursos de informacién, tecnologia y financiamiento adecuado.

La poblacion Adulta Mayor en su mayoria tiene problemas de enfermedades Cronicas
por diversos factores lo que limita realizar actividades productivas.

El Rosario tiene el 42% en pobreza extrema y un 38% en pobreza severa.

La ausencia de igualdad de oportunidades entre los Adultos Mayores y la Poblacion
joven activa profundiza la crisis econdémica de esta poblacion.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Se puede concluir que la crisis econémica nacional esté provocando en los ciudadanos
Adultos Mayores una crisis y pérdida de identidad ciudadana para un envejecimiento
Feliz y con la puesta en marcha de este programa se minimizara esta crisis.

Expuesta la realidad antes mencionada El Consejo Municipal con los Fondos Propios
que obtiene de los ingresos por las tasas Municipales son pocos y no se puede abordar
a impulsar la Politica del Adulto Mayor.

El Concejo Municipal Acuerda la asignacion de fondos FODES 75% para realizar el
proyecto del Adulto Mayor como un Programa Social que incida en la mejora de la dieta
alimenticia de las personas Adultas Mayores del Municipio y para ello se realiz6 un
levantamiento Socioeconémico de los Adultos mayores del municipio para ser
integrados al programa social.

f. El articulo 26 literal c) inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica establece. Impedidos para ofertar.

Como Jefe UACI no debi de realizar las solicitudes de cotizacion de los productos de la
canasta basica para el proyecto del Adulto Mayor, ya que pase por alto el grado de
consanguinidad que la Tesorera tiene con la proveedora. Lo cual se realizo sin ninguna
intencion de favorecer al proveedor o Tesorera simplemente en cumplir la "LEY DE
FOMENTO, PROTECCION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA” Publicada en el
Diario Oficial N° 90 de fecha 20 de mayo de 2014. En ese sentido, el Ministerio de
Economia y la CONAMYPE, consideran importante compartirle que la Ley faculta a
todas las instituciones plblicas y privadas que tienen relacién con la Micro y Pequefia
Empresa a realizar acciones que contribuyan al desarrollo de esta y por ende
desarrollo las economias locales.

Por tal razén en el Municipio es la Unica Micro Empresa que cuenta con facturas p
venta de productos de la canasta basica (TIENDA).”

El Concejo Municipal en nota de fecha 17 de octubre de 2017, manifestd que:
respuesta a este numeral como Concejo Municipal aprobamos el proyecto del Adulto
Mayor basados en la Politica Municipal “Desarrollar e implementar acciones concretas a
favor del adulto mayor como sujetos de derechos y deberes para potenciar el bienestar
integral y protagonistas del desarrollo del municipio de El Rosario”, la cual fue elaborada
en el afio 2011, por la Administracion anterior con la finalidad de la integracion de
personas mayores con prioridades y necesidades para impulsar acciones del desarrollo
integral con equidad e igualdad de oportunidades para el mejoramiento de su calidad de
vida y sus familias. Como Concejo Municipal en su momento aprob¢ la compra de
productos para las canastas de productos de consumo basico del programa en
sucursales de San Francisco Gotera, pero el precio era mayor, y por esa razon se
autorizd al Jefe UACI, sefior Ismael Antonio Gomez Serpas, para que realizara los
procesos legales para dar oportunidad a personas del Municipio en la compra de los
productos, ya que nos basamos en una Ley que fue publicada y aprobada por la
asamblea legislativa el 25 de abril de 2014 “Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo
de la Micro y Pequefia Empresa”, en la cual se hace énfasis al apoyo que las
municipalidades deben darle a las pequefias empresas o negocios del Municipio”.

Posterior a la lectura del borrador de informe mediante nota de fecha 8 de noviembre de
2017, el Concejo Municipal presento el mismo comentario antes expuesto por el Jefe
UACI. '
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) Las facturas que soportan los pagos realizados no establecen el nimero de p

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la administracidn, no desvirtian lo observado, por las
razones siguientes: En los Planes Anuales de Compras de los afios 2015 y 2016, no
existe evidencia sobre la adquisicién de productos alimenticios, ni existe evidencia que
se hayan modificado los planes de compras; ademas no se consideré que las
adquisiciones se efectuaron cada dos meses (forma recurrente) y que sobrepasaban los
20 salarios minimos en el afio, asi mismo no se consideraron las prohibiciones de leyes,
por tanto los preceptos legales sefialan que los funcionarios y jefes de la administracion
seran responsable por accién y omisién en la aplicacién de la ley o violacién de la
misma, por lo que la deficiencia se mantiene.

3. FALTA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES QUE JUSTIFIQUE EL
CONSUMO Y USO DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que la Municipalidad de El Rosario en el periodo de examen, erogé la
cantidad total de $8,651.08, en combustible diésel; identificandose lo siguiente:

a) Verificamos que los controles implementados para el vehiculo placas N-17-110,
carecen de requisitos, tales como: referencia de la factura, cantidad de combustible
suministrado, persona que recibié el suministro y carece de misiones oficiales que
demuestre vy justifiquen que el consumo de combustible fue utilizado en el quehacer
municipal.

b) No existen controles por el consumo y distribucién de combustible de la ambulancia
Yy no encontramos sus misiones oficiales.

del vehiculo que recibié el suministro de diésel.
d) Constatamos que el combustible fue pagado con recursos del FODES 75%, p
gue se considera un pago indebido.

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y consumo de combustible,
establece:

“Art. 4.- La Corte verificara que para el uso los vehiculos que han sido clasificados como
de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente Mision
Oficial, para dias héabiles y no hébiles; en ésta se debera establecer los requisitos
minimos siguientes:

a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una
Mision Oficial especifica;

b) No deberan emitirse autorizaciones permanentes.

c) Que se indique fecha y objetivo de la Misién y de autorizacion, asi como el
nombre del funcionario o empleados a cargo de la Mision y del Motorista
asignado;

Los vehiculos asignados al area operativa de la Policia Nacional Civil, ambulancias de
los hospitales de la red publica y vehiculos recolectores de desechos soélidos, deberan
llevar bitacora de las actividades realizadas.
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Art. 9.- Para la asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se verificara que
cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un control efectivo,
que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades Institucionales.

Art. 11.- Para la distribuciéon del combustible, cada entidad debera llevar un control que

comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales;

c) Cantidad de combustible que recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando como
base el destino de la misidon oficial;

d) Sila entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion
correlativa y al finalizar la misién comprobarlo con la bitacora del recorrido y la
factura correspondiente, debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento.

e) Si el suministro del combustible se realiza a granel, deberé llevarse un control que
identifique, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional, considerando los
literales a, b y ¢ del presente articulo.

El Art. 57 del Codigo Municipal, establece que: “Los Miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacién
de la Ley o por violacion de la misma.”

la asignacién de combustible; asi como las bitdcoras e informes que justifiqu
combustible utilizado en el pick up y la ambulancia.

Esto da lugar a que la utilizaciéon de combustible no sea utilizada en el queha
municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 19 de octubre de 2017, manifestd que:
“Respecto a las erogaciones en combustible diésel y gasolina expresamos lo siguiente:
a. Hacer del conocimiento que como Concejo Municipal se cred una bitacora para el
uso del combustible, para tener un mayor control en el combustible pero que
reconocemos gue no se han llenado todos los requisitos que se establecen en la ley
pero que tomaremos en cuenta cada una de las observaciones y daremos cumplimiento
a esta observacion.

b. A este literal en donde hace énfasis por la compra de 35 galones de gasolina se dio
por las campafias de fumigacion que se realizaron en coordinacion con la Unidad de
Salud de El Rosario, ya que este es uno de los acuerdos que esta Plasmado en el
convenio que se realizé con esta institucion, y para ello la comprobacién de los perfiles
realizados. La municipalidad en el periodo 2015 - 2016 ha realizado campanas de
fumigacion para la prevencién y control de los vectores del zancado ftrasmisor de
Dengue y Chicungunya. La municipalidad cuenta con dos equipos de bombas
Termonebulizadoras y para el funcionamiento necesitan gasolina. Ademas, se han
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utilizado dos Motosierras Marca Sthil 371 para el retiro de arboles que obstruyen las
vias de accesos en las zonas urbanas y rurales del municipio ademas se utiliza gasolina
en la maquina apodadora que se utiliza en plaza publica y canchas Municipales.

¢. Como municipalidad se apoya con el combustible a ambulancia de la Unidad de
Salud, ya que como Ministerio de Salud no abastece dicho automotor. A partir de este
afio llevaremos una bitacora especifica en el uso de la ambulancia y asi poder tener un
mayor control del uso del combustible.

d. Este es un problema que se ha tenido con el suministrante pero que la municipalidad
exigira que se coloque el nimero de placa del vehiculo al cual se le suministre al
combustible.

e. El uso del combustible es presupuestado del fondo del 75% FODES, por la razon
que los fondos que entran a la municipalidad no son lo suficiente para cubrir con el
costo que se genera en la compra del combustible.

Se anexa perfil de proyecto de rociado contra triatémico, Dengue y Chicungunya, y
recorrido del uso de motocicleta Placa N° 194677. “

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 8 de noviembre de 2017,
el Concejo Municipal presento los mismos comentarios antes descritos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la administracién, modifica lo observado en la
comunicacion preliminar, ya que en el consumo de gasolina se constaté que la

municipalidad cuenta con dos motocicletas, dos motosierras y una maquina cortadorg=

de cesped. No obstante la observacién se mantiene solamente por el monto
$8,651.08, por el Consumo de diésel, ya que la administracién confirma lo cuestion

4. FODES 75% UTILIZADO EN FINES DISTINTOS A LO QUE ESTABLECE LA

Comprobamos que La Municipalidad de El Rosario, pagd durante el periodo sujeto al
examen un total de $16,006.41, con recursos FODES 75% en gastos diferentes a lo que
permite la ley, segun detalle:

Proveedor Concepto Monto pagado
—_ . Consumo de energia de
Empresa Eléctrica de Oriente Instalaciones Municipales $ 8,150.00
Almacén Medalla Milagrosa Adqu|SIE:ron de Mobiliario, equipo y $ 1,682.80
papeleria
. Adquisicion  de  Repuesto vy
A varias empresas reparaciones del pick up municipal $ 6,173.61
TOTAL $16,006.41

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo econémico y Social de
los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
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aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, v en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celeb
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la reali
local.”

El Art. 12, incisos primero y cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del F
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “El 80% del Fon
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en
obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Republica.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé los pagos con
recursos FODES 75% sin considerar lo que regula la Ley.

Esto da lugar a que el FODES 75% se utilice en fines distintos a los que establece la ley
y que se disminuya la inversién en obra de desarrollo local y programas sociales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 19 de octubre de 2017, el Concejo Municipal manifestd que:
“E| consumo de energia corresponde mayormente al alumbrado publico, en tal sentido
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el Concejo Municipal realizo los pagos, basandose en lo establecido en el articulo 5,
inciso segundo de la Ley FODES el cual establece: “LOS RECURSOS
PROVENIENTES DEL FONDO MUNICIPAL PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS,
A LA ADQUISICION DE VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE BASURA, MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO Y SU
MANTENIMIENTO PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO:; INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS, CONSTRUCCION DE
SERVICIOS SANITARIOS, BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON TIANGUES, RASTROS O MATADEROS,
CEMENTERIOS, PUENTES, CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES O CALLES
URBANAS Y LA REPARACION DE ESTAS. INDUSTRIALIZACION DE BASURAS O
SEDIMENTO DE AGUAS NEGRAS, CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
ESCUELAS, CENTROS COMUNALES, BIBLIOTECAS, TEATROS, GUARDERIAS,
PARQUES, INSTALACIONES DEPORTIVAS, RECREATIVAS, TURISTICAS Y
CAMPOS PERMANENTES DE DIVERSIONES: ASI COMO TAMBIEN PARA FERIAS,
FIESTAS PATRONALES, ADQUISICION DE INMUEBLES DESTINADOS A LAS
OBRAS DESCRITAS; Y AL PAGO DE LAS DEUDAS INSTITUCIONALES
CONTRAIDAS POR LA MUNICIPALIDAD Y POR SERVICIOS PRESTADOS POR
EMPRESAS ESTATALES O PARTICULARES: INCLUYENDOSE EL DESARROLLO
DE INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y FUNCIONAMIENTO RELACIONADOS CON
SERVICIOS PUBLICOS DE EDUCACION, SALUD Y SANEAMIENTO AMBIENTAL,
ASi COMO TAMBIEN PARA EL FOMENTO Y ESTIMULO A LAS ACT[VIDADES
PRODUCTIVAS DE BENEFICIO COMUNITARIO Y PROGRAMAS DE PREVENCION A
LA VIOLENCIA.”
° La compra de mobiliario, equipo y papeleria forma parte importante para @“1}’ 1
funcionamiento de la municipalidad, en tal sentido como Concejo Municipal se tomf:a: /&'
bien aprobar dichos gastos. :
¢ Debido a las condiciones de las carreteras de acceso del municipio, el vehic
municipal requiere de mantenimientos constantes, asi como cambios de piezas
repuestos.”

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 8 de noviembre de 2017,
el Concejo Municipal presento los mismos comentarios antes expuestos.

COMENTARIO DE L.OS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracién, no modifica lo observado, ya que
el Concejo Municipal autorizo las erogaciones sin considerar lo que establece la ley del
FODES; por lo que la deficiencia se mantiene.

5. FODES 75% UTILIZADO INADECUADAMENTE.

Comprobamos que en el perfodo de examen el Concejo Municipal de El Rosario
autorizd erogaciones por un monto total de $3,196.75, identificandose gque se
efectuaron con recursos FODES 75%; por lo que pagos de consideran indebidos,
segun detalle:
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Descripcion de la

Adquisicién Monto Otras Inconsistencias

No

PAGO POR

LEVANTAMIENTO El pago es indebido, ya que el levantamiento debi6

= realizarlo la encargada de cuentas corrientes

SSF;I‘EFEENCIQIE;LY ngﬁgig‘g $ 750.00 juntamente con la empresa eléctrica, para que la

1 ELECTRICO PRIMARIO Y empresa valide directamente la cantidad de postes en la
jurisdiccion.

SECUNDARIO

Refrigeric para el programa de Alfabetizacion, Taller de

$ 1,386.75 aprendizaje de mujeres, Control preconcepcion y riesgo

reproductivos.

Transporte para invitados especiales programa de
analfabetismo, traslado de mujeres a Arambala

3 Sﬁg%s BE "TRANSPORTES 3 1,060.00 programa FUSAL, Traslado de Escombros, por ir a San
Salvador con Comité de Turismo, etc.

COMPRA DE REFRIGERIOS
VARIOS

TOTAL $3,196.75

El articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo Para el Desarrollo econémico y Social de
los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, v en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de ba
maqumarla equlpo y mobiliario y su mantenimiento para el buen func|onam

sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de mfraestructura relacionada \¢
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinale
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberdn mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local.”

El Art. 12, incisos primero y cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “El 80% del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en
obras de infraestructura en las éareas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.
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Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Republica.”

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar los pagos con recursos
FODES 75%, sin considerar lo que regula la Ley.

Esto da lugar a que se reduzca la inversion en obras de infraestructura y programas
sociales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Concejo Municipal en nota de fecha 20 de octubre de 2017, manifestd que: “En
referente a esta observacion es de manifestar que como concejo Municipal acordamos
la contratacion de un ingeniero civil para la elaboracién de un levantamiento referencial
de postes en donde no se hizo el tramite correspondiente con la EEO porque como
Municipalidad estamos en proceso de recuperacion de mora tributaria, y por el tiempo
que podia acarrear, cabe mencionar que la empresa eléctrica de oriente solo reconoce
35 postes y que han venido cancelando la cantidad de $0.82 ctvs. Pero que a partir del
mes de febrero del corriente afio dado a esta misma gestion se logré que la empresa
cancelara a un precio de $9.00 cada uno asi se ha podido subir un poco los ingresos de
los fondos propios.

Con respecto a los refrigerios del programa de alfabetizacién como Municipalidad
inicio un proceso con el ministerio de educacion y con apoyo a la municipalidad ac
otorgar refrigerios en los circulos de igual forma en los dias de la actividad del eve
con esto se logré que el municipio se declare libre de analfabetismo.

Con los gastos generados en los diversos transportes se ha hecho a base de solicitud
y a la demanda de solicitud que la poblacion exige todo esto se ha hecho en el marco
legal, ya que lo establece el articulo 32 del cédigo municipal en el cual se establece las
obligaciones que el Concejo Municipal tiene especificamente en los numerales 6, 7, 8
que literalmente establece.6 contribuir con la preservacion de la salud y de los recursos
naturales, fomento de la educacion y de la cultura, al mejoramiento econémico y social
y a la recreacion de la comunidad. 7 contribuir a la preservacion de la moral del civismo
de los derechos e intereses de los ciudadanos. 8 llevar nuevas relaciones con las
instituciones publicas nacionales, regionales departamentales, asi como con otros
municipio cooperar con ellos para el mejor cumplimento de los fines de los mismos.
Todo lo que anteriormente se ha manifestado es con el fin de apoyar a los ciudadanos”.

Posterior a la lectura del borrador de informe mediante nota de fecha 8 de noviembre de
2017, el Concejo Municipal presento los mismos comentarios antes expuestos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios y documentos presentados por la administracion municipal, no

modifica lo observado, por lo siguiente:
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o El levantamiento de censo de postes, es un pago indebido, ya que el recuento debio
haberlo realizado la encargada de cuentas corrientes en compafiia de un
representante de la Empresa Eléctrica de Oriente, para que en el momento la
empresa admita y legitime la cantidad de postes que estan en la jurisdiccion y por lo
cual estaria obligada a pagar la cantidad que establece la ley de impuestos vigente.

o El pago por refrigerio, no son procedente con FODES 75%, ya que esta clase de
atenciones deben realizarse con fondo municipal, de igual forma debié haberse
efectuado los pagos de transporte; por lo que la deficiencia se mantiene.

6. FODES 25% UTILIZADO EN FINES DISTINTOS A LO QUE ESTABLECE LA LEY.

Comprobamos que la Municipalidad de El Rosario, durante el periodo de mayo de 2015
a diciembre de 2016, utilizd6 mas del 50% del FODES 25%, en pago de salarios y
servicios profesionales, determinandose la cantidad de $49,853.53, en exceso a lo que
debio utilizarse, segun detalle:

Monto Utilizado en
pagos de sueldo y 50% del FODES
Meses Asignacion FODES servicios 25% Diferencia
25% profesionales. (B) C=(A-B)
(A)
ANO 2015
MAYO $ 9,904.95 $ 7,335.00 $4,952.47 $2,382.53
JUNIO $ 9,904.95 $ 8,090.55 $ 4,952.47 $3,138.08
JULIO $ 9,904.95 $ 8,090.55 $4,952.47 $3,138.08
AGOSTO $ 9,904.95 $ 8,080.55 $ 4,952.47 $3,138.08
SEPTIEMBRE $ 9,904.95 $ 8,080.55 $ 4,952.47 $3,138.08
OCTUBRE $ 9,904.95 $ 7,668.33 $ 4,952.47 $2,715.86
NOVIEMBRE $ 9,904.95 $ 7,335.00 $ 4,952.47 $2,382.53
DICIEMBRE $ 9,904.95 $ 8,080.55 $ 4,952.47 $ 3,138.08
SUMAN $62,791.08 $39,619.76 $23,171.32
Afic 2016
ENERO $ 9,904.95 $ 7,017.50 $ 4,952.47 $ 2,065.03
FEBRERO 3 9,124.66 $ 7,085.00 $ 4,562.33 $ 2,622.67
MARZO $ 9,124.66  $7,214.37 $ 4,662.33 | $2pB52.04 |
ABRIL $ 9,124.66 $ 6,885.00 $ 4,562.33 $ 2,322.67
MAYO $ 9,124.66 $ 6,885.00 $ 4,562.33 $2,322.67
JUNIO $ 9,124.66 $7,212.78 $ 4,662.33 $ 2,650.45
JULIO $ 9,124.66 0.0 0.00 0.00
AGOSTO $ 9,124.66 $7,218.33 $ 4,562.33 $ 2,656.00
SEPTIEMBRE $ 9,124.66 $ 6,885.00 $ 4,562.33 $2,322.67
OCTUBRE $ 9,124.66 $ 7,085.00 $ 4,562.33 $ 2,522.67
NOVIEMBRE 3 9,124.66 $ 6,885.00 $ 4,562.33 $2,322.67
DICIEMBRE $ 9,124.66 $ 6,885.00 $ 4,662.33 $ 2,322.67
SUMAN $77,257.98 $50,575.77 $26,682.21
TOTAL $49,853.53

El parrafo 1, 2 y 3 del Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el
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20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se
tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios,
jornales, dietas, aguinaldos vy viaticos.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia electrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

El dltimo inciso del Art. 12 del Reglamento antes detallado, establece que: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la lLey pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se originé debido a que la Tesorera Municipal utilizo mas del 50% del
FODES 25% en pago de salarios, y el Concejo Municipal por haber autorizado los
pagos.

Esto da lugar a que el FODES 25%, se utilice en fines distintos a los que establec
Ley; y se reduzca la disponibilidad para gastos de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

9 - : el POy
a esta observacion hacemos de su conocimiento que la municipalidad tiene el nimero

de plazas basicas para el funcionamiento institucional, es decir: Alcalde, Secretaria,
Jefe de la UACI, Tesorero, Promotor de Salud, Motorista, Encargada de la Unidad de la
Mujer, Sindico, Encargada de Registro Familiar, Ordenanza, Encargado de Cuentas
Corrientes y Contador. Adicional a ellos se encuentran los seis miembros del Concejo
Municipal. Cabe mencionar que debido a los limitados recursos econémicos con los que
cuenta la municipalidad no se ha creado una plaza remunerada de Encargado de
Catastro Municipal.

Las prestaciones pagadas a los empleados municipales incluyen sueldos, aporte
patronal ISSS, aporte patronal AFP, viaticos y aguinaldos, los cuales son razonables en
relacion a sus responsabilidades y a la realidad econdmica del municipio.

Debido a la recaudacion limitada de recursos econdémicos provenientes de fondos
propios municipales, sino se usan los recursos de FODES 25%, a pesar que se usa casi
la totalidad del monto asignado, no seria posible pagar las prestaciones a los
empleados municipales, y por ende la municipalidad tendria dificultades para funcionar.”

Posterior a la lectura del borrador de informe mediante nota de fecha 8 de noviembre de

2017, el Concejo Municipal manifesté que: “Los ingresos percibidos por la Municipalidad
en concepto de Transferencias Corrientes del Sector Publico FODES 25%
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mensualmente ascienden a $9,904.95 en el afio 2015 y $9,124.66 en el afo 2016,
dichos fondos son limitados para el funcionamiento.

La municipalidad tiene una nomina de empleados permanentes de 11 personas, las
cuales son indispensables para el funcionamiento y operatividad institucional, y estamos
obligados a honrar con el pago de salarios, Aportaciones Patronales de AFP,
Aportaciones de 1SSS, Aguinaldos y Pago de Dietas a Concejales. Discrepamos a lo
establecido por los Auditores debido los fondos FODES 25% han sido utilizados para el
normal funcionamiento.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios emitidos por la administracién, no modifica lo obéervado; ya que el
FODES 25% esta siendo utilizado de forma diferente a lo que permite la ley; por lo que
la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL FYXAMEN.

Después de haber finalizado con el Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto
practicado a la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Morazan, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016, concluimos que la
Municipalidad realizd la ejecucion del presupuesto de Ingresos y Egresos dg-
conformidad a la normativa legal y técnica aplicable y fueron utilizados para los fi
programados de conformidad a lo que exigen los preceptos legales, excepto po
deficiencias detalladas en el presente informe.

i RECOMENCACIONES.
A efecto de mejorar la gestion, se presentan las siguientes recomendaciones:

Al Concejo Municipal:

1. Actualizar la Ordenanza Reguladora de Tasas con los Servicios Municipales que
se prestan a la poblacién y que en la actualidad no se estan cobrando, como es
el Barrido de calle y recoleccion de basura.

2. Girar instrucciones a la Encargada de Cuentas Corrientes para que actualice el
registro de contribuyentes con los servicios que presta la municipalidad, y que en
la actualidad no estan siendo cobrado como es el concreteado de calle de la 12
Avenida Sur, 32 Avenida Sur, 12 Calle Oriente, 52 Calle Poniente y la Calle al
Cementerio.

3. Girar instrucciones al Tesorero Municipal y al Jefe UACI para que coordinen e
informen al Contador Municipal, cuando los proyectos han sido recepcionados y
pagados, con el fin de que estos se liquiden contablemente.
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4. Establecer mediante acuerdo municipal la periodicidad en que deben efectuarse
las remesas de los ingresos que se perciben en concepto de tasas e impuestos.

o. Establecer mediante un Reglamento Interno que establezca y regule el
otorgamiento de becas y defina los criterios de seleccion, obligaciones y
compromisos de los becados.

Al Tescrera Municipal:

6. Realizar las remesas de los ingresos percibidos, de conformidad a lo autorizado
por el Concejo Municipal, y de forma integra.

7. Efectuar los pagos de planillas de jornales mediante la emisioén de cheque a cada

jornal.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

DE AUDITORIA.

Se realizo analisis a informes realizados por el Auditor Interno contratado por servicios
profesionales para que efectuara el examen siguiente:

Examen Especial de Ingresos, Egresos, Contabilidad y Proyectos de la Municipalidad de El
Rosario, Depto. de Morazan del periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

No. Hallazgos Condiciones Reportadas Recomendacion %«“ )
wal?s Ay
Se comprobd que el Concejo Municipal, |[EIl  Concejo  Muni hﬁe@ &
PAGOS autorizo efectuar pagos por la cantidad |debe  abstenerse %e‘;‘*‘;_;w 45

1 | CORRESPONDEN A

FODES

OMISION DE

IMPUESTOS SOBRE
2 |RENTA 10%

FUENTE DE RECURSOS

OBLIGACION DE RETENER

de $3,493.84 de la cuenta corrientes
FODES 75%, por diferentes conceptos
los cuales no estdn considerados como
inversién en obras de infraestructura,....

A la fecha de revisién que el Concejo
Municipal auterizé la erogacién de
Fondos en concepte de pago por
servicios de transporte con fondo
FODES a diversos sefiores pero no se
efectud retencion de Impuesto Sobre la
Renta,...

autorizar  pagos
FODES 75% destinadody!
R
a la compra de
combustibles y materiales
de funcionamiento.
Girar instrucciones a la
Tesorera Municipal para
que efectué las
Retenciones de
Impuestos  Sobre  la
Renta (10%) por pago de
servicios de transporte.

DE USO FODES
FUERON  ENVIADOS
ISDEM.

INFORMES TRIMESTRALES

Se verificd que el Concejo Municipal,
durante el periodo del 1 de mayo de
2015, no remitio los informes
trimestrales del usc del FODES al
ISDEM...

4. |INCORRECTAS.

APLICACION CONTABLES

A la fecha de revision se verificd que

las  aplicaciones  contables  que
afectaban los proyectos sociales
gjecutados  por administracion  se
asentaron erréneamente porque no se
atiende la naturaleza de la transaccion

Girar  [nstrucciones al
Contador Municipal para
que registre los hechos
economicos, atendiendo
la naturaleza de los
mismos y segln las
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Examen Especial de Ingresos, Egresos, Contabilidad y Proyectos de la Municipalidad de El
Rosario, Depto. de Morazan del periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

No. Hallazgos Condiciones Reportadas Recomendacion
y se registraran como si hubieran sido | Normas de Contabilidad
ejecutados por adjudicacion.... Gubernamental.

A la fecha de revision se verifico que el
Contador Municipal no cuenta con un
auxiliar de activos depreciables cuyo
costo de adquisicion sean mayores a
$600.00,...

NO EXISTE AUXILIAR DE
5. |ACTIVOS DEPRECIABLES
MAYORES DE $600.00.

No existen informes de auditoria externa, debido a que en el periodo de examen no
existe contratacion de servicios de auditoria externa.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Al efectuarse seguimiento al Informe Especial a la Ejecucion del Presupuesto, del
periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, realizado por la Oficina
Regional San Miguel de esta Corte, éste no contiene recomendaciones.

10.- PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere Unicamente al Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Morazan, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016, por lo que no se
emite opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros, y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal de El Rosario, y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 22 de noviembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD

Director Regiowetd
~uenfas d
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