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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A,

Sefores

Concejo Municipal de Intipuca,
Departamento de La Unién
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°. y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constitucién de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Oficina Regional y con
base a Orden de Trabajo No. ORSM-061/2018, de fecha 29 de junio de 2018, hemos
efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la
Municipalidad de Intipuca, Departamento de La Union, al periodo comprendido del 01 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacién de Proyectos en la
Municipalidad de Intipuca, departamento de La Union con el objetivo de emitir una
conclusién sobre el manejo de los recursos publicos, comprobando la veracidad, pertinencia,
transparencia, registro y el cumplimiento de los aspectos y disposiciones financieros_y
legales relacionados con la Ejecucién del Presupuesto al periodo del 01 de enero de 2 Iﬁﬁfj\

30 de abril de 2018. VA

2.2 Objetivos Especificos:

N

¢ ' ECTOR
DIRECTS ‘
o i i Y . R !

e Verificar la ejecucion del presupuesto, sus reformas; y su correspondiente existencia de’-

autorizacion del Concejo Municipal.

o Efectuar evaluaciéon de los procesos de autorizacion, registro, legalidad y control de las
adquisiciones de bienes y servicios, percepcion de los ingresos; asi como la ejecucion de
los proyectos de inversion en el periodo sujeto de examen y su pertinente evaluacion
técnica.

e Emitir un Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de

Proyectos en la Municipalidad de Intipuca, departamento de La Unién, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

A

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la
Municipalidad de Intipuca, departamento de La Union, al periodo comprendido del 01 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018, con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Aplicamos igual cantidad de pruebas de cumplimiento o de control y pruebas sustantivas, a
las 4reas de ingresos, egresos y proyectos; producto de la evaluacion y verificacion
respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad a efecto de obtener
evidencias que nos permitan comprobar la seguridad de que los controles internos
establecidos son efectivos y si estan siendo aplicados correctamente, y las pruebas
sustantivas, que nos permitan opinar y concluir sobre la integridad, razonabilidad, validez y
el cumplimiento razonable de la ejecucion del presupuesto del periodo auditado y determinar
la correcta administracion de los recursos y si estos fueron empleados para los fines
establecidos; comprobando la exactitud de las operaciones aritméticas y el cumplimiento de
los diferentes aspectos normativos y legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este examen, las
pruebas han sido orientadas asi:

4.1 Procedimientos del Area de Ingresos:

¢ Elaboramos cédula de detalle que contiene la comparacion de los ingresos percibidos
segln recibos F-1-ISAM con los remesados del periodo auditado; a efecto de verificar
si son remesados integra y oportunamente a la cuenta bancaria de la municipalidad.

Asimismo, verificamos si existen préstamos internos del FODES 25%, 75% y fondo..

municipal y si estos fueron reintegrados a las respectivas cuentas. /

¢ Seleccionamos una muestra, utilizando el muestreo de Variables de los /
percibidos y verificamos que cumplan con los atributos siguientes:

a) Que los cobros estén de conformidad a la Ordenanza Reguladora de Tasags V{geh

y modificaciones por Servicios Municipales. N 5

b) Que los cobros por Impuestos Municipales se realicen conforme a la Ley“‘de
Impuestos Municipal.

c) Que los recibos de ingresos estén libres de enmendaduras y tachaduras, gue
cuenten con numeracion correlativa y que lleven el sello y firma del colector
responsable y revise correccion aritmética.

d) Que apliquen intereses y multas por mora con excepcion de las Ordenanzas
aprobadas de Excepcion de Impuestos.

e) La numeracion correlativa de los recibos emitidos.

f) Que los ingresos se hayan registrado adecuadamente y en orden cronoldgico en el
Sistema Contable.

g) Que los pagos realizados por los contribuyentes hayan sido aplicados a sus cuentas
respectivas.

h) Las gestiones para la recuperacion de mora.

) Que las cuentas corrientes se encuentren a nombre de la Alcaldia.

¢ FEvaluamos cada uno de los elementos muestrales con base al procedimiento de
auditoria respectivo y determinada la cantidad de desviaciones monetarias de la
muestra, se amplié la muestra para cada caso en particular.

¢ Comparamos los ingresos asignados por ISDEM y fondos PFGL con los ingresos
segun formulas 1-I-SAM y lo remesado en las cuentas bancarias.
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4.2. Procedimiento del Area de Egresos

@
@
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Verificamos el cobro de impuestos a los Centros Escolares del Municipio de
conformidad con las Ordenanzas vigentes y Modificaciones y si fueron aplicados
correctamente y de conformidad con la base imponible.

Verificamos si las personas encargadas de manejar fondos y valores publicos rindieron
Fianza.

Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora, asimismo
que el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios por percibir
sea lo reflejado en el estado de situacion financiera y lo registrado por cuentas
corrientes.

Concluimos sobre la inexistencia del Plan Anual de Compras 2017 y 2018.

Verificamos si los ingresos percibidos en concepto de intereses devengados por las
cuentas de ahorro fueron registrados en F.1-ISAM y en el Sistema Contable.
Verificamos si los ingresos del municipio estan dentro del rango para poder contratar
auditoria interna y externa y concluimos al respecto.

Indagamos si los contribuyentes que efectiian los pagos por medio de avisos de cobro,
si por el pago de tasas e impuestos les actualizan su cuenta (fichas o libros) en la
unidad de cuentas corrientes a efecto de no generarles mora ficticia.

Verificamos la actualizacion de la base catastral de contribuyentes de comercio e
inmuebles.

Establecimos el Plan de Muestreo por el método de Atributos.

todos sus elementos)

Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes y
servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de cuentas y
verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de sueldos y salarios
de conformidad al pago, comprobamos la realizaciéon de descuentos por ISSS, AFP’S,
ISLR y el pago oportuno de dichos descuentos.

Verificamos si los recursos FODES 25% y 75% fueron manejados y utilizados para los
fines que establece la Ley y verificamos con proveedores para efecto de determinar la
utilizacion.

Examinamos sobre los reintegros del fondo de caja chica.

Examinamos si los cheques que se emitieron y fueron pagados y constatamos a cerca
de la existencia de su correspondiente documentacion de respaldo y que hayan sido
emitidos al beneficiario.

De la muestra estadistica seleccionada de gastos en bienes y servicios, comprobamos
la asignacién presupuestaria y el adecuado registro contable.

Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y cotejamos el total de
la planilla del mes, con el registro auxiliar de cuentas y verificamos que todos los
empleados hayan firmado las planillas de sueldos y salarios de conformidad al pago,
comprobamos la realizacion de descuentos por ISSS, AFP’S, ISLR y el pago oportuno
de dichos descuentos.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Determinamos la existencia del personal a quienes le fueron aplicados retenciones de
ISSS y AFP vy que no fueron enteradas a las instituciones previsionales de salud y
seguridad social privadas.

Cuantificamos la existencia de pagos en concepto de multas e intereses moratorios por
pagos extemporaneos de retenciones ISSS, AFP, Impuesto Sobre la Renta y Pago a
Cuenta y pagos de servicios fijos.

Examinamos las Transferencias Corrientes y de Capital Recibidas del Sector Publico,
determinando si se elaboré el correspondiente recibo de ingreso por el importe
percibido, que los descuentos reflejados en la boleta de ISDEM estén soportados y que
se hayan efectuado integramente los depositos en las cuentas respectivas de cada
fondo.

Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados para los fines
que establece la Ley y dentro de los porcentajes aprobados.

Examinamos a cerca de la aplicacion de descuentos a los empleados y miembros del
Concejo que salieron del pais.

Seleccionamos una muestra de los pagos en concepto de dietas efectuados y
verificamos, el importe de conformidad a disposiciones generales del presupuesto, y
que no se hayan pagado en exceso de su derecho, descuentos y asistencia previa
convocatoria, al igual examinamos a cerca de las convocatorias a reuniones a todos los
miembros del Concejo inclusive los suplentes. e D
Examinamos sobre el cumplimiento de funciones del personal y Planes ant
Trabajo y creacién y funcionamiento de las unidades de la Mujer, Unidad de/,
la Informacion, Unidad Juridica y Unidad de Medioambiente. *
Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gasto
bienes y servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombﬁé{: RES
Alcaldia Municipal y que el cheque haya sido emitido a favor del beneficiario que
suministro el servicio.

Seleccionamos una muestra de la inversion en activo fijo, realizamos constatacion
fisica y verificamos que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, la
asignaciéon presupuestaria, que el cheque haya sido emitido a nombre del proveedor
que brindé el bien y la incorporacién de estos en el inventario de bienes muebles e
inmuebles de la institucion.

Cuantificamos los gastos efectuados en concepto de compra de combustible y
autorizacion de asignacién en vehiculos particulares y verificamos su utilizacion vy
existencia de controles exigidos en el Art. 2, 3, 4 y 5 del Reglamento para Controlar la
Distribucién de Combustible en las Entidades del Sector Publico.

Del inventario de bienes muebles proporcionado, revisamos su codificacion, que el
cédigo coincida con el asignado en el inventario, que el bien se encuentre funcionando
para fines institucionales y las condiciones de seguridad y custodia.

Detallamos los bienes muebles adquiridos en el periodo del examen y los establecidos
en el Acta de Entrega de Fondos y Valores al 30 de abril de 2018.

Para los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad, examinamos si fueron
adquiridos bienes inmuebles en el periodo sujeto a examen, al igual si cuentan con un
control de los bienes propiedad municipal, si se encuentran a nombre de la institucion y
si estan inscritos en el Centro Nacional de Registros.
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¢ Examinamos a cerca de la existencia de auditor externo y cumplimiento de requisitos y
funciones desarrolladas.

& de la Unidad de Auditoria Interna verificamos el cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo y requerimientos técnicos segln las normas de auditoria, asi como aspectos
relacionados con la educacion continuada.

¢ Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales realizados.

¢ Examinamos sobre el otorgamiento de bonificacion a personal contratado como
servicios profesionales.

¢ Indagamos sobre la evidencia de contraprestacion del servicio prestado por parte de
los contratados por servicios profesionales.

4.3 Procedimientos del area de Proyectos

& Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muestreo no
estadistico (detallando todos sus elementos) de los proyectos ejecutados por
administracion y por contrato, que contenga la siguiente informacion monto contratado,
fechas de inicio y finalizacion, clase de fondo invertido, supervisor de obra y orden de
suministro.

¢ Para aquellos proyectos determinados en los que se elabor6 contrato, verificamos si se
realizd el nombramiento del Administrador de Contrato y el cumplimiento de todas las
funciones del mismo conferidas en la LACAP y Reglamento.

¢ En los proyectos ejecutados por el Sistema de Administracion, verificamos:

a) Controles de los materiales, bienes y servicios adquiridos.
b) Acta de Recepcion Final de los materiales, bienes y servicios adquiridos).
¢ \Verificamos si se elaboraron actas de recepcion provisional y definitiva

las

Y A 2 /
\RECTOR _ ¢ //

ard

gd_quigjciones o suministro de bienes y servicios tanto por administracion co ~n§;pbrm&§§/'
licitacion. =

¢ Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la muestra
verificamos:

a) La existencia de bitacoras e informes de supervision.
b) Que los pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y orden de compra o
contrato.

¢ Verificamos la existencia de los expedientes con toda la informacion correspondiente,
ademas de ordenados y foliados adecuadamente.

& Verificamos la existencia de Politica de Adquisiciones y Contrataciones, asi mismo, la
existencia de Planes de Compras Correspondientes a los afios 2017 y 2018.

¢ Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los
médulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, para las adquisiciones
de bienes por libre gestion vy licitacion publica.

& Para los proyectos verificamos la asignacion presupuestaria, acuerdo municipal, y el
debido proceso de las contrataciones de conformidad a los lineamientos de la Ley y
Reglamento de la LACAP y concluimos al respecto.

¢ Efectuamos constataciones fisicas al universo de proyectos ejecutados en el periodo.

& FExaminamos sobre proyectos ejecutados del Componente 2 de los fondos otorgados
PFGL.
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Detallamos los pagos efectuados a los carpetistas, ejecutores y supervisores segun
facturas y comprobamos que estén de conformidad a los cheques, ofertas y contratos
(clausula de los contratos).

Detallamos los pagos efectuados por la Adquisicion de materiales, compra de servicios,
para proyectos por administracién y la existencia de controles.

Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los

maodulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de acuerdo a convenios, fondos de la

institucion y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.

Analizamos las clausulas de los contratos y comprobamos su elaboracion de acuerdo a

la Ley LACAP, la aplicacién de garantias o fianzas, el cumplimiento del plazo de

ejecucion, la existencia de la orden de inicio y acta de recepcion entre otros aspectos.

Para los proyectos determinados en la muestra, revisamos el expediente y realizamos

lo siguiente:

a) La existencia del proyecto en la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones.

b) Que los proyectos cuenten con acuerdo de priorizacion y asignacion presupuestaria.

c) Si para las adquisiciones y contrataciones se realiz6 comparacion de calldad y de

precios y si se cumplio con los procesos correspondientes. £

d) Acuerdo Municipal de Adjudicacion de bienes y servicios.

e) Que exista Carpeta Técnica o Presupuesto aprobado.

f) Que exista nombramiento de supervisor para los proyectos y evid
supervision y que sea profesional diferente de formulacion y ejecucion.

Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad ceﬁ"toﬁ__,‘__ 4

contratos celebrados y los términos de la LACAP, exigidas a las empresas o personas
a quienes se les adjudico los proyectos por contrato.

Para los proyectos ejecutados por administracion y contratados por libre gestion
comprobamos la existencia de asignacion presupuestaria, tres cotizaciones como
minimo y cuadro comparativo y acuerdo municipal de erogacion y/o ejecucion de
gastos.

Constatamos la existencia de controles sobre la compra de balasto, arena, piedra,
material selecto, cemento y demés materiales de construccion y cotejamos la
informacion con los cobros realizados por los contratistas.

Identificamos aquellos proyectos que a esta fecha ya no son factibles de evaluar
administrativamente.

Detallamos y comprobamos que los pagos efectuados por las compras de materiales
de los proyectos estén de acuerdo a las érdenes de compra.

Examinamos los proyectos que fueron evaluados Unicamente sus procesos en la
auditoria anterior, sin embargo, no han sido constatados fisicamente y si los volumenes
de obra construidos estan de conformidad con los importes cancelados, los cuales
deberian estar incorporados como parrafos aclaratorios en el Informe anterior.

Efectuamos constataciones fisicas a todos los proyectos ejecutados en el periodo que
fueron proporcionados en matriz y los determinados segun lectura del libro de actas y
acuerdos.
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& Examinamos sobre el cumplimiento de funciones y actividades especificas del Jefe de
la UACI.

¢ Verificamos el nombramiento del administrador de contratos para las obras
ejecutadas y el cumplimiento de sus funciones.

¢ Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.

& Examinamos que los cheques se hayan emitido.

¢ Determinamos si los proyectos ejecutados y recepcionados fueron cancelados en el
periodo, o si existen montos pendientes de pago posteriores a la fecha del acta de
recepcion, por lo cual se requirié de seguimiento a los mismos por parte de técnico.

¢ Para la muestra determinada solicitamos del apoyo de un técnico para la evaluacion
de los proyectos, con la finalidad de obtener su opinion respecto a si las obras
cumplen con las especificaciones técnicas, si el requerimiento de las cantidades de
materiales fueron las compradas y si fueron correctamente utilizadas en el proyecto,
al igual la razonabilidad de la inversién y si la supervision cumplié con sus
obligaciones técnicas. Asi mismo, se examinaron técnicamente los proyectos
ejecutados y recepcionados al 30 de abril de 2018 que alin no han sido pagados y
aquellos proyectos pendientes de pago pero que atn no se encuentran finalizados y
que tampoco se encuentran brindando el servicio para el cual fueron ejecutados.

& Para la muestra determinada evaluamos administrativamente de manera sele(:/t'wafa‘;:f-,\
criterio profesional los procesos de evaluacion y adjudicacion en la ejecucion/de
proyectos, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de los aspectos legales
examinamos la existencia de supervisidén externa de los proyectos, si se cumplie: con.
sus obligaciones técnicas y si éstas se encuentran debidamente respaldadas. | =%, kg

S;ﬁﬁ‘\ﬂﬁ,?/

¢ Para la muestra de proyectos examinamos sobre el cumplimiento de los proce\ég
licitacion publica de los proyectos de conformidad con lo establecido en las bases d&
licitacion.

¢ Verificamos que el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la comision
evaluadora de ofertas se haya efectuado de conformidad con los términos de
referencia establecidos en las bases de licitacion, que incluya la evaluacion técnica,
econémica y financiera y determine si la puntuacion asignada a las ofertas sea la

correcta.

¢ Examinamos sobre la existencia de carpetas técnicas pagadas sin haberse realizado
los proyectos y determinamos que el servicio prestado de consultoria en tal concepto
se haya percibido segtin los aspectos técnicos y legales establecidos.

V.RESULTADOS DEL EXAMEN

1. COTIZACIONES NO REMITIDAS A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
PUBLICA Y PREVISIONALES

Comprobamos que la Tesorera Municipal desconto cotizaciones de seguridad publica y
previsiones sociales a empleados permanentes las cuales no fueron enteradas al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social y a las Administradoras de Fondos de Pensiones por un
monto de $ 1,079.04 segun detalle:
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TOTAL DESCONTADO
NO ENTERADO

NOMBRE CARGO SUELDO ISSS AFP
Oscar Antonio Estrada Escalante Barrendero $ 310.00 | $ 310.08| $148.80
Mauro Reyes Barrendero $ 31000 | § 31008 | § -
Encargada de la
Keyri Yosibeth Quinteros Zelaya Unidad de la Mujer $ 310.00 | $ 31008 | $ -
TOTALES $ 930.24 | $148.80

El articulo 19 inciso tres de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones establece: “La
declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del mes
siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se autorizd la
licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

El articulo 14 del Reglamento de Cotizaciones al Sistema de Ahorro para Pensiones,
establece: “Plazo de pago: “El empleador, una vez determinadas las cotizaciones
obligatorias y voluntarias de los trabajadores bajo su cargo, debera proceder a la retencion,
declaracion y pago de Ias mlsmas a Ia ouenta corrlente del Fondo que admmlstr@’ Ia )&\FE’ )
Oﬁf la

cotizaciones. .
Los pagos efectuados con posterioridad al plazo antes sefialado estaran stijetc
dispuesto en el Capitulo XI del presente Reglamento.”

\\ ‘ah ) m“‘ 7

El articulo 33 inciso segundo de Ley del Seguro Social, establece: “El patrono™ deberd’
deducir a todas las personas que emplee y que deben contnbu[r al régimen del Seguro
Social, las cuotas correspondientes a los salarios que les pague, y seré responsable por la
no percepcion y entrega de tales cuotas al Instituto, en la forma que determinen los
reglamentos.

El patrono estara obligado a enterar al instituto las cuotas de sus trabajadores y las propias,
en el plazo y condiciones que sefialen los reglamentos. El pago de cuotas en mora se hara
con un recargo del uno por ciento, por cada mes o fraccion del mes de retraso.

Las personas que hagan pagos de salarios o jornales a los trabajadores y del sector publico
a que se refiere el art. 99 de esta ley y los ordenadores de pago estaran obligados a retener
las respectivas cotizaciones y remitirlas al instituto con las planillas correspondientes. La
remision debera hacerse dentro del término que fija el reglamento para la aplicacion del
régimen del seguro social.”

Los articulos 47, 48 y 49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social,
establecen: Articulo. 47: El patrono esta obligado a remitir al Instituto las cotizaciones de sus
trabajadores y las propias en el plazo y condiciones que sefiala el presente Reglamento.
Asimismo, esta obligado a descontar a los asegurados al momento de efectuar el pago de
Salarios, la cuota que corresponda como cotizacion de éstos.

Articulo. 48: “El patrono debera remitir mensualmente las planillas de cotizacion obrero-
patronales confeccionadas en formularios especiales que le facilitara el Instituto y cifiéndose
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a las instrucciones que éste le dé al respecto a la informacion que deben contener las
planillas. El pago de las cotizaciones debera hacerlo mensualmente.

El patrono que presente planillas que contengan deficiencias o incorrecciones con infraccion
de las instrucciones dadas por el Instituto, incurrird en una multa de cinco a doscientos
colones, de acuerdo con la capacidad econémica del infractor. Para la imposicion de esta
multa y procedencia de recursos se estara a lo dispuesto en el Art. 49. El Consejo Directivo
podra establecer diferentes sistemas de recaudacion de cotizaciones respecto de grupos
generales de poblaciéon asegurada o para determinadas categorias de trabajadores en
consideracion a caracteristicas laborales especiales dando al patrono las instrucciones
pertinentes.

Articulo 49: “Para la recaudacion de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto
utilizara sistemas caracteristicos, tales como: el de "Planilla elaborada por el Patrono”,
"Planilla Pre-elaborada con facturacién Directa", etc. Mediante el primer sistema de los
indicados en el inciso anterior, la remisién de las planillas y el pago de las cotizaciones
deberan ser hechas por el patrono dentro de los primeros ocho dias habiles del mes
siguiente al que se refieren las planillas.”

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal aplicé en planillas el descuento
de aportaciones de I1SSS y AFP a los empleados y no las remitié a las Instituciones de
Seguridad Social Publica y Previsionales.
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En consecuencia los empleados se encuentran desprotegidos de sus beneficios sogjta,tgéﬁw%a
municipalidad corre el riesgo de ser sancionada por el incumplimiento. (55 = e

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION \ r_u‘REC;W‘;“O\/-{/I
ST

Mediante nota de fecha 29 de agosto del corriente, la Tesorera Municipal, manifesto: “Portm
error involuntario tres personas fueron eliminadas de planillas de ISSS y AFP, sin embargo,
al conocer esta deficiencia estaba préxima la entrega a de la administracion actual por tanto
se notifico al Concejo Municipal entrante para que realizara dicho pago ya que los
descuentos quedaron en 2 cuentas bancarias de provisiones y retenciones laborales
respectivamente las cuales contaban con saldo bancario al 30 de abril de 2018.”

Mediante nota de fecha 21 de septiembre del corriente, la Tesorera Municipal, manifesto:
“Como lo expresa la Tesorera Municipal que fungi6é durante el periodo del examen, el dinero
de las retenciones y provisiones quedaron disponibles en cuentas bancarias destinadas para
el manejo de dichos fondos. En esta oportunidad no se presentan las planillas de pago
respectivas, debido a que recientemente, seglin se nos comunico en la Alcaldia Municipal,
ha habido cambio de Tesorera Municipal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion con lo expresado que los fondos se concentraron en dos cuentas bancarias al
cierre del periodo que fungié como Tesorera, se aclara que dichos fondos corresponden a
las retenciones que se encontraban pendientes de pagos de la planilla del mes de abril del
corriente, y no corresponden a las retenciones que se observan en la condicion, por lo que
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los comentarios emitidos por la Tesorera Municipal no aportan elementos que permitan
solventar la observacion.

2. PAGOS DE REMUNERACIONES POR SERVICIOS PERSONALES SIN EVIDENCIA
DEL TRABAJO REALIZADO.

Comprobamos que el Concejo Municipal contraté y autorizé el pago de la Cuenta del
FODES 25% en concepto de sueldos y aguinaldo al Jefe de la Unidad Juridica por el monto
de $ 6,800.00, por prestacién de servicios personales, de manera eventual asistiendo dos
dias semanales durante el periodo examinado, determinando que no se cumplio el objeto del
contrato puesto que no existe evidencia de los servicios juridicos proporcionados Yy
percibidos por la Municipalidad, pese a habérsele requerido en varias ocasiones; no
obstante, identificamos que aunque disponen de un profesional encargado de la unidad
juridica la Municipalidad también incurrié en gastos adicionales por prestaciones de servicios
de caracter juridico, como asesoria legal, elaboracion de contratos, gestion de recuperacion
de mora y actualizacion de tributos municipales, erogando considerables cantidades de
recursos econdémicos, por lo que queda constatado que el profesional no desarrollé ningdn
tipo de labor para el cual fue contratado.

Los articulos 57 y 86 inciso primero del Coédigo Municipal, establece: Articulo 5/7.;7-:1;%‘;%@%1\
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Audito;;{jjlﬁl@moﬁ}i\\
Directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municjpal; “en. ek =
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, p@g

omisién en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma.”
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Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendrd un tesorero a cuyo cargo estay

recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos:™

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Responsabilidad
Directa; Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales,
seran responsable, hasta por la culpa leve o pérdida y menoscabo.”

La Clausula Primera y Octava del Contrato de Servicios Personales celebrado entre la
Municipalidad de Intipuca y el jefe de la Unidad Juridica durante los afios 2017 y 2018,
establece: Clausula Primera: “El empleado se compromete a prestar sus servicios
personales al Municipio o El Patrono a partir de enero del afo dos mil diecisiete, hasta el
mes de diciembre del presente afio, los dias martes y jueves de cada semana, en el horario
de las ocho horas, hasta las dieciséis horas, con pausa de las doce horas a las trece horas,
cuando lo exijan las circunstancias y previas Autorizaciones del Concejo Municipal o del
Sefior Alcalde Municipal, el empleado debera laborar a tiempo extraordinario en la forma
prescrita en las Disposiciones Generales o Reglamento Interno Municipal.”

Clausula Octava: “El Municipio se reserva el derecho de dar por terminado este contrato
justificadamente, por el incumplimiento justificado del empleado en cualquiera de las
obligaciones estipuladas en este instrumento, previo aviso por escrito En el tltimo dia habil
del Plazo Contractual.”
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La deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar el pago de honorarios y aguinaldos
sin exigir el soporte de las actividades y/o del trabajo desarrollado por el Jefe de la Unidad
Juridica, contratado por servicios profesionales.

Lo que ocasiond afectaciéon de los fondos municipales por la cantidad de $6,800.00, sin
evidenciarse el servicio percibido por parte de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha de 24 de agosto del corriente, el Jefe de la Unidad Juridica, manifest6: "En
lo personal si cumplo con mis obligaciones por lo cual soy remunerado como
contraprestacion por los servicios legales y otros que presto a dicha Municipalidad, asi por
ejemplo; realizar Contratos de Servicios para la Municipalidad cuando sea requerida, llevar
procesos Judiciales cuando sean requeridos, Asesorar en Actos o Actividades propias de la
Alcaldia cuando sea requerido, formar parte de las Comisiones requeridas y por Ultimo darle
asistencia legal a las personas de bajo recursos con un minimo costo econémico de todo lo
antes mencionado se tiene todo tipo de documentos para fundamentar lo antes expuesto,
ademas decir que desde el primero de mayo de dos mil doce ha estado funcionando de esa
misma manera y a su vez, a mucha honra sea cumplido con todas las Auditorias anteriores
por parte de la Corte de Cuentas de La Reptblica a traves de sus Auxiliares y evaguar-y;
superar todas las observaciones y recomendaciones relacionadas a los hecho;
mencionados”. ,-

En nota de fecha 30 de agosto del corriente el Jefe de la Unidad Juridica manifiesta UNC
en forma magnética la cual consiste en ciento siete contratos de promesa ven & -dera ot/
lotificacion Bendicién de Dios, el Alcalde Enrique Méndez ya fallecido me ordény’t-~
aproximadamente en el mes de enero de dos mil diecisiete iniciara para avanzar en los
contratos antes mencionados, en lo cual se inicié6 en agosto de ese mismo afo, quedando
sin formalizar a falta de incorporar el precio y el acuerdo, por lo demas se encuentran
elaborados en la forma digitada y en este acto se le presenta en Memoria USB. DOS:
Documentos relacionados a actividades diversas tales como Documentos Autenticados y
otros. TRES: Documentos relacionados en asistencia legal a personas de bajos recursos
siendo un total de siete beneficiarios. CUATRO: Actividades relacionadas a la Comision de
deslinde del Municipio de Intipucad en la cual se continua en ese proceso. CINCO:
Documentos relacionados a procesos Judiciales uno en el Juzgado de lo Civil y el otro ante

la Procuraduria de los Derechos Humano. SEIS: Documentos relacionados a la Comision de
Etica Gubernamental, Nota; se presenta Certificado de Cumplimiento en cuanto a la
juramentacion en la fecha ahi establecida por las asistencias a las capacitaciones y las
organizaciones en el sentido de realizar eventos de eleccion para la eleccion de todos los
miembros de los seis miembros de dicha comision, asi como capacitacion al Concejo y a
todos los empleados y otras, actividades en la comunidad.

&

En nota de fecha 30 de agosto del corriente, el Concejo Municipal manifesto: “Efectivamente,
durante el periodo examinado se contrato al Jefe de la Unidad Juridica, quien por sus
conocimientos generalmente atendia asuntos relacionados a partidas de nacimiento,
divorcios y otros.
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A efecto de constatar las actividades realizadas durante el periodo, el Jefe de la Unidad
Juridica se ha comprometido a presentar las respectivas evidencias documentales.”

El Primer Regidor Propietario en funciones, segln nota de fecha 5 de septiembre del
corriente manifestd: “Con relacién al tema del contrato al Jefe de la Unidad Juridica ese fue
un tema de nunca terminar debido a que el Concejo muchas veces toco ese tema sobre la
incompetencia del sefior que no cumplia con sus obligaciones pero que no acatoé y pues en
mi opinion de concejal suplente no pude hacer nada ya que el sefior venia trabajando con el
sefior Alcalde”.

Mediante nota de fecha 21 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal, manifesto:
“Como se ha explicado anteriormente, las funciones que desarroll6 el Jefe de la Unidad
Juridica, se limit6 mas que todo a asesorar en actos o actividades propias de la
Municipalidad, cuando era requerido, asi como a dar asistencia legal a personas de escasos
recursos econdmicos en el area de rectificacion de partidas de nacimiento, divorcios y otros.
Es de aclarar que no se le asigné ningun proceso de cobro de mora por no ser el fuerte de
su experiencia, situacién que siempre fue otorgada a otros profesionales especializados en
este tema.

Consideramos oportuno mencionar que Jefe de la Unidad Juridica, durante el periodo del
examen, por ostentar dicho cargo formé parte de las diferentes comisiones mumClpaies
donde por disposicion de ley o mandato del Concejo Municipal debia participar. T
Se anexan copias de certificaciones de Acuerdos Municipales donde se le nombrg’
miembro de Com|5|ones f-

miembro de Comisiones”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentada por el Jefe de Unidad Juridica y el Concejo
Municipal, en las diferentes fases de la auditoria no desvirttian la observacion comunicada
ya que las acciones y actividades a las que hace referencia no fueron realizadas en el
periodo objeto de examen sino que corresponden a los ejercicios 2015 y 2016 y otras que no
se concluyeron. Asi mismo, se aclara que en el proceso de la auditoria fue requerido al
profesional sobre el soporte de sus actividades y nunca obtuvimos respuestas, por lo que
también el Concejo Municipal en sus comentarios reitera que no han recibido la
documentacion que respalde el trabajo realizado por el Juridico. Asi mismo, y en tal sentido
las certificaciones de acuerdos donde se nombra ha dicho profesional como miembro de una
Comision no dan crédito de las actividades ejecutadas, por lo que no se admiten como
prueba de descargo.

3. ACTAS Y ACUERDOS MUNICIPALES 2017 AUTORIZADAS POR MEDIO DE
FACSIMILE DEL ALCALDE MUNICIPAL ELECTO

Comprobamos que en el Libro de Actas y Acuerdos Municipales en los meses de enero a
abril de 2017, el Secretario Municipal estampo a través de facsimile (firma en sello) la firma
del Alcalde Municipal Electo, quién en dicho periodo segun las actas municipales atn fungia
como alcalde y por tanto presidié sesiones de Concejo, por lo que debid obtenerse la firma

12




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador. C. A.

autégrafa o manuscrita, sin embargo, los hechos médicos muestran que el Alcalde no se
encontraba en sus facultades puesto que presentaba problemas serios de salud que lo llevo
a su fallecimiento; no obstante en el ejercicio 2017 no se encontré acuerdo Municipal de
Concejo que autorice al Secretario Municipal para estampar facsimile del Alcalde en las
actas del periodo en mencion.

Los Articulos 55 y 57 numeral 4 del Cédigo Municipal, establece: Articulo 55: “Son deberes
del Secretario: 4- Llevar los libro, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su
archivo y conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o jefes de las distintas dependencias de la administracidén municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u
omision en la aplicacién de la ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia la origino el Secretario Municipal al estampar a traveés de Facsimile la firma del
Alcalde Municipal Electo, sin previa autorizacién del Concejo Municipal en el Libro de Actas y
Acuerdos del periodo de enero a abril de 2017 y el Concejo Municipal por permitir tal
irregularidad.

Lo cual ocasioné falta de Transparencia en la toma de decisiones respecto a las /
Acuerdos tomados correspondiente a los meses de enero a abril 2017 y por
ilegalidad de los mismos. (

- D”"L( TOR

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION \"\Simm%

S

En nota de fecha 30 de agosto del corriente, el Secretario Municipal, manifesté: “Con el
debido respeto, y en vista de que el presente resultado me sefiala directamente como
responsable de haber hecho uso de facsimile (firma en sello) la firma del Alcalde Municipal
Electo, durante el periodo de enero a abril de 2017, aclaro que en ningin momento estuvo
bajo mi custodia el facsimile en mencién, que el mismo no me pertenecia y que por lo tanto
la autorizacion para su uso fue otorgada al Seror Enrique Méndez Berrios (Q.D.D.G.),
Alcalde Municipal, segin consta en Acuerdo Municipal N° 94, asentado en Acta N° 01 del 05
de enero de 2016, del cual anexo copia. “

En nota de fecha 30 de agosto del corriente, el Concejo Municipal, manifesté: “Sobre esta
situacion, con todo respeto le aclaramos que el Secretario Municipal, durante el periodo
sefialado, nunca tuvo a su disposicion el facsimile (firma en sello) la firma del Alcalde Electo,
ya que éste siempre estuvo para uso bajo la custodia y responsabilidad del Sefor Enrique
Méndez Berrios (Q.D.D.G.), persona que en el desempefio de sus funciones siempre fue
celoso de sus actuaciones.

También aclaramos que fue al Sefior Enrique Méndez Berrios (Q.D.D.G.), Alcalde Municipal
electo para el periodo 2015-2018, a quien se autorizd el uso de facsimile, debido a que
desde el afio 2015 venia adoleciendo de problemas de salud, lo cual en su momento le
generaba dolores en sus manos al firmar documentos relativos a su gestion. Se anexa copia
del respectivo Acuerdo Municipal.”
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El Primer Regidor Propietario en funciones, segiin nota de fecha 5 de septiembre del
corriente manifesté: “con relacion a la firma autorizada por medio de facsimile de eso si el
sefior Secretario nos comunico que debido al estado de salud de el sefior alcalde no podia
firmar por su propia voluntad y propuso hacerlo asi con el consentimiento del Concejo y del
Sefior Alcalde y se acordd que si, pero no comprendo por qué no hizo el acta, si se acordd
que fue para el 2017, pero se hizo solo una vez y fue cuando don Enrique Méndez ya no
podia valerse por si mismo, si él lo hizo en otras circunstancias pues desconozco de eso”.
de Acuerdos Municipales donde se le nombra como miembro de Comisiones.

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 21 de septiembre del corriente manifestd: “Con
el respeto que se merecen, el uso del facsimile fue autorizado por el Alcalde Municipal
Electo vy el Concejo Municipal, ya que el titular tenia problemas para firmar de su puno vy
letra. Anteriormente se anexo copia de Acuerdo Municipal Nimero 94 de Sesioén Ordinaria
del 05 de enero de 2016, no obstante es cierto que en diciembre del afio 2016 viajé a
Estados Unidos a un chequeo, no ha hospitalizarse como se menciona en el presente
Borrados de Informe. Luego regresé al pais y se incorporé a sus actividades como Alcalde
Electo. Ademas, él nunca quiso usar el Seguro Social a pesar de sugerirsele muchas veces
que lo hiciera. Ante esta situacion cada dia la salud del Sefior Alcalde Municipal Electoera;
muy mala, pero se esforzaba por no depositar su cargo, fue hasta en el mes de gff)‘r-
empez6 a pedir permiso por un lapso de un mes, a lo cual el Concejo Municipal en/pleno le
otorgd el permiso respectivo ya que viajaria a Estados Unidos a unos examenes| En ese
mes de abril fue la Gltima reunion a la que él asisti6. Desde entonces se le preyuntabac;,
periédicamente que como se sentia y el pedia otro mes de permiso, situacion que se‘i*éﬁj‘_ti
en los meses posteriores. Dejamos constancia que el Sefior Alcalde Municipal Electo, como
nos consta, nunca estuvo hospitalizado por mucho tiempo, ni en Estados Unidos ni en
nuestro pais, y fue hasta el 19 de octubre de 2017 que fallecio, situacion que lamentamos
mucho porque en vida fue una buena persona.

En conclusion, el Sefior Alcalde Municipal Electo, siempre estuvo consciente del uso del
facsimile y de la colocacion del mismo en el Libro de Actas y Acuerdos de 2017, ademas
este facsimile lo utilizé para la legalizacion de gastos y otros documentos. El facsimile en
mencion siempre lo manejo él y nunca lo confi6 a nadie fuera de su familia”,

El Secretario Municipal mediante nota de fecha 21 de septiembre del corriente manifestd:
“Para aclarar esta situacion, empezaré manifestando que la salud del Sefior Alcalde
Municipal Electo, Enrique Méndez Berrios, periodo 2015-2018, comenzé a decaer desde
diciembre de 2014, nunca supe a ciencia cierta cual fue la enfermedad, solamente que €l
dijo que habia sido un pre-derrame cerebral. Desde ese momento se le empez0O a sugerir
que guardara reposo, pero €l en su afan de continuar fungiendo no atendié ningun tipo de
recomendacién. A estas alturas ya estaba la precampafia para le eleccion de Alcaldes y
Diputados para el periodo 2015-2018, en la cual el particip6, solicitando permiso durante un
mes para dedicarse a la camparia politica de su reeleccion, en esta etapa que quizas no
venga al caso comentarla, su salud mostraba un alto deterioro, llegando a la situacion que
en el evento de cierre de su campafia no pudo terminar su intervencion, por estar
completamente agotado.
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Al tomar posesién nuevamente de su cargo, en periodos de vacaciones y fines de semana €l
comenzo a efectuar viajes a los Estados Unidos de América, se supone que a efectuarse
chequeos médicos, y digo esto porque él siempre fue muy hermetico en el manejo de su
estado de salud. Generalmente él siempre estd pendiente de lo que sucedia en la
Administracion Municipal, ya que via telefénica monitoreaba que las cosas se hicieran como
él lo habia determinado. Nunca supe gue él en esos viajes a Estados Unidos de Ameérica se
hospitalizara.

Con el paso del tiempo la salud del Sefior Alcalde Municipal Electo no mejoraba,
manifestaba que le dolian las articulaciones y fue por ese motivo que surgio la nocidn por
parte de ¢l de usar facsimile de su firma, que le serviria tanto para estamparlo en el Libro de
Actas y Acuerdos, como en cualquier otro documento que requiriera de su firma. En reunion
de Concejo Municipal del 06 de enero de dos mil dieciséis, se acordo autorizar al Sefior
Alcalde Municipal Electo, para que usara el facsimile de su firma para los fines sefialados
anteriormente. Este Acuerdo no se ratifico en los afios subsiguientes porque tacitamente se
entendia que era de uso permanente por el cargo que el ostentaba.

A finales del afio 2016, se le continué recomendando que guardara reposo, pero €l se
aferraba a continuar como titular. En los primeros meses de 2017, empeor6 la salud del
Sefior Alcalde Municipal Electo, pero aun asf, no aceptaba depositar su cargo en ofro__
concejal. Fue hasta en el mes de mayo de 2017 que solicité permiso para ausentarse 4 SGg

LA -0

5 eNOTAL o
ge,

labores durante un mes, situacion que se repitié en los meses posteriores hasta ef/ime:
su fallecimiento”. {
Considero oportuno mencionar que el Sefior Alcalde Municipal Electo, aun estand'f\‘_‘cj nal
salud y con permiso para faltar a su labores, tenia incidencia sobre los concejalé‘g@[eir 2
fraccion en la toma de algunas decisiones, esto debido al grado respeto que le tenian“edmo’~
administrador de los bienes pUblicos del municipio.

Por lo antes descrito, nuevamente manifiesto que en ningin momento estuvo bajo mi
custodia el facsimile en mencion, tampoco hice uso del mismo para la firma del Libro de
Actas durante el periodo de enero a abril de 2017, y que este no solo lo fue utilizado por el
Sefior Alcalde Municipal Electo para la firma del Libro de Actas, sino que también lo utilizo
para la legalizacion de gastos y otros documentos.

En espera de que la presente sea considerada para desvanecer el presente sefalamiento,

les anticipo mis sinceros agradecimientos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios y documentacion presentada por el Secretario y Concejo
Municipal la observacion no se desvirtiia puesto que los registros médicos del Alcalde
Municipal Electo expresan que el funcionario en referencia se encontraba Hospitalizado en
tratamiento médico en el mes de diciembre de 2016 en el Medstar Washington Hospital
Center Department of Neurology, debido a una condicion médica que le incapacitaba
fisicamente total y permanente, posteriormente ingresé al pais a una Clinica a partir del mes
de marzo del 2017 a la cual asistia con frecuencia hasta su fecha de fallecimiento en el mes
de octubre de 2017. Por lo que en efecto queda en firme que el sefior Alcalde no se
encontraba facultado para desarrollar ninguna actividad fisica y por ende tampoco presidir
celebrar sesiones de Concejo. En consecuencia carece de legalidad la estampa del sello de
firma en facsimile puesto que desde el periodo de enero a abril 2017 el sefior alcalde no
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pudo asistir ni presidir las sesiones en las cuales se estampé su firma. Y por tanto segun las
funciones es competencia del Secretario Municipal el manejo y custodia del Libro de Actas y
Acuerdos.

En relacion con el Acuerdo que presentan para dar crédito y validez al uso del sello de
facsimile de la firma, este fue emitido el 05 de enero del 2016, por lo que esta fuera del
periodo objeto de examen y por tanto ajeno a los hechos especificos que se citan, en
consecuencia no se admite como prueba de descargo.

4. INCONSISTENCIAS EN ASIGNACION DE COMBUSTIBLE Y USO DEL VEHICULO
MUNICIPAL

Comprobamos que durante el periodo examinado el Concejo Municipal autorizd gastos en
consumo de combustible del Fondo Propios y Fondo FODES 25% por la cantidad de
$8,662.49, identificando las siguientes deficiencias:

a) No existe bitacoras que estipule el recorrido y lo asignado en combustible a los
vehiculos municipales durante el periodo sujeto a examen.

b) No existen misiones oficiales ni controles por medio de bitacoras que permitan
comprobar que el combustible pagado fue suministrado a los vehiculos propiedad
Municipal y que fue utilizado en actividades relacionadas al quehacer institucional.

c) No se ha elaborado un estudio de consumo de combustible por cada vehiculo, a fin.de
establecer un estimado de consumo y asignarlo segtin el recorrido a realizar iy

/.

P
¥,

Los articulos 2 inciso primero, 4, 8, 9 y 11, del Reglamento para el Control de -Vehiculos
Nacionales y Consumo del Combustible, establecen: Articulo 2: “La Corte \}"‘_"fjftfiaré\.'-‘;-m,,,
clasificacion de los vehiculos nacionales en las entidades auditadas, dicha cl \‘ii‘—fﬁ,‘_"é‘f%l”éﬂﬂ\:fj;
debera efectuarse de conformidad a lo establecido con la ley de Transporte, Transifaby="
Seguridad Vial y el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial; as”: vehiculos de Uso
Discrecional y Vehiculos de Uso Administrativo, General u Operativo; salvo las excepciones
sefialadas en el Art. 97 de las Disposiciones Generales del Presupuesto”.

Articulo 4: “La Corte verificara que para el uso los vehiculos que han sido clasificados como
de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente Mision Oficial,
para dias habiles y no habiles; en ésta se debera establecer los requisitos minimos
siguientes:

a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una Mision
Oficial especifica;

b) No deberan emitirse autorizaciones permanentes.

c) Que se indique fecha y objetivo de la Misién y de autorizacion, asi como el nombre del
funcionario o empleados a cargo de la Mision y del Motorista asignado;

Los vehiculos asignados al area operativa de la Policia Nacional Civil, ambulancias de los

hospitales de la red publica y vehiculos recolectores de desechos sdlidos, deberan llevar

bitacora de las actividades realizadas.”

Articulo 8: “Cada entidad del sector publico y municipal, debera elaborar un estudio del
consumo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado promedio del
mismo, con el propésito de asignarlo racionalmente, segln la misién oficial a realizar”.
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Articulo 9: “Para la asignacién del combustible a los vehiculos nacionales, se verificara que
cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un control efectivo, que
permita comprobar la distribucién de acuerdo a las necesidades Institucionales.”

Articulo 11: “Para la distribucién del combustible, cada entidad debera llevar un control que

comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales;

c) Cantidad de combustible que recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando como base
el destino de la mision oficial,

d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion
correlativa y al finalizar la mision comprobarlo con la bitacora del recorrido y la factura
correspondiente, debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento.

Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un control que

identifique, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional, considerando los literales

a, b y ¢ del presente articulo.”

La deficiencia se origind debido que el Concejo Municipal no implementé controles y no
emitié misiones oficiales que justifique en que vehiculos y actividades o tareas se utilizé-el.._
combustible. AN onAL ple S

fines distintos al quehacer municipal, la cantidad de $ 8,662.49.

\ . ? pIRECTOR L */
£ (R

\\{55 LyADOR =
e

L

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION L

En nota de fecha 30 de agosto y 21 de septiembre del corriente el Concejo Municipal,
manifestd: “Sobre este resultado, aceptamos que la administracién municipal carecié de
algunos instrumentos administrativos para el control interno sobre el uso de vehiculos vy
gastos de combustible, situacion que se traté de resolver con la aprobaciéon de la
Actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Intipuca, proceso que se interrumpié cuando la Corte de Cuentas de la Republica entré en la
actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno. Sin embargo si se utilizaban
bitacoras de uso de vehiculos los cuales quedaron bajo custodia en la Alcaldia Municipal.”

El Primer Regidor Propietario en funciones, segin nota de fecha 5 de septiembre del
corriente manifestd: “No tengo conocimiento del acuerdo de gastos en consumo de
combustible”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, confirman la observacion planteada; por
lo tanto, esta se mantiene.
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5. PAGOS IMPROCEDENTES EN SERVICIOS DE ASESORIA LEGAL Y CONTABLES
SIN CONTRAPRESTACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el pago de servicios de asesoria legal y
servicios contables por Certificacion de Estados Financieros correspondiente al ejercicio
2016 de la cuenta corriente No. 580-0061343 Fondo Municipal por un monto de $ 1,500.00,
sin que hayan sido documentados o presentado evidencia o informes del trabajo realizado o
contraprestacion del servicio por los profesionales y que hayan sido exigido para autorizar el
pago, segun el detalle:

PROFESIONAL A QUIEN SE PAGO MONTO , BN
SERVICIOS NO DOCUMENTADOS PAGADO OBSERVACION

Sin evidencia del servicio prestado y sin haber
efectuado el examen correspondiente a la
informacion que respaldan las cifras que fueron
certificadas, no obstante existir previamente y
haberse contratado los servicios de Auditoria

Despacho Contable y Auditoria Externa, para practicar Auditoria Financiera al
“Inversiones Brizuela” mismo ejercicio fiscal, en el cual dicha
Profesional Lic. Juan Carlos Brizuela consultoria ya incluyo los Estados Financieros
Reyes 3 1,200.00 | auditados.

Inversiones Obed y Manuel Sin documentarse el servicio prestado o informe
Profesional Lic. Herbert A. Villalta. 3 300.00 | de las actividades juridicas realizadas. .
PAGOS INADECUADOS POR A AS|D,
SERVICIOS ) SIN y
CONTRAPRESTACION DEL {l
SERVICIO REALIZADO. $ 1,500.00 g

dert

\2.%
El articulo 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secret*é\)i-g{

A0 ( |
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o jefes de las distinfad " |

dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion de la ley o por
violacion de la misma.”

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Responsabilidad
Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector plblico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales,
seran responsable, hasta por la culpa leve o pérdida y menoscabo.”

La deficiencia la originé el Concejo Municipal, por la falta de implementacion de controles
que garanticen la contraprestacion del servicio y que se aseguren de la existencia de este
mismo servicio previamente.

Esto genera que se efectuaran pagos indebidos por ausencia de evidencia de los servicios

proporcionados a la Municipalidad por el monto de $ 1,500.00, en afectacion econdmica de
los fondos municipales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de agosto y 21 de septiembre del corriente el Concejo Municipal
expreso; “Mencionamos que en su momento consideramos necesario la contratacion de los
profesionales en mencion. Sobre la evidencia del trabajo realizado por los profesionales no
se puede presentar en esta oportunidad debido a que no se pudo comunicar oportunamente
con los profesionales en mencién”.

En esta ocasion se presenta copia de documento que evidencia el servicio prestado por el
licenciado Juan Carlos Brizuela Reyes, la cual en su momento fue presentada a la Alcaldia”.

El Primer Regidor Propietario en funciones, segin nota de fecha 5 de septiembre del
corriente manifestd: “No es de mi conocimiento los pagos en servicios contables, nunca se
me notificé dicho servicio, no obstante, podria decir que en mi calidad de concejal suplente
no se me notificd”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el documento relacionado con el
Dictamen del auditor sobre las cifras de los estados financieros al 31 de diciembre de 2016,

no se aceptan como prueba de descargo puesto que previamente la Municipalidad habia._.__
contratado los servicios profesionales de Auditoria Externa para practicar Aug ;Tfé)frj“é,_‘{"gi;\\

Financiera a los Estados Financieros de la Municipalidad para el periodo 2016, y Qﬁéhdé
(30 yla
&

S

existe en el expediente el informe y el dictamen del auditor externo sobre los [m
Estados Financieros. |

6. FODES 25% DE FUNCIONAMIENTO UTILIZADO EN EXCESO

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé pagos de la cuenta del FODES 25%
(Funcionamiento) por montos que corresponden a porcentajes mayores al 50% de la
asignacion mensual del FODES 25%, en concepto de pago de salarios del personal que
incluye cuotas previsionales, ISSS y renta y pagos de dietas a miembros del concejo;
significando un promedio de uso del fondo del 93.55% de la asignacion total del FODES
25% para el periodo examinado, segln se especifica:

MONTO DE
MONTO GASTOS DE
, ASIGNADO | REMUNERACION
ASIGNACION FECHA EN RECIBIO LA FODES 25% | ES(SUELDOY PORCENTAJE
N° DEL MES ASIGNACION DEL MES (A) DIETAS) {%) UTILIZADO
1 Enero/17 16 de marzo /2017 $21,065.76 49.21%
2 Feb-17/ 27 marzo/2017 $21,065.76 $20,735.76
3 Mar-17 28 abril /2017 $21,065.76 $20,796.76 98.72%
4 Abr-17 23-mayo-2017 $21,065.76 $20,456.58 97.10%
5 May-17 26 junio/2017 $21,065.76 $20,175.20 95.77%
6 Jun-17 28 de julio/2017 $21,065.76 $20,165.20 95.72%
7 Jul-17 29 de agosto /2017 $21,065.76 $20,179.20 95.79%
8 Ago-17 29 de septiembre/2017 $21,065.76 $20,293.42 96.33%
9 Sep-17 03 de noviembre/2017 $21,065.76 $40,774.22 193.55%
10 Octubre 27de noviembre/2017 $21,065.76 $20,783.14 98.65%
Sub-total $210,657.60 $204,359.48 97.01%
11 | Enero 2018 | 28-febrero-2018 $21,214.20 $12,593.89 59.36%
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MONTO DE
MONTO GASTOS DE
j ASIGNADO | REMUNERACION
ASIGNACION FECHA EN RECIBIO LA FODES 25% | ES(SUELDOY PORCENTAJE
N° DEL MES ASIGNACION DEL MES (A) DIETAS) (%) UTILIZADO
12 Febrero 2018 | 04-abril-2018 $21,214.20 $14,153.14 66.72%
13 Marzo 2018 | 26-abril-2018 $21,214.20 $25,509.35 120.25%
Sub-total $63,642.60 $52,256.38 82.11%
TOTAL | $274,300.20 $256,615.86 93.55%

El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes vy
servicios cuya duracién o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salarios, jomales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctiicay,
repuestos y accesorios para maquinaria y equipo. /.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios

dietas, aguinaldos y viaticos.”

\2 o e

Al utilizar el 25% FODES, en porcentaje mayor al establecido para el pagos de los salarios
de los empleados municipales y dietas a miembros del Concejo, reduce la capacidad de
pago de otros compromisos o gastos de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fecha de 29 de agosto y 21 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal,
manifestd: “Esta municipalidad y otras a pesar de sus esfuerzos realizados para obtener
fondos propios para sufragar gastos de funcionamiento, no pueden evitar utilizar por un
porcentaje mayor al 50% de la asignacion mensual del FODES 25%, en concepto de pago
de salarios del personal gue incluye cuotas previsionales, ISSS y renta y pagos de dietas a
miembros del Concejo, esto debido a que generalmente van surgiendo nuevas leyes que le
asignan nuevas funciones a las municipalidades, lo cual implica la contratacién de nuevo
personal y esto incrementa los pagos de salarios del personal y por ende de cuotas
previsionales del ISSS y AFP.

En nota de fecha 05 de septiembre del corriente, el Primer Regidor en funciones manifesto:
“En calidad de concejal suplente puedo decir que nunca se hizo un informe financiero por
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parte de Tesoreria de hecho a la hora de cobrar las dietas la haciamos 2 o 3 meses de
retraso debido a que nunca nos decian nada ni nos daban ningln informe de finanzas,
debido a que en algunos cosas nos hacian sentir como un empleado y no como miembros
del Concejo, por lo que puedo decir que en ningin momento autoricé dichos pagos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la administraciéon confirman la deficiencia ya que reconocen
que se usaron mas del 50% de la asignacion mensual del FODES 25% en pago de
Remuneraciones.

7. INCUMPLIMIENTO DE NORMAS POR AUDITORIA INTERNA

Comprobamos que el Auditor Interno de la Municipalidad de Intipuca en el periodo
examinado, no cumpli® con lo establecido en las normas de Auditoria Interna
Gubernamental Generales y Especificas en cuanto al proceso de la labor de auditoria en lo
referente a los siguientes aspectos:

Normas Generales

o Incumplimiento en 40 horas anuales de educacion para la actualizacion de conocimientos
y otras competencias.

e No se tiene evidencia de la aprobacién de los estatutos de auditoria asi como_ de
revisiones anuales. AS DF

2018 no establece con claridad las acciones a ejecutarse.
o No existe evidencia de haber elaborado las politicas y procedimientos.
o El plan de trabajo no demuestra que haya sido del conocimiento por la maxima al}t\

c1 OR f/,"'
r\gﬁ)ﬁ.ﬂ\\ .//
Normas Especificas
e No se tiene claro la determinacion de los procedimientos en funcién del nivel del riesgo.

e Los documentos de auditoria carecen de requisitos como: no son claros, precisos
legibles, ordenandos y debidamente referenciados.

o No se identifican informacion relevante y util.

e Los documentos de auditoria no se encuentran resguardados en el archivo institucional
de la Municipalidad.

o No existe evidencia clara y coherente del estudio y evaluacion del control interno.

¢ No se establece la determinacién de la estrategia de auditoria.

e No se evidencia en documentos de auditoria la estrategia del examen entre estos: Riesgo
de auditoria, enfoque de auditoria y enfoque del muestreo.

e EI memorandum de planificacién no estd elaborado de conformidad con los
procedimientos definidos en la norma y otros.

o No existe evidencia de la fase de ejecucion en diferentes aspectos como: documentos de
auditoria en lo relacionado a que no describen el objetivo de la muestra.

e No se determina la técnica de la evidencia obtenida por el auditor interno, que sustenta
los hallazgos y sus conclusiones.
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o No se evidencia documentalmente la comunicacién preliminar de resultados, borrador de
informe de auditoria, de informe, etc.

o Falta de evidencia de los documentos de auditoria del programa de ejecucion ya que
estos estan incompletos en el desarrollo.

o No existe evidencia de la fase de informe en referencia a analisis y comentarios de la
administracion, resumen ejecutivo.

o No se evidencia la elaboracion del Manual de Auditoria Gubernamental propio de la
unidad de auditoria interna de la Municipalidad.

Los articulos 11, 27, 28, 30, 31, 36, 70, 71, 75, 76, 77, 78, 87, 88, 89, 106, 107, 108, 109,
124, 146, 154, 161, 162, 173, 174, 177, 180,181, 201 y 203 de las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental establece en los articulos lo siguiente:

Articulo 11: “El personal designado para la practica de auditoria interna gubernamental
debera cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacion para actualizar sus
conocimientos, aptitudes y otras competencias. [...] pudiendo considerar los siguientes
temas: Herramientas técnicas de auditoria, controles internos, aspectos legales y operativos
aplicables al funcionamiento de la entidad, cambios técnicos vy legales del sector
gubernamental en general y especificamente los que tengan incidencia en la entidad”.

Articulo 27: “El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el estatuto de au/gijf'}
interna y sus modificaciones. La aprobacion de lo anterior corresponde a la Maxima
Autoridad”.

Articulo 28: “El Responsable de Auditoria Interna debe realizar revisiones anué'ii'—f,js;) IS
contenido del estatuto de auditoria interna y evaluar si contintia siendo adecuado “paras
permitir que la actividad cumpla sus objetivos.”

Articulo 30: “El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de Trabajo,
basado en una evaluacion de riesgos, debidamente documentada, a fin de determinar las
prioridades de la actividad de la Auditoria Interna.”

Articulo 31: “El Plan debe definir claramente las acciones que se ejecutaran para alcanzar
los objetivos y metas establecidos, en forma eficiente, eficaz y econdmica.”

Articulo 36: “El Responsable de Auditoria Interna, debe elaborar las politicas vy
procedimientos de acuerdo al tamafio, estructura de la actividad de auditoria interna y a la
complejidad de su trabajo. Estos instrumentos deben ser del conocimiento de todos los
miembros de la unidad”.

Articulo 70: “Los procedimientos de auditoria permiten al auditor, obtener evidencia
suficiente y adecuada para alcanzar los objetivos del examen y deben ser aplicados en
armonia con las variables que definen la naturaleza y alcance de los mismos”.

Articulo 71: “Los procedimientos de auditoria se agrupan en dos categorias denominadas de
cumplimiento y sustantivos. La primera se relaciona con la verificacion de disposiciones
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legales o técnicas y de control interno; mientras que la segunda busca la comprobacion de la
razonabilidad de la informacion financiera relacionada con datos contables y operativos”.

Articulo 75: “Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria, los cuales
contienen la informacién obtenida, los analisis efectuados en cada una de las fases del
examen, el soporte para las conclusiones, los resultados del trabajo realizado, y facilitan las
revisiones de terceros”.

Articulo 76: “Los documentos de auditoria son el registro de los procedimientos de auditoria
llevados a cabo, evidencia relevante de auditoria obtenida y conclusiones a las que llegé el
auditor. Pueden ser: Cuestionarios, cédulas narrativas, de hallazgos, de notas,
proporcionadas por la Entidad (CPE), cartas de confirmacion de terceros, fotocopias ©
escaneo de documentos, entre otros”.

Articulo 77: “Los documentos de auditoria deben reunir requisitos importantes, tales como:
Ser claros, precisos, comprensibles, legibles, detallados, ordenados y debidamente
referenciados; pudiendo elaborarse en medios fisicos o magnéticos”.

Articulo 78: “Los auditores internos deben identificar informacion suficiente, fiable, relevante
y Util que permita alcanzar los objetivos del trabajo”.

Articulo 87: “Los documentos de auditoria, elaborados por auditores internos
gubernamentales, son propiedad exclusiva de la entidad donde laboran”. =

/s
Articulo 88: “Los documentos de auditoria, deben mantenerse en custodia segura d_;uraﬁff
desarrollo del examen. Después de finalizado el examen, deben ser conservados. por,
periodo suficiente para cumplir con las necesidades de la practica profesional de 1a‘_ay'tj('jtor|
y satisfacer cualquier requerimiento legal que exija la utilizacion de los mismos”. Woe

y  ooh
CTOR 7/

B
!b‘AiE‘ﬁ?f:.‘%/

Articulo 89: “La custodia de los documentos de auditoria, estaran bajo la responsabilidad de
la unidad de Archivo de la entidad, seglin las politicas de archivo y resguardo de la
documentacion establecida”.

Articulo 106: “El auditor debe estudiar y evaluar el Sistema de Control Interno por area,
proceso o aspecto a examinar con el objeto de conocer los mecanismos de control interno
existentes, evaluar su suficiencia, aplicabilidad y efectividad”.

Articulo 107: “El auditor debe evaluar el Sistema de Control Interno, considerando las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la entidad, aplicables al area, proceso o
aspecto a examinar, sus modificaciones y documentos relacionados, debiendo centrar su
estudio y evaluacion en la existencia, aplicacion y efectividad de controles establecidos en
estos documentos”.

Articulo 108: “El auditor debe utilizar uno de los métodos de general aceptacion para el
estudio y evaluacion del control interno, siendo éstos: La narrativa, el cuestionario y el
flujograma; la complejidad de las operaciones a examinar le indicara el método a utilizar”.
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Articulo 109: “El auditor debe concluir sobre la suficiencia y lo adecuado del Sistema de
Control Interno y comunicar en forma oportuna a la Administracion, las deficiencias o errores
identificados, a fin de que se realicen las acciones correspondientes y asi evitar que se eleve
el nivel de riesgo”.

Articulo 124: “La estrategia del examen constituye la parte medular de la planificacion, al
establecer el direccionamiento que se le dara al proceso de auditoria para cumplir con los
objetivos del examen, por tal razén es importante que el auditor defina y desarrolle con
claridad las variables que la conforman, siendo al menos las siguientes:

1) Objetivos del examen.
2) Alcance del examen.
3) Riesgo de auditoria.

4) |dentificacion, formulacion y evaluacion de Indicadores de gestion, cuando se trate de
examen de aspectos operacionales o de gestion.

5) Identificacion de areas o actividades a examinar.

6) Enfoque de auditoria.

7) Enfoque de muestreo, cuando la naturaleza del examen lo requiera”.

Articulo 146: “Cuando sea aplicable, el auditor desarrollara el enfoque de muestre&‘q“éﬂgr;
comprende la definicion de método y la técnica de muestreo que utilizara en la fase de

ejecucion”.

Articulo 154: “El Memorando de Planificacion es el documento que contiene la informacion
basica del area, - proceso o aspecto a examinar, desarrolla la estrategia de auditoria y
establece los medios para administrar el trabajo. Este documento debe ser aprobado por el
Responsable de Auditoria Interna al igual que las modificaciones al mismo”.

Articulo 161: “El muestreo implica la aplicacién de procedimientos de auditoria al menos del
cien por ciento de las transacciones o items de un tipo determinado o de una cuenta
contable de tal manera que todas las unidades presenten la misma probabilidad de
seleccion. Esto permite obtener una evidencia real y una base razonable para la formulacion
de conclusiones sobre una poblacion de la cual se extrae la muestra”.

Articulo 162: “La poblaciéon constituye el conjunto integro de datos sobre el que se
selecciona la muestra y sobre la cual el auditor obtendra sus conclusiones”.

Articulo 173: La evidencia es la documentacién obtenida por el auditor interno, que sustenta
los hallazgos y sus conclusiones”.
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Articulo 174: “El auditor interno debe obtener evidencia suficiente, competente, relevante y
pertinente mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria, que le permitan
sustentar los hallazgos y sus conclusiones sobre una base objetiva’.

Articulo 177: “El auditor debe ejecutar los programas de auditoria disefiados en la fase de
planificacién, mediante la aplicacion de procedimientos de auditoria, para obtener evidencia
que fundamente los hallazgos y las conclusiones respecto al area, proceso o aspecto
examinado. Los documentos de auditoria deben describir las pruebas realizadas vy
constituyen evidencia de que el examen, se realizo de acuerdo a las presentes NAIG".

Articulo 180: “Los auditores determinaran resultados preliminares en el transcurso del
examen especial, los cuales corresponden a deficiencias u observaciones identificadas en la
ejecucion de los procedimientos de auditoria, que afecten en forma significativa al area,
proceso o aspecto examinado y que potencialmente pueden convertirse en hallazgos”.

Articulo 181: “Durante el proceso del examen especial, los auditores, previa revision y
autorizacion del Responsable de Auditoria Interna o del personal designado, deben
comunicar por escrito, resultados preliminares obtenidos a los funcionarios y empleados
relacionados con dichos resultados, a fin de que en el plazo determinado presenten
comentarios y la documentacion de descargo que consideren pertinente. Incluyan la
referencia de los mismos, la vinculaciéon de estos con el programa y la conclusion del
programa de auditoria, la cual debe estar relacionada con los objetivos del examen y los.
resultados obtenidos”. WIAS

N,
0 S
A N

Articulo 201 “Del Informe de Auditoria se elaborara un resumen ejecutivo, que destéqu
aspectos y resultados relevantes del examen. Este informe se remitira a la (Maxi
Autoridad de la entidad”. e

ALy "
Articulo 203: “Para la aplicacion de las presentes Normas, la Corte, emitira con caractel
general, el Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, para que las unidades de
auditoria interna de las entidades y organismos del sector publico, elaboren su manual, de
acuerdo a sus necesidades.”

La deficiencia se origind debido a que el Auditor Interno no cumplio con las obligaciones
inherentes a su cargo y lo establecido por la ley.

Lo que incide en ausencia de orientaciones técnicas que produzcan resultados con valor
agregado y por ende repercute en falta de fomento y mejoras de los procesos internos de la
municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 29 de agosto del corriente, el Auditor Interno de Municipalidad, manifiesto
lo siguiente:

e “Con relacion al incumplimiento de las Cuarenta Hora; realice parte de las horas que
participe en seminario deje la copia del diploma de evidencia.
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e Los estatutos de auditoria no los aprobd el concejo desconozco el motivo del cual no
fue aprobado.

o El Plan de trabajo se remiti6 a la Corte de cuentas la fecha marzo de 2016
correspondiente al afio 2017.

o En la Municipalidad no fue definido la unidad de Archivo institucional a la fecha que
estuve en la municipalidad.”

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 21 de septiembre del corriente manifesto: “El
area de Auditoria Interna de las Municipalidades requiere los servicios de una persona
conocedora sobre esta area, que conozca de toda la normativa aplicable a este campo.
Como Concejo Municipal en todo asunto formal que nos presentd el Auditor Interno se le dio
el seguimiento, para el caso en Sesion Ordinaria asentada en Acta N° 6 de fecha 18 de
marzo de 2016, se emitié el Acuerdo Municipal Namero 29, en el cual se aprob6 el Plan de
Anual de Auditoria del Afio 2017.

En cuanto a los estatutos de auditoria, este Concejo Municipal aclara que no recibié peticion
de aprobacién de los mismos, tampoco le fue presentada ninguna propuesta de dicho
documento.

En cuanto a que los documentos de Auditoria no se encuentran resguardados en el archivo
institucional, se puede deber a que alin no se cumplia con los plazos que manda la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para pasar al archivo institucional. También manifestamos ;.

(1
oty

que el Archivo Institucional, a pesar de muchas limitantes, esta Unidad si contabay
espacio asignado para dicho fin”. [

\2 ©°

W\ e, D
\\‘\(\/ 54

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Auditor interno y Concejo Municipal no desvirtdarda-=="

observacion planteada debido a que no presenté evidencia que confirme sus argumentos y
por tanto no dio cumplimiento con lo que establecen las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental.

8. APLICACION RETROACTIVA DE ORDENANZA REGULADORA DE TASAS Y
COBROS EN EXCESO DE COMISION POR SERVICIOS DE RECUPERACION DE
MORA TRIBUTARIA

Comprobamos que el Concejo Municipal acordo la contratacion de servicios para gestionar,
recuperar y actualizar los tributos municipales generados por los Centros Escolares con la
Consultoria y Asesoria Legal Ortiz, para lo cual el Alcalde Municipal celebré contrato en
fecha 06 de julio de 2017, cuyo monto y forma de pago es del veinticinco por ciento sobre el
monto de la deuda tributaria recuperada, por tanto la Municipalidad efectué cobro de
Servicios Municipales de adoquinado, alumbrado publico, pavimentacion, barrido de calles y
recoleccién de basura desde el periodo 2003 a los Centros Escolares del municipio y
percibié ingresos por un monto de $ 90,543.81, y para lo cual se aplicd la Ordenanza
Reguladora de Tasas que fue aprobada y publicada en el Diario Oficial No. 163, Tomo No.
416, de fecha 04 de septiembre de 2017; no obstante encontrarse vigentes las Ordenanzas
Reguladoras de Tasas para el cobro de dichos servicios en el periodo 2000, 2001, 2010 y
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2013 esta Ultima con vigencia hasta el 31 de agosto de 2017; por consiguiente se
identificaron las siguientes inconsistencias:

a) Se aplicoé de manera retroactiva desde el mes de enero 2003 la Ordenanza Reguladora
de Tasas publicada y vigente el 04 de septiembre de 2017 a los Centros Escolares, por
lo que seglin recibos de ingreso F-1-ISAM se percibio ingresos por $90,543.81 y al
aplicarse las Ordenanzas de Tasas vigentes correctas en esos periodos debi6 cobrarse
el monto de $20,447.85, lo que origind un cobro en exceso de $70,095.96, segun
analisis, Ver ANEXO I.

b) En consecuencia a lo antes expuesto determinamos que existe pago indebido a la
consultora por servicios de deuda tributaria los cuales fueron cobrados en exceso y por
tanto no constituyen mora en razén de aplicacion indebida de Ordenanza, por el monto
de $ 17,524.14: de igual manera, se efectuaron los pagos por los servicios profesionales
pese a no existir los informes del proceso de recuperacion de mora tributaria por parte
de la consultoria, asi:

MONTO DE DIFERENCIA
INGRESO POR MONTO DEL MONTO PAGADA EN
COBRO DE TASAS DIFERENCIA PORCENTAJE | PORCENTAJE | EXCESO DE
POR SERVICIOS | MONTO QUE | COBRADADEMAS | DEL25%QUE | DEL25%QUE | SERVICIOS
APLICADA A LOS DEBIO ALOS SE PAGO A DEBIO DE DEUDA
CONTRIBUYENTES | COBRARSE | CONTRIBUYENYES | CONSULTORA PAGARSE TRIBUTARIA
(A) ~(B) C=A-B (D)=A*25% | (E)=B*25% I
$ 90,543.81 J $  20,447.85 $  70,095.96 J $ 2263640 | $  5111.96 1 /
[

c) Ademas, con fecha 23 de marzo de 2018 se aplico cobro por servicios 330§;Cent 0% < 5]
Escolares por 8 meses, desde el mes de septiembre de 2017 al 30 de abril & 2018 por “//

lo que la municipalidad percibié ingresos de $6,031.99, y se canceld a la Consﬁiﬁi@@pﬁ”
servicios de deuda tributaria recuperada el 25% del importe total, que corresponde a
$1,508.00, sin embargo, la deuda Unicamente se constituye por los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre 2017, puesto que los meses de enero a abril
2018 no se encontraban en condicién de deuda, por encontrarse dentro de los 60 dias
de plazo que establece la Ley General Tributaria para efectuarse el pago y los servicios
del mes de abril se cancelaron por anticipado, asi:

MONTO DE INGRESO T
POR COBRO DE.TASAS MONTO DE PORCENTAJE
POR SERVICIOS !
TR INGRESO QUE DEL 25% QUE
el MONTO DEL CONSTITUYE DEBIO
Sl PORCENTAJE DEL MORA DE PAGARSE POR | DIFERENCIA
DESDEELMESDE | 25% QUESEPAGOA |  SEPTIEMBRE A SALDO DE PAGADA EN
2 CONSULTORA DICEMBRE 2017 MORA REAL EXCESO
ABRIL 2018
(A) L N (D)=C*25% | (E)=B-D
$6,031.99 $ 1,508.00 | $ 3.015.99 | $ 754.00 | $ 754.00
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El decreto No. 5 de Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales

del Municipio de Intipuc4, departamento de La Unién, Tomo 349, Diario Oficial No. 210 de

fecha 9 de noviembre del 2000, establece: “Reformase el articulo 7 de la siguiente manera:
A. Servicios Municipales

N°1 ALUMBRADO PUBLICO: Metro Lineal al mes:

Adicionar la tasa establecida en el literal C), asi:

) Con Limpara de MEfUio T78 WEHE. ... ccou o mmmmsms commmnrs vnpmsmnss $ 0.057

N°2 ASEO: Metro cuadrado al mes:

Modificarse las Tasas establecidas en los literales a) y b)

a) Inmuebles destinados para viviendas por metro cuadrado... $0.011
c) Barrido de calle metro cuadrado paraalmes ...........ccooeeen e $ 0.011

N° 4 SERVICIOS DE PAVIMENTACION ASFALTICA DE CONCRETO,
ADOQUINADO Y EMPEDARADO FRAGUADO, Metro cuadrado al mes:
Modificarse las Tasas establecidas en los literales a) y b)

a) Por servicios de mantenimiento adoquinado completo ...................... $0.017
Decreto No. 1 de Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales
del Municipio de Intipuca, departamento de La Unién, Tomo 350, Diario Oficial No. 24 de
fecha 1 de febrero del 2001, establece: “Reformase el articulo 7 de la siguiente manera:
N°1 ALUMBRADO PUBLICO: Metro Lineal al mes:
Adicionar la tasa establecida en el literal “C" as:
[ impara de MefElifie 178 WAL .oodimonn vm mosmnax comse sovamssmsens s s s 56 $

Decreto No. 4 de Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Muﬁ]\téa\l@é‘“ N4
del Municipio de Intipuca, departamento de La Unién, Tomo 386, Diario Oficial No. SF5Uga
fecha 22 de enero del 2010, establece: “A. SERVICIOS MUNICIPALES.

N°1 ALUMBRADO PUBLICO: Metro Lineal al mes:
Modifiquense las tasas establecidas en los literales ¢) @si..................cocoeee $0.06
Con lampara de mercurio de 175 watts

No. 2 ASEO: Metro Cuadrado al mes:
Modifiquense las tasas establecidas en los literales a) y b) metro2

a) Inmuebles destinados para viviendas por mts2 cuadrado.......................... $0.01
c) Barrido de Calle por metro cuadrado pagara almes................coeviiieen $ 0.01

No. 4 SERVICIOS DE PAVIMENTACION ASFALTICA DE CONCRETO,
ADOQUINADO Y EMPEDRADO FRAGUADO, metro cuadrado al mes:
Modifiquense las tasas establecidas en los literales a) y b)

a) Por servicio de mantenimiento adoquinado completo.................o.oooeen. $0.02
b) Por servicios de mantenimiento adoquinado mixto empedrado.................. $0.01

El Decreto No. 5, de Creacion de Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales para las
Instituciones del Estado del Municipio de Intipucé, departamento de La Union, Tomo 416,
Diario Oficial No. 163 de fecha 4 de septiembre del 2017, establece modifiquese:
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19, Baridoide Calles WIE... ... .o oo ciesm Gy sassiess SR s s s $ 0.15
1-2.  Servicio de Tren de aseo MensuUal..........ccoviiiii i i $ 75.00
1=3, AdoGUINE0 N2, .. umern wr commomsmmnramnenns vommnmens s pis 55 85567 GET-F RS ST $ 015
Yif, PvirTETO IVIZ ... ... oot FESE Sy TGS SEEERTATAES FURr oo SIS ST $ 015
1B, AGUA Lot s $ 15.00
1:8. AlUrnbrado PIBIED: M ..o comsmmmssnmssmnron ss sasins s S8 B 6088 EEETs $ 020

El Decreto No. 4, articulo 1 de Ordenanza Transitoria para el Pago de Tasas por Servicios
Municipales con Dispensa de Multas e Intereses Moratorios del Municipio de Intipuca,
publicada en el Diario Oficial No. 146, Tomo No. 416 de fecha 10 de agosto de 2017,
establece: Se concede un plazo de noventa dias calendario, contados a partir de la vigencia
de la presente ordenanza, para efectuar el pago a los sujetos pasivos de la obligacion del
pago de tasas por servicios municipales que adeuden el principal y los accesorios al
municipio de Intipuca, dispensando el pago de intereses y multas generados y cargados en
sus respectivas cuentas”.

El Decreto No. 2, de Ordenanza Transitoria para el Pago de Tasas por Servicios Municipales
con Dispensa de Multas e Intereses Moratorios del Municipio de Intipuca, departamento d
La Union, publicada en el Diario Oficial No. 32, tomo No. 418 de fecha 15 de febre&qf:—ﬂtz}é:\
2018, establece; Se concede un plazo de noventa dias calendario, contados a partir/c
vigencia de la presente ordenanza, para efectuar el pago a los sujetos pasivos \d :
obligacion del pago de tasas por servicios municipales que adeuden el principal \(;e

accesorios al municipio de Intipucd, dispensando el pago de intereses y multas generad\g_iyyk
cargados en sus respectivas cuentas”. -

Los articulo 34, 56 y 58 de la Ley General Tributaria Municipal, Principio de Irretroactividad
establece: Articulo 34: “En las leyes u ordenanzas de creaciéon de impuestos, tasas y
contribuciones especiales, se fijaran los plazos o fechas limites para el pago de los mismos.
Cuando en dichas leyes u ordenanzas no se fije plazo o fecha limite para el pago de los
tributos respectivos, deberan cancelarse dentro de los 60 dias siguientes, al dia en que
ocurra el hecho generador de la obligacion tributaria.

Cuando los tributos sean establecidos por el Municipio en el ejercicio de su potestad
tributaria, el pago se efectuara dentro de los 60 dias siguientes al de la notificacion de la
resolucion en que quede firme la obligacion respectiva”.

Articulo 56: “Las normas tributarias relativas a contravenciones solo rigen para el futuro.

Las contravenciones seran sancionadas de conformidad la ley vigente al momento en que se
hubieren cometido, salvo que las nuevas disposiciones que favorecieren al infractor.”
Articulo 58: “Responsable de la contravenciéon es el sujeto pasivo de una obligacion
tributaria, establecida por esta ley o en leyes u ordenanzas de creacion de tributos
municipales, que deja de cumplirla, ya sea por accion u omision. Cuando el sujeto no cumple
en el tiempo y la forma establecida en la norma correspondiente, se entendera que ha
incurrido en la contravencion.”
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Las clausulas Primera, Segunda, Sexta y Séptima del Contrato de Servicio Profesional
celebrado entre el Alcalde Municipal de Intipuca y la Consultoria y Asesoria Legal Ortiz,
establece: Clausula Primera Servicios: “La consultora prestara los servicios profesionales
para la realizacion de gestionar, recuperar y actualizar los tributos municipales generados
por los centros escolares que se encuentran ubicados en el municipio de Intipucéa Depto. La
Union”.

Clausula Segunda: Montos y Formas de Pago: “La contratista, tendra un costo de los
servicios del veinticinco por ciento sobre el monto de la deuda tributaria recuperada”.
Clausula Sexta: “LA ALCALDIA CONTRATANTE debera cancelar en su totalidad cuando el
Ministerio de Educacion cancele en su totalidad, informes que deberd rendir la Contratista
para el respectivo pago”.

Clausula Séptima: LA CONTRATISTA se compromete a presentar los informes
correspondientes de los procesos gestionados al Concejo Municipal de Intipuca Depto. La
Union”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autoriz6 contrato por los
servicios para gestionar, recuperar la mora y actualizar los tributos municipales generados
por los Centros Escolares, y la profesional contratada y el Alcalde Municipal decidieron
aplicar una Ordenanza de Tasas emitida el 31 de agosto de 2017, con vigencia a partir de
septiembre de 2017, y no se aplicaron las Ordenanzas de Tasas vigentes en el periodo g,
ocurrieron los hechos generadores de cada Centro Escolar. 057 5N

Lo que ocasiond que a los contribuyentes se les efectuaran cobros de los sery
Alumbrado, Adoquinado, Recoleccion de basura y aseo, en exceso por el fh 54
$70,095.96, los cuales no constituyen mora tributaria y por ende se efectud pagos iﬁd@bgq@sﬂ_;}’
a la profesional por servicios de recuperacion de mora tributaria inexistentes, afectandofos™
recursos municipales por el monto de $ 18,278.14.

ﬁ)ﬂ (;:

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 29 de agosto del corriente, el Concejo Municipal, manifestd: “La
Municipalidad de Intipucé tiene una recaudacion muy baja comparada con la cantidad de
compromisos relativos al funcionamiento de la misma, siendo necesario enfocar esfuerzos
para la obtencion de ingresos. En ese sentido fue que contratd los servicios de la
Consultoria y Asesoria Legal Ortiz, representada por la Licda. Angélica Maria Ortiz de
Guevara, a quien se le proporcioné toda la documentacion para poder efectuar los tramites
de cobro ante el Ministerio de Educacion, por servicios prestados a los Centros Escolares
del Municipio de Intipuca.

Sobre las inconsistencias sefialadas, por el momento no se presentan aclaraciones debido a
que son aspectos legales los que se analizaria y por el poco tiempo no se ha podido realizar.
Tampoco se presenta prueba documental por el momento”.

En nota de fecha 05 de septiembre del corriente, el Primer Regidor Propietario en Funciones
manifesté: “Desconozco de tal acuerdo ya que esa accidén no se comentd detalladamente
debido a que en cuestiones econémicas se desconocia detalladamente, lo que se hacia, por
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lo que no doy fe de dicha actividad por lo tanto desconozco que fue lo que pasé y cual fue el
convenio entre el sefior alcalde y la sefiora consultora.

En nota de recibida 27 de agosto de 2018: “Los Jefes de las Unidades de Catastro y de

Cuentas Corrientes manifestaron:

a) Se realiz6 el levantamiento de todos los Centros Educativos, a los cuales se les presta al
menos un servicio, esto por mandato verbal de parte del sefior Alcalde y el Sefior
Secretario a principio de afio de 2017 entre marzo y mayo, para determinar la base
imponible a cada uno de ellos como lo son: Centro Escolar Cantén El Carao, Centro
Escolar Caserio El Caulotillo, Centro Escolar Caserio El Amate, Centro Escolar Caserio El
Bartolo, Centro Escolar Cantdén La Leona, Centro Escolar Caserio El lcacal, Complejo
Educativo de Intipuca, Centro Escolar Caserio El Esterén y Centro Escolar Caserio El
Esterito: luego de realizar el levantamiento se quedo parado el proceso de inscripcion, por
un par de meses luego en junio y julio se mantuvieron reuniones en las cuales estuvo
presente el sefior José Santos Portillo, Alcalde Municipal, José Rolando Martinez,
Secretario Municipal; Zoila Esperanza Fuentes Leonzo, Jefa de Cuentas Corrientes;
Alexander Bladimir Benitez Hernandez, Jefe de Catastro y Angélica Maria Ortiz de
Guevara, Consultora y Asesora Legal Tributaria; de las cuales no hay evidencia por haber
sido convocadas verbalmente y en las cuales no se firmd ningtin tipo de asistencia, esto
para tratar el tema de tasar a dichos Centros Educativos en las cuales a nosotros -coma
empleados solo se nos giraba orden de lo que tenlamos que hacer y de Conjp G ﬁb/«

Ry

legalizaba el cobro a lo cual la consultora mencionaba el Art. 15 De la h
Tributaria Municipal sobre el hecho generador, que si se podia realizar el oob', demass )
de mencionar que se podia realizar retroactivo con la ordenanza que en esé\eni éoqgv/
solo se pensaba publicar pero que aln no era vigente, a lo cual nosotros menc10ﬂam0’s
que no se podia por no estar vigente y ella mencionaba que ya lo habia hecho en otras
alcaldias y que se podia porque el servicio se prestaba podia cobrarse retroactivamente al
cual nos negabamos a realizarlo de esa manera pero ella alegaba que si se podia y como
ella era la consultora y asesora a nosotros no se nos escuchaba porque se suponia que
ella era la experta en ese tipo de situaciones ya que por eso se habia contratado.
Entonces se nos ordené aplicar la tarifa de la ordenanza especial aun no publicada en esa
fecha para sacar el total de mora que generaria y asi lo hicimos por mandato de nuestros
jefes inmediatos superiores, metiendo los datos al sistema de cuentas corrientes
habilitando la nueva ordenanza y colocando las bases imponibles obtenidas en campo,
luego se realizé la notificacion de inscripcion (anexo) y la fecha que entraba en vigencia
dicho cobro, cabe mencionar que en esa notificacion se le agrego el art. 123 de la Ley
General Tributaria Municipal en el cual establece que el contribuyente al no estar
conforme a lo calificado dispone de 3 dias habiles para interponer recurso, el cual
nosotros estabamos seguros que lo interpondrian, esto por considerar que no accederia
asi de facil el encargado de pagos del MINED a realizarlo por ser una suma de dinero
bastante elevada, dicha notificacion se le fue entregada a la sefiora Angélica la cual
nunca devolvidé con firma de recibido a pesar de pedirsela en varias ocasiones siempre
manifestando que la olvidaba y que la proxima vez que regresara la traeria pero no fue
asi. A pesar de mencionar que no nos convencia la base legal que ella argumentaba ella
nos traté de incompetentes por no ceder a lo que ella proponia entonces no se nos pidio
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sino que se nos ordend tasarlos con las tarifas de la nueva ordenanza y asi se hizo por
mandato de ellos.
Le anexamos copia del antecedente del cobro que se le habia realizado al Complejo
Educativo de Intipuca que era el Unico que estaba tasado en los libros histéricos de
cuentas corrientes, el cual se realizé en base a las ordenanzas vigentes ya que ese centro
educativo estaba inscrito a partir del afio 2000 y que por esa razon en este ultimo cobro a
ese centro educativo solamente se le cobrd a partir de enero de 2015.

b) Desconocemos los acuerdos y las bases del contrato que se hizo con la consultora pues
nosotros nunca tuvimos acceso a esa documentacion mucho menos a las condiciones en
las cuales se realizé el contrato, a nosotros solamente se nos informd verbalmente por
parte del Secretario Municipal que ella se encargaria de gestionar y realizar el cobro a los
centros educativos, también desconocemos si ella presento o no informes sobre las
diligencias de cobro realizadas, pues a cuentas corrientes solo se le notifico verbalmente
que ya estaba la transferencia por parte del MINED a favor de la Alcaldia y que se
elaborara la formula ISAM para validar el ingreso.
Manifestamos que como unidad de Catastro y Unidad de Cuentas Corrientes nunca se
nos entregd ningun reporte, informe, o cualquier tipo de documentacion de las diligencias
o gestiones realizadas por la consultora Angélica Maria Ortiz de Guevara. Por lo tanto
nosotros no nos hacemos responsables de los actos resultantes del trabajo de una
consultoria contratada por el Concejo Municipal y pedimos a la Honorable Corte de
Cuentas se nos absuelva de esta observacion debido a que nosotros solo obedeeimos-
ordenes de nuestros superiores. Resultados de la consultoria. ) AL uﬁ;\

c) Nosotros como unidad de Cuentas Corrientes y Catastro, no tenemos nada qué\/er ri\q A
proceso de contratacion de los servicios de consultoria para la recuperacion dié'm
cuentas corrientes se presentd el sefor secretario junto con la consultora a pedﬂ\eg SS:FEE*SE‘H" s/
de cuenta de los centros escolares hasta el mes de abril de 2018, como lo gestl HQI’WJ)&{ /
las condiciones de cémo le cancelaron a la consultora no es de nuestro conoc&m‘}éﬂt&
pues no tenemos nada que ver en procesos de contratacion ni pagos a consultores, por lo
tanto solicitamos desvanecer esta observacion. (Anexo estado de cuenta recibido por el
MINED y tambien por la consultora)”.

Mediante nota de fecha 21 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal manifesto:
“Esta Municipalidad durante el periodo del examen, realizé multiples esfuerzos para mejorar
la recaudacion tributaria, la cual es muy baja comparada con la cantidad de compromisos
relativos al funcionamiento de la misma. Fue en ese ambito que se contrato los servicios de
la Consultoria y Asesoria Legal Ortiz, representada por la Licda. Angélica Maria Ortiz de
Guevara, para la recuperacién de mora por servicios prestados a Centros Escolares del
Municipio, a quien se le proporciond toda la documentacion necesaria para poder efectuar
los tramites de cobro ante el Ministerio de Educacion.

En esta ocasion se presentan copias de la documentacion utilizada por la Licenciada Ortiz de
Guevara, en las gestiones realizadas ante el Ministerio de Educacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Concejo Municipal y la falta de elementos probatorios no
aportan elementos suficientes y adecuados para modificar la observacion.
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Analizados los comentarios emitidos por los jefes de las unidades de Cuentas Corrientes y

Catastro podemos mencionar las siguientes condiciones:

1. No existe evidencia de reuniones entre el Alcalde Municipal, Secretario Municipal, Jefe de
Cuentas Corriente y Catastro con la Licda. Angélica Maria Ortiz de Guevara, Consultora y
Asesora Legal; contratada para la recuperacion de mora ftributaria a los Centros
Educativos del municipio, por lo tanto es evidente la influencia directa en la decisién
tomada por el Alcalde y Concejo Municipal para proceder al Cobro de los servicio de
Alumbrado, Adoquinado, Aseo y Recoleccion Basura; conforme a una “Ordenanza de
Tasas por Servicios Municipales para instituciones del Estado” que estuvo vigente a partir
de septiembre de 2017, periodo que se incluyé como cobro de mora de dichas
instituciones; y que fue publicada en Diario Oficial hasta el 4 de septiembre de 2017.

2. La Unidad Cuenta Corrientes y Catastro presentaron evidencia de las Gestiones de Cobro
efectuadas anteriormente al Complejo Educativo de Intipucéd segun nota de fecha 05 de
septiembre de 2014 y cancelaron en 06 marzo de 2015 la Cantidad de $18,688.93 el cual
canceld desde el afio 2000 al 2014 dicho servicio; aplicando las ordenanzas vigentes
desde los 2000, 2001 y 2010; por consiguiente existen pruebas concretas y contundentes
que esta tipo de cobros se habria realizado de forma correcta con base en las ordenanzas
vigentes.

3 AS| también mencionan; que desconocen de los acuerdos y las bases del contrato que se

emitidos por la consultora; y que por su parte que lo Unico proporcionaro
unidad son los estados de cuenta de los Centros Educativos.
s

4. Segln anexos a nota 21 de septiembre del corriente incluyen un informe comf’ech

septiembre del corriente, sobre el proceso de gestion y recuperacion de aombm@s .

Municipales de los Centros Escolares, pese a lo anterior este no se encuentra ‘séﬁl@ntaﬁdb
con las bitacoras de actividades realizadas en ese periodo, Unicamente incluyeron las
bitacoras de enero a marzo 2018 y dentro del informe que indican se incluyen los Estados
de Cuenta que fueron emitidos por la Encargada de Cuentas Corrientes, por lo gque no
forman parte del informe de la consultoria.

En conclusion la deficiencia se mantiene por no aportar elementos suficientes y pertinentes
gue desvirtuen los sefalamientos.

9. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA CONTENIDAS EN
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR.

Comprobamos que el Concejo Municipal no cumplié con las recomendaciones contenidas en
el Informe de Auditoria Financiera al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, al no exigir a los empleados correspondientes el cumplimiento de las
funciones y/o actividades establecidas, segun detalle:

Al Concejo Municipal:

1. Exigir al Contador Municipal que realice el registro contable de los proyectos
finalizados y que a la fecha no han sido liquidados contablemente.
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2. Exigir al Contador Municipal que realice la remision de los informes trimestrales sobre
el uso de fondos FODES al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

El articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo,
y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La observacion se origind por la falta de diligencia por parte del Concejo Municipal al no
darle cumplimiento a las recomendaciones de Auditoria contenidas en el ultimo informe de
auditoria notificado, relacionado con la Auditoria Financiera al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016 de exigirle al Contador y Jefe UACI el cumplimiento de
las actividades descritas.

Lo que incide en incumplimiento legal y el riesgo de que los procedimientos relacionados con
las operaciones, contables, financieros, presupuestarios y de adquisicion de bienes vy
servicios presenten deficiencias en sus registros y controles; y a que los empleados no se
les garanticen sus derechos y prohibiciones que como personal de carrera les acredita.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 21 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal manifesto: “En
este sefalamiento mencionaremos que si se le exigi®6 a la Contadora Municipal el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria Fmanmegsr T
periodo comprendldo deI 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, prueba de ello es gma Sé I
superaron las mismas”. 4 frs?c

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La falta de documentacion que soporte y compruebe los hechos descritos en"%@ﬂﬂ“‘ 3
comentarios no desvirtian los sefialamientos, pese a lo anterior el equipo de auditoria si
realizo verificaciones e indagaciones en el proceso del desarrollo de la auditoria y no habian

sido cumplidas las recomendaciones.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobo¢ la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los aspectos
legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Verificacion de Proyectos, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de
2018, el cual fue ejecutado de manera razonable, excepto por las observaciones planteadas
en los Resultados del Examen.

VIl. RECOMENDACIONES
No se emiten recomendaciones de auditoria.
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VIIl. ANALISISF DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Efectuado el andlisis a los Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
correspondiente a las evaluaciones del ejercicio 2017, para lo cual se emitio un Informe
relacionado con Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria, al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, en el cual, no se encontraron resultados de
auditoria o que hayan sido comunicados, por lo que éstos no fueron incluidos como
procedimientos especificos, los principales resultados de Auditoria Externa fueron
retomados como procedimientos en la presente auditoria.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se efectud seguimiento a las recomendaciones de auditoria contenidas en el ultimo Informe
de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Intipuca, departamento de La Unién, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, las cuales corresponden a las
siguientes:

GRADO DE

No. RECOMENDACIONES 5
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION CUMPLIMIENTO
1. Girar instrucciones al Contador | No emitieron comentarios. Recomendacion no
Municipal, para que concilie los Cumplida.
saldos de los Estados
Financieros, con los registros
auxiliares.
2. | Girar instrucciones al Tesorero | No emitieron comentarios. Recomenda":fm
Municipal, a fin que efectie los Cumplida.

pagos de rentas conforme a los
montos retenidos.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de
Proyectos en la Municipalidad de Intipuca, departamento de La Unidn, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, razon por la cual no se expresa
opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y ha sido
preparado para comunicar al Concejo Municipal de Intipuca, Depto. La Union, y para uso de
esta Corte.
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San Miguel, 24 de septiembre de 2018
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