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Senores

Concejo Municipal de Torola,
Departamento de Morazan.
Presente.

) PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a los Articulos 195 y 207 inciso 4 y 5 de la Constitucion de la Republica
y Art. 5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la
Municipalidad de Torola, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018, conforme a la Orden de Trabajo ORSM No.
053/2018 de fecha 15 de junio de 2018.

2, OBJETIVOS DEL EXAMEN.
2.1 OBJETIVO GENERAL.

Emitir informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos
en la Municipalidad de Torola, Departamento de Morazan, al periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Examinar y verificar el registro, control de los ingresos percibidos y de los egr
efectuados por la entidad en el periodo sujeto a examen.

o Verificar que los recursos percibidos, hayan sido utilizados adecuadamente para los
fines previamente programados y de conformidad a lo presupuestado.

e Comprobar que los ingresos percibidos fueron depositados integramente en las
cuentas bancarias respectivas propiedad de la entidad.

o Verificar que las transacciones realizadas por la entidad, se efectuaron de acuerdo
a la normativa legal y técnica vigente en el periodo sujeto a examen.

o \Verificar que los recursos percibidos del FODES, hayan sido utilizados
adecuadamente y en los fines que permite la Ley.

e FEvaluar los procesos de adquisicion y contrataciéon de obras, bienes y servicios.

e Realizar inspeccion fisica y técnica a los proyectos ejecutados a fin de verificar que
se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones de las Carpetas Técnicas.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos,
consistio en efectuar pruebas de control, sustantivas y de cumplimiento a la
documentacién y operaciones ejecutadas en las areas de ingresos, egresos y proyectos
en la Municipalidad de Torola, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del
01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.
Entre las areas a examinar y los procedimientos aplicados mas importantes, tenemos:

Area de Ingresos:

e Examinamos por medio de una muestra, los ingresos percibidos por:
Transferencias Corrientes del Sector Publico, Transferencias de Capital del Sector
Publico y Tasas de servicios publicos; comprobando que las Tasas, Intereses y
Multas hayan sido cobrados conforme a la Ordenanza Reguladora de las Tasas
Municipales vigentes.

e Verificamos si la municipalidad, registré los ingresos percibidos y si fu@
remesados integramente en cuentas bancarias de la entidad. e

o Verificamos la mora tributaria y las gestiones realizadas. =

e Examinamos el funcionamiento y cobro de puestos fijos en mercado municipa \o Dmecwoﬂ\.

e Verificamos los anticipos de fondos dados en el ejercicio anterior y que no \aﬂsumm/
sido liquidados.

e Examinamos que el préstamo obtenido se haya realizado de conformidad lo exige
la normativa legal y se haya utilizado en los fines previstos.

o Verificamos que se hayan efectuado las reprogramaciones en el presupuesto de
ingresos.

Area de Egresos:

e Se determind una muestra representativa para examinar los Gastos en Personal y
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

e Verificamos que el libro de actas y acuerdos municipales, que se encuentre
firmado por los Concejales, asi como también las convocatorias y el control de
asistencia a sesiones.

e \erificamos que las adquisiciones de bienes y servicios se efectuaron de
conformidad a lo que establece la LACAP.

o Verificamos si los recursos FODES 25% y 75%, fueron utilizados para los fines y
de conformidad lo establece la Ley.

e Verificamos el control y uso de combustible.

o Verificamos los pagos efectuados por diligencias notariales.




o Verificamos fisicamente el inventario de muebles entregados el 30 de abril de
2018 (Acta de entrega del 01 de mayo).

e Dimos seguimiento a las deudas que presenta el acta de entrega.

Area de Proyectos:

e Se determiné una muestra representativa y examinamos los expedientes
relacionados con proyectos de infraestructura.

e Verificamos la legalidad de los procesos de adquisicion, adjudicacion vy
contratacion de obras, bienes y servicios por la modalidad de licitacion y libre
gestion.

e Comprobamos que los pagos efectuados a los realizadores de los proyectos

ejecutados, estén de acuerdo a las ofertas y al contrato.

Examinamos la inversion realizadas en propiedad privada.

Evaluamos por medio de un técnico las obras fisicas.

Examinamos los pagos efectuados en Carpetas Técnicas.

Analizamos los pagos pendientes en proyectos, los cuales fueron ejecutados en el
ejercicio 2016.

Area de Programas:

o Examinamos los expedientes relacionados con programas sociales.

o Verificamos la legalidad de los procesos de adjudicacion y contratacion de bienes
y servicios por la modalidad de libre gestion.

e Verificamos que los pagos efectuados en los programas sociales, estén d
acuerdo a las ofertas y al contrato.

e Examinamos los controles implementados en la entrega de bienes, asi c
tambiéen se verifico que el beneficiado recibio el bien.

e Examinamos los pagos efectuados en Carpetas Técnicas de programas social

8 RESULTADOS DEL EXAMEN.
Durante el desarrollo del Examen, se determinaron las siguientes deficiencias:

1. ATRASO EN LOS REGISTROS CONTABLES Y NO REMISION DE LA
INFORMACION FINANCIERA/CONTABLE A LA DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Comprobamos que las Unidades que operan los modulos de Presupuesto, Contabilidad
y Tesoreria del Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM) de la
Municipalidad de Torola, no realizaron los registros de los hechos econdmicos del
periodo que comprende del 01 de enero al 30 de abril de 2018.

De igual manera se comprobd que durante el periodo de examen; no se presentaron
oportunamente la informaciéon financiera/contable a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, segun detalle:
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Mesos dolInformie Fecha de Presentacion a la
DGCG

Enero /2017 05 de octubre de 2017

Febrero /2017 05 de octubre de 2017

Marzo / 2017 05 de octubre de 2017

Abril /2017 05 de octubre de 2017

Mayo /2017 05 de octubre de 2017
Junio /2017 19 de abril de 2018
Julio /2017 19 de abril de 2018
Agosto / 2017 19 de abril de 2018
Septiembre / 2017 19 de abril de 2018
Octubre / 2017 19 de abril de 2018
Noviembre / 2017 19 de abril de 2018
Diciembre /2017 19 de abril de 2018

El literal b) del Art. 104 del Cédigo Municipal, establece que: “El municipio esté obligado

a: b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio”;

El Articulo 111 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado establece

que: "Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan la
informacion ﬂnanmera/oontable que haya dispuesto la Direccion General///q@’ﬁ\s OE
Contabilidad Gubemamental la enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dlaé‘@e ‘ng’fij-’{f,p\
siguiente mes". (/u Sk iaz 2

establece que: “Las anotaciones en los registros contables deberan efectud
diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en el
pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizaciéon de los hechos
econdémicos. El Ministerio de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que
determinadas Instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda dolar
americano.”

El Literal a) del Art. 209 del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion
Financiera del Estado, establece que: “Los Jefes de las Unidades Contables seran
responsables por negligencia en las siguientes situaciones: a) Si la Unidad Contable no
lleva los registros contables al dia;”

La deficiencia se origind debido a que el Contador y Tesorero Municipal no manejaron
los registros contables actualizados y no remitieron oportunamente los informes
mensuales a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, y el Concejo Municipal por no exigir que el Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal se manejara al dia.

Esto da lugar a que el Concejo Municipal desconozca la composicion de los recursos y
obligaciones municipales y que no se utilice para la toma de decisiones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 08 de agosto de 2018, el Concejo Municipal manifestd que: “El
sistema SAFIM de la municipalidad de Torola en el departamento de Morazan se
encuentra actualizado hasta el mes de diciembre y en estado registrado hasta el mes
de febrero del afio 2018, el retraso se debid al proceso de transicion que esta
municipalidad tuvo el 30 de abril periodo en el que se tuvo trabajar en el proceso de
traspaso no obstante se esta trabajando para que se actualice en su totalidad el
sistema SAFIM y este sea presentado en el Ministerio de Hacienda la cual podra ser
verificado en auditorias posteriores”.

El Tesorero Municipal en nota de fecha 23 de julio de 2018, manifesto que: “El atraso
contable/financiero se debe en primer lugar a que en el afio 2015 nos capacité el
Ministerio de Hacienda durante cuatro meses en relacién al SAFIM para estar aptos y
manejar el sistema y llevar el registro a partir del afio 2016. Presento como anexo el
diploma obtenido en esa capacitacion.

En segundo lugar el servicio de internet con el contdbamos era muy lento debido la
ubicacion geografica.

Sin embargo los registros del médulo que corresponde a Tesoreria se encuentran
actualizados hasta el mes de febrero de 2018.

El Contador Municipal en nota de fecha 23 de julio de 2018, manifesté que: “El atraso Q&;ﬂ&if’gb
contable se debe a los siguientes. QY WL
o Capacitacion durante cinco meses en el afio 2015 para poder entrar en el afio 2016153 f;'
al Sistema de Administracion Financiera Integrada Municipal (SAFIM), esa mism %*-’&O%.,@g,@é’_é

manera realice el curso de Contabilidad Gubernamental, Anexo Evidencia.
e El servicio de internet muy malo, por la distancia y el territorio; no contdbamos con un
internet de buena calidad.

e Los registros contables de los meses Enero y Febrero en el Modulo de Contabilidad
se encuentran en estado de Registrados, pero no cerrados contablemente, pero no
tengo clave de acceso al sistema para poder evidenciarlo.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, el Tesorero y el Contador municipal manifestaron que: “El sistema
SAFIM de la municipalidad de Torola en el departamento de Morazan se encuentra
actualizado hasta el mes de diciembre y en estado registrado hasta el mes de febrero
del afio 2018, el retraso se debid al proceso de transicién que esta municipalidad tuvo
para implementar el SISTEMA SAFIM, ya que su mecanismo es complejo, éste
depende directamente de una red inalambrica para su funcionamiento el cual es
deficiente en el municipio de Torola, abonado a la transicién que ésta municipalidad
tuvo el 30 de abril de 2018, no obstante se esta trabajando para que se actualice en su
totalidad el sistema SAFIM y éste sea presentado en el Ministerio de Hacienda,
circunstancia que podra ser verificado en auditorias posteriores. Sin embargo las
personas que eran las encargadas de manejar el sistema SAFIM han hecho las
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gestiones respectivas con la nueva administracién en repetidas ocasiones como
muestra de buena voluntad de actualizar el sistema contable.”

La Segundo Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesto que: ...“por tanto en mi defensa alego
que al ser leidas y analizadas las respuesta que fueron dadas para subsanar dicha
observacion no es aceptada por mi persona ya que manifiestan que es debido al
trabajo que se realizé por la transicidn pero es de notoriedad que esto es excusa ya
que los atrasos contables segln el detalle del informe se dieron de una forma
irregular, y considero que es responsabilidad de las areas de contabilidad y Tesoreria
empleados a los cuales se les erogaba un fondo por el desempefio de su trabajo, llevar
al dia dicho trabajo. En virtud de lo anterior solicito se me considere y se me absuelva
de responsabilidad ya que por la falta de estudio y conocimientos no me percate de
las deficiencias que se tenia en la Municipalidad, y que en ningin momento en reunion
de concejo Municipal se nos manifesté los inconvenientes que se tenian con respecto
a lo observado por tanto solicito a usted se me tome en cuenta y se me considere y asi
se dé por superada la deficiencia sefialada”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentacion presentada por la segunda regidora propietaria, el
Tesorero y el Contador, no modifica lo observado, ya que es evidente que la
informacion financiera/contable correspondiente al periodo de enero a diciembre/2017

no fue presentada oportunamente a la Direcciéon General de Contabilidagd=sns D,_r\
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, tal como se aprecia en detalle de a‘:@fﬁ??“?%
condicidn, y en relacion al periodo de enero a abril/2018 no existen registros cont
seglin nota de fecha 17 de septiembre de 2018 presentada en anexo a comentarios; S8
contador solicita acceso al Sistema Contable para actualizar la contabilidad. "/
embargo la deficiencia se refiere a un caso consumado, y en la actualidad ié;::;/
municipalidad ya cuenta con un atraso contable de ocho meses (enero a agosto/2018),

por lo que la deficiencia se mantiene.

2. FODES 75% UTILIZADO EN PRESTAMOS AL FODES 25%.

Comprobamos que en el periodo de examen el Concejo Municipal, autorizo al Tesorero
Municipal transferir un monto total de $21,500.00 de la cuenta bancaria del FODES 75%
a la cuenta del FODES 25%; determinandose que solamente la cantidad de $6,600.00
fue reintegrado a la cuenta del FODES 75%; por lo que se observa que el FODES 75%
fue utilizado indebidamente en transferencias internas por un monto de $14,900.00,
segun detalle:

DETALLE DE TRANSFERENCIAS INTERNAS
TRANSFERENCIAS AL FODES 25%
CUENTA ORIGEN FECHA MONTO

FODES 75% 26/01/2017 $ 5,000.00
FODES 75% 210772017 $ 2,500.00
FODES 75% 23/08/2017 $ 2,600.00
FODES 75% 22/09/2017 3 2,500.00
FODES 75% 17/01/2018 $ 6,500.00
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DETALLE DE TRANSFERENCIAS INTERNAS
TRANSFERENCIAS AL FODES 25%
FODES 75% 20/02/2018 $ 2,500.00
TRANSFERIDO AL FODES 25% $  21,500.00
MENOS: TRANSFERENCIAS EFECTUADAS
DEL FODES 25% AL FODES 75%

FODES 25% 27/04/2018 $  6,000.00
FODES 25% 30/04/2008 $ 600.00
TOTAL PRESTADO AL FODES 25% $ 14,900.00

El Art. 57 del Cdédigo Municipal, establece que: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacién de la misma”.

El Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios establece que: - Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarroll ZN
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar biene
servicios cuya duraciéon o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en g
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicara mensualmente en dos
periddicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios.”

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios establece que: “El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
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infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre inversion. Se entenderan como
gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracién del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas;
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboraciéon de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé realizar
transferencias en calidad de préstamos internos de la Cuenta bancaria del FODES 75%
a la cuenta del FODES 25%, para utilizarlo en gastos de funcionamiento.

Esto da lugar a que los recursos del FODES 75% sean utilizados inadecuadamenteA(ss ¢
en fines distintos a lo que regula la ley, disminuyéndose la inversion en obra @}@g.’w?
desarrollo local y programas sociales, por un monto de $14,900.00. 0

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
El Concejo Municipal mediante nota de fecha 08 de agosto de 2018, manifestd que:
concejo municipal autorizo los traslados de fondos de cuenta del 25% a la cuenta 75%,
para cubrir obligacion las cuales se trasferiria de forma paulatina por un monto
$14,900.00 los cuales seran trasladados a su cuenta original durante este periodo.

Las cuales podran ser verificadas en auditorias posteriores ya que estas se encuentran
establecidas en el Sistema SAFIM en el Modulo de Contabilidad las cuales al momento
de su actualizacién seran realizadas y reintegradas del Tesoreria a las cuentas
respectivas”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, el Concejo Municipal manifesté que: “El Concejo Municipal
autorizé los traslados de fondos de cuenta del 25% a la cuenta 75%, para cubrir
obligaciones las cuales se trasferirian de forma paulatina por un monto $14,900.00, los
cuales seran trasladados a su cuenta original durante este periodo.

La circunstancia anterior podra ser verificada en auditorias posteriores, ya que éstas se
encuentran establecidas en el Sistema SAFIM en el Modulo de contabilidad, las cuales
al momento de su actualizacion seran realizadas y reintegradas de la Tesoreria a las
cuentas respectivas.

Cabe mencionar que a los auditores se les presentaron los movimientos en linea de los
traslados de la cuenta del FODES 25% a la cuenta del FODES 75%, por un valor de
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$6,600.00, los cuales no fueron considerados ya que en este tipo de movimiento solo se
encuentra el registro de la operacién en linea.
Anexo 2. Se anexa Acuerdo Municipal donde se hizo el reintegro de fondos como
muestra que los fondos se van a reintegrar.”
La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: “en relacion a esta observacion en
la que se hace referencia que el Concejo Municipal autorizo al tesorero Municipal sefior
José Anastacio Vigil Hernandez que realizara las transferencias de fondos en concepto
de préstamos internos de las cuentas del 80% FODES a la cuenta del 20% FODES,
en la que en los comentarios no establecen como pruebas acuerdos Municipales en
donde mi persona autorizo dichas transacciones, consiente que la impuntualidad y el
impago por parte del Gobierno Central a las Municipalidades en la entrega del fondo
FODES las Municipalidades se ve en la necesidad en realizar dichos préstamos para
poder dar cumplimiento al pago de los salarios de los empleados de la Municipalidad,
ya que como fue evidenciado por el grupo de auditores que realizo dicha auditoria es
una Municipalidad pequefia pero que cuenta con una planilla con mas de 26 empleados
razén por la cual se vio obligada a realizar dichos prestamos; no obstante hago uso de
defensa y poniendo de mis usos como actual alcaldesa en funciones por la razén que
segln los comentarios de la Administracién sera la administracion actual a la que
presido quien reintegrara paulatinamente dichos fondos a las cuentas pertinentes por tal
razén considerando manifiesto
1- Fue responsabilidad del Tesorero Municipal llevar un control de los préstamos que se
realizaron entre las diferentes cuentas y realizar los pagos a las cuenta
correspondientes.

-

\5:@0\.?::“ 07

2- Manifiesto que seglin el acta de entrega la cual fue entregada a mi persona/&g.7 A "a:;’f;
calidad de alcaldesa Municipal no se establece esta deuda por tanto copi:¥ g{’-f
administracion del 01 de mayo de dos mil dieciocho al 30 de abril de 2021 n \%&?’fﬁi*ﬁi’

responsabilidad nuestra realizar dichas transferencias razén que no es obligacion
esta nueva administracion. por tanto, solicito a usted se me tome en cuenta y se me
considere y asi se dé por superada la deficiencia senalada”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentos presentados por la administracion, no modifica lo
observado, debido a que el monto de $6,600.00 ya fue considerado, tal como se puede
observar en la condicion, y considerando que no existe mas reintegros a la cuenta de
origen FODES 75%, la deficiencia se mantiene.

3. RECOMENDACION DE AUDITORIA NO CUMPLIDA.

En seguimiento efectuado a las recomendaciones que contiene el informe de Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto, practicado a la Municipalidad de Torola,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de
diciembre de 2016, verificamos que el Concejo Municipal no cumplié la siguiente
recomendacion:

“Al Concejo Municipal realizar las gestiones necesarias hasta lograr inscribir a favor de
la Municipalidad de Torola el total del inmueble situado en el lugar conocido como El
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. testimonios los entregados al Equipo Auditor”.

Volcan antes Tablon, y Pedrera, Caserio El Pedrero Canton Agua Zarca, segln las
dimensiones totales de 971,358.17 M2 (138. 77 manzana), por el cual fue ofertado y
que la Municipalidad pagd $122,590.00 y a la fecha unicamente se tiene escriturado
43,000 M2 (6.14 manzana).

El Articulo 48 de la Ley de la Corte de la Republica, establece que: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no realizoé las gestiones
pertinentes para la legalizacion total del inmueble a favor de la Municipalidad.

Esto da lugar a que los bienes inmuebles de la Municipalidad estén desprotegidos y
desconozcan los bienes que son propiedad del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 26 de junio de 2018, el Exsecretario Municipal manifestd: “En los 40
Testimonios de Escrituras Publicas que se entregaron en fecha 19 de junio de 2018, se
entregaron dos testimonios de escrituras publicas de remedicion de inmueble, ya que
dicho inmueble aducido en dicha recomendacion se encuentra distribuido en tres
matriculas, tales Testimonios son los que corresponden a las matriculas 90067311
90067313.

En nota de fecha 08 de agosto de 2018, el Concejo Municipal manifestdé que: “El
Concejo Municipal si le dio seguimiento a las recomendaciones realizadas de
auditorias anteriores las cuales fueron verificadas por la Unidad de Auditoria Interna en
la Cedula: Seguimiento a Auditoria Anteriores. De Fecha de Inicio: 07-08-17 y Fecha de
Finalizacion: 31-10-17; Segun Procedimiento No. 3  Del Programa: APC.3.1, donde se
procedio a realizar la revision del Informe de Auditoria realizada por la Corte de Cuentas
Regional San Miquel correspondiente al Informe de Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto a la Municipalidad de Torola, Departamento de Morazan al Periodo del 01
de Mayo al 31 de Diciembre de 2015. Informe con fecha de elaboracién 27 de octubre
de 2016.

El cual contiene las Recomendaciones:

Recomendacion Gestion Realizada por la Grado de Comentario del
Administracion Cumplimiento Auditor

Conformar una | Se le giré instrucciones al El Concejo ha
comision cuya funcion | secretario municipal para Realizado  los
sea la de Elaborar las | que se comunicara a la Procesos para
NTCIE tomando de | Corte de Cuentas la conformacion
Referencia el | Regional San Miguel y le de la comision
reglamento de | Manifestaron que para para la
Normas Técnicas de | elaborar las normas elaboracion de
Control Interno | técnicas  deberian  de las NTCIE pero
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Recomendacion

Gestion Realizada por la
Administracion

Grado de
Cumplimiento

Comentario del
Auditor

(Version COSO ),
emitido por la Corte

esperar los lineamientos
que emite la presidencia

Recomendacion
Cumplida

se encuentran a
la espera de los

el Tabléon y Pedrera
Caserio El Pedrero
Canton Agua Zarca
segun las
dimensiones totales
971,358.17 M2
(138.77 manzanas)
por el cual fue
ofertado y que la
municipalidad pago $
122,590.00 y a |la
fecha y a la fecha
Unicamente se tiene
escriturado 43,000
M2 (6.14 manzanas)

de Cuentas y | de la Corte. lineamientos
Publicado en el Diario que emita la
Oficial 165 Tomo 412 Corte de
de fecha 7 de Cuentas.
septiembre 2016 vy

vigente a partir del 8

de octubre de 2016

Al Concejo Municipal | EI Concejo Municipal ha

Realizar las gestiones | Contratado los servicios ]
Necesarias hasta | profesionales  de  un El" concejo
lograr escribir a favor | Juridico para la murympal a
de la municipalidad | Respectiva legalizacion de realizados  los
de Torola el total del | los  bienes  inmuebles procesos de
inmueble situado en | antes mencionados legalizacién  de
el lugar conocido Recomendacién | 108 bienes
como el Volcan antes inmuebles,

Cumplida

segln acuerdo,
2 de acta 2 de
fecha 25 de
enero de 2016/
acuerdo 18 act
1 del 5 de ener
del 2016,

contrato de para
remediciéon  de
los bienes
inmuebles.
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Por lo que consideramos que el concejo municipal si le dio cumplimiento a las
recomendaciones anteriores”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, El Concejo Municipal presento los mismos comentarios antes
expuestos. Agregando solamente como comentario adicional lo siguiente: “Por lo que
consideramos que el Concejo Municipal si le dio cumplimiento a las recomendaciones
anteriores, con relacion que el auditor establece en sus comentarios que no se ha
procedido a la escrituracion del total de los bienes inmuebles, se les presenta el 80%
del proceso de registro de los bienes inmuebles, ver proceso de recomendacion numero
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7 donde se anexa todo el proceso de legalizacion de los bienes inmuebles por lo que si
se le dio seguimiento a las recomendaciones anteriores”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentos presentados por la Administracion Municipal,
demuestran que en la actualidad la Municipalidad de Torola, solamente ha inscrito
636,247.31 Mt2 que equivale a 90.89 MZ, por lo que falta que se escriture e inscriba un
area total de 47.88 MZ, por lo que recomendacién no fue cumplida, segln el analisis de
escrituras y matriculas presentadas, asi:

AREA SEGUN AREA REGISTRADA SEGUN
MATRICULA No ESCRITURA CNR
90067311-00000 | 15,000 MT2 = 2.14 MZ 157,359.53 MT2 = 22.48 MZ
90067312-00000 | 21,000 MT2 = 3.00 MZ 302,218.55 MIT2 = 43.17 NIZ
174.330.91 MT2 = 24.90 MZ
90067313-00000 | 7,000 MT2 = 1.00 MZ 2.338.32 MT2 = 0.33 MZ
176,669.23 MT2 = 25.24 NIZ
SUMAN | 43.000 MT2 = 6.14 MZ 636,247.31 MT2 = 90.89 MZ
AREA ADQUIRIDA= | 971,358.17 MT2 = 138.77 MZ /
AREA SIN ESCRITURA Y NO INSCRITA 335,110.86 MT2 = 47.88 MZ =

e inscrito en su totalidad el area adquirida, por lo que la recomendacion no fue
cumplida.

4. PAGO INDEBIDO POR ELABORACION DEL PROGRAMA DE PREVENCION DE
RIESGOS OCUPACIONAL.

Comprobamos que en el periodo de examen el Concejo Municipal autorizd el pago de

$3,888.89, por la elaboracion del Programa de Prevencion de Gestion de Riesgos

Ocupacionales de la Alcaldia Municipal de Torola, Morazan, determinandose que segun

opinién técnica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que el documento carece

de aspectos técnicos, que establece la normativa legal, por lo que el pago se considera
indebido, por carecer de los siguientes aspectos:

a) No tiene politica de seguridad y salud ocupacional, ni objetivos y metas.

b) No tiene identificacion, evaluacion, control y seguimiento permanente de los riesgos
ocupacionales.

c) Falta el riesgo de accidentes, sucesos peligrosos y enfermedades profesionales.

d) Solo han detallado emergencias por terremoto, debe contener todo lo que exige el
Art. 49 del Reglamento de Gestién de Prevencion de Riesgos en los Lugares de
Trabajo.

e) Debe contener un cronograma anual de las capacitaciones, incluyendo las
instituciones que las impartiran, temas y las fechas de ejecuciones.

f) El documento solo tiene teoria que no aplica para la planificacion de actividades del
comité de seguridad y salud ocupacional.

icpe
O REC"O %J
De conformidad al analisis anterior, se determin6é que la municipalidad no ha registra f.zwm“ S/
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g) No posee plan de sensibilizacidbn sobre violencia contra la mujer, acoso sexual y
demas riesgos psicosociales, entre otros.

Los Art. 40, 45, 46, 49 y 55 del Reglamento de Gestién de la Gestion de la Prevencion

de Riesgos en los Lugares de Trabajo, establece:

“Art. 40.- El empleador debera efectuar la identificacion de los riesgos existentes en

cada etapa del proceso productivo o de los servicios que ofrece, especificando

procesos, condiciones peligrosas, puestos de trabajo y numero de trabajadores
expuestos a los riesgos.”

“Art. 45.- Se efectuard un nuevo proceso de identificacion, evaluacion, valoracion y

control de los riesgos, al darse las siguientes circunstancias:

a) Se disefie, planifique o inicie una nueva actividad productiva;

b) Se Modifiguen sustancialmente las condiciones de trabajo, al modificarse algin
aspecto relativo a instalaciones, equipos u organizacion del trabajo;

c) Deteccién de riesgos evidentes que puedan causar dafos en los trabajadores;

d) Posterior a eventos de siniestralidad.

El Programa podra establecer de comin acuerdo entre el empleador y el Comité la

realizacion de evaluaciones periddicas de los riesgos.”

“Art. 46.- El registro de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y sucesos

peligrosos establecido en el Art. 8, numeral 3 de la Ley, debera contener:

a) En el caso de accidente de trabajo: Los datos del formulario de notificacion de
accidentes, establecido por la Direccion General de Previsidon Social;, ademas, el
numero de horas perdidas y otros datos que el empleador considere convenientes.

Deben incluirse también las medidas correctivas tomadas por el empleador,

propuestas por el Comité.

b) En caso de enfermedad profesional, debera incluir el diagnostico, severida
licencias relacionadas a la misma.

c) En caso de sucesos peligrosos, debera incluir la zona del lugar de trabajo en qu
ocurrié, sus causas Yy la determinacion de los dafios potenciales a la salud de los
trabajadores y visitantes al lugar de trabajo.

Este Registro debera incluir los sucesos ocurridos a los trabajadores de distintos

empleadores que laboran en el lugar de trabajo de que se trate.”

“Art. 49.- El plan de emergencia y evacuacion como parte del Programa de Gestion,

debera estar de acuerdo a la naturaleza de las labores y a su entorno, debiendo incluir

al menos:

a) Medidas de respuesta a las emergencias propias y ajenas a que esté expuesto el
lugar de trabajo, definiendo el alcance del plan.

b) Responsables de su implementacion, definiendo los roles de todo el personal del
lugar de trabajo durante la emergencia.

c) Mecanismos de comunicaciones y de alerta a ser utilizados durante o fuera del
horario de trabajo.

d) Detalle de equipos y medios para la respuesta ante emergencias.

e) Mapa del lugar de trabajo, rutas de evacuacion y puntos de reunion.

f) Procedimientos de respuesta, de acuerdo a cada tipo de emergencia.

g) Plan de capacitaciones a los responsables de la atencion de emergencias.

»
ALvapon.©
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h) Calendarizacion y registro de simulacros, de tal forma que todos los frabajadores
participen puntual o gradualmente en el lapso de un afio, a partir de la adopcion del
plan.

i) Métodos de revision y actualizacion del plan de emergencia.”

“Art. 55.- Los programas preventivos y de sensibilizacion sobre riesgos psicosociales,

deberan incluir acciones educativas con la participacion de un conocedor de la materia,

que contribuyan al desarrollo de una cultura organizacional basada en el ser humano,
de manera de favorecer a un ambiente de trabajo saludable, ademas de establecer un
mecanismo de investigacion y deteccién temprana de este tipo de riesgos.

Este elemento del programa de gestion procurara que la organizacion del trabajo se

haga con criterios preventivos, en el sentido que de ser necesario incluya el disefio de

turnos, rotaciones, ritmos de ftrabajo, pausas, conforme a las exigencias
psicofisiologicas de las tareas y a las caracteristicas individuales de los trabajadores.

Por tal motivo implicara las siguientes medidas preventivas concretas:

a) Minimizar los efectos negativos del trabajo monétono y repetitivo;

b) Establecer medios para que las relaciones laborales sean beneficiosas y

respetuosas, en busca de la comunicacion eficaz;

c) Hacer patrticipar a los trabajadores en la adopcion de cambios en la organizacion del

trabajo, relacionados con la seguridad y salud ocupacional;

d) Sensibilizar sobre las causas y efectos de la violencia hacia las mujeres y del ac

sexual. /

e) Recolectar propuestas en todos los niveles y ambitos del lugar de trabajo, (cop:

especial atencion en el control de los riesgos psicosociales.”

El Art. 8 de la LEY GENERAL DE PREVENCION DE RIESGOS EN LOS LUGARES

TRABAJO, establece que “Sera responsabilidad del empleador formular y ejecutar

Programa de Gestion de Prevencion de Riesgos Ocupacionales de su empresa, de

acuerdo a su actividad y asignar los recursos necesarios para su ejecucion. El

empleador debera garantizar la participacion efectiva de trabajadores y trabajadoras en
la elaboracién, puesta en practica y evaluacién del referido programa.

Dicho programa contara con los siguientes elementos béasicos:

1. Mecanismos de evaluacion peridédica del Programa de Gestion de Prevencion de
Riesgos Ocupacionales.

2. ldentificacion, evaluacion, control y seguimiento permanente de los riesgos
ocupacionales, determinando los puestos de trabajo que representan riesgos para la
salud de los trabajadores y trabajadoras, actuando en su eliminacion y adaptacién de
las condiciones de trabajo, debiendo hacer especial énfasis en la proteccién de la
salud reproductiva, principalmente durante el embarazo, el post-parto y la lactancia.

3. Registro actualizado de accidentes, enfermedades profesionales y sucesos

peligrosos, a fin de investigar si éstos estan vinculados con el desempefio del

trabajo y tomar las correspondientes medidas preventivas.

Disefio e implementacion de su propio plan de emergencia y evacuacion.

Entrenamiento de manera teoérica y practica, en forma inductora y permanente a los

trabajadores y trabajadoras sobre sus competencias, técnicas y riesgos especificos

de su puesto de trabajo, asi como sobre los riesgos ocupacionales generales de la
empresa, que le puedan afectar.

6. Establecimiento del programa de examenes médicos y atencion de primeros auxilios
en el lugar de trabajo.

o
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7. Establecimiento de programas complementarios sobre consumo de alcohol y drogas,
prevencion de infecciones de transmision sexual, VIH/SIDA, salud mental y salud
reproductiva.

8. Planificacion de las actividades y reuniones del Comité de Seguridad y Salud
Ocupacional. En dicha planificacion debera tomarse en cuenta las condiciones, roles
tradicionales de hombres y mujeres y responsabilidades familiares con el objetivo de
garantizar la participacion equitativa de trabajadores y trabajadoras en dichos
comités, debiendo adoptar las medidas apropiadas para el logro de este fin.”

9. Formulacién de un programa de difusion y promocion de las actividades preventivas
en los lugares de trabajo. Los instructivos o sefiales de prevencion que se adopten
en la empresa se colocaran en lugares visibles para los trabajadores y trabajadoras,
y deberan ser comprensibles.

10. Formulacién de programas preventivos, y de sensibilizacion sobre violencia hacia
las mujeres, acoso sexual y demas riesgos psicosociales.

Dicho programa debe ser actualizado cada afio y tenerse a disposicion del Ministerio de

Trabajo y Previsién Social.”

El Art. 10 de la LEY GENERAL DE PREVENCION DE RIESGOS EN LOS LUGARES
DE TRABAJO, establece “El empleador debera adoptar las medidas necesarias para
evitar la exposicion a los riesgos ocupacionales de los trabajadores y trabajadoras,
mediante la adaptacion de las condiciones del empleo, a los principios y regulaciones
que rigen la salud y seguridad ocupacional.”

El Contrato de Consultoria No. 05/2017 de fecha 11 de diciembre de 2017, suscrito géxoruf?gg
El Alcalde Municipal y Consultor en la clausula TERCERA: OBJETO DEL CONTR 6)3“
establece “Este contrato tiene por objeto establecer y regular las retenciones, dere u-y

y obligaciones de las partes contratantes, a efecto de que el prestador %&Df&i@“:
servicios/suministrante proporcione el/los SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNI J4!V:;J;“{\
PROFESIONAL, los que incluyen proporcionar a la Municipalidad y Liderazgos locales

la asesoria técnica, el acompafiamiento y el apoyo que sea necesario para la ejecucion

de la consultoria “ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION DE PREVENCION

DE RIESGOS OCUPACIONALES DE LA ALCALDIA DE TOROLA, MORAZAN".

El Art. 57 del Cdédigo Municipal, establece “LOS MIEMBROS DEL CONCEJO,
SECRETARIO DEL CONCEJO, TESORERO, GERENTES, AUDITOR INTERNO,
DIRECTORES O JEFES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO DE PODER, POR ACCION U
OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY O POR VIOLACION DE LA MISMA.”

La deficiencia se origind6 debido a que el Concejo Municipal autorizé el pago sin
percatarse que el documento recibido carece de aspectos técnicos que exige el
Ministerio de Trabajo.

Esto da lugar a que las herramientas administrativas carezcan de aspectos técnicos y
legales que exige la normativa legal, y se afecten los recursos financieros por la
cantidad de $3,888.89.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Segun nota de fecha 8 de agosto de 2018, el Concejo Municipal, Jefa UACI y Tesorero
Municipal, manifestaron que: “El ex alcalde Municipal notifico al consultor sobre las
observaciones realizadas en la auditoria y este se comprometio a subsanarlas a la
mayor brevedad posible para evitar responsabilidades las cuales podran verificarse al
momento que el profesional subsane las observaciones contenidas en la observacion o
en auditorias posteriores.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, El Concejo Municipal manifesté que: “Se contrataron los servicios
profesionales para la elaboracion del programa de Prevencion de gestion de riesgo
ocupacional de la alcaldia municipal de Torola donde segln opinién técnica del
Ministerio de trabajo presenta una serie de inconsistencias en aspectos técnicos de su
contenido.

El ex Alcalde Municipal notificd al consultor sobre las observaciones realizadas en la
auditoria y éste se comprometio a subsanarlas a la mayor brevedad posible para evitar
responsabilidades, las cuales podran verificarse al momento que el profesional subsane
las observaciones contenidas en la observacidon o en auditorias posteriores.

No obstante se anexa el Acta de inspeccién del Ministerio de Trabajo donde se subsana

ministerio de trabajo. Anexo 3. Ver acta del Ministerio de Trabajo de subsanacion d
observacion.”

&
\; E D'-R'ECTOR%V
: i ; i i X :
La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en notA<SaLyant;

recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: “es de mi conocimiento como
miembro del Concejo Municipal que se elabord dicho programa, pero el cual no fue
presentado al Concejo Municipal y lo cual fue cuestionado por el Ministerio de trabajo y
que hasta el momento no se ha presentado el consultor a la Municipalidad para poder
solventar dicha observacion, por tanto a usted con todo respeto le solicito me considere
y se me absuelva de toda responsabilidad, pero me comprometo como alcaldesa de la
nueva administracién a seguir todos los procesos que exige el Ministerio de trabajo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentos presentados por la administracién municipal, no
modifica lo observado, debido a que el acta de inspeccion del Ministerio de trabajo de
fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, presentada como anexo, se refiere a
reinspeccion la cual se realizd con el objeto de verificar si fueron subsanadas las
infracciones determinadas en la inspeccion practicada el diez de agosto de dos mil
diecisiete, concerniente a otros aspectos; no obstante no existen las correcciones del
Programa de Prevencion de Gestion de Riesgos Ocupacionales de la Alcaldia
Municipal, por lo que la deficiencia se mantiene.
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5. RECURSOS FODES 25%
ESTABLECE LA LEY.

UTILIZADO EN FINES DISTINTOS A LO QUE

Comprobamos que la Municipalidad durante el periodo examen, utilizé mas del 50% del
FODES 25%, en pago de salarios, dietas, planillas de AFP’S, ISSS y renta;
determinandose la cantidad de $56,261.46, en exceso a lo que debid utilizarse, segun
detalle:

5 o i 50% de la Monto
Asignacion Monto Utilizado . N s
Mes Mgnsual en sueldo, etc. A5|gnaC|o:1 giice da
FODES 25% (a) FODES 25% mas
(b) C= (a-b)

Enero $ 9,671.77 $ 7,559.89 $ 483589 $ 2,724.00
Febrero $ 9,671.77 $ 8,560.64 $ 4,835.89 $ 3,724.75
Marzo $ 9,671.77 $ 8,909.78 $ 4,835.89 $ 4,073.89
Abril $ 9,671.77 $ 7,550.93 $ 4,835.89 $ 2,715.04
Mayo $ 9,671.77 $ 8,976.98 $ 4,835.89 $ 4,141.09
Junio $ 9,671.77 $ 10,301.91 $ 4,835.89 $ 5,466.02
Julio $ 9,671.77 $ 9,103.23 $ 4,835.89 $  4,267.34
Agosto $ 9,671.77 $ 10,268.63 $ 4,835.89 $ 543274
Septiembre $ 9,671.77 $ 8,809.78 $ 4,835.89 $ 3,973.89
Octubre $ 9,671.77 $ 7,550.93 $ 4,835.89 $ 2,715.04
Enero $ 9,739.93 $ 7,769.60 $ 4,869.97 $ 2,899.63
Febrero $ 9,739.93 $ 9,083.70 $  4869.97 $ 4,213.73
Marzo $ 9,739.93 $ 8,909.58 $ 4,869.97 $ 4,039.61
Abril $ 9,739.93 $ 10,744.66 $ 4,869.97 $ 5,874.69
TOTAL $ 135,677.42 $ 124,100.24 $ 67,838.78 $ 56,261.46

El parrafo 1, 2y 3 del Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Pgrer;
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece que: “Del saldo q
resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el
20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se
tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal.

DIRECTOR .
Styanon.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios,
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracién o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

El daltimo inciso del Art. 12 del Reglamento antes detallado, establece que: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”
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La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal utilizo mas del 50% del
FODES 25% en pago de salarios y prestaciones previsionales, y el Concejo Municipal
por haber autorizado los pagos.

Esto da lugar a que el FODES 25%, se utilice en fines distintos a los que establece la
Ley; y se reduzca la disponibilidad para gastos de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 8 de agosto de 2018, El Concejo Municipal y Tesorera manifestaron
que: “Se ha utilizado un 77.91% de la Asignacion del FODES con respecto a lo que la
Ley establece la cual corresponde a un 50%, por lo que la Municipalidad presenta un
exceso de 27.91%, mas de lo que establece normativa legal ya que existen
obligaciones correspondientes al funcionamiento administrativo municipal que hace
imposible poder establecer un parametro correspondiente al 50% para el Pago de
Salarios al Personal administrativo y Operativo, ya que la misma ley obliga la aplicacion
del manual retributiva lo cual hace que afio con afio aumente la obligacion patronal no
obstante se han utilizado los FONDOS de forma transparente por lo que consideramos
que el exceso es resultado de la realidad que viven todas la municipalidades del pais
abonado al retraso que ha existido del FODES por lo que para hacerle frente a todas
las obligaciones que la municipalidad tiene para cubrir todos los compromisos
administrativos y financieros nos hace no poder mantener el parametro que La
establece la cual no esta apegada a la actualidad de la realidad de las municipalid
no obstante todos los gastos realizados corresponden a los fines que la Ley estaly
como son los pagos de AFPS, ISSS y la renta cuyos gastos corresponden | ;
cotizacion y a la aportaciéon patronal por lo que son de caracter obligatorio y n %
distintos a lo que la Ley Establece.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, El Concejo Municipal y el Tesorero, manifestaron que: “Se ha
utilizado un 77.91% de la Asignacion del FODES con respecto a lo que la Ley establece
la cual corresponde a un 50%, por lo que la Municipalidad presenta un exceso de
27.91%, mas de lo que establece normativa legal ya que existen obligaciones
correspondientes al funcionamiento administrativo municipal que hace imposible poder
establecer un parametro correspondiente al 50% para el Pago de Salarios al Personal
Administrativo y Operativo, ya que la misma Ley Obliga la aplicacién del manual
retributivo lo cual hace que afio con afio aumente la obligacion patronal no obstante se
han utilizado los FONDOS de forma transparente por lo que consideramos que el
exceso es resultado de la realidad que viven todas la municipalidades del pais abonado
al retraso que ha existido del FODES por lo que para hacerle frente a todas las
obligaciones que la municipalidad tiene para cubrir todos los compromisos
administrativos y financieros nos hace no poder mantener el parametro que La Ley
establece, la cual no esta apegada a la realidad de las municipalidades, no obstante
todos los gastos realizados corresponden a los fines que la Ley determina como son los
pagos de AFP'S, ISSS e Impuesto sobre la Renta, cuyos egresos corresponden a la
cotizacion y a la aportacion patronal, que han sufrido incrementos por lo que son de
caracter obligatorio, ante lo cual consideramos que estos gastos no son distintos a lo
que la Ley establece.
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Sin embargo cabe mencionar que los ingresos propios de la municipalidad son minimos
y no cubren los gastos de funcionamiento ya que solo representa un 2% del total de
ingresos de la municipalidad y es necesario darle cobertura a todos los egresos
corrientes y que son indispensables para el correcto funcionamiento de la
municipalidad, en tal sentido la planta laboral de empleados es la minima, ya que
Unicamente existe un empleado por cada unidad o departamento en la municipalidad y
no existen auxiliares en ninguna de ellas, y de lo cual es de obligatorio cumplimiento
afrontar dichos egresos en pago de planillas de empleados, ya que no podriamos dejar
descubierta ninguna unidad”.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: “Como parte del Concejo
Municipal hago énfasis que los ingresos propios que la Municipalidad percibe son
relativamente pocos, y que no nos vieramos involucrados en este tipo de problemas si
se pudieran cancelar los sueldos de este fondo a la mayor parte de empleados que
laboran en esta Municipalidad para no sobregiranos del 50% en la cuenta del 25 %
FODES como lo establece la ley; pero como Municipalidad cubrimos de los fondos
propios algunos salarios para poder amortiguar un poco la cuenta del 25%, manifestar
que los ingresos que percibidos por la Municipalidad en concepto de Transferencias
Corrientes del Sector Publico FODES 25% mensualmente ascienden a $9,739.93 en el
afio 2017 y $9,739.93 en el afio 2018, dichos fondos son limitados para el
funcionamiento. La cantidad mensual que se cancela en planilla haciende a la cantidad

de 17 personas las cuales son indispensables para el funcionamiento y operativi
institucional, y estamos obligados a honrar con el pago de salarios, Aportacio
Patronales de AFP, Aportaciones de ISSS, Aguinaldos y Pago de Dietas a Concejal
Discrepamos a lo establecido por los Auditores debido los fondos FODES 25% han si
utilizados para el normal funcionamiento. Anexo al presente escrito, adjunto copia
Planilla de empleados permanentes y planilla de dieta de concejales. En virtud de lo
anterior solicito dar por superada la deficiencia sefialada.”

b e
= _:. S)
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracion Municipal, no modifica lo observado,
ya que confirman la deficiencia planteada, también este cuestionamiento se refiere a un
asunto consumado; no obstante el comentario que plantea la administracion referente a
que la ley no estd apegada a la actualidad de la realidad de las municipalidades,
mientras no exista modificacion a la ley, no esta permitido utilizar porcentajes mayores a
los que establece la ley; sin embargo si la municipalidad utilizara también el fondo
municipal en pago de salarios e hiciera buen uso de los recursos, no ocurriera la
utilizacion del exceso de FODES 25%; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. NO EXISTE IGUALDAD EN EL PAGO DE DIETAS DE CONCEJALES
SUPLENTES.

Comprobamos que en el periodo de examen el Concejo Municipal acord6 pagar dieta al
Segundo Regidor Suplente la cantidad de $50.00 por seccién, con derecho a un
maximo de dos dietas al mes ($100.00); determinandose que no existe igualdad de
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pago de dietas de regidores suplentes, debido a que tres de cuatro de los regidores
suplentes devengaron la dieta mensual de $260.09, por lo que al segundo regidor
suplente le pagaron de menos $160.09 mensual, dejando de pagar en el periodo de
examen el monto de $2,561.44, segun detalle:

Periodo Concepto Monto
Enero a Diciembre/2017 12 meses X $160.09 $1,921.08
Enero a Abril/2018 4 meses X $160.09 $ 640.36
TOTAL $2,561.44

El Art. 3 de la Constitucién de la Republica, establece en el primer inciso que: “Todas
las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion.

El numeral 1 del Art. 38 de la Constitucién de la RepuUblica, establece que: El trabajo
estara regulado por un Codigo que tendra por objeto principal armonizar las relaciones
entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones. Estara
fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores, e incluird especialmente los derechos siguientes:

1°.- En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a trabgj
igual debe corresponder igual remuneracién al trabajador, cualquiera que sea su sex(
raza, credo o nacionalidad;”

que expresamente les da la ley.”

El Art. 123 del Cédigo de Trabajo, establece que: “Los trabajadores que en una misma
empresa o establecimiento y que en idénticas circunstancias desarrollen una labor
igual, devengaran igual remuneracién cualquiera que sea su sexo, edad, raza, color,
nacionalidad, opinién politica o creencia religiosa.”

Decreto Legislativo No. 371, Publicado en Diario Oficial No. 172, tomo 340 del 17 de
septiembre de 1998, sefiala: “El Art. 1 de la Interpretase auténticamente del articulo 46
del Cédigo Municipal, emitido por Decreto Legislativo, N° 274, de fecha 31 de enero de
1986, publicado en el Diario Oficial N°, 23, tomo, 290 de fecha 5 de febrero del mismo
afio, en el sentido de que, los regidores suplentes que asistan a las sesiones del
Concejo, también podran devengar la dieta que se fije por éste, estuvieren o no
sustituyendo a un propietario.”

El Art. 57 del Cadigo Municipal, establece que: “Los miembros del Concejo, Secretario

del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
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responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé el pago de dieta
diferenciada al segundo regidor suplente, con menor monto que al resto de regidores
suplentes.

Esto da lugar a que se cometan arbitrariedades, se infrinjan principios constitucionales,
y se corre el riesgo de que la persona afectada acuda a instancias judiciales, por no
existir igual de remuneracion, al no cancelarle la cantidad de $2,561.44

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 8 de agosto de 2018, el Concejo Municipal y Tesorero manifestaron
que: “En reunién sostenida con el concejo municipal el segundo regidor suplente
manifestd que por economia y trasparencia el no cobraria toda la dieta que le
corresponde como segundo concejal suplente ya que él es empleado en el Ministerio de
Salud Publica con el cargo de Supervisor de promotor de salud por tal razén se acordd
cobrar solo $50.00 por sesion cantidad que fue acordar por el segundo regidor suplente
para efectos legales se encuentra plasmado en acuerdo municipal como evidencia de la
decisién tomada por dicho concejal cuya voluntad es personal y no se puede obligar a
ninguna persona a tomar decisiones que vayan en contra de su voluntad por lo que el
concejo aplico la voluntad propia del concejal el cual hasta la fecha nunca prese
inconformidad por lo que se establecid en acuerdo municipal por unanimidad y ningtiy
miembro del concejo salvo su voto por considerar.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19
septiembre de 2018, el Concejo Municipal manifestd que: “En reunién sostenida con e
Concejo Municipal el segundo Regidor suplente manifest6 que por economia vy
trasparencia él no cobraria toda la dieta que le corresponde como Segundo Concejal
Suplente ya que él es empleado en el Ministerio de Salud Publica en el cargo de
supervisor de promotor de salud, razén por la cual se acord6 cobrar solo $50.00 por
sesion, cantidad que fue acordada por el segundo Regidor suplente, para efectos
legales se encuentra plasmado en Acuerdo Municipal como evidencia de la decision
tomada por dicho Concejo Municipal, cuya voluntad es personal y no se puede obligar a
ninguna persona a tomar decisiones que vayan en contra de su voluntad por lo que el
concejo aplicd la voluntad propia del concejal la cual hasta la fecha nunca presento
inconformidad, por lo que se establecié en Acuerdo Municipal por unanimidad y ningdn
miembro del concejo salvo su voto, por considerar que era la voluntad del Regidor antes
sefialado por lo que consideramos que no podemos ser responsables de los
actuaciones y decisiones de otras personas.”

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifestd que: ...."estoy consciente que se
violentaron los derechos del compafiero Marvin Salvador miembro del Concejo
Municipal nombrado como segundo regidor suplente a quien se le otorgo una dieta
desigual a los demas miembros suplentes del Concejo Municipal, es indignante para
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mi persona quien fungi como segunda regidora Propietaria de este concejo Municipal
hasta donde llega la falta de conciencia en la que en respuesta que fue hecha por parte
de los empleados que laboraron para el Concejo Municipal y la mentira por parte de
estas personas sin escrupulos en poner palabras de que hacen referencia que fue el
compafero quien pidié que solo se le entregara esa cantidad, cuando siempre se le
hizo ver al ex alcalde Municipal sefior Héctor Ventura Rodriguez, que se tenia que
manejar las dietas de forma igualitaria; por la razén que desde que se entro a trabajar
en el periodo 2015 — 2018 los Concejo Municipales pluralistas, el cual fue electo
popularmente por la poblacion ya que el partido ganador tenia la mayoria de votos
quienes por no ser parte de la misma fraccion politica y pertenecer a la fraccion
contraria a lo de ellos fueron quienes decidieron establecer dicha dieta, y en ningun
momento el compafiero solicito que esa fuera su dieta como parte del Concejo
Municipal por tanto a usted con respeto y como puede ser verificado al que solicito sea
convocado el compafiero para que sea tomada su declaracion y que se presenten las
pruebas de que fue el quien solicito dicha cantidad de dieta; ya que esto Unicamente se
debid a rivalidades politicas, por tanto con todo respeto solicito se me considere y se
haga justicia para que los responsables de estas arbitrariedades sean los responsables
de pagar dicha violacién a los derechos tales como se establecen en la ley”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios presentados por la administracién municipal, no modifica lo observado,
debido a que no existié trato igualitario en el pago de las dietas de Concejales
Suplentes, ya que la Constitucion de la Republica establece en el principio de igualdad,
que todos somos iguales ante la ley, aunque los concejales propietarios hay
aprobado la dieta diferenciada del segundo regidor suplente, se infringié dicho princi
no obstante en entrevista realizada al segundo regidor suplente, este manifesté est
desacuerdo con lo acordado por el Concejo, por lo que la deficiencia se mantiene.

7. BIENES INMUEBLES SIN INSCRIBIRSE EN EL CNR.

Comprobamos que la Municipalidad de Torola, posee 19 inmuebles que no han sido
inscritos en el Centro Nacional de Registro, segun detalle:

No. Inmueble Area Ubicacién Estado Actual
1 Centro de Bienestar 400 M2 Caserio La Joya, Canton | Escritura de Donacién de posesion
Infantil (C.B.1.) Tijeretas material. Esc. N° 4
Cancha de Futbol 3915M2 | Canton Tijeretas gg‘“ ke de posesion materal, Ese..N
Cancha de Futbol 795 M2 Cantén Tijeretas Escritura de posesion material N° 80
316 M2 y 40 Caserio Las Anonas, Cantdn : I P,
4 | Centro Escolar Dme2 Tijeretas Escritura de posesion material N® 34
5 | Centro Escolar 84 M2 .(IE;:;?;)S Lag Ananas; ‘Gantsn Escritura de posesion material N° 190
576 M2, 37 Caserio La Joya, Cantén : - S
6 Centro Escolar dms2 Tijeretas Escritura de posesion material N° 38
7 Fuente de Agua 144 M2 Caserie Las ‘Guiclts, Ganton Escritura de posesion material N° 300
Agua Zarca
Fuente de Agua 4291.70 m2 Caserio Las Crucitas, Cantén Escrltqfa cle Promesa de venta de
Agua Zarca posesion N° 88
9 | Cancha de Futbol 7000 M2 Cantén El Progreso Escritura de posesién material N° 221
10 | Predio de Tiangue 630 M2, 20 Cantén Agua Zarca Escritura de Promesa de venta N° 222
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No. Inmueble Area Ubicacion Estado Actual
D2, 25c¢"
627 M2y 48 | Caserio Ojos de Agua, Cantén . i 1N
11 | Fuente de Agua dem? Agua Zarca Escritura de posesién material N° 215
Caserio San José Curefias, | Documento Autenticado de Promesa de
12 | FusntedeAgus R N Cantén Tijeretas venta
13 | Predio de Tanque 143.75 M2 Barrio El Calvario Escritura de posesién material N° 78

175 M2, 30 Caserio Las Anonas, Canton
D2, 50 C2 Tijeretas
Caserio Ojos de Agua, Cantén

14 | Fuente de Agua Escritura de posesién material N° 128

15 | Cancha de Futbol 4650 M2 & Promesa de venta

gua Zarca
16 | Predio de Tanque 121 M2 ”(F:i?::artle?s Maragua, ~Canton Escritura de posesién material N® 35
17 | Predio de Tanque 202.40 M2 Gasorio B Tooncy - Log Escritura de posesién material N° 25

Raices, Cantdn Agua Zarca
Sacaria, Cantén Agua Zarca
18 | Fuente de Agua 900 M2 Para Caserio EI Portillo, | Escritura de posesién material N° 46
Canton Tijeretas

Caserio San José Curefias,
Cantén Tijeretas

Escritura de Posesion material No. 56

19 | Predio de Tanque 63.93 M2

Ademas los terrenos descritos del 01 al 18 no han sido valuados.

El Art. 152 del Coédigo Municipal, establece que: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.”

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en el articulo 103, sobre |
Principios de la Contabilidad Gubernamental, establece que: Las normas
Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios generalm
aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:

a) La inclusién de todos los recursos y obligaciones del sector publico, susceptibles
valuarse en términos monetarios, asi como todas las modificaciones que se produzcan
en los mismos;

b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones,
estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones;

Y en el articulo 108 de la ley antes mencionada referente a los Estados Financieros de
las Instituciones del Sector Publico, sefiala que: “Los estados financieros elaborados
por las instituciones del sector publico, incluiran todas las operaciones y transacciones
sujetas a cuantificacion y registro en términos monetarios, asi como también los
recursos financieros y materiales.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no realizé las gestiones
para registrar ante el CNR los inmuebles, asi como también no se han efectuado los
vallios respectivos.

Esto genera que los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad de Torola, puedan
ser usurpados por personas particulares; y que los estados financieros presenten cifras
erroneas en la cuenta inmuebles.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, el Concejo Municipal manifestd que: “La municipalidad durante su
gestion posee veinte inmuebles que no se encuentran adn inscritos a nombre de la
Alcaldia Municipal, segun el detalle siguiente:

\&

ESTADO OBSERVACIONES
No INMUEBLE AREA UBICACION ACTUAL
Centro de Caserio La Joya, Egﬁggfgi SZ
1 Bienestar Infantil 400 M2 canton posesién *Relacionado en el inmueble
(C.B.l) Tijeretas ataTEL 1 de proceso de legalizacion
Esc. No. 4
Escritura de
2 Cancha de futbol | 3915 M2 Cantén Tijeretas Eﬂoast‘;filz;}]n Esc Componen un mismo
' " | inmueble, que se encuentra
No 30 ) .
EReHTAE relacionado en el inmueble 2
oseslijéi de proceso de legalizacion®
3 | Cancha de futbol | 3915 M2 Cantoén Tijeretas | POS®S!
material. Esc.
No 80
Caserio Las Escritura de
Anonas, posesion .
4 Centro Escolar 316.40 M2 Canton Tijeretas CantErEl s Componen un mismo querpdo,
No 34 que se encuentra relacionado
Escritura de en el inmueble 3 de proceso
Caserio Las gsesién de legalizacion*®
5 Centro Escolar 84 M2 Anonas, lr’)naterial Esc
Canton Tijeretas No 190 ‘
Caserio La Joya, E::g;?gﬁ de Relacionado en el inmueble 4
6 Centro Escolar 576.37 M2 Canton P ol E de proceso de legalizacion*
Tijeretas material. Esc.
No 38
Caserio Las Escritura de Ambos  instrumentos  se
Crucitas, posesion refieren al mismo inmueble,
f FisnieAa Al el Canton Agua material. Esc. | que se encuentra en un
Zarca No 300 derecho que aln no ha sido
aceptada la herencia del
Caserio Las Escritura de propietario actual gue tiene
4291.70 Crucitas, posesion dicho inmueble en el Centro
8 Fuente de Agua M2 Canton Agua material. Esc. Nacional de Registros, para
Zarca No 300 posteriormente hacerle
traspaso por segregacion a la
municipalidad.
CHntT El Egscgglg?] de Relacionado en el inmueble 5
9 Cancha de futbol | 7000 M2 Progreso material. Ese de proceso de legalizacion
No 221
; Aun no se ha realizado el
Escritura de s o
BaAEa Cantén Agua paseslon E{rgrnlt?anzara [?}s;prirgrt;?gﬁ;g
10 | Predio de tanque | M2 948 1 material. Esc. Halls ¥ 2
Zarca N hacer traspaso por
0 222 ..
segregacion a la
municipalidad.
gaﬁgrlo Qigs s Egggtsl;gi de Relacionado en el inmueble 6
11 Fuente de agua 627.48M2 gua, P ; de proceso de legalizacion*
Canton Agua | material. Esc.
Zarca No 215
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ESTADO OBSERVACIONES
No INMUEBLE AREA UBICACION ACTUAL
gase_rlo San Escntl_l_ra de Relacionado en el inmueble
urefias, posesion 10 de e n
12 Fuente de agua 500 M2 Tijeretas material. Esc. . P
. legalizacion
José No 215
Cantén
Eggg;'}[é?] de Relacionado en el inmueble 7
13 Predio de tanque | 143.75M2 Barrio El Calvario | P : de proceso de legalizacion*
material. Esc.
No 78
175.3050 Caserio Las Es:gts?gﬁ de Relacionado en el inmueble 8
14 Fuente de Agua M2 ’ Anonas ?naterial Esc de proceso de legalizacion®
Cantoén Tijeretas No 128
Caserio Ojos de Componen un mismo cuerpo,
15 Cancha de futbol | 4650 M2 Agua, Promesa de | que se encuentra en un
Canton Agua venta derecho proindiviso que aun
Zarca no ha legalizado el
Caserio QOjos de propietario para
Promesa de :
Agua, posteriormente hacerle
L Canche cefulbol | 4650M2 Cantén Agua N traspaso por segregacion a la
Zarca municipalidad
Caserio Maragua, E;’gg;?éri de Relacionado en el inmueble 9
17 Predio de tanque | 121 M2 Cantén p ial. E de proceso de legalizacion*
Tijeretas material. Esc.
No 35
Caserio El | Escritura  de
; Tortolico y Las | posesion
18 Pradicdsifanque | 202.40M2 Raices, Cantén | material. Esc.
Agua Zarca No 25 ; ;
Sacalln. Carion _ No comprendldos. en ning
- : Escritura  de | proceso de legalizacion p
Zgrca - posesion el momento, per
19 Fuente de Agua 900 M2 SR B P material. Esc. | considerados a futuro por la
Portillo icanidin No 46 nueva administraciéon a la
Tijereta;s brevedad posible.
Caserio San José Eggg;"lléi Ll
20 Predio de tanque | 63.93 M2 %tjgf;gz. cantén material. Esé:
No 56

Proceso de legalizacién: de inmuebles denominado “Diligencias judiciales de titulos
supletorios de diez inmuebles a favor de la Alcaldia Municipal de Torola, segun Acuerdo
Ndmero Cinco, Acta Numero Veintiséis, de fecha veintidés de diciembre de dos mil
diecisiete.

Como se relaciona en el cuadro anterior, no existen veinte inmuebles no inscritos a
favor de la municipalidad, ya que existen testimonios de escrituras en las cuales se
vinculan con el mismo inmueble, como ha sucedido con los inmuebles numeros 2y 3, 4
y5,7y8, 15y 16; por lo que existen Unicamente 16 inmuebles, de los cuales ya existen
doce inmuebles en proceso de aprobacion por parte de la Oficina Departamental del
Catastro Nacional, para posteriormente proceder con las Diligencias Judiciales de
Titulos Supletorios, tal como se detall6 en el apartado de observaciones en el cuadro
anterior. Anexo 4. Se anexan Acuerdo Municipal en el que se aprobé el tramite de
legalizacion de inmueble; Fotocopias de Contrato de Servicios Profesionales de
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Abogacia y Boletas de Transacciones de diez inmuebles (mas dos gue componen un
mismo cuerpo con otros dos)”.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: ..."como parte del Concejo
Municipal puedo manifestar que en reuniones de Concejo Municipal en la que fui parte
siempre se tomé acuerdos en donde se dejaba un presupuesto para la legalizacion de
los inmuebles de la Municipalidad; y que al ser auditados por la corte de cuenta se
encuentre que aun hacen falta inmuebles por inscribir se debié a que como parte
involucrada en el Concejo Municipal y en esta observacion por no exigir que se nos
presentaron avances de los procesos con relacion a lo observado, manifestar que a
partir del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, fui electa popularmente como
alcaldesa Municipal de este Municipio la cual me comprometo a seguir los procesos
correspondientes para que se inscriban en el CNR los inmuebles a nombre la
Municipalidad de Torola Morazan, a usted con respeto pido se me tome en cuenta vy
sea desvanecido dicha observacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios y documentos presentados por la administracion, ratifica que los
bienes inmuebles no han sido inscrito en el Centro Nacional de Registros, ni tampoco
valuados por lo que la deficiencia se mantiene.

8. NO ENTREGARON LOS FONDOS RETENIDOS POR DEUDA PREVISIO
ENTREGADA EL 01 DE MAYO.

Comprobamos que la Tesoreria Municipal en el mes de abril de 2018, efect
retenciones en concepto de cotizaciones de AFP’S, ISSS, INPEP e ISR por un monto
total de $4,551.11, determinandose que estas fueron entregadas como obligaciones
pendientes de pago segin Acta de entrega al 30 de abril de 2018, sin embargo dichas
retenciones no fueron dejadas en la disponibilidad bancaria entregadas en el Fondo
Municipal y el FODES 25%, por lo que los montos retenidos son las siguientes:

Monto
No. Detalle ENTIDAD Retenido
DEUDAS ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL
1 Cotlzaqones de AFE’ S CRECER del ‘personal administrativo y AFP’S CRECER | $ 499.03
operativo correspondiente al mes de abril.
2 Cot|zaplones de AFI_:’ CONFIA del pfersonal administrativo y AFP"S CONFIA | § 925.91
operativo, correspondiente al mes de abril.
3 Cohzamone;: ISSS del per_sonal administrativo y operativo, 1SSS $ 1124.17
correspondiente al mes de abril.
Cotizaciones de INPEP 1del personal administrativo y operativo,
§ correspondiente al mes de abril. INPEP . 72.00
5 Impuesto spbre la renta del personal administrativo y operativo, DGl $ 2 000.00
correspondiente al mes de abril.
TOTAL | $§  4,551.11

El Art. 118 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
estipula que: “Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estaran
obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley, como:
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el impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de seguridad social
y de pensiones, tales como INPEP, ISSS e IPSFA, las cuotas alimenticias solicitadas
por la Procuraduria General de la Republica, los embargos que ordenen los Jueces de
la causa y los demas que provengan de compromisos adquiridos por los empleados y
funcionarios estatales, con las instituciones y asociaciones legalmente facultadas para
emitir orden de descuento.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir los
valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que concede
la Ley.”

El Art. 32, parrafo tercero de la Ley del Seguro Social, establece que: “El monto de las
cotizaciones que en calidad de patrono corresponden al Estado, las Instituciones
Oficiales Autébnomas o Semi-Autébnomas y las Municipalidades, deberan ser
consignadas en los respectivos Presupuestos de Egresos bajo el rubro "Salarios del
Personal". Dichas cotizaciones deberan ser enteradas mensualmente al Instituto, junto
con las cotizaciones de los asegurados.”

El Art. 19, parrafo tercero, de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, estipula
que: “La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles
del mes siguiente a aguél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquel en que
se autorizé la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.”

El parrafo primero del art. 62 de Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que: “
Agente de retencion enterara la suma retenida al encargado de la percepcion

impuesto, dentro de los diez dias habiles que inmediatamente sigan al vencimiento d
periodo en que se efectué la retencion”

El Art. 48, inciso 1° del Cédigo Tributario, establece que: “Efectuada la retencién o
percepcion del impuesto, el agente de retencién o percepcidn sera el unico responsable
ante el fisco de la Republica del pago, por el importe retenido o percibido y debera
enterarlo en forma y plazo establecidos en este coédigo y las leyes tributarias
correspondientes. De no realizar la retencién o percepcién respondera solidariamente”.

El Art. 57 del Codigo Municipal, establece que: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal no dejé en las cuentas
bancarias del Fondo Municipal y FODES 25% los recursos financieros correspondiente
a las retenciones del mes de abril de 2018, y el Concejo Municipal por no exigir que se
dejaran los fondos retenidos de las obligaciones previsionales e impuesto de renta.

Esto genera que se afecten a los empleados municipales con las prestaciones de ley, y
que estos queden desprotegidos con los servicios de salud, ademas que se paguen
multas e intereses por pagos extemporaneos, afectdndose directamente los recursos
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financieros por $4,551.11 por no dejarse las retenciones efectuadas y haberse utilizado
de forma diferente para lo que fueron retenidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 16 de agosto de 2018, el Tesorero Municipal manifesté que: “Hago de
su conocimiento en cuanto a la comunicacién preliminar lo siguiente: Que en ningun
momento se ha violentado la norma expresa en el Art. 118 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, que dice: Los Tesoreros
Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estardn obligados a retener de los salarios
mensuales, los descuentos ordenados por la ley como: El Impuesto Sobre la Renta,
Cotizaciones de AFP, INPEP e ISSS.

Tampoco se ha incumplido la normativa de Art. 32 del parrafo tercero de la Ley del
ISSS que establece: Que el monto de las cotizaciones que en calidad de patrono
corresponden al Estado y las municipalidades, deberan ser consignadas en los
respectivos presupuestos bajo el rubro de Salarios del Personal. Dichas cotizaciones
deberan ser enteradas al instituto, junto con las cotizaciones de los asegurados.

Por lo tanto hago de su conocimiento que de los sueldos de todos los empleados eran
descontados del sueldo mensual las retenciones de 1SSS, AFP, INPEP y DEL ISR y
esas retenciones fueron depositados en las respectivas instituciones juntamente con el
aporte patronal todos los meses ya que como ustedes lo pudieron constatar no hay ni
una inconsistencia en cuanto a los descuentos en planillas. Y que el tesorero cumplié
con sus obligaciones previsionales hasta el dia 30 de abril de 2018 y hasta esta fecha,
ninguna obligacién patronal se encontraba en mora”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19
septiembre de 2018, el Concejo Municipal y Tesorero municipal manifestaron gl
“Durante los procesos de transicién se encuentran el Acta de entrega de Fona
Valores derechos y obligaciones de los concejos entrantes y en ella se enmarcan toda
las obligaciones que el concejo municipal entrante observe para el cumplimiento de los
compromisos los cuales se encuentran establecidos para el siguiente periodo de
funciones de los nuevos funcionarios en el Acta de Entrega la cual no contiene ninguna
observacion al respecto por lo que consideramos gue no se ha violentado ninguna
normativa legal”.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifestd que: “Que se le exija al Tesorero
Municipal sefior José Anastasio Vigil para presente documentaciéon y evidencia que
justifique en que se invirtieron estos fondos, ya que si no se encontraron los fondos en
las cuentas y es una de las deudas que como nueva administracion nos toca que
cancelar ya que este desorden se debi6 al proceso de transicién de mando que hicieron
y desasieron con los fondos de la Municipalidad, como puede ser verificado, con
respeto a usted manifiesto que como Alcaldesa Municipal en funciones me comprometo
como nueva administracion solicitar asesoria juridica al departamento de la Corte de
Cuenta para que me orienten para que proceso puedo realizar para poder poner al dia
el pago de la deuda la cual quedo establecida en el acta de entrega por tanto solicito a
usted se me sea tomada en cuenta dicho planteamiento y se me dé por subsanada
dicha observacion.”

29




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el Tesorero Municipal, no
modifica lo observado, porque las retenciones efectuadas correspondientes al mes de
abril de 2018 no se dejaron los montos, ya que el Concejo Municipal en la entrega de
fondo del 01 de mayo de 2018, no dejaron depositados los recursos financieros en las
cuentas bancaria del Fondo Municipal o FODES 25%, debido a que la Cuenta bancaria
No. 4940001035 Fondo Municipal entregaron solamente $50.99 y en la cuenta bancaria
FODES 25% No. 4940001043 la cantidad de $19.05; ademas a la fecha de concluir la
auditoria la nueva administracion no ha efectuado los pagos respectivos, por lo que la
deficiencia se mantiene.

OBLIGACIONES RECONOCIDA EN ACTA DE ENTREGA SIN EXISTIR
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

9.

Comprobamos que el Concejo Municipal mediante acta de traspaso al 30 de abril de
2018, entregd obligaciones al Concejo Municipal entrante; determinandose que existen
deudas que carecen de documentacion de respaldo y que justifique el reconocimiento
de la obligacion, segun detalle:

‘.
Satyapan. LA

El Art. 8 del Cdédigo Municipal, establece: “A los Municipios no se les podra obligar a
pagar total o parcialmente obras o servicios que no hayan sido contraidas o prestados
mediante contrato o convenio pactado por ellos.”

El Art. 57 del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
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Monto
No. Detalle Persona Natural Adetidado SRS ERY AT
DEUDAS PROGRAMAS SOCIALES DE BECAS o
1 Beca correspondiente Wilmer Isaias $ 65.00 \-
al mes de abril 2018 Nolasco Argueta ) &
Beca correspondiente Miguel Angel ; .
2 ; ; < $ 50.00 No existe acuerdo donde el Concejo
Al mesty abl 215 E;J?ssms San;\'li?;;o Munipipal otorgo las becas para el
3 Beca correspondiente Hamaridis $ 65.00 ejercicio 2018.
al mes de abril 2018 A ’
rgueta
DEUDAS A PERSONAS NATURALES
No existe acuerdo que ampare compra
4 Articulos varios, al 30 Gloria Ermelinda $ 26200 alguna con el proveedor, no existe
de abril de 2018 Lépez Santiago ' orden de compra que determine que se
adquirio.
Transporte al ITCA con No existe acuerdo que ampare la
5 mujeres en taller de Rommel  Alexis $ 150.00 adquisicion  del servicio con el
electricidad, al 30 de Chicas Vasquez ’ proveedor, no existe orden de compra
abril 2018 que determine el servicio recibido,
TOTAL | § 592.00



responderan individualmente por abuso de poder, por acciéon u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

El Art. 66 numerales 2 y 3 del Cddigo Municipal, establece: Son obligaciones a cargo
del municipio: 2.- Las deudas provenientes de la ejecucién de presupuestos fenecidos,
reconocidos conforme al ordenamiento legal vigente; 3.- Las provenientes de la deuda
publica municipal contraidas de conformidad con la ley;

El Art. 94 del Cédigo Municipal, establece que: “Las erogaciones para ejecucion de
obras, adquisicién de bienes y prestacion de servicios se regiran por la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica”™.

El Art. 105 del Coédigo Municipal, estable: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada entidad y
organismo del sector publico establecerd su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer -
seguridad razonable: 5
1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;
2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal reconoci¢ las deudas en el
acta del 01 de mayo de 2018, sin existir documentacion que respalde vy justifique los
procesos de adquisicién de bienes y servicios recibidos por la municipalidad.

Esto genera que las deudas y/o pagos carezcan de transparencia y se cometan
irregularidades con los recursos municipales, y se corre el riesgo que se realicen pagos
indebidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, El Concejo Municipal manifesté que: “Todas las obligaciones
contenidas en el Acta de entrega de Fondos Valores derechos y obligaciones contienen
todos los documentos de respaldo que justifican el reconocimiento de las obligaciones,
por lo gue consideramos que no se ha violentado ninguna normativa legal.”

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: “Como ya lo mencionaba en
repetidas ocasiones al ser parte del Concejo Municipal al cual se estd cuestionando y
mas hoy en dia la responsabilidad a la que este Concejo Municipal del periodo 2015 —
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2018 dejo en las obligaciones de pago a esta nueva administracién establecidas en el
acta de entrega y en la que no se dio ningtin comentario por la administracion ya que
fueron los empleados quienes dieron respuesta al informe preliminar sin tomarme en
cuenta para dar mi opinién respecto a lo observado, a usted con respeto solicito que se
exija al sefior Hector Rodriguez Ventura alcalde Municipal, sefior Alejandro Zelaya
sindico municipal y sefiora Tania Ericelda Hernandez Iglesias primera regidora
propietaria, todos miembros del concejo municipal que por tener mayoria hacian y
deshacian sin percatarse que no se estaba documentando correctamente y asi evitar
este tipo de situaciones, manifestar de igual manera que en referencia al proyecto de
becas mi persona lo que manifestd en el punto cinco del acta nimero uno de la fecha
cinco de enero de dos mil diecisiete fue que se deberia de hacer un analisis y priorizar
a los jovenes a los cuales se les otorgaria la beca y que se realizaran los procesos
correspondientes para realizar la seleccion en base a una ficha socio econdmica cosa
gue no se hizo ni se nos presentaron a los jovenes a quienes se les otorgaron las becas
ya que lo hacian solo por favorecer a personas del mismo partido politico y en ningun
momento acepte lo que esta escrito en esta acta ya que la persona encargada de
tomar los puntos y sugerencias por parte del concejo Municipal brillaba por su ausencia
ya que no hizo presencia en ninguna sesion de concejo y las actas no las entregaban
tres cuatro meses después para que fueran firmadas, a usted con todo respeto
manifiesto que por parte de mi persona como alcaldesa Municipal en funciones
solicitare al departamento juridico de la corte de cuenta asesoria para que procesos
debo realizar y si como administracion puedo cancelar dichas obligaciones que fuer
entregadas por tanto le solicito se me sea tomado en cuenta mi defensa y se me dé
subsanada dicha observacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los Comentarios presentados por el Concejo Municipal no modifican lo observa
debido a que no presentan documentacion que justifique la autorizacion de la compra
al crédito y los procesos que determinen y justifique que se adquirieron y recibieron los
servicios, por lo que la evidencia se mantiene.

10. INCONSISTENCIAS EN EROGACIONES EFECTUADAS POR TESORERIA.

Comprobamos que la Tesoreria Municipal en el periodo de examen emitié cheques de
diferentes cuentas bancarias para realizar erogaciones por servicios, determinandose
que los cheques se emitieron a nombre de personas naturales y a nombre de la
Tesoreria Municipal, por un monto total de $8,246.98 en pagos efectuados que
presentan inconsistencias, segln detalle:

CUENTA BANCARIA No. 49-40-001035 TESORERIA MUNICIPAL DE TOROLA FONDOS PROPIOS
No.
No. Fecha Cheque CONCEPTO Valor INCONSISTENCIAS
. . ] Cheque cobrado por el Tesorero
C::e“r;;) oHimézgﬁgm?caon“agg Municipal y No existe evidencia
1 10-02-2017 1408 e A e Pala | ¢ 100.00 | documental que justifique que los
actividad cultural en Caserio -
Lo Tarichios: fondos fueron utilizados para lo que
) fueron proporcionados.
Maria Valentina Luna Martinez, Cheque cobrado por el Tesorero
2 17-02-2017 1412 por Apoyo econdmico para | $ 600.00 Municipal y No existe evidencia
actividad deportiva y cultural en documental que justifique que los
32

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




\

CUENTA BANCARIA No. 49-40-001035 TESORERIA MUNICIPAL DE TOROLA FONDOS PROPIOS

No. Fecha Chl\:z(c);.ue CONCEPTO Valor INCONSISTENCIAS
comunidad El Progreso fondos fueron utilizados para lo que
fueron proporcionados.
José Nicasio Argueta Cheque cobrado por el Tesorero
Hernandez, por Apoyo Municipal y No existe evidencia
3 07-04-2017 1430 Econdémico actividad religiosa $ 50.00 documental que justifique que los
en comunidad Ojos de Agua, fondos fueron utilizados para lo que
Cantén Agua Zarca fueron proporcionados.
Flor Idalia Ayala Polio, por
Pago de refrigerio en actividad Cheque cobrado por el Tesorero
4 02-05-2017 1437 de prevencién de la violencia | $ 100.00 | Municipal y no existe controles que
con la Policia Nacional Civil en justifique las personas participantes.
el municipio
Chegue a nombre de Tesoreria
Municipal de Torola, por Cheque emitido a nombre de
5 26-07-2017 1470 compra de 1 filtro aceite luber | $ 47.07 | Tesoreria y cobrado por el tesorero
PH-8%, 7 Rep. Elite inyeccién municipal.
15W40 QT
Gloria Ermelinda Lopez
Santiago, por Pago de banda Cheque cobrado por el Tesorero
6 03-11-2017 1513 musical por realizar evento el | $ 250.00 | Municipal y no existe evidencia de la
dia de los difuntos en el adquisicion del servicio.
cementerio de Torola.
Edwin Bernabé Diaz Mejia, por
Pago por servicio de transporte Cheque cobrado por el Secretaric
7 28-11-2017 1523 con veteranos del municipiode | $§  75.00 Municipal y no existe evidencia de la
Torcla al Bailadero del diablo adquisicion del servicio.
de Perquin
Rosa Elizabeth Ventura
Rodriguez, por Desembolso Cheque cobrado por el Tesorei Y
8 07-12-2017 1532 del fondo circulante de Caja | $§ 250.00 | Municipal y No se encontr @t‘q_ 2
Chica correspondiente al mes documentacién de respaldo. >
de noviembre de 2017 i g
Maria Eloisa Chicas Ventura, ahegqe Icobra{(\i{o ot tEI ngs \@%, ),
por Apoyo econémico para urigiesl ¥ No fxile  Syitlodilg
9 14-12-2017 1535 ackividad  féliiosa efi B $ 50.00 documental que justifique que ‘oz
p g fondos fueron utilizados para lo quesy
comunidad El Picacho. .
fueron proporcionados.
Rosa Elisabeth Ventura
Rodriguez, por Desembolso de Cheque cobrado por el Tesorero
10 14-12-2017 1537 fondo circulante de Caja Chica $ 250.00 Municipal y No se encontrd la
correspondiente al mes de documentacion de respaldo.
diciembre de 2017
Gloria Ermelinda Lépez
=antiage, por Pagoids compra Cheque cobrade por el Secretario
11 31-01-2018 © 1559 s refr!g_erlos (Jugos Y G:illetas) $ 364.60 Municipal y no existe controles que
oI SHipindy e 1D, O a0e b justifique las personas participantes
nifios y nifias del municipio de ! . p P P ’
Torola.
Luis Alberto Cordova Alvarez,
secretario municipal, por Pago
12 10-04-2018 1609 de viaticos a empleado por | $ 149.50 ﬁhegqe cabrada por e Tesarers
P 2 : unicipal.
misicnes oficiales realizadas en
el mes de enero 2018
Cheque emitido a nombre de la
Tesoreria Municipal de Torola,
para realizar diferentes pagos, &hegqe Icobradc por tEI Tg{siorer_o
talis SOID pago A unicipal y no existe evidencia
13 27-04-2018 1621 : i $ 1,408.16 | documental que justifique que los
disposiclones. de = desschas servicios fueron recibidos
soélidos, consumo de alimentos, '
compra de materiales de oficina
y compra de pélvora.
SUMAN $3,694.33
CUENTA BANCARIA No. 49-40-018515 PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DEL MEDIO AMBIENTE.
No.
No. Fecha Cheque CONCEPTO Valor INCONSISTENCIAS
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CUENTA BANCARIA No. 49-40-001035 TESORERIA MUNICIPAL DE TOROLA FONDOS PROPIOS
No.
No. Fecha Cheque CONCEPTO Valor INCONSISTENCIAS
E;Iw;n {B’fr;l:rl:’?ci?fé It\faerj‘lsa oprtt}é Cheque cobrado por el Secretario
14 | 20-02-2018 0000041 | P33 P o $ 130.00 | Municipal y no existe evidencia de la
con productores capacitacion a odcnilloldin il sardcle
CEDAF-MORAZAN q :
SUMAN $ 130.00
CUENTA BANCARIA No. 49-40-013599 ALCALDIA MUNICIPAL DE TOROLA CTA FERIAS PATRONALES.
No.
No. Fecha Cheque CONCEPTO Valor INCONSISTENCIAS
Elba Emperatriz Ortiz Orellana Cheque cobrado por el Tesorero
15 19/01/2017 0000173 | por pago de banda musical en $790.00 Municipal y no existe evidencia de la
feria patronal adquisicion del servicio.
Maria Elofsa Chica Ventura, por Cheque cobrado por el Tesorero
16 | 010212017 | oooot7s | P2g9 0o pan para aborada O | g 40009 | Municipal y no existe evidencia de la
SEBasiAA adquisicion del servicio.
. Cheque cobrado por el Tesorero
E:fel;loo sergggggéicgrgu::g Municipal y No existe evidencia
17 | 08/03/2017 0000186 zctividgd gs B ol il Oftiva $200.00 | documental que justifique que los
Sy v Zarga P fondos fueron utilizados para lo que
g fueron proporcionados.
Melchor de Dolores Lépez Cheque cobrado por el Tesorero
18 26/07/2017 0000192 | Hernandez, por pago de grupo $ 150.00 Municipal y no existe evidencia de la
musical en evento deportivo adquisicion del servicio.
stso'czi ﬂgﬁ;aenrﬁai%ﬂ;lag;.ap?; Cheque cobrado por el Secretario
19 19/10/2017 0000206 | P3¢ 5 n p $ 93.15 | Municipal y no existe evidencia de la
banda musical en feria titular en adessicleibndel aamndcio
honor a San Lucas. q )
Elba Emperatriz Ortiz Orellana, :
por pago de banda musical en CheqL_ie cobrado . por ?l Sepretar wl
20 19/10/2017 0000208 fera ftulst an honot & San $ 480.00 Municipal y no existe evidencia dg’la
L adquisicién del servicio. NG &
ucas. S ¥
José Jeremias Argueta, por w G shat
apoyo econdémico para el Cheque cobrado y aparece n ('&@na ;
complejo educativo Marcelino libro de Banco y No existe evi g e
21 06/10/2017 0000216 | Garcia Flamenco para celebrar $200.00 documental que justifique que\Jas.|DIRECTOR _ ¢
feria de logros en el marco de fondos fueron utilizados para lo quedfa yapo®. 2
la feria titular en honor a San fueron proporcionados.,
Lucas.
M;rfonfl?:z ei’;'f%as \;?]ntuarraé Cheque cobrado por el Secretario
22 | 16/11/2017 0000220 | P P iy o p $100.00 | Municipal y no existe evidencia de la
alborada en feria titular en SHeisaEvdal Sericio
honor a San Lucas. q '
Q;(;T)S{d) eBt?z:ian; u“g;gin:; 'f ;?; Cheque cobrado por el Tesorero
23 07/12/2017 0000222 S $ 350.00 Municipal y no existe evidencia de la
en honor a la virgen de la paz adquisicion del servicio
en el Cantén Tijereta ;
Cheque emitido a nombre de la :
Tesoreria Municipal de Torola, ﬁ;nni?éigafo?raiﬁ pg;isteel S;?;‘Ztﬁé;g
24 | 30/01/2018 | oooo280 | SOMO desembolsos para gastos | o4 n5g 00 | documental que justifique que los
de feria titular en Honor a San fondos f ilizad |
Sebastian en el mes de enero fon s ueron'utl |§a wd ekl o
de 2018. ueron proporcionados.
igfr?oA:FI)tc);lo N:clzf)?]%?niggl pcg:g Cheque cobrado por el Secretario
arbitraje del torneo femenino en Municlal. y: No ; e>g|§te evidencia
25 30/01/2018 0000282 g $ 25.00 documental que justifique que los
feria titular en honor a San -
o fondos fueron utilizados para lo que
Sebastian en el mes de enero fiston tioracalohadng
de 2018. i :
Adriana de Jeslis Sanchez "
s Cheque cobrado por el Secretario
ggﬁ?r?wlico af:Tglebrac;ﬂ ogg Municipal y No existe evidencia
26 30/01/2018 0000283 fleutes: ZI Sagsila: O de $ 540.00 documental que justifique que los
agua en honor a San Seb;stién fondos fueron_utilizadcs para lo gue
en el mes de enero de 2018. fusron proporcionados,
SUMAN $4,083.15
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CUENTA BANCARIA No. 49-40-001035 TESORERIA MUNICIPAL DE TOROLA FONDOS PROPIOS

No. Fecha Chb:a:ue CONCEPTO Valor INCONSISTENCIAS
.| CUENTA BANCARIA No. 49-40-018507 ALCALDIA MUNICIPAL DE TOROLA PROGRAMA PROMOCION SOCIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

No.

No. Fecha Cheque CONCEPTO Valor INCONSISTENCIAS

;g?ese?\trlitl:?o Zier;t(z&;s;igt?a;ﬁ Cheque cobrado por el Tesorero
27 26/07/2017 0000012 A Municipal y no existe evidencia de la

capac.lt‘apl‘cn con ADESCOS en $ 110.00 adquisicion del servicio,

el Municipio.

Edwin Bernabé Diaz Mejia por

pago de servicio de transporte Cheque cobrado por el Tesorero
28 201072017 0000029 | en el evento de lanzamiento del $ 40.00 Municipal y no existe evidencia de la

programa municipal de adquisicién del servicio.

alfabetizacién en el municipio.

SUMAN $ 150.00
CUENTA BANCARIA No. 49-40-014838 ALCALDIA MUNICIPAL DE TOROLA FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO DE
LA MUJER

No.

No. Fecha Cheque CONCEPTO Valor INCONSISTENCIAS
E;iv\gndBernat!el ch?z thIe;la pr?é Cheque abonado a la Cuenta Fondos
29 15/1212017 00D0%54 | RAHC de SefViGla de-Iallapo Propios y no existe evidencia de la
con mujeres de la comunidad El $ 40.00 adeiisIERdal sErvidle
Progresos 4 )

Maria Luz Argueta Hernandez
por pago de almuerzo vy

refrigerios en talleres de
59 Sla2ge Sy formacion agricola para $ 149.50
cooperativas de mujeres del
municipio de Torola

Cheque cobrado por la Jefe UACI y no
existe controles que justifigue que
personas recibieron los alimentos.

SUMAN $189.50
TOTAL GENERAL $ 8,246.98

ACUERDO NUMERO 01, DE ACTA 13 DE FECHA 04 DE JUNIO DE 2013, en ||
numerales 16 y 17 del romano VI. NORMAS Y POLITICAS ESPECIFICAS 5
INGRESOS, sefialan: %D.Rem by
16. Por ningun concepto se cambiaran cheques personales con los ingresos recibido ‘?\éiz_viny/
en la municipalidad.

17. Por ningln concepto se efectuaran pagos en efectivo provenientes de los fondos
obtenidos en la caja general en concepto de cobros, donaciones o ventas.

El Art. 57 del Cédigo Municipal, establece que: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

Inciso primero del articulo 86 del Cédigo Municipal, establece que: “El municipio tendra
un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y
la ejecucion de los pagos respectivos.”

Los articulos 26 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sefialan:

“Art. 26.- Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de
Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y
proveer seguridad razonable:
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En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;
En la transparencia de la gestion;

En la confiabilidad de la informacién;

En la observancia de las normas aplicables.”

A WN =
e N S S

“Art. 102.- Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan,
registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones
Autdénomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer
pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de
control interno previo se haya cumplido.”

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero y Alcalde como refrendarios de
cheques, emitieron cheques de diferentes cuentas, los cuales fueron cobrados por el
Tesorero, Secretario Municipal y Jefa UACI, y sin exigir la documentaciéon que respalde
y justifique los bienes y servicios recibidos.

Esto da lugar a que se cometan irregularidades con los fondos municipales y se afecten
los recursos financieros por el monto de $8,246.98.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19
septiembre de 2018, El Tesorero y el Alcalde Municipal con funciones de refrendarig
cheque, manifestd que: “Durante los procesos sujetos a examen el auditor estab
INCONSISTENCIAS EN EROGACIONES EFECTUADAS POR TESORERIA, \
diferentes cuentas bancarias donde establecen que no existe evidencia documental que
justificados los fondos para que fueran especificados, no obstante de vérsele entregado
al auditor toda la documentacion de 55 cheques emitidos a diferentes usuarios y
beneficiarios de las diferentes operaciones realizadas en la municipalidad, cuando el
auditor establece que fueron cobrados por el Tesorero Municipal, Secretario Municipal y
el Encargado de Mantenimiento ustedes les aclaramos que la ubicacion geografica del
municipio es bien remota y el traslado a la cabecera departamental es demasiado lejos,
muchos usuarios pidieron de favor que cambiaran los cheques por lo cual se actuo de
buena fe para realizar los cambios de los cheque los cuales fueron entregados a sus
beneficiarios, circunstancia que comprobamos con actas notariales donde se da fe de
ver recibido los fondos integros.

Durante los procesos de transicion se encuentran el Acta de entrega de Fondos Valores
derechos y obligaciones de los concejos entrantes y en ella se enmarcan todas las
obligaciones que el concejo municipal entrante observe para el cumplimiento de los
compromisos los cuales se encuentran establecidos para el siguiente periodo de
funciones de los nuevos funcionarios en el Acta de Entrega la cual no contiene ninguna
observacion al respecto por lo que consideramos que no se ha violentado ninguna
normativa legal. Anexo 5. Ver Actas Notariales de Declaraciones Juradas de los
beneficiarios, comprobantes de gastos, listas de asistencia, entre otros, que demuestran
las erogaciones efectuadas con su respectiva documentacion legal, por lo que
consideramos que no se ha violentado ninguna normativa legal”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentos presentados por el Tesorero Municipal y el Alcalde con
funciones de Refrendario, modifican la deficiencia, ya que después de analizar la
documentaciéon presentada correspondiente a los 55 cheques por el monto de
$11,998.68, se considera como justificado el monto total de $3,7561.70 que
corresponden a 25 cheques, de los cuales presentaron documentacion que no fue
presentada en el desarrollo del examen; por lo que el monto observado se reduce a
$8,246.98.

11. PAGOS IMPROCEDENTES EN CARPETAS TECNICAS Y SUPERVISION.

Comprobamos que la Municipalidad de Torola en el periodo de examen pagé un monto
total de $6,033.56 a diferentes profesionales por formulaciones de carpetas técnicas y
supervision de programas sociales, identificandose que la ejecucion de los programas
sociales no requiere de aspectos y disefios técnicos de ingenieria tales como:
especificaciones técnicas, planos y disefios constructivos; por lo que los pagos se
consideran indebidos, segun detalle:

AGRICULTORES DEL MUNICIPIO DE

TOROLA.

o N° DE MONTO
N FECHA CHEQUE PROVEEDOR CONCEPTO PAGADO
SANTOS PAGOS POR ELABORACION DE CARPETA
BENAVIDES TECNICA DEL PROYECTO
1 15/06/2017 | 0000024 CONSTRUCTORA FORTALECIIMIENTO Y MEJORA DE LA
S ADECV PRCDUCCION AGRICOLA A PEQUENOS s

2 | 15/06/2017

0000002

CONSTRUVEN S.A

PAGO POR FORMULACION DE CARPETA
TECNICA DEL PROYECTOQ DE ADQUISICION
DE LAMINAS PARA FAMILIAS DE ESCASOS

DIRECTOR 7/

DEaN RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO | § IS
DE TOROLA. AL
PAGO POR LA ELABORACION DE CARPETA
3 | 13112017 | 0000001 | ROCAMBEMERCS | TECNICA Y SUPERVISON DEL PROYECTO
S MANTENIMIENTO ~ CON  CHAPODA Y
DESBROCE DE CAMINOS VECINALES Y | §  400.81
PRINCIPALES DEL MUNICIPIO DE TOROLA.
PAGO POR LOS SERVICIOS DE
GE SUPERVISION DEL PROYECTO
4 | 011212017 | 00003 | CONSTRUCTORE | MANTENIMIENTO CON CHAPODA Y
SADECV DESBROTE DE CAMINOS VEGINALES Y | $  650.00
PRINCIPALES DEL MUNICIPIO DE TOROLA.
PAGO POR ELABORACION DE CARPETA
5 | 131212017 | ooooost | CONTRUVENSA | recNica DEL PROYECTO DE DESECHOS | ¢ 447040
. SOLIDOS DEL ARO 2018, e
TOTAL | $ _ 6,033.56

Los incisos tercero y cuarto del Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo
para el Desarrollo Econoémico y Social de los Municipios, establece que: “Los proyectos
deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion de
proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de
Cuentas de la Republica.
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Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) Enla confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizd los pagos por la
elaboracion de las carpetas técnicas y supervisiones en programas sociales que no
requieren aspectos tecnicos y disefios constructivos, y la Jefa UACI por no realizar
procesos de las Contratacion por las elaboraciones de la Carpetas Técnicas y
supervisiones, y no advertir al concejo de la inconsistencia.

Esto da lugar a los recursos municipales sean utilizados inadecuadamente, y que se
incrementen los costos de los programas con gastos innecesarios, y se afecten los
fondos municipales, por el monto de $6,033.56.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION.

Mediante nota de fecha 08 de agosto de 2018, el Concejo Municipal y Jefa
manifestaron que: “En auditorias anteriores establecieron que para realizar d
mejor forma y de manera mas trasparente los proyectos que se ejecutaran
administrativos como constructivos seria recomendable que la municipalidad elabor
carpetas técnicas para todos los proyectos que esta realizara ya sean estos sociales,
culturales, deportivos y administrativos por tal razén el concejo municipal autorizo a la
encargada de la UACI realizar los procesos de adjudicacion de las elaboraciones de las
carpetas técnicas de los proyectos:

1. Fortalecimientos y mejora de la produccion agricola a pequefios agricultores del
municipio de Torola.

2. Adquisicién de laminas para familias de escasos recursos econdémicos del municipio
de Torola.

3. Desechos sélidos del afio 2018.

4. Mantenimiento con chapoda y desbrote de caminos vecinales y principales del
municipio de Torola. Con relacion a este proyecto a la empresa ROCA INGENIEROS Y
ASOCIADOS S.A. DEC.V., solo cobro la elaboracién de la carpeta técnica.

Todas las carpetas técnicas que fueron elaboradas no contienen todos los lineamientos
establecidos en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversiéon Social para el
Desarrollo Local de El Salvador, debido a que no son proyectos elegibles para ser
ejecutados con fondos FISDL, por lo que consideramos que no hemos violentado
ninguna normativa legal establecida para la elaboraron las carpetas técnicas.

Con relacion a la supervision del proyectos.
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a) Mantenimiento con Chapoda y Desbrote de Caminos Vecinales y Principales del
Municipio de Torola.

Con relacion a la contrataciéon de la supervision para la ejecucion de este proyecto se
debi6 a que se adjudico por libre gestion por lo que era necesaria la contratacion de la
supervision para garantizar que los trabajos se realizaran de la mejor manera por lo que
consideramos que no existe ninguna normativa legal que prohiba este tipo de
contratacion tal como lo establece la observacion.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre del corriente afio, el Concejo Municipal y la Jefa UACI, presentaron los
mismos comentarios antes expuestos en el parrafo anterior.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifestd que: “...segln el Acta Numero Dos
veintiséis de enero de dos mil dieciocho en donde se tomaron estos acuerdos
Municipales mi persona no fue convocada y por tanto no tengo responsabilidad alguna
por lo gue en ningiin momento autorice ni aprobé el pago ni la elaboracion de dichas
carpetas por tanto puede verificarse en el control de convocatoria y asistencia y acta de
esa sesion por tanto a usted con respeto le solicito sea tomada en cuenta y se me sea
subsana dicha observacion. Anexo copia de convocatoria, asistencia, y acta”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios y documentos presentados por la Administracion, no modi %éﬂ‘
observado, debido a que los comentarios respecto a que en auditoria antenores\%ﬁ ol
planteo que se realizaran carpetas para la ejecucion de programas sociales,
cierto, ya que es necesario que los programas sociales cuenten con pe 1
presupuestos y actividades a realizar, en ese sentido la municipalidad deber incluir
personal administrativo para que elaboren los perfiles respectivos, sin necesidad de
pagar, tal es el ejemplo el de celebracion de fiestas patronales; por lo que es evidente
que la elaboracion de un perfil o carpeta técnica para un programa social no requiere de
aspectos de ingenieria o de un experto para su elaboracion, en tal sentido los pagos
realizados pueden calificarse de indebidos, ya que no requiere de un profesional para
su elaboracién y supervision; por lo que es responsabilidad de la municipalidad
administrar los recursos del erario publico de manera eficiente, economica y eficaz. Al
analizar los comentarios de la Segunda Regidora Propietaria, ratificamos que el acta
que hace referencia, no corresponde a los gastos observados, por lo que la deficiencia
se mantiene.

12. INVERSION REALIZADA EN PROPIEDAD PRIVADA.
Comprobamos que la Municipalidad de Torola, en el periodo de examen, ejecuto dos

proyectos de infraestructura en inmuebles que estan en propiedades gue no son
municipales, por un monto total de $151,379.49, segun detalle:
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Monto de Monto de Monto de Inmueble
Nombre del Proyecto ejecuciéon | Supervision | Formulacién Monto Total | Propiedad
Construccion de Techo
Puertas y Ventanas en
1 Ermita Catodlica del

No.

$ 890025 | § 550.00 | § 475.50 $ 9,925.75 | Didcesis de

Canton Agua Zarca, San Miguel
Municipio de Torola.
Mejoramiento de Escritura a
cancha de  futbol nombre de
2 Cantén Agua Zarca, $130,91247| $ 5,000.00 | $ 5,541.27 | $ 141,453.74 12
Municipio de Torola propietarios
TOTAL $151,379.49

El Art. 57 del Codigo Municipal establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

El primer parrafo del articulo 68 del Codigo Municipal, sefiala que: “Se prohibe a los
municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso de calamidad publica o de
grave necesidad.”

El parrafo cuarto del articulo 12, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece que: “Los Conc

asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El inciso primero del Art. 207 de la Constitucién de la Republica de El Salvador
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios”.

El Art. 26 de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: Cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.

El Art. 18 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece: “La Unidad solicitante, previo a la contratacion,
debera obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias,
derechos de propiedad intelectual y demas necesarios para la ejecucién de los
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contratos, cuando legalmente sea procedente, salvo que por su naturaleza,
corresponda al contratista tramitarlos o que en los términos de referencia,
especificaciones técnicas o bases de licitacion o concurso, se estipulare previamente.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, ejecuto los proyectos, sin
cerciorarse que la inversién de recursos municipales se realizé en propiedades
privadas, y la Jefa UACI por no asegurarse de la posesion legal y advertir al concejo
municipal previo a ejecutarse los proyectos.

Esto genera una disminucion de los recursos municipales por un monto de $151,379.49.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION.

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 08 de agosto de 2018, manifesto que: “El
concejo municipal invirti6 en la reparacion de techo, puertas y ventanas en ermita
Catolica del Cantén Agua Zarca Municipio de Torola, para contribuir a la inversion en el
area social en la prevencion de la violencia por medio de educacion espiritual ya que el
Art. 5 de la Ley del FODES establece que: Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en
las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a m?\
.f\)*

adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de bas
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiefy

instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servi
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada

calles urbanas y la reparaciéon de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.
Art. 6.El Gobierno Central depositara en una cuenta especial a nombre del ISDEM, los
aportes a que se refiere el Art. 1 de esta Ley. Adecuando dichos aportes al sistema de
cuotas a que se refieren los articulos 48 y 49 de la Ley Organica de Presupuestos.

La comunidad Catélica del Canton Agua Zarca Municipio de Torola, esta desarrollando
una serie de programas encaminados a reducir la delincuencia a través de programas
sociales, por tal razén el concejo municipal acordé realizar la invencién antes sefialada
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es de ser notar que no se ha construido en propiedad privada ya que la ermita es
propiedad de la comunidad por lo que consideramos que no se ha violentado la
normativa legal.

Con relacion al proyecto Mejoramiento de Cancha de futbol en Cantdn Agua Zarca
Municipio de Torola donde establecen que existen escritura a nombre de 12 personas
propietarias a usted le informo que el concejo municipal ya realizo los procesos de
legalizacion y prueba de ello es que los Planos ya estan aprobados por la oficina del
instituto geografico y del catastro nacional del departamento de Morazan por lo que
consideramos que se han seguido todos los procesos que la Ley establecen”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre del corriente afio, el Concejo Municipal y la Jefa UACI, presentaron los
mismos comentarios antes expuestos.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifestd que: “Si bien es cierto mi persona
asistio a la sesion de concejo Municipal tal como se constata en el listado de asistencia
y en la firma del acta como miembro de este Concejo Municipal basandose en lo
establecido en el articulo 5, inciso segundo de la Ley FODES el cual establece: “Los
recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion
de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo
y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalaciopza
mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarig

construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas
de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia, a usted con respeto
le expongo que mi persona firmo dicha acta confiando que la jefa UACI sefiora Rosa
Elizabeth Ventura Rodriguez, realizaria los procesos correspondientes ya que ella junto
con el Administrador de contrato estaban en la obligacion de informarnos a los demas
miembros del Concejo Municipal las consecuencias que se acarearian al realizar dichos
proyectos, por tanto con todo respeto a usted solicito se me considere y se me sea
absuelta dicha responsabilidad y sea aplicada la ley a los responsables”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracion, no modifica lo observado, debido a
los comentarios no justifican que las inversiones se hayan realizaron en inmuebles que
estan inscritas a favor de entidades y personas particulares, por lo que la deficiencia se
mantiene.
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13. INCUMPLIMIENTOS EN LA ADQUISICION DE INMUEBLE.

Comprobamos que en el periodo de examen, la Municipalidad adquirié por un monto
de $15,000.00 el inmueble conocido como Fuente de Agua La Sacaria ubicado en
Cantdn Agua Zarca del Municipio de Torola; determinandose que no se realizo el aviso
del inmueble a adquirir y no se realizé valué para determinar el precio de adquisicion del
inmueble.

El articulo 139 en los parrafos del primero al tres del Cédigo Municipal establece que:
“El Concejo publicara por una sola vez en el Diario Oficial y por dos veces consecutivas
en dos de los periédicos de mayor circulacion, avisos que sefialen y describan con
claridad y precision el o los inmuebles que se desean adquirir expresando el nombre de
los propietarios o poseedores, asi como su inscripcion en el Registro de la Propiedad
Raiz, si estuvieren inscritos.

Los propietarios o poseedores de inmuebles que en todo o en parte estén
comprendidos dentro de los lugares sefialados, tienen la obligacion de presentarse a la
Municipalidad dentro de los quince dias siguientes a la publicacion del ultimo aviso,
manifestando por escrito si estan dispuestos a venderlos voluntariamente, conforme a
las condiciones y por el precio que convengan con la Municipalidad.

podréa ser acordado por el COHCE‘]O

En Acta 01, acuerdo No. 57 de fecha 05 de enero de 2018, EI Concejo Municipal,
Acordé Comprar al sefior Virgilio Ramirez Javier, mayor de edad, del domicilio de San
Fernando, una fuente de agua ubicada en el lugar conocido como “La Sacaria” Canton
Agua Zarca, de esta jurisdiccion con la finalidad de abastecer al sistema de agua
potable de Ios caserio El Portillo y Los Chicas, canton Tijeretas, por la cantidad de
QUINCE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$15,000.00).

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal adquirié el terreno sin
realizar el proceso de publicacion de aviso de adquisicién del inmueble y no se realizd
el valud para determinar el precio.

Esto da lugar a que las adquisiciones carezcan de transparencia y se cometan
irregularidades en la adquisicion del bien.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION.

El Concejo Municipal en nota de fecha 08 de agosto de 2018, manifesté que: “No se
realizd el proceso que establece el Art. 139 del cédigo municipal donde establece que:
El Concejo publicara por una sola vez en el Diario Oficial y por dos veces consecutivas
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en dos de los periédicos de mayor circulacion, avisos que sefialen y describan con
claridad y precision el o los inmuebles que se desean adquirir expresando el nombre de
los propietarios o poseedores, asi como su inscripciéon en el Registro de la Propiedad
Raiz, si estuvieren inscritos.

Los propietarios o poseedores de inmuebles que en todo o en parte estén
comprendidos dentro de los lugares sefialados, tienen la obligacion de presentarse a la
Municipalidad dentro de los quince dias siguientes a la publicaciéon del ultimo aviso,
manifestando por escrito si estan dispuestos a venderlos voluntariamente, conforme a
las condiciones y por el precio que convengan con la Municipalidad.

Ya que lo que se realizo fue una posicion material del inmueble no obstante que dicho
bien inmueble contiene todo los documentos a nombre de la municipalidad”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre del corriente afio, el Concejo Municipal y la Jefa UACI, presentaron los
mismos comentarios antes expuestos.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifest6: “Que en ninglin momento mi persona
fue convocada a la sesion de Concejo Municipal para la toma de estos acuerdos
Municipales tal como se puede verificar en la convocatoria y lista de asistencia de la

dicha solicitud y se me dé por absuelta dicha observacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios presentados por la administracion, ratifica lo observado; sin embar
en la documentacioén presentada por la Segunda Regidora, se corroboro que no fue
convocada y se constatd que el acta no esta firmada por la regidora en mencion, lo
cual sera considerada apartada de responsabilidad; por lo que la deficiencia se
mantiene.

14. PAGO DE PARTIDA SIN EXISTIR EVIDENCIA EN QUE CONSISTE EL
TRABAJO EJECUTADO.

Comprobamos que la Municipalidad de Torola, ejecutd mediante contrato y por un
monto total de $9,314.68 el Proyecto denominado Mantenimiento con Chapoda vy
Desbroce de Caminos Principales y Vecinales del Municipio de Torola, Departamento
de Morazan; identificandose que se pago la cantidad de $1,560.78 por la partida de
imprevisto que contiene el presupuesto de la Carpeta Técnica, la cual no se establece
ni detalla en que consiste, por lo que no existe justificacion ni en Carpeta Técnica, ni en
bitacoras del supervisor que determine en que consiste el trabajo extra ejecutado o el
aumento del proyecto, y no existe orden de cambio, por lo que dicho pago se considera
indebido, asi:
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: ; Monto segun Monto pagado segtn
N° Partéc:;s;igun Presupuesto de Monégfﬁ;:“ag;erta doElmartas de
b Carpeta egreso
1 Mano de obra $ 7,803.90
2 | Imprevistos $ 1,560.78 $9,314.68 $9,314.68
Total $ 9,364.68

El Art. 105 del Codigo Municipal, estable que: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez arios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”

RS Dis

El Articulo 57, del Codigo Municipal, establece: "Los Miembros del Concejo, Secretarj x;q %3
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distin g%
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funcio ?g

responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicaci
de la Ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
desarrollo economico y social de los Municipios, establece que: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé el pago por la
partida de imprevisto, y la Jefa UACI y el Administrador de Contrato no se pronunciaron
en que consiste la obra a realizada.

Esto da lugar a que se cometan irregularidades en los pagos de obras que no estan
expresamente definidas en el presupuesto de la carpeta, y no se justifique la obra y los
pagos realizados, afectandose los recursos financieros por el monto de $1,560.78.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION.

Mediante nota de fecha 08 de agosto de 2018, el Concejo Municipal y Jefa UACI
manifestaron que: “En el contrato de ejecucién de la obra no establece la partida de
imprevistos estos solo se encuentran en la carpeta técnica por lo que no existio
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erogacion para esta partida no obstante es de hacer constar que los imprevistos no se
encuentran en la carpeta técnica como partida sino que adicional al monto total de
presupuesto del volumen de obra por lo que estos no son partidas que se tengan que
justificar.

No obstante que los imprevistos no se encuentran en la oferta econémica de ejecucion
de la obra, por lo que no existidé pago alguno por este concepto razén por la cual
consideramos que no existe incumplimiento a lo establecido en la deficiencia”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre del corriente afo, el Concejo Municipal, la Jefa UACI y el Administrador de
Contrato, presentaron los mismos comentarios antes expuestos.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté: “Que como ya lo sé ha mencionado en
ocasiones anteriores en esta toma de acuerdos mi persona no fue convocada por la que
en ningin momento he dado opinion ni mucho menos aprobacion para la realizacion de
dicho proyecto, ya que solamente lo manejaban los miembros de la fraccion del partido
ganador y no se me tomaba en cuenta en dichos procesos porque ellos tenian mayoria
en El Concejo Municipal, por lo que a usted con respeto solicito se me sea tomada en
cuenta la evidencia que presentare en donde no fui parte de estas decisiones tomadas
y se me absuelva de responsabilidad y se me dé por subsanada dicha observacion.
Anexo: copia de acta, convocatoria, y asistencia”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios presentados por la administracion, no modifica lo observado, ya que |
municipalidad firm¢ contrato y pago un monto total de $9,314.68 mediante suma global,
y el presupuesto de la carpeta es por un monto de $9,364.68, el cual se refiere a mano
de obra por $7,803.90 e imprevistos por $1,560.78; por tanto el contrato de ejecucién se
realizé por suma global, el cual encierra las dos partidas que contempla el presupuesto
de la carpeta técnica, asi:

Monto segun
. | Partidas segln Presupuesto de Manto dela Oterid
N Contratada
Carpeta Carpeta
1 Mano de obra $ 7,803.90
2 | Imprevistos $ 156078 $:9,914.66
Total $ 9,364.68

Por tanto el monto contratado y pagado por suma global incluye las dos partidas que
contiene el presupuesto de la Carpeta técnica, sin existir evidencia que demuestre,
justifigue y determine en que consistio el trabajo extra que se ejecutdé en la partida de
imprevisto; por lo que la deficiencia se mantiene. No obstante, en la documentacion
presentada por la Segunda Regidora, se corroboro que no fue convocada a la sesion vy
se constatdé que el acta no esta firmada por la regidora en mencioén, lo cual sera
considerada apartada de responsabilidad; por lo que la deficiencia se mantiene.
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15. INCONSISTENCIA EN LA EJECUCION DE CONTRAPARTIDA DE CONVENIO.

Comprobamos que la Municipalidad de Torola en el mes de febrero de 2017, adquirié a

la Ferreteria Ramirez la compra de 416 cafios galvanizados de 1 %2 pulgadas, por el

monto de $12,792.00; como parte de la Contrapartida del Convenio de cooperacion
entre la Asociacion de Saneamiento Basico, Educacion Sanitaria y Energias

Alternativas (SABES), y la Municipalidad de Torola; determinandose las inconsistencias

siguientes:

a. No hay procesos de la adquisicion.

b. No hay acuerdo de nombramiento de Administrador para verificar la orden de
compras.

c. No existen inventarios o informes que justifiqgue los materiales adquiridos por la
municipalidad, que detallen: entradas, salidas o descargos de los materiales
utilizados, y detalle de los materiales sobrantes.

d. No existe actas de recepciones parciales ni finales de los materiales recibidos.

e. No existe contrataciones de supervision externa por parte de la Municipalidad, para
que se garantice la calidad de la obra y las especificaciones constructivas segun lo
establecido en Carpeta Técnica.

f. No hay bitacoras de las actividades realizadas en cada una de las etapas del
proyecto.

Convenio de cooperacién entre la Asociacion de Saneamiento Basico, Educacion
Sanitaria y Energias Alternativas (SABES), y la Municipalidad de Torola, en la_=
CLASULA SEGUNDA: APORTE DE LOS PARTICIPANTES. El Gobierno Municipal,
compromete, a mas tardar en el mes de junio de 2016. En aportar lo siguiente: Compfas -
de tuberia de aduccion y de distribucion, y compra de materiales para tanque%de 5
distribucion, Aporte de $13,000.00... CLAUSULA TERCERA, RESPONSABILIDADES )O;m i g
COMPROMISOS DE LAS PARTES QUE FIRMAN EL PRESENTE CONVENIO. W
Gobierno Municipal, sera el facilitador y responsable de los diferentes procesos y
actividades del ciclo del proyecto, que conlleva a la ejecucién del proyecto estipulado en

el presente convenio:.....

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, establece que: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 13 del Reglamento de la LACAP, establece que: “Independientemente de la
estructura organizativa, las instituciones deberan contar con un control de inventario de
bienes, que tiene por objeto la custodia y control del movimiento de éstos y de las
adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de inventarios, lo cual estara a
cargo de la unidad o dependencia correspondiente en cada Institucion. La UACI podra
solicitar a la referida unidad o dependencia, la informacion que se requiera.
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El control debera contar al menos con un registro de entrada, almacenamiento y salida,
con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar la
interrupcion de las tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto, cada
Institucién debera adoptar una metodologia para determinar la cantidad econdmica,
racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo, utilizara la técnica de
inventarios mas apropiada al tipo de bien".

El Art. 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica, establece que: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud
o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacién de la forma de
adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion que
proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria
realizada, el registro de obtencién de bases y de presentacion de ofertas, el acta de
apertura publica de ofertas, el informe de evaluacién de las mismas, la resoluciéon de
adjudicacion y en general, toda la documentacién que sustente el proceso de
adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo
aquellas situaciones que la Ley mencione”.

El literal c) del Art. 91 del Reglamento antes mencionado, establece que: “En los
contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las siguientes
responsabilidades: ¢) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia,
haciendo cumplir especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este
Reglamento y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.”

El Art. 77 del Reglamento de la LACAP, establece que: “Corresponde a
administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista, |
actas de recepcion total o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones ©
contrataciones de obras, bienes y servicios, las que tendran como contenido minimo lo
siguiente:

a) Lugar, diay hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fechay referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato
u orden de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; y,

k) Cualquier otra informacion pertinente.
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El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion debidamente
suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a la Unidad
Financiera Institucional para los tramites de pago.”

El literal b) del Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: “Los montos para la aplicacion de las formas de
contratacion seran los siguientes: b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion
sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio, deberd dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo
solicitado al menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicién o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas
especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una
resolucién razonada. Los montos expresados en el presente articulo deberan ser
tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que
deban realizarse en concepto de tributos;”

El Art. 79, inciso segundo de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece “Para las adquisiciones de bienes o servicios en los
procesos de libre gestion, podra emitirse Orden de Compra o Contrato”.

El inciso primero del Art. 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece: “La Unidad Solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de Contratos quienes tendran las
responsabilidades siguientes (...)"

El Art. 110, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pu ﬁqﬁ%i
establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de o Fg‘éfu— L3/
plblicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores gmﬂi‘»y
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de lo vt Z

contratos”.

El Art. 57 del Codigo Municipal, establece que: “Los Miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

El Articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
desarrollo econémico y social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la compra de
materiales sin cumplir con los procesos que exige la normativa legal, y la Jefa UACI por
no realizar los procesos de adquisicion y contratacién, y no implementar controles por
los materiales adquiridos.
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Esto da lugar a que las adquisiciones carezcan de transparencia y se cometan
irregularidades en la ejecucion del proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION.
En nota de fecha 08 de agosto de 2018, el Concejo Municipal y la Jefa UACI
manifestaron que: “La municipalidad firmo convenio de cooperacién entre la Asociacion
de Saneamiento Basico, Educacion Sanitaria y Energia Alternativa. SABES) la cual
durante su ejecucion se determind:

1. Se realizd proceso de adjudicacién

2. Existe procesos de orden de compra

3. No existen inventarios de materiales porque estos fueron utilizados en el proyecto y

no existen sobrante de materiales los cuales ameriten que se detallen los sobrantes.

Existen actas de entrega de materiales

No existid contratacion de Supervisién externa por que los garantes de la contra

partida fueron el administrador de contratos, el garante del convenio, miembros de la

comunidad y Unidad de la UACI.

6. No existen bitacoras de la contra partida debido a que la municipalidad en el
convenio se establecid que la municipalidad solo ejecutaria la aportacién de los
materiales y la ejecucion es responsabilidad del garante.

Por lo que consideramos que el gasto realizado estd amparado por el convenj

suscripto entre las partes involucradas”.

L

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19
septiembre de 2018, el Concejo Municipal y la Jefa UACI, presentaron los mismo
comentarios antes expuestos.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: “...como parte del Concejo
Municipal nos vemos involucrados en este tipo de observaciones por que los
encargados especialmente la encargada de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones quien es la encargada de la verificacion de todos los procesos para la
ejecucion de todo proyecto no se informd sobre los procesos que no se realizaron en
base a la ley por tanto a usted con respeto le solicito que se me considere y que se
tomen medidas para que esta deficiencia recaiga sobre la responsable del area y en
los miembros del concejo Municipal dé por absuelta dicha observacién.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la administracion, no modifica lo observado, ya que
estos no justifican lo cuestionado; la administracion no presento documentos que
demuestre que se efectuaron los procesos de adquisicion de los materiales aportados
como contrapartida del Convenio de cooperacion entre la Asociacion de Saneamiento
Basico, Educacién Sanitaria y Energias Alternativas (SABES), y la Municipalidad de
Torola; por lo que la deficiencia se mantiene.
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16. INCONSISTENCIA EN EL OTORGAMIENTO Y PAGOS DE BECAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal en el periodo de examen, desarrollo con
recursos FODES 75% el Proyecto Programa de Becas Universitarias Solidarias
Municipales a Joévenes, para el Fomento del Desarrollo Econémico y Social de
Municipio de Torola, Departamento de Morazan, El Salvador”, para lo cual se pagd un
monto total de $4,757.92 para el financiamiento de 6 becas; determinandose que las
erogaciones se consideran indebidas por las inconsistencia siguientes:

a) No existe acuerdo donde el Concejo Municipal otorgo las becas a los estudiantes
para los ejercicios 2017 y 2018.

b) Existe diferencia de una beca pagada de mas, asi: Total de becas proyectadas en
el programa autorizado por el Concejo Municipal y el total de becas pagadas, asi:

Cantidad de becas, segin Cantidad de becas pagadas, . :
- Diferencia
proyecto programa de becas segun pagos efectuado
CINCO BECAS SEIS BECAS. UNA BECA

c) No existen politicas de administracion y asignacion de becas.

d) No existe acuerdo municipal de nombramiento de la Comision.

e) No hay acuerdo municipal donde se autorizaron los diferentes pagos en los
ejercicios de examen.

estudiantes.
g) El monto total pagado en beca con recursos FODES 75%, se considera indeb
porgue el proyecto de becas fue dirigido solamente a seis personas y no se gen
y fomento la igualdad de oportunidades para toda la poblacion del Municipio
Torola.
h) Ademas los cheques se emitieron a nombre de la personas beneficiadas con la
becas y las factura no fueron emitidas a nombre de la tesoreria municipal.

El Codigo Municipal, en numeral 13 del Art. 31, Art, 34, Art. 57, Art. 91, Art. 92,
establecen:

“Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: 13. Cumplir y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos.”

“Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

“Art. 57.- Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”
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“Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.”

“‘Art. 92.- En los casos en que los municipios tengan sus fondos depositados en
instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por medio de cheques.”

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializaciéon de basuras o sedimento
aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunal
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisti
y campos permanentes de diversiones;, asi como también para ferias, fies
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de |
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran aplicarse por las
Municipalidades en forma individual o cuando dos o mas Municipios se asocien, para
mejorar, defender y proyectar sus intereses o concretar entre ellos convenios
cooperativos, a fin de colaborar en la realizaciéon de obras o prestacion de servicios que
sean de interés para las mismas.

Los Municipios podran aplicar en base a su autonomia hasta el 0.50 % del total del

aporte que otorgue el Estado, a que se refiere el Art. 1 de la presente Ley, por medio
del Instituto Salvadorefio del Desarrollo Municipal, ISDEM, previo acuerdo del Concejo
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Municipal de cada Municipio; para la constitucién y funcionamiento de las asociaciones
de municipios, entidades descentralizadas del nivel municipal y de las fundaciones,
asociaciones y empresas de servicio municipal, con personalidad juridica propia,
creadas de acuerdo al Cédigo Municipal, para los fines establecidos en este articulo,
incluyéndose a los Consejos Departamentales de Municipalidades o CDA'S como
instancia béasica de cooperacién municipal a nivel Departamental; asi como también
hasta el 1% del total del mismo aporte, para pago de cuota gremial de la Asociacion
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES, y de otras
entidades nacionales de naturaleza juridica similar, cuyo porcentaje debera de aplicarse
al 20% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio.”

El ultimo parrafo del Art. 12 del Reglamento de la Ley FODES, establece que: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Reglamento de Becas para Estudiante del Municipio de Torola, en los articulos: Art.
3, literal @), Art. 4, Art.5, Art. 9, Art. 13 y Art. 23, establecen:

“Art 3, literal a), El programa de becas estudiantiles concedidas por la Municipalidad,
tendra como objetivo los siguientes: a) Fomentar la igualdad de oportunidades para los
estudiantes que con un buen rendimiento académico puedan iniciar o continuar sus
estudios de Educacion Media, Técnico o superior y que se vea imposibilitados de
acceder a ella por situacion socio-econémica.”

“Art. 4.- El programa de becas estudiantiles sera administrado por la Municipalidad
través del Concejo Municipal, de acuerdo a las disposiciones del presente Titulo y
politicas que para tal fin determine el Concejo Municipal.”

“Art. 5.- La Adjudicacién de las becas se hara a través del Concejo Municipal y
administracion, el maximo responsable del programa es el Concejo Municipal.

El Concejo Municipal a propuesta de dicha comisién determinara anualmente, segun
disponibilidad financiera, el nimero de becas a otorgar y ademas aprobara las politicas
de asignacion.”

Art. 9.- La Clase de Becas que la Municipalidad otorgara consiste en entregar al becario
un cheque por la cantidad de $65.00 previa presentacidon de la documentacion
extendida por la institucion Educativa. El cheque de la Beca sera otorgada a partir del
15 al ultimo dia del mes y sera responsabilidad del estudiante presentarse a la
Municipalidad para su pago (posteriormente presentara los recibos correspondientes a
la Municipalidad), si por cualquier factor el Estudiante no se presenta oportunamente a
solicitar dichos fondos, la Municipalidad no se hace responsable, salvo en los meses
julio- diciembre que se atrasaria el pago por ser meses donde el becario finaliza ciclo y
tiene que presentar notas.”

“Art. 13.- La adjudicacion de la Becas se hara al inicio de cada ciclo académico”;....

53




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

“Art. 23.- Al becario que realizé sus estudios en el instituto especializado de Educacion
Superior de profesionales de la salud de El Salvador |IEPROES, UES y continuidad
realizando horas sociales, se les proporcionara seis cuotas de $50.00, mensuales,
presentando el becario un comprobante emitido donde justifique los gastos pendientes
de graduacion.”

EL PROYECTO “PROGRAMA DE BECAS UNIVERSITARIA SOLIDARIAS
MUNICIPALES A JOVENES, PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE TOROLA”, RATIFICADO MEDIANTE ACUERDOS
NOS. 44 DE ACTA 01 DEL 05 DE ENERO DE 2017 Y ACUERO 34 DEL ACTA NO. 01
DEL 05 DE ENERO DE 2018, DEL PROYECTO ANTES MENCIONADO, ESTABLECE
EN EL "“NUMERAL 4.1 RESULTADO ESPERADO, APARTADO Cuantitativo: en el
parrado primero, establece que:

e Cinco estudiantes del Municipio de Torola, beneficiado con becas para estudios
universitarios, o bien para un grado académico superior o técnico.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd los pagos de las
becas a los estudiantes, sin haberse realizado y fomentado la igualdad de
oportunidades, asi como también por no cumplir con lo que establece la normativa
interna; y el tesorero municipal por no exigir que los documentos de egresos se
emitieran a nombre de la Tesoreria Municipal.

Lo anterior da lugar a que los pagos de becas carezcan de trasparencia y legalida
afectandose los recursos FODES 75% por la cantidad de $4,757.92.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, el Concejo Municipal y el Tesorero Municipal, manifestaron que:
“Consideramos que no existe inconsistencia en el otorgamiento de beca ya que se
siguieron todos los procedimientos que la ley establece para el establecimiento de estos
programas tal como lo determina el Art. 5 de la Ley del FODES.

Art.5. Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rurales, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccidon y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. industrializacién de basuras o sedimento de
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aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.
Por lo que los gastos se realizaron en base a lo que establece el art. 5 de la Ley del
FODES.”

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifestoé que: “Con respecto a esta observacion
como ya es manifestado por los auditores de la corte de cuenta segun el informe del
borrador como Concejo Municipal no hemos autorizado este proceso para la realizacion
de becas ya que esto lo hicieron miembros del Concejo Municipal y empleados solo
para favorecer a gente de su mismo partido politico por lo que con todo respeto a usted
solicito se me considere y se absuelta y subsanada dicha observacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

05 de enero de 2018, el Concejo Municipal priorizé y ratifico el proyectos de beca
como también aprobaron el perfil y autorizaron al Alcalde para que se ejecutar
referido proyecto los cuales fueron firmado por alcalde, sindico, y primera regidora
propietaria, esto no justifica la inconsistencia en el otorgamiento y pagos de becas
universitarias, ya que no existe evidencia que el concejo haya autorizado las seis becas
otorgadas, ni quienes conformaron la comisidon que selecciono los estudiante
favorecidos, ni acuerdo donde se autorizé a la tesoreria pagar las becas, tampoco
existe evidencia donde se haya realizado y fomentado la igualdad de oportunidad para
toda la poblacién estudiantil. Por lo que la deficiencia se mantiene en su totalidad.

17. UTILIZACION DE RECURSOS FODES 75% EN GASTOS NO ELEGIBLES.

Comprobamos que la Municipalidad de Torola, en el periodo de examen, ejecutd
diferentes programas con recursos FODES 75%, determinandose que un monto total
de $30,734.54 fueron utilizados en gastos no elegibles, debido a que no tienen sus
respectivas liquidaciones, segun detalle:

CONCEPTO MONTO
PROGRAMA FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO DE LA MUJER, Cta. Cte. No.
4940013688.

En el periodo de enero de 2017 a abril de 2018, mediante la emision de 61 cheques y dos
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CONCEPTO MONTO
notas de cargo, se realizaron erogaciones por los servicios de alimentacion, refrigerios,
transporte, aportes econdmicos a actividades deportivas, compra de papeleria, reparacion de | $ 14,161.12
motocicleta, compra de productos textiles, pago por contratacion de scnido e Impuesto sobre la
renta.

PROGRAMA DE PROMOCION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA, Cta. Cte. No.
4940018507

En el periodo de enero de 2017 a abril de 2018, mediante la emision de 69 cheques y dos
notas de cargo, se efectuaron pagos por los servicios de alimentacion, refrigerios, transporte,
compra de juguetes, pago de instructor de danza, aportes econémicos a grupos de danza, | $10,325.25
Impuesto sobre la renta.

PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE MEDIO AMBIENTE, Cta. Cte. No. 4940018515

En el periodo de enero de 2017 a abril de 2018, se emitieron 34 cheques y dos notas de cargo
para realizar pagos de alimentacion, refrigerios, transporte, pago de Impuesto sobre la renta,
pago de riego de cancha. $ 6,248.17

TOTAL $ 30,734.54

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basur
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamient

sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

El inciso primero del Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece que: “Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el
20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se
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tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal.”

El Articulo 57, del Cédigo Municipal, establece: "Los Miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administraciéon Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
desarrollo econémico y social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizé los pagos con
recursos FODES 75%, sin considerar lo que establece la Ley.

Esto da lugar a que se reduzca la inversion en obras y que el FODES 75% se utilice en
fines distintos a los que establece la Ley.

COMENTARIOS DE ADMINISTRACION.
Mediante nota de fecha 16 de agosto de 2018, EI Tesorero Municipal manifesto que:_—

poblacion, pues asi para la celebracion de todo tipo de capacitaciones, reunio %E%
comunales y demas, es necesario entregarles al menos un refrigerio o un almuerz
las personas que asisten a las mismas, puesto que estas personas tienen que viajar
largas distancias desde sus comunidades a la zona urbana del municipio y en muchas
ocasiones no desayunan y las reuniones o capacitaciones que duran todo el dia se
hace necesaria y casi obligatoria por cuestion de consciencia de entregarles un
refrigerio por lo menos, de esta forma estamos protegiéndoles la salud, la vida y les
estamos instruyendo, y consecuentemente se invierte en el capital humano para el cual
también ha sido creado el Fondo FODES 75%.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, el Concejo Municipal manifesté que: “El Concejo Municipal aprobd
la realizacion de los Perfiles: Programa Fortalecimiento al desarrollo de la Mujer.
Programa de proyeccion Social y Participacion ciudadana, Programa de Manejo Integral
de Medio Ambiente Todos estos proyectos fueron ejecutados Art.5. Los recursos
provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y
obras de infraestructura en las areas urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas vy turisticas del
municipio.
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Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

Anexo 7. Ver Acuerdos de priorizacion, ratificacion, aprobacion y erogacion de fondos
para dichos programas.
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La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe, en
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: “En referencia a lo consign éﬁcﬁn
la observacion en mi defensa manifiesto: que de acuerdo lo establecido en el artic “@%5 DXt
inciso segundo de la Ley FODES el cual establece: “Los recursos proveniente Od@l OIRECTO e
fondo municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para™é{siymt.#
servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento
de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos,
obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas.
industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento
de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como
también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras
descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacién, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento vy
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia, a usted con respeto le expongo que la Municipalidad de
Torola es uno de los municipios catalogados en el mapa de pobreza alta y que los
ingresos que se perciben en esta Municipalidad son relativamente pocos, y por tal razén
se hace dificil sostener este tipo de proyectos focalizados a la prevencion de violencia
por tal razon la Municipalidad se vio en la obligacién de tomar de la cuenta del 75% los
fondos; pero no obstante es para mi persona una cantidad exagerada en los gastos ya
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que considero que asido un derroche de dinero por parte de las areas a las que se
les otorgo dicho presupuesto a esto como parte involucrada solicito que como Corte de
Cuenta se les exija para que presenten pruebas para la verificacion de todos estos
gastos por lo que solicito se me considere y se absuelva de responsabilidad.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por el Tesorero Municipal, no modifica lo observado, ya
que los recursos del FODES 75% no estan destinados para utilizarse en el pago de
alimentacion, refrigerios y transportes, sino para el financiamiento y realizacién de obras
y proyectos en beneficio de la comunidad, y mientras no exista modificaciones a la Ley
del FODES, sera de igual aplicabilidad para todas las municipalidades, por lo que la
deficiencia se mantiene.

18. PAGO EN EXCESO SOBRE EL MONTO ADJUDICADO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal mediante acuerdo nimero 06 del acta 10 de
fecha 22 de mayo de 2017, autorizé la adjudicacion para la compra de 5,200 laminas a
razén de $5.25 cada unidad, por un monto total de $27,300.00 a la FERRETERIA
RAMIREZ; determinandose que la compra se efectué por la cantidad de 6,600 Laminas
por un monto de $34,650.00, segtin factura 1344 del 02 de junio de 2017, generandose
una diferencia de $7,350.00 por 1,400 laminas adquiridas en exceso al monto
autorizado por el Concejo Municipal, ast:

02-06-

2017 1344 6,600 Laminas $34,650.00 5,200 Laminas $ 27,300.00 1,400 Laminas $7,350.00

Ademas verificamos que por el pago efectuado de $34,650.00 no existe autorizacion del
Concejo Municipal, asi mismo determinamos que el proyecto: Adquisicion de Laminas
para familia de escasos recursos econdmicos del municipio de Torola, no esta
contemplado en el Plan Anual de Compras, ni existe evidencia que este haya sido
modificado.

El parrafo cuarto del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece que: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
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Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

Los articulos 34, 57 y 91 del Cédigo Municipal, sefialan:

“Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

“Art. 57.- Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor
interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accién u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma.”

‘Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo”.

P\S UE
\QNAL gé{j’?
¥

El Art. 15y 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracion Publica, establece que:

“Art. 15.- En la programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones, las Instituci
incluiran, por lo menos, los siguientes datos para cada adquisicion:

a) Tipo o clase de bien o servicio u obra por adquirir o contratar, segun el caso;

b) El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o contratar;
c) El mes estimado de adquisicion o contratacion, en el cual se preveé formalizar la
misma;

d) Fuente de financiamiento v,

e) Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC, en los
formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el presente

Reglamento”.

“Art. 16.- Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario después que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los
Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera
ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o
tecnolégicos de la Institucion.

El caracter publico de la programaciéon no implicara compromiso alguno de adquisicion
o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para la Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucién de la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones se realizan modificaciones a la programacion, éstas deberan ser
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publicadas trimestralmente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas,
se podran utilizar los mismos medios enunciados anteriormente.”

Los numerales 6.1.1.8 y 6.1.1.9 Procedimiento para la elaboracion y publicacion de la
PACC, que contiene el Manual de Procedimientos para el ciclo de Gestién de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica,
emitido la UNAC, establece:

“6.1.1.8 Modificacion de la PAAC — (UACI)

La PAAC durante la ejecucién del ejercicio fiscal, puede modificarse en funcion de los
cambios de necesidades o prioridades institucionales, ampliando, disminuyendo,
incorporando o eliminando los procesos de obras, bienes o servicios, segun las
necesidades institucionales.

La UACI oportunamente incorporara directamente en COMPRASAL dichas
modificaciones. En los informes trimestrales de las contrataciones efectuadas, se
adjuntara la PAAC modificada firmada por el Jefe UACI para ser remitido a la autoridad
competente, debiendo dejar constancia de lo remitido”.

“6.1.1.9 Publicacién de las modificaciones a la PAAC — (UACI)
La UACI pondra trimestralmente a disposicion de Oferentes y publico en general
publicando en COMPRASAL las modificaciones realizadas a la PAAC".

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal pagé $7,350.00 por la
adquisicién de laminas sin la autorizacion del Concejo Municipal, la Jefa UACI por n
haber conSIderado en el Plan anual de compras de Iamlnas y el Concejo IVIumcnpaI

normativa legal.

Esto da lugar a que las compras carezcan de transparencia y se cometan
irregularidades en las adquisiciones y pagos de bienes, afectandose directamente los
recursos municipales por la cantidad de $7,350.00 por las 1,400 laminas adquiridas en
exceso al monto autorizado por el Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de agosto de 2018, el Tesorero Municipal manifestd que: “Esta
administracion municipal adquirié en efecto la cantidad de seis mil seiscientos laminas,
las cuales quedan en evidencia que se adquirieron y a la vez se entregaron a traves de
los listados de entrega y recepcidon de las personas beneficiadas las cuales fueron
constatadas por el equipo auditor, este proyecto de suma importancia familias quienes
sufrian hasta ese entonces las inclemencias del invierno.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, el Concejo Municipal, la Jefa UACI y el Tesorero Municipal,
manifestaron que: “El concejo municipal entrego laminas a personas de escasos
recursos econémicos para ayudar al mejoramiento de los techos por lo que ha invertido
la cantidad de $34,650.00 los cuales se encuentran evidenciados en las listas de
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entrega de laminas las cuales se detallan en los anexos respectivos por lo que no existe
inconsistencia en la entrega”.

Anexo 8. Se adjunta al presente comentario listados de entrega de dichos bienes a las
familias beneficiadas, correspondiente al proyecto: Adquisicion de Laminas para
familias de escasos recursos econémicos del municipio de Torola.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: “En referencia a lo consignado a
esta observacion en mi defensa expongo que no fui convocada a esta sesion de
Concejo Municipal por tanto no he dado ningun voto a favor para que se realizara dicha
compra y en comprobacion de ello anexo copia de convocatoria acta y asistencia de
ese dia que se aprobd dicha compra por lo que a usted con respeto solicito se me dé
por subsanada dicha observacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios y documentos presentado por la Administracion Municipal, ratifica lo
observado, ya que no existe evidencia de la legalidad de la adquisicion de laminas en
exceso, sin embargo en campo se verificd que muchas de las personas beneficiadas no
tenian problemas de techos, sino que fueron utilizadas para ampliar la cocina vy
corredores de las vivienda. No obstante, en la documentacion presentada por la
Segunda Regidora, se corroboro que no fue convocada a la sesion y se constatd que eb=iis 555
acta no esta firmada por la regidora en mencion, lo cual sera considerada apartada
responsabilidad; por lo que la deficiencia se mantiene.

19. OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA E [INCONSISTENCIA
DOCUMENTACION DE SUPERVISION.

Comprobamos mediante verificacién técnica al proyecto: “Mejoramiento de Cancha
de futbol, en Cantén Agua Zarca, Municipio de Torola, Departamento de Morazan”, que
existe una diferencia entre obra pagada con la ejecutada, por la cantidad de $565.35,
segun detalle:

Documentacion verificada: partidas de carpeta técnica, plan de oferta,
bitdcora N°.19 de fecha 17/10/2017 e informes de supervision,
estimaciones y  facturas canceladas por la Municipalidad al
constructor,

Datos de revisién de documentos de términos de
referencia, medidas y calculos de mediciones de obra
de resultado en campo del Técnico del DECIP.

Cantidad
Cantidad verificada
por el
o Feiia iiiréifé"di PU. | CostoTotal | Teécnico | L, | DIFERENCIA | DIFERENCIA
DECIP o )

Pared de blogue

de 15x20x40cms. | 404 0oma | g37.54 | $3,792.20 | es.96m2 | $37.54 16.06m2

RV#4@40cms. $565.35
RH#2@40cms.
Monto total observado por obra no realizada y cancelada por la Municipalidad $565.35
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El inciso 4 del Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES, establece que
“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por la culpa leve o pérdida y menoscabo”

El Articulo 100, inciso | y II, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece
que: Los Funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de
los contratos de construccién, suministro, asesoria o servicios al Gobierno y demas
entidades a que se refiere el Art. 3 de esta ley, seran responsables por el apropiado
aplicable de las especificaciones técnicas y por legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de t
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaci
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y pla
previstos.”

El contrato de supervision firmado por la empresa O.C.P. SA de CV (OBRAS CIVILES
Y PROYECTOS), y la Municipalidad de Torola en la Clausula N° 1 establece: el objeto
del contrato: El contratista se compromete a realizar la supervision del proyecto:
“MEJORAMIENTO DE CANCHA DE FUTBOL EN CANTON AGUA ZARCA, MUNICPIO
DE TOROLA, DEPARTAMENTO DE MORAZA"; donde debera realizar Vvisitas al
proyecto, entregar informes de avance de la ejecucion del proyecto, dar seguimiento y
asesoria técnica, verificar el cumplimiento de los alcances del proyecto segtn el plan de
oferta asegurar la calidad de la obra realizada, verificar y cuantificar las obras
realizadas, revision de las estimaciones de pago que presentare el ejecutor del
proyecto y todas aquellas que el contratante estime conveniente dentro de la figura del
supervisor del mencionado proyecto .

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé el pago por obra no
gjecutada, la Jefa UACI y el Administrador de Contrato por no haber asegurado el
cumplimiento de la ejecucion de la obra y haber recibido la estimacion final firmada por
una empresa supervisora diferente a la que fue contratada.
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Esto genera que se cometan irregularidades en la ejecucion del proyecto y se afecten
los recursos financieros por la cantidad de $565.35.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, el Concejo Municipal, la Jefa UACI y el Administrador de Contrato,
manifestaron que: “La municipalidad se encuentra realizando las gestiones pertinentes
a fin de que el realizador presente las explicaciones necesarias para desvanecer la
observacion, ya que estos realizaron obra adicional la cual no fue considerada en la
visita de campo por el técnico de la corte de cuentas”.

Anexo 9. Se anexa carta con nota aclaratoria de la supervisién del proyecto.

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que: “En referencia a lo consignado a
esta observacion en mi defensa manifestar que es responsabilidad de la encargada de
la unidad de adquisiciones y contrataciones, el Alcalde Municipal, el Administrador de
contrato y tesorero Municipal ya que son ellos los responsables de verificar y llevar
procesos adecuados por tanto con todo respeto solicito a usted se me considere y se
me absuelva de responsabilidad. Y si los procesos se dieron para favorecerse entre
ellos que se aplique la ley”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios y documentos presentados por la Administracion Municipal, modific

empresa constructora INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. de C.V,, la razéon p
cual y por error involuntario un empleado del equipo de trabajo gener6 y confund
empresa supervisora en la estimacion final, dicha explicaciones se consideran y se
sin efecto lo observado al respecto; sin embargo referente al monto observado por obr
no realizada y cancelada, no presentaron documentaciéon que muestre en que consiste
la obra adicional y que fue debidamente autorizada por el Concejo Municipal, por lo que
la deficiencia se mantiene.

20. OBRA CONTRATADA Y NO EJECUTADA.

Comprobamos mediante verificacion técnica al proyecto: “Conformacion y balastado de
calle que conduce al Caserio Ojos de Agua, Canton Agua Zarca, Municipio de Torola,
Departamento de Morazan”, que existe una diferencia entre la obra contratada
respecto a la cantidad de obra ejecutada, la cual se realiz6 en menor cantidad por un
monto de $9,328.41, segln detalle:

Documentacion verificada, partidas de carpeta técnica, plan de oferta, | Datos de revision de documentos de términos de
bitacoras e informes de supervision, estimacion N° 1, final de fecha | referencia, medidas y calculos de mediciones de
03/01/2018, la cual no ha sido cancelada. obra de resultado en campo del Técnico del DECIP.
Cantidad
verificada
Cantidad por el Diferencia Diferencia
N°. Partida ofertada P.U. Costo Total Técnico P.U. (=)
DECIP
g | Gomfermacian e | 4085.60ml | $ 1.66 | $ 6782.09 | 331.30ml | $ 1.66 | 3,754.30ml | § 6,232.14
cuneta de tierra
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Documentacién verificada, partidas de carpeta técnica, plan de oferta, | Datos de revision de documentos de términos de
bitdcoras e informes de supervision, estimacion N° 1, final de fecha | referencia, medidas y célculos de mediciones de
03/01/2018, la cual no ha sido cancelada. obra de resultado en campo del Técnico del DECIP.

4 | Material selecto tipo | g4) garn | §14.57 | § 13,737.47 | 730.35m3 | $14.57 | 21251m3 | § 3,096.27

balasto
Monto total observado | $ 9,328.41

El inciso 4 del Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES, establece que
“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Cada
entidad y organismo del sector plblico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, sera
responsables, hasta por la culpa leve o pérdida y menoscabo.”

El Articulo 100, inciso | y I, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta
que: Los Funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracio
los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al Gobierno y de
entidades a que se refiere el Art. 3 de esta ley, seran responsables por el apropiado y
aplicable de las especificaciones técnicas y por legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos
previstos.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, Jefa UACI y el
Administrador de Contrato recibieron y aprobaron cantidades de obra diferente a la
contratada.

Esto genera que se cometan irregularidades en la ejecucion de obras, y se afecten los
recursos financieros por la cantidad de $9,328.41 por obra no ejecutada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota recibida el 19 de
septiembre de 2018, el Concejo Municipal, la Jefa UACI y el Administrador de Contrato,
manifestaron que: “...el Representante Legal de la Empresa Realizadora R & R
Inversiones SA de CV, tomo a bien realizar un levantamiento de Obra Ejecutada de este
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proyecto, el cual se realizd en campo los dias 22 y 23 de agosto de 2018, dejando
evidencia para su verificacion de los estacionamientos y anchos de calle, al final se
presenta un cuadro resumen de las partidas que aparecian como faltantes las cuales al
medirlas resultaron que se realizdé obra adicional a la contratada, se muestran en el
siguiente cuadro:

No | DESCRIPCION DE PARTIDA Volumen Volumen Volumen
Ofertado Corte Ctas Construido

1 Conformacion de Cunetas de tierra 4,085.65 ml 331.30 ml 4,986.80 ml
Material Selecto tipo Balasto 942.86 mt3 730.35 mt3 1,200.34 m3

Anexo 10. Se anexa hojas de Levantamiento de Obra y los Planos de la ubicacion de
las obras, por lo que consideramos que no existe obra pagada y no ejecutada tal como
lo comprobamos en la documentacion presentada.”

La Segunda Regidora Propietaria, posterior a la lectura del borrador de informe en nota
recibida el 19 de septiembre de 2018, manifesté que:_En referencia a lo consignado a
esta observacién en mi defensa manifiesto que es responsabilidad de la jefa UACI y el
Administrador de contrato quienes fueron los encargados de la verificacion de dicho
proyecto, manifestar que esta es una de las deudas que quedaron en la acta de entrega
a la nueva administracién por eso como alcaldesa Municipal en funciones, solicitare al
Departamento Juridico de la Corte de cuenta una opinion si hay que responder con el
pago de esto, por tanto con todo respeto le solicito se considere y se dé por subs
dicha observacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios y documentacion presentada por la administracion, no modific
observado, ya que los comentarios presentados por el Representante Legal de
Empresa Realizadora R & R Inversiones S.A. de C.V., establece que como empresa
realizd visita de campo los dias 22 y 23 de agosto de 2018 y efectuo levantamiento de
obra ejecutada, en la cual determino que se realizé obra adicional a la contratada, y
presenta hojas del levantamiento de obra y los planos de la ubicacion de las obra, dicha
documentacion no justifica la obra no ejecutada, ya que las hojas de levantamiento
carecen de trasparencia, debido a que solo estan firmadas por la empresa ejecutora,
tampoco presentan evidencia documental que la obra adicional realizada haya sido
debidamente autorizada y legalizada por el Concejo Municipal; es de mencionar que el
proyecto no esté cancelado y fue entregado como deuda en acta de entrega, por lo que
la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Después de haber finalizado con el Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Verificacién de Proyectos en la Municipalidad de Torola, Departamento de Morazan, al
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, concluimos que la
Municipalidad ejecuto los Ingresos, Egresos y Proyectos de conformidad a la normativa
legal y técnica aplicable, excepto por las deficiencias detalladas en el presente informe.
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s RECOMENDACIONES.
A efecto de mejorar la gestion, se presentan las siguientes recomendaciones:
Al Concejo Municipal:

1. Hacer las gestiones para que se inscriban ante el CNR los inmuebles propiedad de
la Municipalidad que no se encuentran registrados.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Se realiz6 analisis al informe realizado por la Unidad de Auditora Interna, quien efectud
en el periodo el siguiente examen:

EXAMEN ESPECIAL AL AREA DE INGRESOS Y EGRESOS AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2017, EN LA MUNICIPALIDAD DE TOROLA, DEPARTAMENTO DE
MORAZAN.

No. Hallazgos Recomendaciones Comentario de los auditores
Recomendaciéon Cumplida, ya que en
1- Al Tesorero Municipal |la verificacion preliminar de
NO TIENE realizar los pagos | documentos de egresos sujeta a
oportunamente  para  evitar | examen no contienen pagos de multas

OBSERVACIONES

multas innecesarias. por pagos tardios.

:
Yy
%)

18
LI

Recomendacion no Cumplida: dghide_
a que al 30 de abril de 201§-ios: \»j
registros contables no fue registr \@‘@,’gj,;;fgm
periodo de enero a abril de 2018. ;;;;'é’ﬁ’g‘;’;,

o .

D>

o

2.- Al Contador Municipal llevar
actualizado los registros
contables.

Ay
by o
(]

En el periodo de éXaméh, no se realizé contratacion de auditoria externa.
9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Al efectuarse seguimiento a las recomendaciones que contiene el informe de Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto, practicado a la Municipalidad de Torola,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de
diciembre de 2016, verificamos que contiene dos recomendaciones de la cuales una
esta cumplida y la otra no, segun detalle:
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A.

- iy Acciones tomadas por la Administracion / Grado de
Recomendacion Comentarios de los Auditores Cumplimiento
En nota de fecha 26 de junio de 2018, el Exsecretario
JI:\I'II[JNICIPAL CONCEJO Municipal manifesto: “Se conformd la Comision segun

Recomendacién 1:

Conformar una
comision cuya funcion
sea la de elaborar las
NTCIE tomando de
referencia el
Reglamento de Normas
Técnicas de Control
Interno (version COSO
[} emitido por esta
Corte y publicado en el
Diario Oficial 165, Tomo
412 de fecha 7 de
septiembre de 2016 vy
vigencia a partir del 8
de octubre de 2016.

Recomendacién 2:

Al Concejo Municipal
realizar las gestiones
necesarias hasta lograr
inscribir a favor de la
Municipalidad de Torola

Acuerdo Numero Cuatro; Acta Nimero Cinco, de fecha
7 de marzo de 2016. Producto del trabajo de dicha
comision se elabor6 el Borrador que ha sido entregado
al Equipo Auditor, quedando pendiente hasta la fecha
la publicacion del referido borrador del reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas, la
cual no se hizo por un error involuntario”.

Comentario de los Auditores:

Considerando que la Corte de Cuentas emitid los
lineamientos para la elaboraciéon de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas por cada
entidad del Sector Publico mediante CIRCULAR
EXTERNA CCR No. 02/2018 de fecha 28 de mayo de
2018, y que poseen con un borrador del reglamento del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas, sin haberse considerado la Ultima version
COSO ll; por lo ante expuesto consideramos a nuestro
juicio que el atraso en la elaboracién se debe a que la
Corte de Cuentas no emiti6 los lineamientos
oportunamente, por lo que la recomendacion se da por
cumplida.

En nota de fecha 26 de junio de 2018, el Exsecretario
Municipal manifestd: “En los 40 Testimonios de
Escrituras Publicas que se entregaron en fecha 19 de
junio de 2018, se entregaron dos testimonios de
escrituras publicas de remedicién de inmueble, ya que
dicho inmueble aducido en dicha recomendacion se
encuentra distribuido en tres matriculas, tales

90067311 y 90067313.
Por medio de la presente se hace la entrega del

Testimonios son los que corresponden a las matriculas

CUMPLIDA

;Itut%tal gs“l 1rrmt|1eble Testimonio  de  Escritura  Publica  restante

g % & UQETI correspondiente a la matricula numero 90067312, con
S/%ngrlw :ntescc')l'rggl én, y el cual sumariamos 41 testimonios los entregados al
Pedters, Casero El Equipo Auditor”. NO CUMPLIDA
;edrero Cant(?n Aglua Comentario de los Auditores:
dgrca, i Seq[u?] gs Los comentarios y documentacion presentada por el
ggqeggé ?YGSM2O 31:?; 7? Exsecretario demuestran que en la actualidad Ila

: é ( I : | municipalidad solamente ha inscrito 636,247.31 Mt2
manzana), por el cual | o oqivale a 90.89 MZ, por lo que falta que se
fue ofertado y que la : ¢ :
Municinalidad - | escriture e inscriba un area de 47.88 MZ, por lo que
$1u2n2'0é%%log paglo recomendacion no fue cumplida, segun el analisis de

B Y @ @1 egcrituras y matriculas presentadas, asi:
fecha UOnicamente se
tiene escriturado 43,000 | yATRICULA™ [T AREA SEGUN AREA SEGUN CNR
M2 (6.14 manzana). No. ESCRITURA
90067311- 15,000 MT2 = 2.14 157,359.53 MT2 = 22.48
00000 MZ Mz
90067312~ 21,000 MT2 = 3.00 302,218.55 MT2 = 43.17
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Recomendacion

Acciones tomadas por la Administracion /
Comentarios de los Auditores

Grado de
Cumplimiento

00000 MZ MZ
174,330.91 MT2 = 24.90
90067313- 7,000 MT2 = 1.00 MZ

00000 MZ 2,338.32 MT2 = 0.33 MZ

176,669.23 MT2 = 25.24

MZ
43,000 MT2 = 6.14 636,247.31 MT2 = 90.89

MZ Mz

AREA ADQUIRIDA:
971,358.17 MT2 = 138.77
Mz
DIFERENCIA

335,110.86 MT2 = 47.88
Mz

10.- PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere Gnicamente al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Verificacion de Proyecto en la Municipalidad de Torola, Departamento de Morazan, al
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, por lo que no se
emite opinién sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros, y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal de Torola, y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 25 de septiembre de 2018.
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