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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefores

Miembros del Concejo Municipal de Jiquilisco
Departamento de Usulutan

Presente.

1s PARRAFO INTRODUCTORIO

El Examen Especial se deriva segin Plan de Trabajo de la Oficina Regional de San
Miguel, de acuerdo al articulo 30, numeral 5, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y de conformidad a Orden de Trabajo No. ORSM 032/2018, de fecha 16 de
marzo de 2018, se encomendo realizar “Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Verificacion de Proyectos en la Municipalidad de Jiquilisco, Departamento de Usulutan,
al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018", y la normativa
aplicable y vigente sobre el funcionamiento de la Municipalidad, durante el periodo
sujeto a examen.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1.0BJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Realizar Examen Especial a los ingresos, egresos y verificacion de proyectos en laZ7 TAS 075,

municipalidad de Jiquilisco, departamento de Usulutan, al periodo comprendido del
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

Objetivos Especificos

» Emitir un informe que contenga los resultados del examen efectuado a las
operaciones relacionadas con los ingresos y gastos generados durante el periodo
auditado por la entidad.

» Realizar pruebas de cumplimiento a fin de determinar si la administracion ha
cumplido con la normativa legal aplicable en el desarrollo de sus operaciones para
su funcionamiento y proyectos de obras ejecutados.

» Determinar la legalidad y veracidad de los documentos de egresos.
> Constatar la existencia, propiedad y uso de los bienes adquiridos.
3. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los ingresos, egresos y verificacion de proyectos en la
municipalidad de Jiquilisco, departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, aplicando pruebas de
cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el programa de auditoria y que
responden a nuestros objetivos.
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria desarrollados para la ejecucién del examen
fueron los siguientes:

» Analizamos documentos o evidencia obtenida durante la investigacion desarrollada.
> Verificamos Actas y Acuerdos tomados por el Concejo Municipal.

» Comprobamos la legalidad de los procesos de licitacion, adquisicién y ejecucién de
los proyectos.

> Verificamos la ejecucion del Presupuesto realizado por el Concejo Municipal.
5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Durante el periodo auditado identificamos deficiencias; las que se detallan a
continuacion:

5.1 AUTORIZACION DE ORDEN DE CAMBIO SOBREPASANDO EL LIMITE
PERMITIDO.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Jiquilisco, mediante Acuerdo N° 11, del b
Acta N° 2 de fecha 11 de enero de 2018 autorizé la orden de cambio del Proyecto
“Reparacion y Balastado de Caminos Vecinales que conduce a los Diferentes Canfbhe
y Comunidades del Municipio de Jiquilisco” por un monto de $ 71,062.07, equwalente\_
26.66% del monto total del proyecto que corresponde a $ 266 599 51, lo que sobrepasa DIRE
el limite establecido para una orden de cambio en un 6.65% equwalente a $ 17,742 173w
la cual fue avalada previamente el 05 de enero del mismo afio por el Administrador de
Contrato, Supervisor Interno y Alcalde Municipal.

El Art. 82 BIS literales a) y g) de la LACAP, establecen: La unidad solicitante propondra
al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes
tendran las responsabilidades siguientes:

Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos;
(9)...g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los
contratos, una vez identificada tal necesidad;”.

El' Art. 83-A de la LACAP establece: “La institucion contratante podra modificar los
contratos en ejecucion regidos por la presente Ley, independientemente de su
naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias
imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecucion de obra, podra
modificarse mediante 6rdenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del
Consejo de Ministros o del Concejo Municipal, a mas tardar tres dias habiles
posteriores al haberse acordado la modificacion; la notificacién al Consejo de Ministros
no sera aplicable a los Organos Legislativo y Judicial.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Para efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza
mayor.

La comprobacion de dichas circunstancias, sera responsabilidad del titular de la
institucion.

Cualquier modificacion en exceso del veinte por ciento del monto original del
contrato, de una sola vez o por varias modificaciones, se considerara como una
nueva contratacion, por lo que debera someterse a un nuevo proceso, siguiendo
todo el procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de la
modificacion correspondiente.

En los contratos de obras publicas, bienes o servicios preventivos y/o para atender las
necesidades en Estados de Emergencia no se establecera limite alguno en cuanto al
porcentaje de modificacion del contrato, es decir que podran modificarse en un
porcentaje mayor al que se establece en los incisos precedentes, todo en atencion a las
modificaciones que se requieran para atender las necesidades generadas por el Estado
de Emergencia o las que a razédn de ellas se continlien generando.

La excepcion anterior al limite del porcentaje de modificacion también se aplicara para
los contratos de ejecucion de obra cuando la falta de la obra o la no ejecuciéon en el
tiempo oportuno genere una afectacion al interés publico, o resulte mas oneroso para Ig/ DS
instituciéon realizar una nueva contratacion. El titular podra autorizar dicha modificacion, :
justificandola financieramente y emitiendo la correspondiente resolucion razonada? la a‘{'
cual debera ser publicada en el Sistema Electronico de Compras Publicas. \,.'il_ 18

24 del 30 de octubre del 2012, en el apartado Funciones de la Seccién Técnica (i  — .
Ingenieria Pagina 22 establece: “-Supervisar, formular ejecutar y dar seguimiento a los
proyectos de Desarrollo Local que ejecute la Municipalidad, desarrollando informes de

los avances alcanzados con su correspondiente respaldo legal”.

El Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante acuerdo N° 7 del acta N\'

El Manual de Descriptor de Cargos y Categorias aprobado mediante acuerdo N° 7 del
acta N° 24 del 30 de octubre del 2012, en el apartado Funciones y Actividades Basica
del Jefe de la Unidad Técnica de Ingenieria Pagina 47: establece: “-Planificar,
programar, dirigir y supervisar los estudios y obras asumiendo la responsabilidad
técnica y administrativa”.

El Art. 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Habra lugar a
responsabilidad conjunta cuando dos o mas personas aparezcan como coautores del
mismo acto administrativo que haya generado la responsabilidad; sera solidaria cuando
la Ley lo determine”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al haber autorizado la orden de cambio
fuera del limite legal; el Administrador de Contrato y Supervisor Interno (Encargado de
la Unidad Técnica de Ingenieria) al haber avalado previamente la orden y no haber
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advertido por escrito el exceso del limite legal a la Jefa UACI y al Concejo Municipal
segun el caso.

El haber autorizado la orden de cambio sobrepasando el limite permitido en un 6.65%,
generd que se utilizaran fondos fuera de lo establecido por la LACAP en un monto total
de $17,742.17 y a su vez ocasiond una falta de transparencia en la contratacion del
proyecto, por no haber realizado un proceso de licitacién publica por el total de la orden
de cambio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representaciéon del Concejo en nota de fecha 06 de septiembre
de 2018 manifesté: “Tal como lo hemos expresado ante el equipo de auditores El
municipio de Jiguilisco posee una extension territorial de 484.9 kildmetros cuadrados
siendo para el area rural 483.97 kilometros cuadrados (99.80%) y para el area
urbana 0.93 kilometros cuadrados (0.20%), el cual esta conformado por 43 Cantones
con caserios, barrios y colonias en todo lo largo del municipio de acuerdo al Plan
Estratégico Participativo (PEP) con énfasis en el Desarrollo Econémico 2012-2022, por
lo que se convierte Jiquilisco en unos de los municipios mas grandes del pais, que
requiere un mantenimiento permanente de los caminos de las diferentes comunidades.

Para su desarrollo se realizan actividades agropecuarias sobresaliendo el cultivo de,- =

granos basicos y la pesca; la tenencia de la tierra en su mayoria es propia, gin
embargo, todo esto es afectado por los desastres naturales: tormentas troplcales--
huracanes y terremotos.

Dicha obra adicional se realizé6 mediante una orden de cambio debido a la nece5|dad i
apremiante de facilitar condiciones de accesibilidad a las comunidades y las zonas -
productivas a través de la reparacion y mantenimiento permanente de las calles
vecinales y urbanas para fortalecer el desarrollo econémico y social de sus habitantes;
siempre como objetivo de construir un municipio resiliente con la ejecucion de buenas
practicas en la gestion integral de riesgos.

Como muestras anexamos las diferentes not|0|as relacionadas a las afectaciones
tenidas por la Tormenta Tropical Selma, asi como los comunicados de alerta emitidos
por el Director General de Proteccion Civil a finales del mes de octubre del 2017,
gue dicho fenémeno afecto entre otros; vias de comunicaciones en diferentes
comunidades, las cuales debian ser reparadas posteriormente en meses pasados del
fendmeno natural; asi mismo expresamos que no tiene sentido de ser el hecho de

ejecutar un proyecto durante el proceso de la situacién de emergencia causada
por el fendmeno natural, como el auditor expone como argumento que debid aplicar
en el mes de octubre del 2018”.

El Administrador de Contrato en nota de fecha 19 de junio de 2018 v el Encargado de la
Unidad Técnica de Ingenieria en nota del dia 20 de junio del mismo afio, manifestaron:
“El Concejo Municipal como mediante acuerdo municipal con fecha 11 de enero de
enero del 2018, aprobd una orden del cambio del proyecto (acuerdo 11 de acta 2),
considerada prioritaria y urgente, gestionada considerando que el municipio de
Jiquilisco en su mayor parte es rural el cual en los (ltimos meses del afio fue afectado

4
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por fenomenos naturales como la lluvia (Tormenta Tropical Selma), afectando
mayormente la zona costera dentro de la cual afecto en gran manera las vias de acceso
en diferentes comunidades asi mismo desbordamiento de rios.

Que para dicho fenémeno fueron emitidos diferentes alertas por parte del Director
General de Proteccion Civil, siendo Jiguilisco de los méas afectados,

Jiquilisco al ser extenso y mayormente rural era necesario atenderlos a la brevedad
posible con las reparaciones de calles en meses subsiguientes debido que son vias de
comunicacion prioritarias para la realizacion de actividades propias de cada comunidad
(Las escuelas, las pesca, los cultivos, el comercio los servicios basicos etc.)

Que de realizar un nuevo proceso para el proyecto “Reparacion y Balastado de
Caminos Vecinales Que Conduce a los Diferentes Cantones y Comunidades del
Municipio de Jiquilisco”, consideramos que lleva un periodo prudencial de méas de un
mes en su preparaciéon y proceso, lo cual llegaria al periodo de prohibicién por la
elecciones legislativas y municipales establecida por el art. 178 del Cédigo Electoral”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios emitidos por el Concejo Municipal confirma la autorizacion

de la Orden de Cambio por el monto en exceso del limite legal en el mes de enero de
2018 y que las tormentas tropicales que afectaron al Municipio de Jiquilisco fueron 47« e
meses antes, seguin los comunicados de alerta emitidos por el Director General ge’
Proteccién Civil, por consiguiente: a) el calificativo de urgencia hubiese aplicado para}(’é ;
mes de octubre de 2017 pero no para el mes de enero de 2018; b) no existe decreto del "
Estado de Emergencia emitido por el Gobierno Central ni por el Gobierno Municipal; &)~
El titular no justificé la modificacion financieramente; d) no se publicé en el Sistema -
Electronico de Compras Publicas.

El Administrador de Contrato vy Encargado de la Unidad Técnica de Ingenieria que
fungié como Supervisor Interno del proyecto confirmaron o replicaron lo comentado por
el Concejo Municipal y no presentaron notas ni informes dirigidas a la Jefa UACI y
Concejo Municipal segln el caso advirtiendo el exceso del limite legal en la orden de
cambio, por lo que la condiciones se mantiene.

5.2 PROYECTO PAGADO ANTICIPADAMENTE Y CON ORDEN DE CAMBIO NO
JUSTIFICADA.

Comprobamos que el contrato para la ejecucion del Proyecto: “Pavimentacién de Calle
de Jiquilisco hacia Puerto Avalos, Jiquilisco, Departamento de Usulutan”, celebrado el
11 de diciembre de 2017 por un monto de $289,980.00, y cancelado por el Tesorero
Municipal mediante dos pagos anticipados y sin existir estimaciones y demas
documentacion que amparara el cumplimiento de las obligaciones del contratista, como
se narra a continuacion:

PRIMER PAGO, realizado el dia 15 de diciembre de 2017 por $249,995.80 equivalente
al 86.21% del monto del contrato segin cheque N° 1 de la cuenta N° 500-023229-9 y
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segun factura N° 180 del 14 de diciembre del mismo afio; a solo cuatro dias después de
haber iniciado el plazo contractual original el dia 12 de diciembre y antes que iniciara
fisicamente el proyecto después de autorizada la orden de cambio el 20 de marzo de
2018 segln bitacora e informe de supervision.

SEGUNDO PAGO por $39,984.20 equivalente al 13.79% a través del cheque N° 2 de |a
cuenta N° 500-023229-9 del 26 de marzo de 2018 y segun factura N° 200 del 23 de
marzo del mismo afio; antes que finalizara el proyecto el 29 de abril de 2018.

De igual manera el Concejo Municipal a través del Acuerdo N° 2 del acta N° 11 de
fecha 16 de marzo de 2018 acordé otorgar la Calificacién de Urgencia al proyecto y
autorizé una Orden de Cambio a pesar de: Haber transcurrido 36 dias calendarios
del vencimiento del plazo contractual, el cual finalizo el 09 de febrero de 2018.
Ademas el Administrador de Contrato no emiti6 el informe respectivo a la Jefa UACI: ya
que éste fue dirigido Unicamente al Concejo Municipal; el cual no posee sello ni firma de
recibido y a su vez fue emitido posterior a la autorizacién del Concejo Municipal, el dia
19 de marzo del mismo afio; ademas no existe informe del Supervisor Externo.

La clausula [ll) FUENTE DE LOS RECURSOS, PRECIO Y FORMA DE PAGO del
contrato de suministro y colocacién de emulsién y mezcla asfaltica suscrito el 11 de
diciembre de 2017, establece: “Las obligaciones emanadas del presente instrumento.__

seran cubiertas los pagos con fondos FODES, para lo cual se ha ver[ﬂcad@\ |an

correspondiente asignacion presupuestaria. “EL CONTRATANTE” se com romete
pagar a “EL CONTRATISTA” en dolares de los estados unidos de américa a tr@yesﬁq '
la Tesoreria Municipal la Cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE:, t\;?r :
NOVECIENTOS OCHENTA 00/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI-A’

($289,980.00) Incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a ]aﬁ\““’/

Prestacion de Servicios. Dicho monto cubrira todas las obras realizadas de acuerdo a lo
establecido a las especificaciones técnicas y aceptadas al periodo de acuerdo a los
estimados presentados”,

El Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Los servidores
de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”,

El' Articulo 31 numeral 4) del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

El Art. 57 del Cddigo Municipal, establece: “LOS MIEMBROS DEL CONCEJO,
SECRETARIO DEL CONCEJO, TESORERO, GERENTES,AUDITOR INTERNO,
DIRECTORES O JEFES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACIONMUNICIPAL, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO DEPODER, POR ACCION U
OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY O POR VIOLACION DE LA MISMA. (1)(7)".
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El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creaciéon del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios (FODES), establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 82 BIS literales a) y g) de la LACAP, establecen: La unidad solicitante propondra
al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes
tendran las responsabilidades siguientes: (9)

Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos;
(9)...g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los
contratos, una vez identificada tal necesidad; (9)".

La deficiencia la origind el Concejo, Tesorero Municipal y Administrador de Contrato

debido a lo siguiente:

a. El Concejo Municipal autorizoé la orden de cambio fuera del plazo contractual original
y sin notas o informes del Administrador de Contrato y Supervisor Externo al
respecto.

b. El Tesorero Municipal realizé los pagos antes que la mezcla y emulsion asfaltica
hubiese sido suministrada a la Municipalidad; puesto que no existen estimaciones e
informe del supervisor que lo sustenten, inobservando las clausulas del contrato.

c. El Administrador de Contrato incumplié el proceso establecido en la LACAP J- AN

cuanto haber informado primeramente a la Jefa UACI sobre la orden de cambio y/jjp;r £
qué el informe al Concejo Municipal lo presento despues de que éste autorizara:la:
orden. e &

)

Lo anterior genera que el pago del proyecto anticipadamente y con una orden d@

cambio no justificada, exista una posible utilizacion indebida de los fondos por parte del
contratista en gastos y compras no relacionadas con el proyecto, poniendo en riesgo la
ejecucion completa del mismo; asi mismo ocasioné una falta de transparencia en el
proceso de contratacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representacion del Concejo en nota de fecha 06 de septiembre
de 2018, manifestd: “Proyecto; “Pavimentacion de calle de Jiquilisco hacia Puerto
Avalos, Jiquilisco, departamento de Usulutan”

Ratificamos nuestras explicaciones en el sentido que con fecha treinta de noviembre
del afio 2017 se adjudicd mediante acuerdo nimero tres de Acta Numero Cuarenta
y Seis, a la empresa ‘S.G. CONSTRUCTORA S.A DE C.V., la Licitacion Publica
LP/AMJ-05-09-SUM/MEZCLA-P/AVALOS-2017 denominado “PAVIMENTACION DE
CALLE DE JIQUILISCO HACIA PUERTO AVALOS, JIQUILISCO, DEPARTAMENTO
DE USULUTAN’ que solamente consistia en el suministro de Mezcla Asfaltica y
Emulsién mas no la ejecucion total de la obra, por esa razén a simple inspeccion se
puede notar como un pago anticipado de obra, lo cual no es asi, porque solo fue una
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compra de material y en vista de lo ya pactado con el MOP y FOVIAL con esta
municipalidad, la cual fue cambiada por la declaracién de urgencia en el afio 2018.

Que AL SER COMPRA DE MATERIAL y con inicio del plazo contractual original el dia
12 de diciembre de 2017, se cancelé el PRIMER PAGO, el dia 15 de diciembre 2017,
por $249,995.80 CONSIDERANDO: que por parte del FOVIAL no se tendria
inconveniente en el cumplimiento al “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURAS VIAL, INFRAESTRUCTURA COMUNICATARIA, OBRAS DE
MITIGACION, Y OBRAS DE DRENAJE” No. 14/2016 ya presentado en este

proceso,

En cuanto al SEGUNDO PAGO, por $39,984.20 de fecha 26 de marzo del 2018, se
emitié a raiz de la Calificacién de Urgencia del Proyecto en cuestion, con el fin de

finalizar en tiempo la obra, antes del término del periodo administrativo 2015-
2018.

En cuanto haber transcurrido 36 dias calendarios del vencimiento del plazo contractual,
el cual finalizo el dia 09 de febrero del 2018, no es un acto imputable a la empresa
S.G. CONSTRUCTORA S.A DE C.V., quien pudo haber exigido por el

incumplimiento _de las obras preliminares sin embargo manifesté la buena .

disposicion y su Condescendencia para con la municipalidad el de aceptar un cambjig;
de obra que fue autorizada por medio del acuerdo mencionado en literal “b) Autorlzar al:
Alcalde Municipal Prof. David Barahona Marroquin para que en nombre
representacion de este Concejo firme documento de cambio de obra. -\5 =X

de Calificacion de Urgencia mediante acuerdo nimero 2 de Acta 11 de fecha 16 de
marzo del afio 2018 que ya es parte del expediente de este proyecto, articulo que
expresa:

Calificacion de Urgencia

Art. 73.- CON EL CONOCIMIENTO DEL CONSEJO DE MINISTROS, EL TITULAR DE LA INSTITUCION
SERA EL COMPETENTE PARA EMITIR LA DECLARACION DE URGENCIA DEBIDAMENTE RAZONADA,
EXCEPTO EN _EL _CASO DE LOS MUNICIPIOS, QUE SERA EL CONCEJO MUNICIPAL EL QUE
CONOZCA Y TENDRA COMPETENCIA PARA EMITIR DICHA DECLARACION. EN EL CASO EN QUE
UNO O VARIOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL SEA NOMBRADO PARA CONFORMAR LA UACH,
DE CONFORMIDADA LO ESTABLECIDO EN EL ART. 9 DE ESTA LEY, SE EXONERARA PARA CONOCER
DE LA DECLARACIONDE URGENCIA. (2)

La Calificacion de Urgencia procedera ante una situacion por la que se hace necesaria
la adquisicion o contratacién de obras, bienes o servicios, cuya postergacion o
diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general. También procedera cuando
habiéndose contratado, previa una licitaciéon, el contrato se extinguiere por causas
imputables al contratista.
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NO OBSTANTE LO DISPUESTO EN EL INCISO ANTERIOR, CUANDO PROCEDA LA
CALIFICACIONDE URGENCIA, LA INSTITUCION PODRA SOLICITAR OFERTAS A
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE CUMPLAN LOS REQUISITOS.(9)

En cuanto a lo no emision del informe respectivo a la Jefe de la UACI por parte del
administrador de contratos, consideramos que dicho informe debe ser cumplido en un
proceso hormal que no ha tenido la CALIFIACION DE URGENCIA, porque tal como
lo estipula el articulo 72 de la LACAP las:

CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DIRECTA (9) (10)

Art. 72.- LA CONTRATACION DIRECTA SOLO PODRA ACORDARSE AL CONCURRIR ALGUNA
DELAS SITUACIONES SIGUIENTES:

e) S| SE EMITIERE ACUERDO DE CALIFICATIVO DE URGENCIA DE CONFORMIDAD A LOS
CRITERIOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY;

y el articulo 73 del mismo cuerpo legal, el Concejo Municipal es el tnico ente municipal
que tiene la competencia de emitir el ACUERDO DE CALIFICATIVO DE URGENCIA,
SIN MAS TRAMITE QUE EL ACUERDO, dejando a decision del Concejo Municipal el
PODER SOLICITAR OFERTAS A PERSONAS NATURALES, que para el caso dada la =
situacion y urgencia de la ejecucion de la obra se autorizé por medio del acuerdo 2 de -~ i
acta 11 fecha 16 de marzo del 2018 “b) Autorizar al Alcalde Municipal Prof. David
Barahona Marroquin para que en nombre y representacién de este Concejo firnﬁ’é‘j ¢!
documento de cambio de obra...”, mas no ORDEN DE CAMBIO.

El AUDITOR COMENTA &

a. sin embargo, no existieron estimaciones que evidenciaran el suministro de la mezcla
y emulsion asfaltica ...

NUESTRA EXPLICACION: No se podian requerir estimaciones tal como manifestamos

en su oportunidad era en su primer momento una compra de material

b. En cuanto a la calificacion de urgencia para autorizar la orden de cambio y hacer el
segundo pago; el Concejo Municipal lo hizo fuera del plazo contractual original no
teniendo por consiguiente validez de lo acordado y sin tener informacion por parte
del Administrador de Contrato y Supervisor Externo.

NUESTRA EXPLICACION: La Calificacién de Urgencia procedera ante una situacion
por la que se hace necesaria la adquisicién o contratacion de obras, bienes o servicios,
cuya postergacion o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general, la cual es
una facultad del Concejo Municipal.

C.... sin embargo sabiendo de la existencia del contrato como parte del informacion
presentada a él, no dio cumplimiento a éste en cuanto a la presentacion de las
estimaciones como requisito precio para efectuar los pagos segun clausula Ill) del
contrato de ejecucion; sin existir el informe del supervisor externo a dichas fechas y sin
existir acuerdos especificos de pago Gnicamente el de adjudicacion del proyecto seguin
acuerdo n° 03 del acta 46 del 30-11-2017.
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NUESTRA EXPLICACION: el Tesorero cumplié con lo normado en el art. 86 y 91 del
codigo municipal.

d. El Administrador de Contrato confirméd o replicd lo mencionado por el Concejo
Municipal; no obstante no mencioné ni evidencié por qué no informé primeramente a la
Jefa UACI sobre la orden de cambio y por qué el informe al Concejo Municipal lo
presento después de que éste autorizara la orden.

NUESTRA EXPLICACION: tal como manifiesta el auditor el Informe existe”.

El Tesorero Municipal en nota de fecha 19 de junio de 2018, manifesté: “En relacién a
las comunicaciones preliminares 2,3.4, 21 y cumplimiento a lo establecido en el: Art.
86.- EL MUNICIPIO TENDRA UN TESORERO, A CUYO CARGO ESTARA LA
RECAUDACION Y CUSTODIA DE LOS FONDOS MUNICIPALES Y LA EJECUCION
DE LOS PAGOS RESPECTIVOS.

PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS PAGOS HECHOS POR LOS
TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS VECES, DEBERAN ESTAR LOS
RECIBOS FIRMADOS POR LOS RECIPIENTES U OTRAS PERSONAS A SU RUEGO
S| NO SUPIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, Y CONTENDRAN “EL VISTO BUENQ”
DEL SINDICO MUNICIPAL Y EL “DESE” DEL ALCALDE, CON EL SELLO
CORRESPONDIENTE, EN SU CASO.

Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente jf
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los|;
fjos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, qu_,
necesitaran la autorizacion del Concejo. \2

Como Tesorero Municipal con la informacion presentada por las unidades encargadas
de procesar los procesos respectivos, se realizaron los pagos cumpliendo lo normado
en el articulo antes citado”.

El Administrador de Contrato en nota de fecha 19 de junio de 2018, manifesto: “El

Concejo Municipal haciendo uso del articulo 73 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica (LACAP) el TITULAR DE LA
INSTITUCION COMPETENTE PARA OTORGAR LA CALIFICACION DE URGENCIA

es el Concejo Municipal; la situacion razonada se encuentra en el acuerdo 2 de Acta 11

de fecha 16 de marzo del 2018.

1) En cuanto a los pagos cabe mencionar que en su primer momento del proyecto el
contratado (S.G. CONSTRUCTORA S.A DE C.V.), era la compra (SUMINISTRO
Mezcla Asfaltica y Emulsién) de material para el proyecto; como se puede apreciar el
Proceso en su identificacion esta establecido como Licitacion Publica LP/AMJ-05-09-
SUM/MEZCLA-P/AVALOS-2017 “Pavimentacion de Calle de Jiquilisco Hacia Puerto
Avalos, Jiquilisco, Departamento de Usulutan”, lo cual no contemplaba la obras
preliminares para su aplicacion.

2) En relacién al segundo pago realizado con fecha 26 de marzo del 2018, fue efectuado
por la Calificacion de Urgencia del Proyecto por el acuerdo niimero 2 de Acta 11 de
fecha 16 de marzo del afio 2018 pese haber transcurrido 36 dias del vencimiento del
plazo contractual, el dia 09 de febrero del 2018, consideramos que el contrato no
puede extinguirse por causas no imputables a la empresa S.G. CONSTRUCTORA
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S.A DE C.V,, a la falta del FOVIAL de las obras preliminares; que con el fin de
culminar la obra en tiempo llevo al acuerdo con el Concejo en realizar la firma de un
documento de cambio de obra para terminar la obra en su totalidad antes de finalizar
el periodo administrativo 2015-2018".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:
Respecto a los comentarios emitidos manifestamos lo siguiente:

a. El Concejo Municipal menciona que el primer pago realizado a la empresa
contratista fue por la compra de material (mezcla y emulsiéon asfaltica) el dia 15
de diciembre de 2017 considerando que no se tendria inconvenientes por parte
del FOVIAL; y que el sequndo pago se emiti6 a raiz de la Calificacion de
Urgencia del Proyecto con el fin de finalizar en tiempo la obra, antes del término
del periodo administrativo 2015-2018; y que en cuanto al otorgamiento de la
Calificacion de Urgencia al proyecto y autorizacién de la Orden de Cambio no fue
un acto imputable a la empresa contratista; sin _embargo no existieron
estimaciones que evidenciaran el suministro de la mezcla y emulsién asféltica
contratada a la fecha de los pagos realizados, ademas la empresa contratista
solicité al Concejo Municipal la fecha y lugar de suministro habiendo pasado 16
dias calendarios (del 13 al 28 de febrero de 2018) fuera del plazo contractual
original. o

f/m
ff =3

b. En cuanto a la calificacion de urgencia para autorizar la orden de cambio y hace
el segundo pago; el Concejo Municipal lo hizo fuera del plazo contractual origlna

no teniendo por consiguiente validez de lo acordado y sin tener informacion p@r -

parte del Administrador de Contrato y Supervisor Externo.

c. El Tesorero Municipal cité el art. 86 y 91 del cédigo municipal y manifestd que
con la informacion presentada por las unidades encargadas de procesar los
procesos respectivos, se realizaron los pagos cumpliendo lo normado; sin
embargo sabiendo de la existencia del contrato como parte del informacion
presentada a él, no dio cumplimiento a este en cuanto a la presentacion de las
estimaciones como requisito precio para efectuar los pagos segun clausula Ill)
del contrato de ejecucion; sin existir el informe del supervisor externo a dichas
fechas y sin existir acuerdos especificos de pago Unicamente el de adjudicacion
del proyecto segun acuerdo n° 03 del acta 46 del 30-11-2017.

d. El Administrador de Contrato confirmé o replico lo mencionado por el Concejo
Municipal; no obstante no menciond ni evidenci6 por qué no informé
primeramente a la Jefa UACI sobre la orden de cambio y por qué el informe al
Concejo Municipal lo presento después de que éste autorizara la orden, lo que la
condicién se mantiene.

5.3 SERVICIOS DE SUPERVISION PAGADOS Y NO PROPORCIONADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal adjudicé la supervision del Proyecto:
“Modernizacion del Alumbrado Publico Ahorrativo con Sistema LED en el Municipio de
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Jiquilisco” a la empresa EXA CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V. por un monto de
$35,597.00 a través del acuerdo N° 18 del acta N° 14 del 18 de abril de 2017, habiendo
realizado la empresa supervisora el primer y Unico cobro del 50% equivalente a
$17,798.75 el cual el Tesorero Municipal pagé mediante factura N° 137 y cheque N°
1184-6 del FODES 75% ambos del 27 de abril de 2018, existiendo un monto
improcedente por servicios no proporcionados del 20 de abril al 24 de mayo de 2017
por $11,567.99, asi:

Visitas
Visitas Semanales Visitas Visistas Monto de
Segin Segun Pagadas Visitas Pagadas y No | Costo por | Visitas No Periodo Pagado Segtin
Contrato Contrato (50%) Realizadas Realizadas Visita ($) | Realizadas ($) Contrato
51 3 Visitas 26 9 17 680.47 11,567.99| 20/04/2017 al 24/05/2017

Ademas ni el Tesorero Municipal ni el Administrador de Contrato verificaron el
cumplimiento de la forma de pago establecida en el contrato, el cual estipulaba de 5
pagos del 100% de las visitas.

El Contrato de Servicios de Supervision del Proyecto: “Modernizacion del Alumbrado
Publico Ahorrativo con Sistema LED en el Municipio de Jiquilisco” suscrito el 20 de abril
de 2017, establece:

Clausula |) OBJETO DEL CONTRATO establece: “El contratista se compromete a dar. el-—...,_‘_
Servicio de Supervision y que el costo sera de $35,597.00, realizaria la superVISlon’de‘E i

visitas semanales en la obra y emitiria informe mensual y bitacoras por cada VV,SE
avance de obra que lleva el realizador.

Clausula Ill) FUENTE DE LOS RECURSQOS, PRECIO Y FORMA DE PAGO estable e

1] ADOY. b
Las obligaciones emanadas del presente instrumento seran cubiertas los pagos coH

FONDOS FODES, para lo cual se ha verificado la correspondiente asignacion
presupuestaria. El Contratante se compromete a cancelar al contratista la cantidad de
TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE 00/100 dolares de los
Estados Unidos de América ($35,597.00) durante cinco pagos: el primer pago DIEZ MIL
QUINIENTOS 00/100 délares de los Estados Unidos de América ($10,500.00), el
Segundo pago de Ocho Mil 00/100 délares de los Estados Unidos de América
($8,000.00), el tercer pago de SEIS MIL QUINIENTOS 001/100 délares de Estados
Unidos de América ($6,500.00), el cuarto pago de SEIS MIL 00/100 délares de los
Estados Unidos de Ameérica ($6,000.00) y el dltimo pago de CUATRO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE 00/100 délares de los Estados Unidos de América
($4,597.00)".

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Art. 57 establece: “Los servidores de las entidades y organismos del sector putblico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo”.
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Art. 58 establece: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa
real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Codigo Municipal
Art. 31 numeral 4) establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”,

Art. 57 establece: “LOS MIEMBROS DEL CONCEJO, SECRETARIO DEL CONCEJO,
TESORERO, GERENTES,AUDITOR INTERNO, DIRECTORES O JEFES DE LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIONMUNICIPAL, EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO
DEPODER, POR ACCION U OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY O POR
VIOLACION DE LA MISMA. (1)(7)".

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios (FODES), establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 82 BIS literal a) de la LACAP, establece: La unidad solicitante propondra al titular
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: (9) "
Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asf como en los procesos de- 1 0: -
libre gestién, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratgé'_;--’

&

9)...

La deficiencia la originé el Concejo, Tesorero Municipal y Administrador de Contrata, ” oiu: /
debido a lo siguiente: Sy 2~
a. El Concejo Municipal no tuvo control sobre el suministro y pago de los servicios de
supervision.
b. El Tesorero Municipal inobservé la forma de pago establecida en el contrato a través
de 5 pagos. .
c. El Administrador de Contrato no verifico la realizacién de las 3 visitas semanales en
la obra y la emisién de las bitacoras por cada visita del supervisor.

El haber pagado los servicios de supervision sin haber sido proporcionados ocasioné
una disminucién de fondos municipales por la cantidad de $11,567.99 los cuales
pudiesen ser descontados del monto pendiente de pago.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representacién del Concejo en nota de fecha 21 de junio de
2018, manifestd: “En relacion a estos resultados preliminares realizaremos las
revisiones y gestiones correspondientes a fin de que se hagan entrega de las bitacoras
correspondientes en estos comunicados”.
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El Tesorero Municipal en nota de fecha 19 de junio de 2018, manifesté: “En relacién a
las comunicaciones preliminares 2,3.4, 21 y cumplimiento a lo establecido en el: Art.
86.- EL MUNICIPIO TENDRA UN TESORERO, A CUYO CARGO ESTARA LA
RECAUDACION Y CUSTODIA DE LOS FONDOS MUNICIPALES Y LA EJECUCION
DE LOS PAGOS RESPECTIVOS.

PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS PAGOS HECHOS POR LOS
TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS VECES, DEBERAN ESTAR LOS
RECIBOS FIRMADOS POR LOS RECIPIENTES U OTRAS PERSONAS A SU RUEGO
S| NO SUPIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, Y CONTENDRAN “EL VISTO BUENO”
DEL SINDICO MUNICIPAL Y_EL “DESE’ DEL ALCALDE, CON EL SELLO
CORRESPONDIENTE, EN SU CASO.

Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que serdn comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.

Como Tesorero Municipal con la informacién presentada por las unidades encargadas
de procesar los procesos respectivos, se realizaron los pagos cumpliendo lo normado
en el articulo antes citado”.

El Administrador de Contrato en nota de fecha 19 de junio de 2018, manifestd: "En
relacion a estos resultados preliminares realizaremos las revisiones y gestlcﬂneszn
correspondientes a fin de que se presenten las bitacoras faltantes”. :

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Consideramos que la deficiencia se mantiene, porque es importante e impacta
significativamente en el control interno y la gestion de la Municipalidad debido a lo
siguiente:

a. El Concejo Municipal y Administrador de Contrato se limitaron a mencionar que
realizarian revisiones y gestiones para entregar las bitacoras correspondientes; no
obstante presentaron dentro del expediente del proyecto desde la bitacora N° 1 del
05 de abril a la N° 15 del 24 de mayo de 2017 en las que existe 5 visitas fuera del
plazo contractual y 17 visitas no realizadas.

Luego presentaron desde la bitdcora N° 16 del 01 de marzo a la N° 31 del 26 de abiril
de 2018 correspondientes al periodo después de la suspension administrativa; no
habiendo mas en el periodo revisado y antes de la suspension ya que continuaron
con el numerd correlativo correcto por lo que no existe mas lugar para la existencia
de mas visitas documentadas en bitacoras.

b. El Tesorero Municipal cité el art. 86 y 91 del cédigo municipal y manifestd que con la
informacion presentada por las unidades encargadas de procesar los procesos
respectivos, se realizaron los pagos cumpliendo lo normado; sin embargo sabiendo
de la existencia del contrato como parte del informacion presentada a él, no dio
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cumplimiento a éste en cuanto a la forma de pago que consistiria en 5 pagos segun
clausula Ill) del contrato de supervision.

c. El Administrador de Contrato se limito6 a mencionar que realizaria revisiones y
gestiones para entregar las bitdcoras correspondientes y no verifico la realizacion de
las 3 visitas semanales en la obra y la emisiéon de las bitacoras por cada visita del
supervisor seguin clausula 1) del contrato de supervision.

5.4 SERVICIOS DE SUPERVISION CONTRATADOS Y NO PROPORCIONADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal adjudico la supervision del proyecto
“Colocacién de Pavimento Asfaltico en Calles y Avenidas de las Colonias Quintanilla y
Romero, Jiquilisco Departamento de Usulutan” a la empresa EDIFICACIONES
MEDINA, S.A. DE C.V. por un monto de $13,127.74 a través del acuerdo N° 08 del acta
N° 36 del 11 de septiembre de 2017, habiendo la empresa supervisora realizado
(nicamente el cobro del 70% equivalente a $9,189.42 el cual el Tesorero Municipal
cancelé mediante factura N° 134 del 10 de diciembre de 2017 y cheque N° 6 de la
cuenta N° 500-023216-4 del 23 de diciembre del mismo afio; no obstante presenté las
visitas de todo el periodo contractual del 21 de septiembre al 19 de diciembre de 2017

para cobrar; sin embargo, comprobamos que el Concejo Municipal, el Tesorero y el
Administrador de Contrato no exigieron a la empresa supervisora el fiel cumplimiento .
del contrato respecto al total de las visitas de inspeccion ya que no fueron realizadgs 12

visitas de las 39 segln contrato, equivalentes a $ 3,940.32, segun detalle:

Visitas Visistas Monto de
Visitas S/ Visitas Cobradas Visitas |Cobradas y No| Costo por Visitas No
Contrato | Semanales (100%) Realizadas | Realizadas Visita ($) | Realizadas ($) Periodo Cobrado
39 3 Visitas 39 27 12 328.36 3,940.32| 21/09 al 19/12/2017

De igual manera comprobamos que el Concejo Municipal adjudicé Ia supervision del
proyecto “Pavimentacion de Calle de Jiquilisco Hacia Puerto Avalos, Jiquilisco,
Departamento de Usulutan” a la empresa CP INGENIEROS, por un monto de
$15,000.00 a través del acuerdo N° 08 del acta N° 12 del 26 de marzo de 2018
habiendo la empresa supervisora realizado el cobro del 66.67% equivalente a
$10,000.00 el cual el Tesorero Municipal cancelado mediante factura N° 267 y cheque
N° 1179-7 de la cuenta N° 500-020462-4 ambos del 27 de abril de 2018; no obstante
presenté las visitas de todo el periodo contractual del 28 de marzo al 27 de abril de
2018 para cobrar; sin embargo, comprobamos el Concejo Municipal, el Tesorero y el
Administrador de Contrato no exigieron a la empresa supervisora el fiel cumplimiento
del contrato respecto al total de las visitas de inspeccion ya que no fueron realizadas 2
visitas de las 11 seguin contrato, equivalentes a $ 3,178.64, segun detalle:

Visitas Visistas Monto de
Visitas S/ Visitas Cobradas Visitas | Cobradas y No| Costo por Visitas No
Contrato | Semanales (100%) Realizadas | Realizadas Visita (§) | Realizadas ($)| Periodo Cobrado
1" 2 Visitas 11 9 2.00 1589.32 3,178.64| 28/03 al 27/04/2018

Clausula 1) OBJETO DEL CONTRATO establece: “El contratista se compromete a
realizar los trabajos de supervision en el proyecto, realizara 3 visitas semanales a la
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obra y emitira informe mensual y bitdcoras por cada visita de avance de obra que lleva
el realizador.

Clausula Ill) FUENTE DE LOS RECURSOS, PRECIO Y FORMA DE PAGO establece:
“Las obligaciones emanadas del presente instrumento seran cubiertas los pagos con
FONDOS FODES para lo cual se ha verificado la correspondiente asignacion
presupuestaria. Incluyendo Impuesto de IVA. El Contratante se compromete a cancelar
al contratista la cantidad de TRECE MIL CIENTO VEINTE Y SIETE 74/100 ddlares de
los Estados Unidos de América ($13,127.74), los pagos se realizaran de la siguiente
manera se le cancelara sobre el servicio de supervisién en 3 pagos de acuerdo a los
presentados de compromiso por el servicio de supervisién correspondiente al pago de
la siguiente manera; primer pago NUEVE MIL CIENTO OCHETA Y NEUEVE 42/100
($9,189.42) ddlares una vez se compruebe que se ha entregado las Bitacoras de visita
e informe mensual correspondiente al pago, se hard un segundo de DOS MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO 57/100 ($2,625.57) ddlares de acuerdo a la entregado de
bitacoras finales e informes final una vez este recibida provisionalmente la obra y se le
cancelard un tercero y ultimo pago de UN MIL TRESCIENTOS DOCE 75/100
($1,312.75) dolares una vez se verifique que el realizador y supervisor haya finalizado
todos los trabajos y documentacion respectiva de la obra.

Contrato de Servicios de Supervision del Proyecto: “Pavimentacion de Calle ﬁ', S o
Jiquilisco Hacia Puerto Avalos, Jiquilisco, Departamento de Usulutan” suscrito el 28° & 0 L
marzo de 2018 /(;,j ‘

Clausula [) OBJETO DEL CONTRATO establece: “El contratista se comprorﬁ “ie oRecy
supervisar la obra de acuerdo a su oferta presentada para realizar el servicio sigui ien @lugon L
2 visitas semanales y 2 informes de la supervision. o

Clausula Ill) FUENTE DE LOS RECURSOS, PRECIO Y FORMA DE PAGO establece:
“Las obligaciones emanadas del presente instrumento seran cubiertas los pagos con
FONDOS FODES para lo cual se ha verificado la correspondiente asignacion
presupuestaria. Incluyendo Impuesto de IVA. El Contratante se compromete a cancelar
al contratista la cantidad de QUINCE MIL 00/100 doélares de los Estados Unidos de
América ($15,000.00), los pagos se realizaran de la siguiente manera se le cancelara
por medio de estimaciones se cancelara en la Tesoreria Municipal de Jiquilisco dentro
de los 8 dias habiles.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Art. 57 establece: “Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo”.

Art. 58 establece: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa
real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Caédigo Municipal
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Art. 31 numeral 4) establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

Art. 57 establece: “LOS MIEMBROS DEL CONCEJO, SECRETARIO DEL CONCEJO,
TESORERO, GERENTES,AUDITOR INTERNO, DIRECTORES O JEFES DE LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIONMUNICIPAL, EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO
DEPODER, POR ACCION U OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY O POR
VIOLACION DE LA MISMA”.

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 82 BIS literal a) de la LACAP, establece: La unidad solicitante propondra al titular
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos;...

WiAS o

La deficiencia la origind el Concejo, Tesorero Municipal y Administrador de Contrato "‘?If‘ffflj:f

debido a lo siguiente:

a. El Concejo Municipal no tuvo control sobre el suministro y pago de los servicios d
supervision.

b. El Tesorero Municipal inobservé la forma de pago establecida en los contratos.

c. El Administrador de Contrato no verificé la realizacion de las visitas semanales en las

obras y la emision de las bitacoras por cada visita de los supervisores.

Svapor. LY

El haber contratado y pagado los servicios de supervision sin haber sido
proporcionados ocasiond una disminucion de fondos municipales por la cantidad de
$7.118.96 los cuales pudiesen ser descontados del monto pendiente de pago a cada
supervisor.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representaciéon del Concejo en nota de fecha 21 de junio de
2018, manifestd: “En relacion a estos resultados preliminares realizaremos las
revisiones y gestiones correspondientes a fin de que se hagan entrega de las bitacoras
correspondientes en estos comunicados”.

El Tesorero Municipal en nota de fecha 19 de junio de 2018, manifesto: “En relacion a
las comunicaciones preliminares 2,3.4, 21 y cumplimiento a lo establecido en el: Art.
86.- EL MUNICIPIO TENDRA UN TESORERO, A CUYO CARGO ESTARA LA
RECAUDACION Y CUSTODIA DE LOS FONDOS MUNICIPALES Y LA EJECUCION
DE LOS PAGOS RESPECTIVOS.

PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS PAGOS HECHOS POR LOS
TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS VECES, DEBERAN ESTAR LOS

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 L
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RECIBOS FIRMADOS POR LOS RECIPIENTES U OTRAS PERSONAS A SU RUEGO
S| NO SUPIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, Y CONTENDRAN “EL VISTO BUENO”
DEL SINDICO MUNICIPAL Y EL “DESE’ DEL ALCALDE, CON EL SELLO
CORRESPONDIENTE, EN SU CASO.

Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacién del Concejo.

Como Tesorero Municipal con la informacion presentada por las unidades encargadas
de procesar los procesos respectivos, se realizaron los pagos cumpliendo lo normado
en el articulo antes citado”.

El Administrador de Contrato en nota de fecha 19 de junio de 2018, manifestd: “En
relacion a estos resultados preliminares realizaremos las revisiones y gestiones
correspondientes a fin de que se presenten las bitacoras faltantes”.

" COMENTARIO DE LOS AUDITORES

ConSIderamos que la deficiencia se mantiene, porque es importante e impacta

significativamente en el control interno y la gestién de la Municipalidad debido a lo

‘siguiente:

a. El Concejo Municipal y Administrador de Contrato se limitaron a mencionar que‘
realizarian revisiones y gestiones para entregar las bitacoras correspondlentes ‘Ao
obstante presentaron dentro del expediente del proyecto: “Colocacién de F’awmentdﬁ;
Asfaltico en Calles y Avenidas de las Colonias Quintanilla y Romero, quumsc
Departamento de Usulutan” todas las bitacoras del periodo contractual desde la N% 1'
del 21 de septiembre la N° 33 del 30 de diciembre de 2017 en las que existe 3 visitas
fuera del plazo y 12 visitas no realizadas; por lo que no existe lugar para la existencia
de mas visitas documentadas en bitacoras.

En el caso del proyecto: “Pavimentacién de Calle de Jiquilisco Hacia Puerto Avalos,
Jiquilisco, Departamento de Usulutan” presentaron también todas las bitacoras del
periodo contractual desde la bitacora N° 1 del 20 de marzo a la N° 12 del 27 de abril
de 2018 en las que existe 3 visitas fuera del plazo contractual y 2 visitas no
realizadas; confirmando ademas la Jefa UACI y Administrador de Contrato que no
habian mas bitacoras pendientes por que estaban completas.

b. El Tesorero Municipal cité el art. 86 y 91 del codigo municipal y manifestd que con la
informacion presentada por las unidades encargadas de procesar los- procesos
respectivos, se realizaron los pagos cumpliendo lo normado; sin embargo sabiendo
de la existencia de los contratos como parte del informacion presentada a él, no dio
cumplimiento a éste en cuanto a la forma de pago que consistiria en 3 pagos segln
clausula Ill) del contrato de supervision del proyecto: “Colocacién de Pavimento
Asfaltico en Calles y Avenidas de las Colonias Quintanilla y Romero, Jiquilisco
Departamento de Usulutan” y por medio de estimaciones segun clausula Ill) del
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contrato de supervisién del proyecto: “Pavimentaciéon de Calle de Jiquilisco Hacia
Puerto Avalos, Jiquilisco, Departamento de Usulutan”.

c. El Administrador de Contrato se limit6 a mencionar que realizaria revisiones y
gestiones para entregar las bitacoras correspondientes y no verifico la realizacion de
las 3 visitas semanales en la obra y la emision de las bitdcoras por cada visita del
supervisor segtin clausula I) del contrato de supervision del proyecto: “Colocacion de
Pavimento Asfaltico en Calles y Avenidas de las Colonias Quintanilla y Romero,
Jiquilisco Departamento de Usulutan” y de 2 visitas semanales del supervisor segun
clausula 1) del contrato de supervision del proyecto: “Pavimentacién de Calle de
Jiquilisco Hacia Puerto Avalos, Jiquilisco, Departamento de Usulutan”.

5.5 PAGO DE MULTAS E INTERESES CON FONDOS MUNICIPALES.

Comprobamos que durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018, el Concejo Municipal, autorizo al Tesorero Municipal realizar pagos por
multas e intereses por un monto de $16,824.21, posteriores a la fecha establecida, en
concepto de cotizaciones a las instituciones AFP CONFIA, AFP CRECER, ISSS,
INPEP, IPSFA y Direccion de Tesoreria del Ministerio de Hacienda de Impuestos Sobre
la Renta; segun detalle:

Impuesto Sobre la Renta @é:;\QEA?ﬁg’*f >
s ‘\“o!)' £y ! ‘5\16,35
FECHA |DOCUMENTO DESCRIPCION byl #CHEouli/c;gg 47 S

%35 g

53.90| 043014-7\\¢

6.57| 043014-7 \
23.20| 043014-7
183.85| 043034-2
34.57| 043034-2
433.02| 043034-2
32.78| 043342-6
33.93| 043342-6
38.84| 043342-6
38.76| 043342-6
603.87| 0433426

09/02/2017 SIN Pago de Intereses JUL/2016 $
09/02/2017 S/N Pago de Intereses SEP/2016 $
09/02/2017 S/N Pago de Intereses DIC/2016 $
14/02/2017 1253605 Pago de multas e Intereses JUL/2016 3
14/02/2017 1253608 Pago de multas e Intereses SEP/2016 3
14/02/2017 1253609 | Pago de multas e Intereses DIC/2016 3
23/03/2017 1264689 Pago de multas e Intereses ENE/2016 $
23/03/2017 1264690 Pago de multas e Intereses FEB/2016 $
23/03/2017 1264692 |Pago de multas e Intereses MAR/2016 3
23/03/2017 1268202 | Pago de multas e Intereses ABR/2016 $
23/03/2017 1264640 |Pago de multas e Intereses MAY2016 $
23/03/2017 1264642 Pago de multas e Intereses JUN2016 3 680.46| 043342-6
23/03/2017 1268206 | Pago de multas e Intereses JUL2016 $ 559.66 | 0433426
23/03/2017 1264666 | Pago de multas e Intereses AGO2016 $ 836.00| 043342-6
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

v,:{%' xSy

DIRECTOR

% WY
SALVADRR,

23/03/2017 1264672 |Pago de multas e Intereses SEP2016 593.18| 043342-6
23/03/2017 1268209 | Pago de multas e Intereses OCT2016 347.99| 043342-6
23/03/2017 1264683 | Pago de multas e Intereses NOV2016 948.50| 043342-6
23/03/2017 1268212 Pago de multas e Intereses DIC2016 391.22| 043342-6
25/06/2017 1287787 | Pago de multas e Intereses MAR/2017 180.37| 043975-2
25/05/2017 1287566 | Pago de multas e Intereses ABR/2017 10.60| 043975-2
04/07/2017 1298195 Pago de multas e Intereses ENE/2017 593.14| 044588-2
04/07/2017 1298196 | Pago de multas e Intereses FEB/2017 365.12| 044588-2
04/07/2017 1298197 Pago de multas e Intereses MAR/2017 381.55| 044588-2
04/07/2017 1298199 | Pago de multas e Intereses ABR/2017 278.93| 044588-2
19/09/2017 1315224 Pago de multas e Intereses JUL/2017 46.11] 045370-8
19/09/2017 1315220 | Pago de multas e Intereses MAY/2017 54.25| 045370-8
06/04/2018 1339700 Pago de multas e Intereses OCT/2017 72.12| 048459-6
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FECHA |DOCUMENTO DESCRIPCION OO | #CHEQUE
06/04/2018 1339701 Pago de multas e Intereses NOV/2017 3 297.87| 048459-6
06/04/2018 1339702 Pago de multas e Intereses DIC/2017 $ 13599 048459-6
06/04/2018 1339703 [Pago de multas e Intereses FEB/2018 3 21.81| 048459-6

TOTAL $ 8,278.16
AFP CRECER

FECHA | DOGUMENTO DESCRIPCION MONTO | & cHEQUE

‘ | _ PAGADO
07/02/2017 | 780976 gg%%rgi\i)irmggo,?;[; jontabllidad dejada) ¢ 2026 | 021704-9
07/02/2017 787897 Sea%‘;rgﬁﬂ;“ggoﬁgg{gmabi”dad GHEED) » 0.86 | 021707-9
2210212017 | 798219 5:%;?;;”3&?2"51%e”tab”idad Gojade] ¢ 639 | 021710-3
2210212017 | 798227 g:%%rgﬁ)iﬁngﬁpﬁzo&ge"tab”idad dejedsa) g 068 | 0217116
21/03/2017 814626 5:%;2%?‘8{&?%1rg”tabi'idad dejada) ¢ 0.81 | 021960-1
22/05/2017 | 837111 gea%"ergah'f“ﬁrgvﬁgg1rg”tabi'idad dejadal ¢ 3903 | 022382-7
22/05/2017 | 837090 Sg%"ergﬁjif“gﬁ%/ggqée”tabi”dad dejadal ¢ 9959 | 022383-0
22/05/2017 837095 SS%ng%irmﬁgvﬁ%1r68”tabmdad SRR g 154 | 0223849 |
22/05/2017 | 837091 g:%%rgﬁ)if’gﬁac/ggqée“tab”idad dejada ¢ 1.37 02238?7:2_;... '
2010612017 | seoe24 | 299 08 MO POV tentabllcad dejada) g 4 67 022596_-!;1'! :
27/09/2017 946448 5:%‘;5%;”&?”282;e”tab”idad dejadal ¢ og5p | 0231104 <‘.\‘-.""
28/11/2017 961702 E:%‘;rgﬁaip"ggoﬂgg1r$”tabi'idad dejadal ¢ 4300 | 023496-0
14/12/2017 974261 ES%ngﬁ)if‘S"éiEg;;e”tab“idad dejadal ¢ 3591 | 023682-9
11/04/2018 | 093765 E:g}?biff\]om\z'"zam'?”tabi”dad dejada de| ¢ 5960 | 0245867
11/04/2018 1012819 E:S}?b{:“gﬂ%/g%ﬂ7re”tab”idad dejadade| ¢ 3595 | 024587-4
27/04/2018 | 1025356 S:%%rgﬁjif”é’r[fag%q;e”tab”idad dejadal ¢ 3508 | 024589-7
20/05/2017 | 837093 S:%gﬁ)ﬁﬁg%&%?ge”tabi”dad dejadal ¢ 9943 | 043950-3
22/05/2017 837092 g:%%rifbimg/ggqgentabmdad dejadal ¢ 4775 | 043951-8
06/07/2017 | 917492 dpsgzrgﬁjimf_\f%%;e”tabi”dad Hejacd | 4 0.26 | 044596-5
08/07/2017 | 860625 E:%‘;rg%j{”é’r\%g%q;e”tab”idad dejadal ¢ 9365 | 174913
06/07/2017 | 875030 zsg)zrg%i:_’”}fé%/ggzTre“tab”idad dejadal ¢ 4786 | 174913
06/07/2017 901020 5:%‘;5%;““;’?}?}1’2051;e”tab”idad dejadal ¢ o581 | 174913
06/07/2017 901018 Pago de mora por rentabilidad dejada| $ 12.46 174913
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FECHA | DOCUMENTO DESCRIPCION SOl | #cHEQUE
de percibir ABR/2017

06/07/2017 | 875032 dpea%‘;rgﬁ)i;“;églggqTre”tab‘"dad dejadal ¢ 3439 | 174913
06/072017 901025 S:%‘jer‘i?bimfR%B1;e”tabi”dad dejada| ¢ o549 | 174913
06/07/2017 | 901015 s:%%rgﬁ)i;”:é%/g%;;@“tabmdad dejadal ¢ 4302 | 174913
06/07/2017 | 917563 g:%%ri?bimf\,ﬁ%_:,e“tab"]dad Gejacs | o 620 | 174913
06/07/2017 875031 cpi:%c;ri?bi?"géa&?z%qTre”tab”idad Uejadd | 4 137 | 174913
06/07/2017 | 901019 gjigrgﬁjimﬁf&;e”tabi"dad o ool B 0.87 | 174913
06/07/2017 901017 g:%‘;rgﬁ)ﬂfg%/g%ﬂ;e”tab”idad dejaca | - 062 | 174913
27/00/2017 | 917493 Ssizrg%irmﬁprz%q;e”tabi”dad dejadaly 9797 | 0453913
27/09/2017 932178 z:%‘;rgﬁjﬂodiugg;;e”tabmdad dEjada | g 105 | 0453922
301012017 | 932175 E:%ngiiinodawggq;e”tabi”dad dejadal ¢ 393> | 045965-3
30/10/2017 946437 gz‘%zrg;iﬂ"dflz"g’;?re”tab”idad dejada| ¢ 3479 | 045966-8
30/10/2017 | 946436 S:%‘érgﬁ)fﬁf/;g{;e“tab"idad dejads) 4 1.59 045967-3(@“
2011112017 | 961581 g:%oerg%i:”;’éaofzo&;e”tab”idad dejada) ¢ 148 | 046303-7\
20/11/2017 961582 g:%%rgﬁ)i;ﬂ:éaofzo&rTentabiIidad dejada $ 90,88 046304-2 SALYADOR
14/12/2017 974260 5:%;‘;&;‘"80;/282;e”tab”idad dejadal ¢ o465 | 046385-0
1411212017 | 993768 E:%%rgﬁ)i:”ggplp;&rf”*ab”idad Hejamie 121 | 0463841
31/01/2018 993779 g‘éﬁ?&?de mora por coizacion| e  ogqp | 047181-3
31/01/2018 993773 g%‘ﬁrzggwde mora  por - cotizacion | 137 | 047182-2
16/02/2018 | 993766 ﬁ%c\?fzggwde mora por cotizacin( ¢ o545 | 047259-2
16/02/2018 | 993767 ';eocvalrzgé’wde mata por eofizacian| o 128 | 0472616
27/0412018 | 1025357 | pra9o de  mora por cofizacion| ¢ 5404 | 048520-9
27/0412018 | 1025355 | 2090 e Mord per sotzdeion | 116 | 048521-7
27/0412018 | 1050864 | Recargo de  mora por cotizacion| ¢ 1403 | 048523-4
11042018 | 1012820  |peomis®, de mora por cofizacion| e 5944 | 048470-2
11/04/2018 | 1012818 gfggg% de w7 mor por colizdeion ( 4 142 | 048471-7
11/04/2018 | 993765 Eg"\ifzg&?de mora por cotizacion( ¢ sgay | 24586-7
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# CHEQUE [SLond. 27

FECHA | DOCUMENTO DESCRIPCION AT | #CHEQUE
TOTAL $  882.86
IPSFA

FECHA | DOGUMENTO DESCRIPCION P“g‘%’:\g% # CHEQUE
24/03/2017 SIN o i Dichoreplidad defada) ¢ 345 | 0219628
24/03/2017 SIN gg%%rgi‘;ip’g%f;&[{.e”tab”idad dejadal g 345 | 021964-3
24/03/2017 SN gjgb%r‘éﬁ)i{“‘éﬁﬁ;&ﬁ”tabmda" dejaod) g 3.72 | 021966-0
08/06/2017 SN Eg;&};%cz?de mora por cotizacién $ 379 0449676
11/10/2017 SIN fooarge jde mora por colizacon| g 375 | 0456795
11110/2017 SIN Chady, e memm por eoleERn| g au8 | (dssso:
11/10/2017 SIN pocdiio de M par colizslon| 3.72 | 045681-7
2211212017 SIN Recargo e mora por colizacion| ¢ 375 | 0466097
22/12/2017 SIN ﬁeoﬁrzgg’wde mere por eptizacion) ¢ 372 | 0466104/ §
TOTAL $  33.68 it
ISSS \

FECHA | DOCUMENTO DESCRIPCION ol

02/02/2017 | 4292108 gfggg% POr  pago extemporaneo| o 34555 | p21485-3
06/02/2017 | 4303543 | 38090 por pago  extempordneo| g 500 | 0p1698-2
07/02/2017 | 4387213 RSS90 POr pago  extempordneo) g 54765 | 0221982
24/05/2017 | ** 17826 m?gaﬁ::dacuma # 12 de cuotal ¢ 4 48060 | 001008-6
31/05/2017 | Nota Abono 32C§1g817 por  pago  extemporaneo| ¢ g7 05 [ 293934
10/09/2017 | 4606582 ijfzrg;’? de mora por cofizacion| o 322 | 023118-4
13112017 | * 19354 jzz?gal‘ijzzd?“dm dbonia-‘cudta # 131 ¢ 43589 | o0T0B60
26/03/2018 ** - Pago cuota final # 13 $ 1,044.91 001166-6
05/04/2018 20433 | Pago de mora FEB-MAR/2017 $  97.00 | 0484530
TOTAL §  4,524.56
AFP CONFIA

ot | pocumENTO DESCRIPCION il CHEQUE
07/02/2017 77031 g:%‘;rg%irmj’baug%qée”tab”idad dejada | ¢ 42,55 | 0217022
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FECR | pocumENTo DESCRIPCION oLy | #cHEQUE
07/02/2017 77014 g:‘%zrgﬁ)irmggoﬁgg 1rg”tabi"dad dejadal ¢ 5166 | 021703-2
07/02/2017 76994 g:%irg;irmj)bau%%r1 ée”tabi“dad URised | 3 10.32 | 021705-6
07/02/2017 77002 gg%%rgﬁ)i;”/‘i’é‘oﬁgg 1rg“tab"'dad defada | & 0.84 | 021706-2
06/07/2017 390264 Egﬁgsigggﬁg'f:%gﬁjf;; ge percibir| o 65.80 | 022750-5
06/07/2017 | 300204  |F299 S‘;i;j?;ﬂg'?:%g‘?gfzdoﬁge percbirl ¢ 5990 | 022750-5
06/07/2017 | 390339 Esﬁgsiirzggﬁg'ﬁ:i,g@f’%ge percibir| ¢ 6593 | 022750-5
06/07/2017 | 390388 Ejggsiigggsg'f:%@jg%de peroibir| ¢ 5339 | 022750-5
06/07/2017 | 390447 E:ﬁgsiigggﬁg'gj‘éggg%ﬂfe percbir| ¢ 5154 | 022750-5
06/07/2017 | 390466 E{?}gggﬂi;ﬁgﬁg'gjﬂg;ﬁ%ﬁTde percibir| ¢ 3908 | 022750-5
06/07/2017 | 390492 Egﬁgg%i;j{:ﬁg'fjﬁﬂiﬂ?ggﬁe percibir| ¢ 5969 | 022750-5
06/07/2017 | 390536 E:ﬁgsiigggﬁg‘i?:igggﬁ?e percibir| ¢ 4532 | 0227505
06/07/2017 | 390279 Cpfrggs‘;i ;Zgﬁg'g:%ggﬁ%ﬁge perclbir| ¢ 5948 | 0227505
06/07/2017 | 390284 Siﬂisiiéﬁﬁﬁﬂ'?iﬁg‘??zdoi deperobirl s 24586 | 0227505 k
06/07/2017 | 390324 Ejﬁgsgigggﬁg'gj:i!gﬁf;& g percibir | ¢ 1455 | 022750-5
06/07/2017 | 390397 Eg}ggsiigggﬁg'f:%@;g%de percibir| ¢ 4341 | 0227505
06/07/2017 | 390428 Egggsiigggﬁglgjgﬁgg%ﬁ?e percibir| ¢ 1509 | 022750-5
06/07/2017 390455 Egﬁ_g;ﬁ;ggﬁg'g:ggg@%ﬁfe persibir] » 9.44 | 022750-5
07/07/2017 | 390557 Eggg&i;ﬁgﬁg'fj‘ig;ﬁgﬁge PRkl | 0.20 | 0227517
3111002017 | 635027 Ejﬁgsgigigﬁg'f:ﬁﬂﬁf;;?e percioir] ¢ 4598 | 023490-3
31102017 | 635036 E{fﬁgsiirfsggg'f:‘jgﬁﬁgﬁfe percibir| ¢ 3957 | 0234910
28/11/2017 692344 Ejgg;;i;ggﬁfg?:ig%?;& ge percllr | ¢ 31.80 | 023497-5
27/04/2018 252634 Efﬁgsiigggﬁg'f:%ggg%ﬁfe ety | o 70.86 | 024590-7
27/04/2018 252663 Eggg;;i;g{gﬁg'gj%gﬁzdoﬁ ?e pergiolr| 53.76 | 024591-4
07/02/2017 77028 E:ggsiigsgsglfjig%‘j‘g; ge RerEIbIr] 4 33.43 | 043003-5
07/09/2017 77041 Ejﬁ_gg;;ggﬁg'fjﬂSf}ggfede percibir| ¢ g5.098 | 043002-0
06/07/2017 390475 Egggsiirzggsglf:‘;ggaz%?Yde rereiblr] 4 58.33 | 044597-0
06/07/2017 390488 Pago de rentabilidad dejada de percibir | $ 4042 | 044597-0
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FECHA

MONTO

oA | DOCUMENTO DESCRIPCION PAGADD | # GHEQUE
correspondiente de MAR/2017

06/07/2017 | 390546 Eg‘ﬁggﬁ;ggﬁg'g’:‘ig%ﬁ?e percibir | ¢ 3496 | 044597-0
06/07/2017 | 390511 Efggg)i;ggﬁg'?:iggjgﬁ?e percibir| ¢ 443 | 174912
06/07/2017 390508 Egﬁggﬁ;ﬁgﬁg'ﬁmﬂ?g&?e pereiRlr | 4 6.10 | 174912
06/07/2017 | 390254 Ejﬁggi;ggﬁg'f:gggg%ﬁGde percbir) ¢ 40119 | 174912
06/07/2017 | 390311 Ejggsiir:gggtb;'g:‘%gﬁfzdoﬁge percibir| ¢ g9g5 | 174912
06/07/2017 | 390340 Egggg‘;ﬁgﬁgﬁg'gjigﬁ}?g&ge percibir\ ¢ 9374 | 174912
06/07/2017 | 390405 Ejr?gsi‘zgggﬁg]?:%E;g%de percibirl o 8114 | 174912
06/07/2017 | 390435 E{?ﬁgs‘gigggﬁgi?:%ﬂggﬁ?e percibir| o 7508 | 174912
31/01/2018 74855 m‘@‘gg’wde mora por eolizacion| ¢ oige7 | 471794
31/01/2018 74728 a‘;’\‘ﬂ?gﬂde fobta por Sollzaeion | ¢ 3188 | 0471808 |
16/02/2018 99109 \'?Sﬁ%%%de mora  por - cotizacion | 31.53 047258?;::"
27/04/2018 052571 Eécoajrggwde mora por cotizacion 3 217 .43 048515?"
27/04/2018 252612 Eg‘g‘frgggﬂde moRE por GOUZACION| o g gy

27/04/2018 | 252627 g;‘;%%%de mora por cotizacion| ¢ 400 49 | 048517-5
27/04/2018 252649 g;ﬁ,aé%%de mery per eplizaelon | » 2574 | 048518-4
97/04/2018 252651 g%‘ﬁ;%?de mora por colizacion | ¢ 14594 | 048519-9
27/04/2018 253653 E%‘?;%?T de. Mo per colizacion | 18.49 | 048524-9
27/04/2018 253663 sg‘@rg‘;? de.  mora por cotizacion| ¢ 14065 | 0485258
27/04/2018 253689 sgi?/%wde MIgRE Pt GelIZABION| 4 18.40 | 048526-3
27/04/2018 253701 g?gggﬁ’? de  mora por cofizacion| 1455 | 048527-8
27/04/2018 253824 gfggg% e Mo e BOlZEClOn) & 135 | 048528-7
27/04/2018 253841 Eﬁ%ﬁ;%ﬂsde TigE, At cetizseien | 0.92 | 048529-2
27/04/2018 | 253871 Egg%%?lsde mora  por  cotizacion | o 0.54 | 048530-6
04/04/2018 193969 ?Sﬁ‘;‘g%%de mora por cotizacilon| ¢ o557 | 04gdds-a
04/04/2018 194003 | Recargo de  mora por cofizacion| ¢ 54049 | 0484498

JUL/2017
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FECHA MONTO
PAGO DOCUMENTO DESCRIPCION PAGADO # CHEQUE
Recargo de mora por cotizacion
04/04/2018 194066 JUL/2017 $ 33.20 | 048450-8
TOTAL $ 3,104.95

La Ley del Sistema de Ahorro y Pensiones establece en el apartado Declaracion y
Pago de Cotizaciones, lo siguiente:

Art. 19.- “Las cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y
pagadas por el empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de
subsidios de incapacidad por enfermedad, segun corresponda, en la Institucion
Administradora en que se encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo
16 de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado,
y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las Instituciones
Administradoras respectivas.

La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles d
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquel en que
autorizé la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.”

La Ley de Impuesto sobre la Renta establece: Art. 62.- “El agente de retencion ente
la suma retenida al encargado de la percepcion del impuesto, dentro de los diez di
habiles que inmediatamente sigan al vencimiento del periodo en que se efectue la
retencion.”

La Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos establece:

Art. 34 .- “Las cotizaciones a cargo de los asegurados, seran deducidas de los salarios
basicos que perciben periédicamente, por los pagadores encargados de abonar sus
sueldos. Sera de responsabilidad de dichos pagadores el remitir al INPEP tales
cotizaciones dentro de los primeros dias habiles siguientes al de haber efectuado su
deduccion, con una némina en que consten los referidos descuentos.”

El Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social establece:

Art. 49.- “Para la recaudacion de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto
utilizara sistemas...

La remision de las planillas y el pago de las cotizaciones deberan ser hechas por el
patrono dentro de los primeros ocho dias habiles del mes siguiente al que se refieren
las planillas.”

El Codigo Municipal en el inciso 4 obligaciones del Concejo establece:
“Realizar la administracién municipal en forma correcta, econémica y eficaz.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo y Tesorero Municipal no estan
realizando los pagos en concepto de cotizaciones de AFP, Impuestos sobre la Renta,
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INPEP, ISSS, IPSFA en las fechas establecidas incumpliendo lo que establecen la Ley
del Sistema de Ahorro y Pensiones, Ley de Impuesto sobre la Renta, Ley del Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos y el Reglamento para la Aplicacion
del Régimen del Seguro Social.

Debido al pago atrasado de cotizaciones se ha incurrido en cargos por multas e
intereses por un valor de $ 16,824.21, por lo tanto los recursos municipales no estan
siendo bien administrados ya que se pudo haber utilizado para otras necesidades de los
ciudadanos del municipio.

COMENTARIOS DE LA AMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representacion del Concejo en nota de fecha 06 de septiembre
de 2018, manifestd: “Se ratifica que se cuenta con la provisibn presupuestaria
relacionadas al PAGO DE MULTAS E INTERESES CON FONDOS MUNICIPALES, asi
como las reprogramaciones necesarias para el cumplimiento de estas.

El Cédigo Municipal establece en su Art. 78.- El Concejo, no podra acordar ningln
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.

Existe sustento legal al estar contemplado en el Presupuesto Municipal del pertodo |

examinado”.
COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por el Concejo y Tesorero Munr01pal
se concluye que la deficiencia se mantiene debido a que no han sido eficientes eficaces
y econdémicos en los pagos en conceptos de cotizaciones a las instituciones AFP
CONFIA, AFP CRECER, ISSS, INPEP, IPSFA y Direccion de Tesoreria del Ministerio
de Hacienda de Impuestos Sobre la Renta, ya que se han efectuado pagos de
cotizaciones mas recargos por mora e intereses por no efectuarlas dentro de los diez
primeros dias habiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos
afectos tal como lo establecen la Ley del Sistema de Ahorro y Pensiones.; asi como la
Ley de Impuesto sobre la Renta en su Art. 62; La Ley del Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Publicos en su Art. 34 y El Reglamento para la Aplicacion
del Régimen del Seguro Social en su Art. 49.

Por lo tanto el haber realizado los pagos después de las fechas de vencimiento de las
cotizaciones genero la cantidad de $ 16,824.21 en pago de multas e intereses, fondos
que pudieron haber sido utilizados para otras necesidades a beneficio de los
ciudadanos del municipio.

5.6 PAGO DE INTERESES MORATORIOS POR SERVICIOS DE ENERGIA
ELECTRICA Y DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS.

Comprobamos que durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018, el Concejo Municipal, autorizo al Tesorero, efectuar pagos
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extemporaneos por servicios de energia eléctrica y por servicio de Disposicion de
Desechos Sélidos a SOCINUS S.E.M. de C.V. , lo que genero intereses moratorios por
$4,020.72; segun detalle:

ACUERDO CHEQUE MES FECHA FECHA DE PROVEED No. INTERESES
MUNICIPAL FACTURADO | VENCIMIENTO PAGO OR FACTURA MORATORIOS
Acuerdo N° 9 No
Acta N° 7 de | 043069-9 |DIC-2016 20/0172017 | 24/02/2017 |DEUSEM | 050200 | § 523.35
21/02/2017
Acuerdo N°
12 Acta N° 22 No.
s 043555-3 |FEB-2017 | 31/03/2017 |06/04/2017 |DEUSEM | qoosesas | $ 0.10
09/10/2015 ‘
Acuerdo N°
12 Acta N° 22 No.
= 043554-4 |MAR-2017  |31/03/2017 | 06/04/2017 |DEUSEM |, o000 | $ 0.10
09/10/2015
Acuerdo N° 2 No
Acta N° 22 de | 001007-6 |ABR-2017 | 27/04/2017 | 26/05/2017 | DEUSEM : $ 345.11
11029595
31/05/2017
Acuerdo N°
14 Acta N° 30 | 0510375 | JUN-2017 | 22/06/2017 | 02/08/2017 | DEUSEM No. $ 766.75
de 11169810
27/06/2017

%’)’.&\

Wl
Jigns

Acuerdo N° 1 No &
Acta N° 43 de | 001081-3 | SEP-2017 20/09/2017 01/11/2017 | DEUSEM 11395'310 $ 286 g‘
07/11/2017 [/ NG

iy

SIE o
voied

Acuerdo N° 4 No w G ah
Acta N° 4 de|001150-3 |DIC-2017 20/12/2017 26/01/2018 | DEUSEM 11627'?87 $ 490 ‘3{3; 7
25/01/2018 N | et A A
Acuerdo N° 1 T \
] No. N f‘d“fﬁDQ?-v(f—/
Acta N° 8 de| 001160-0 | ENE-2018 22/01/2018 01/03/2018 | DEUSEM 11716057 $ 427 97 AN
26/02/2018
Acuerdo N° 1

DIRECTOR #

Acta N° 13 de | 001165-1 | FEB-2018 19/02/2018 | 27/03/2018 | DEUSEM 117“;%'713 $ 407.09
28/03/2018

Acuerdo N° 2 SOCINUS

Acta N° 6 de | 000962-2 | OCT-2016 | OCT-2016 | 10/02/2017 |S.EM. de|No.01515| $ 110.36
17/02/2017 C.V.

Acuerdo N° 2 SOCINUS

Acta N° 6 de | 000962-2 | DIC-2016 DIC-2016 10/02/2017 | S.EM. de|No. 01515 | $ 123.83
1710212017 G,

{;‘(‘J’UXWNQ g SOCINUS

s ctaN° 33| 0910442 | MAR-2017 | MAR-2017 | 08/09/2017 |S.EM. de|No.01922 | $ 126.35
17/08/2017 G.Y.

’;‘g‘ffdow 23 SOCINUS

o cta 001044-2 | ABR-2017 ABR-2017 08/09/2017 | S.E.M. de|No.01922 | § 126.25
17/08/2017 £,

’;C“erdoNn 213 SOCINUS

dg Acta 0010442 | MAY-2017 | MAY-2017 | 08/09/2017 |S.EM. de|No.01922 | $ 145.15
17/08/2017 ks

;\guerdoNo g‘s SOCINUS

o Acta 001044-2 | JUN-2017 JUN-2017 08/09/2017 |S.EM. de|No.01922 | $ 142.02
17108/2017 C.V.

TOTAL $ 4,020.72

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 &

http: iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



El Codigo Municipal en el inciso 4 obligaciones del Concejo establece:
“Realizar la administracién municipal en forma correcta, econémica y eficaz.”

Y el art. 57 del mismo codigo establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

Art. 12.- parrafo cuarto del reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece:

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario respondera
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, autorizé al Tesorero utilizar
fondos para el pago de multas e intereses.

El pago de intereses y multas genera disminucion en los fondos municipales, por la
cantidad de $ 4,020.72

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal y el Tesorero en nota Sin/Ref. de fecha 19 de junio de 294
emitieron los siguientes comentarios: r(

Manifestamos a ustedes que se cuenta con la provision presupuestaria reIamonadaé al DIREGTOR ™,
PAGO DE MULTAS E INTERESES CON FONDOS MUNICIPALES, asi como las-% A0, &2
reprogramaciones necesarias para el cumplimiento de estas.

El Cédigo Municipal establece en su:

Art. 78.- El Concejo, no podra acordar ninglin gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el
Tesorero los auditores concluimos que la deficiencia se mantiene debido a lo siguiente:
La administracion no ha sido eficiente eficaz y econémica debido a que se han
realizados pagos en conceptos de energia eléctrica y disposicion de desechos solidos
después de la fecha de vencimiento generando con ello el pago de multas e intereses
por la cantidad de $ 4,020.72, Y el reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios es claro y establece que los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados.
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De igual manera el Cédigo Municipal en el inciso 4 obligaciones del Concejo rige a que
se realice la administracién municipal en forma correcta, econémica y eficaz, por lo
tanto los auditores consideramos que la deficiencia se mantiene.

ademas los compromisos fijos no se estan efectuando dentro de las fechas
establecidas lo cual esta generando pagos de multas e intereses el codigo municipal
establece en el Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de
pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal
aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo.

5.7 REINTEGROS SIN REALIZAR DE FONDOS PROPIOS Y FONDO 25%
FUNCIONAMIENTO, AL FONDO FODES 75%.

Comprobamos que en el periodo examinado el Concejo Municipal autorizo al Tesorero
efectuar transferencias de la cuenta corriente No0.500-020462-4 75% FODES, a la
cuenta corriente No. 139-000618-2 Fondos Propios por un monto de $190,290.43, de
los cuales a la fecha fueron reintegrados la cantidad de $74,095.76, quedando
pendiente de reintegrar la cantidad de $ 116,194.67, asi:

Monto Transferido de la Cuenta

FODES 75% a la Cuenta
Fondos Propios(A)

Monto Reintegrado de Fondos
Propios(B)

Diferencia (C)

$ 190,290.43

$ 74,095.76

También se efectuaron transferencias de la cuenta corriente No. 500-020462-
FODES, a la cuenta corriente No. 500-004008-2 25% Funcionamiento por un m
$ 36,737.27, de los cuales a la fecha fueron reintegrados la cantidad de $ 29,9
quedando pendiente de la cantidad de $ 6,817asi:

Monto Transferido de la Cuenta
25% Funcionamiento a la
cuenta 75% FODES (A)
$ 36,737.27

Monto Reintegrado de la Cuenta
75% FODES(B)

$ 29,919.79

Diferencia (C)
$6,817.48

El Articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos proveniente del Fondo Municipal podran invertirse entre otros , a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
magquinaria , equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras , construccion de servicios

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 29

http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos , cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de estas. Industrializacién de basuras o sedimentos de
aguas negras , construccidon y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas , teatros, guarderias, parques , instalaciones deportivas ,recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones ; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, incluyéndose del desarrollo de infraestructura ,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion , salud y
saneamiento ambiental , asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.

“Art. 8.- Debera entenderse que también son gastos de funcionamiento todos aquellos
en que incurre la municipalidad como Ente Titular del Municipio, para mejoras vy
mantenimiento en instalaciones propiedad municipal , tales como salarios, jornales,
aguinaldos, viaticos ,transporte de funcionarios y empleados , servicios de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los

vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados propiedad de las/~

municipalidades”.

|

o . . . l

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizé al Tesorero par

que hiciera traslados de fondos o préstamo de cuenta a cuenta y estos no fuero
reintegrados en su totalidad en el periodo del examen.

En consecuencia al no reintegrar la totalidad de los fondos a las cuentas
correspondientes, esto hace que se deje de adquirir bienes y servicios que
corresponden a cada fondo por su naturaleza.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota suscrita por El alcalde Municipal, del dia 21 de junio de 2018, manifiestan lo
siguiente: “Manifestamos que dichas transferencias van encaminadas a cumplir con las
obligaciones que la municipalidad tiene, en consecuencia dichas transferencias no
limitan la inversién en obras, ya que como pudieron comprobar existen gran cantidad de
proyectos ejecutados”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Esta deficiencia se mantiene debido que el Concejo y Tesorero Municipal no

reintegraron en su totalidad los préstamos realizados de cuenta a cuenta durante el
periodo examinado.
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5.8 INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORME DE AUDITORIA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no dio cumplimiento a cinco recomendaciones
contenidas en el Informe de Auditoria Operativa a la Municipalidad de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2016, segln detalle:

1. Al Concejo Municipal para que obtenga las escrituras de donacion de la zona verde
del inmueble ubicado en el Canton Puerto Avalos, a fin de que cuenten con la
documentacion legal que ampare su propiedad.

2. A la Jefe UACI para que elabore la programacion anual de compras; publique en
COMPRASAL la convocatoria y notificacién de resultados cuando se deba generar
competencia y verifique que los contratos por libre gestion contenga el requerimiento
de la garantia de mantenimiento de contrato, a fin de que exista transparencia en los
procesos de formulacion, ejecucion y supervision de los proyectos.

3. Al Jefe de la Unidad Técnica de Ingenieria para que se asegure que las carpetas
técnicas pagadas con fondos FODES posean programa de trabajo, planes
constructivos o bosquejos de ubicacién, ademas del resto de requerimientos
técnicos.

4. Al Tesorero Municipal abstenerse de realizar pagos extemporaneos a fin de evitar
multas e intereses.

5. Al Concejo Municipal exija que el equipo Federado rinda cuentas a la Municipalidad
por la utilizacién de las erogaciones realizadas por contribucién y demuestre Ght
desarrollo deportivo o recreativo a desarrollarse dentro del municipio.

Bt

RN

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entida
organismo y por tanto, objeto de seguimiento por el control interno y externo”.

La deficiencia sefialada obedece a que el Concejo Municipal, Jefa UACI, Jefe de la
Unidad Técnica y Tesorero Municipal, no efectuaron las acciones pertinentes a fin de
darle cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Lo anterior ocasiona que la Administracion Municipal reincida en un incumplimiento
legal y por ende no avance en los procesos para una mejor gestion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, en representacion del Concejo Municipal, en nota de fecha 21 de
junio, manifesto6: “En relacion a este resultado preliminar queremos comunicarle, que en
cuanto:

“1.- A obtener la escritura de donacién de la zona verde del inmueble ubicado en el
cantén Puerto Avalos, se ha realizado gestiones por parte de esta municipalidad a fin
de obtener dicha escritura sin embargo en nota ya presentada en inicios de esta
auditoria por la CCR, el inconveniente se ha tenido por parte de la Lotificadora de
ARGOZ, sin embargo presentamos nota de dicha lotificadora en la cual existe el
compromiso que al tener legalizado ella la situacion del inmueble este sera transferido a
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la municipalidad de Jiguilisco, expediente que fue transferido a la nueva administracion
2018-2021.

2.- Se realizaron las gestiones a fin de que se cumpliera con dicha observacion, pero no
se pudo cumplir en su totalidad.

3.- Las carpetas realizadas durante el periodo fueron realizadas con los requerimientos
minimos para la ejecucion de la obras durante el periodo auditado.

4.- Debido a la situacion econémica que afecta no solo a nuestro municipio, y con el fin
de cumplir que nuestras obligaciones en circunstancias se realizan pagos fuera de
tiempo.

5.- En nota ya presentada en inicios de esta auditoria por la CCR, se remitido
informacion del trabajo que realizan el C.D. TOPILTZIN.

Asi nuestras explicaciones y comentarios, esperando que sustenten para que el
comunicado preliminar sea superado”.

El Jefe de la Unidad Técnica, en nota de fecha 20 de junio de 2018, expresd: “Las
carpetas formuladas durante el periodo fueron realizadas con los requerimientos
minimos para la ejecucion de las obras durante el periodo auditado”.

La Jefa UACI, en nota de fecha 22 de junio de 2018, expresd: “De acuerdo al
recomendable de la corte de cuenta en la Auditoria anterior, esta unidad no cumplio
debido a muchos inconveniente tales como las naotificaciones en Comprasal no/sgv\m f\

realizé porque cuando ingresaba no me daba la opcion de llenar el formato y p f_;, 2 g‘)\?‘; ,fn-f;\\}'.
razén no pude publicar; En cuanto a las garantias de Mantenimiento de contrato que ée ‘,’.‘.i)A\-g*f’
anexo en cada uno, esta unidad no estuve al pendiente que el administrado de contrato ’
las exigiera a los Contratista y las publicaciones en Comprasal no se publicaro
convocatoria de las libres gestion, solo se invité directamente, dado que es mas cortos

tiempo que se desarrolla cada proceso”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios expresados por El Alcalde Municipal, en representacién del Concejo
Municipal, confirman la deficiencia sefialada, ya que se menciona que algunas
observaciones no se han cumplido en su totalidad. Asi mismo, la Jefa UACI, menciona
gue esta unidad no cumplié debido a muchos inconvenientes. Por otra parte, respecto a
los comentarios expresados por el Jefe de la Unidad Técnica, no remite documentacion
que evidencie que las carpetas han sido realizadas con los requerimientos minimos. El
Tesorero Municipal no emitid comentario alguno relacionado con dicha observacion. Por
lo que la deficiencia sefialada se mantiene.

5.9 FORMA IMPROCEDENTE PARA LA CONTRATACION DE PROYECTO.

Comprobamos que el proyecto: "Remodelacion de Cancha Municipal para la
Recreacion Deportiva y Familiar del Municipio de Jiquilisco, Departamento de Usulutan”
fue contratado improcedentemente por la Jefa UACI mediante la Modalidad de Libre
Gestion; ya que debié haber realizado una Licitaciéon Publica por el monto
presupuestado de la carpeta técnica era de $123,667.59, a lo cual una Calificacién de
Urgencia que otorgd el Concejo a través del acuerdo N° 1 del acta N° 36 del 11 de
septiembre de 2017 por el fallecimiento del Secretario de Gobernabilidad de la
Presidencia de la Republica, por medio del cual habian obtenido los fondos para la
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ejecucion del proyecto, y esto no es causal para la Calificacion de Urgencia ni causal de
terminacion del convenio.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pulblica (LACAP)
establece:

“Art. 40 Los montos para la aplicacién de las formas de contratacion seran los
siguientes: (9)

Licitacién o concurso pulblico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un monto
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el
sector comercio. (9)

Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia
de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No
serda necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando
se tratare de ofertante Uinico o marcas especificas, en que bastard un solo ofertante,
para lo cual se deberd emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el
presente articulo deberan ser tomados como precios exactos gue incluyan porcentaj
de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos; (9)...

_..Art. 73 Con el conocimiento del Consejo de Ministros, el titular de la institucion sera 5
competente para emitir la declaracion de urgencia debidamente razonada, excepto en /“”ngana.?j?
el caso de los Municipios, que sera el concejo municipal el que conozca y tendra N
competencia para emitir dicha declaracion. En el caso en que uno o varios miembros

del Concejo Municipal sea nombrado para conformar la UACI, de conformidad a lo
establecido en el Art. 9 de esta ley, se exonerara para conocer de la declaracion de

urgencia. (2)

La calificacion de Urgencia procedera ante una situacion por la que se hace necesaria
la adquisicién o contratacion de obras, bienes o servicios, cuya postergacion o
diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general. También procedera cuando
habiéndose contratado, previa una licitacion, el contrato se extinguiere por causas
imputables al contratista”.

El convenio firmado entre el Secretario de Gobernabilidad de la Presidencia de la
Republica y el Alcalde Municipal de Jiquilisco firmado el 28 de julio de 2017 establece:
CLAUSA NOVENA: VENCIA DEL CONVENIO, PRORROGAS Y MODIFICACIONES.

El presente Convenio estaré vigente desde el dia de su suscripcion hasta el treinta y
uno de diciembre de dos mil diecisiete y podra prorrogarse de comtn acuerdo entre las
partes por medio del documento de prorroga correspondiente...”

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: TERMINACION DEL CONVENIO. EI presente
convenio podra darse por terminado por las siguientes causas:
Destinar los recursos del proyecto para fines no establecidos en el presente Convenio.
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Caso fortuito o fuera mayo, debidamente comprobada.
Mutuo acuerdo entre las partes”

El Articulo 31 numeral 4) del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal y la Jefa UACI, debido a lo siguiente:

a. El Concejo Municipal obvio el proceso de una LICITACION PUBLICA sin tener una
certeza y comprobada argumentaciéon de que el postergar o diferir un proyecto de
obras de remodelacién y mantenimiento de una cancha de fatbol; pondria en un
GRAVE riesgo el interés general de los habitantes del Municipio de Jiquilisco.

b. La Jefa UAC| no informo por escrito al Concejo Municipal de que los argumentos
citados por dicho ente colegiado no eran causales para emitir una declaracion d

urgencia y obviar el proceso de licitacion publica. /
<<,
s s X

establecido por la Ley, ocasioné una falta de transparencia en la contratacion
mismo; sin generar al mismo tiempo una libre competencia.

s © DIRECTOR 5
\{0"4.! LYADOR. S

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representacion del Concejo en nota de fecha 06 de septiembre
de 2018, manifesto: “El Concejo Municipal mediante acuerdo presentado al equipo de
auditores se emiti6 como ente competente EL CONCEJO MUNCIIPAL Ia
DECLARACION DE URGENCIA, no por el fallecimiento del Secretario de
Gobernabilidad, si no en cumplimiento En el romano VI “Que la Clausula Novena:
Vigencia del Convenio, Prorrogas y modificaciones, se tiene una vigencia hasta el dia
treinta y uno de diciembre del dos mil diecisiete, el cual podra prorrogarse de comin
acuerdo..., debido al fallecimiento del Secretario de Gobernabilidad en nota explicativa
de fecha 30 de abril del 2018 dirigida al equipo de auditores de la CCR, relacionadas a
que nos conllevaria mucho mas tiempo en tramitar una prérroga por medio de adendas,
con el nuevo Secretario de Gobernabilidad, que llevaria a realizar una revision de todo
el proceso establecido para concretizar el CONVENIO poniendo en peligro no cumplir
con los plazos ya establecidos.

Los CONSIDERANDO tomados por parte del Concejo Municipal mediante el acuerdo
son prioritarios dado que como actores locales conocemos la situacion dificil que
enfrenta el municipio por la delincuencia y que con la ejecucion de estas obras a la
brevedad posible aportamos alivio a la poblacion con programas de sano esparcimiento
en estos lugares”.
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La Jefa UACI en nota de fecha 22 de junio de 2018, manifesté: “De acuerdo a dicha
observacién esta unidad se limitd solo a cumplir las disposiciones acordada del
Concejo Municipal segiin Acuerdo girado a esta Unidad por la calificacion de urgencia y
seglin Acuerdo Municipal N° 1 de Acta N° 36 de fecha 11/09/2017 y que de acuerdo a
lo dispuesto del Concejo Municipal se procedié hacer dicho proceso anexo en el ampo
del proyecto respectivo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal confirma que emitié la Declaracion de Urgencia debido a la
clausula novena del convenio con la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de
la Republica, ademas porque hubiesen puesto en peligro el cumplimiento del plazo del
convenio para la ejecucién del proyecto con vencimiento al 31 de diciembre de 2017 si
se tramitaba una prorroga mediante adendas con el nuevo Secretario de
Gobernabilidad: no obstante dicha situacion no hacia necesaria la contratacion de la
obra obviando UNA LICITACION PUBLICA, puesto que su postergacion o diferimiento
no ponia en un GRAVE riesgo el interés general de los habitantes del Municipio de
Jiquilisco ya que se trataba de obras de remodelacion y mantenimiento de una cancha
de futbol. /:)\\0\:81? [\\

Ademas no existia riesgo de perder el proyecto en el caso que al llegar al 31| deg: gy
diciembre de 2017 aln no se hubiese ejecutado; haciendo que la Municipali ga

Gobernabilidad; ya que el compromiso de transferir los fondos a la Municipalidad para
la ejecucion del proyecto es de manera institucional y no de forma particular por parte
de los Secretarios de la Presidencia.

De igual forma segun perfil del proyecto, este se ejecutaria en un plazo de 90 dias
calendarios y las invitaciones por libre gestion se realizaron el 06 de septiembre de
2017 es decir 7 dias después del fallecimiento del anterior Secretario de Gobernabilidad
por lo que la Municipalidad poseia mas de los 90 dias calendarios proyectados para su
debida ejecucién si hubiesen necesitado una prorroga antes del vencimiento del
convenio el 31 de diciembre de 2017.

La Jefa UACI ratifica que se limitd a solo cumplir con las disposiciones del Concejo
Municipal; sin_embargo no existen notas o informes girados por ella al Concejo
informandoles de que los argumentos citados no eran causales para emitir una
declaracién de urgencia y obviar el proceso de licitacién publica, ya que la supuesta
postergacion del proyecto no ponia en GRAVE riesgo el interés general del Municipio.

Por lo antes expuesto la deficiencia se mantiene, porque es importante e impacta
significativamente en el control interno y de la gestion de la Municipalidad.
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5.10 FALTA DE . VERIFICACION OPORTUNA DE ASIGNACION
PRESUPUESTARIA, ELABORACION Y APROBACION DE BASES DE
LICITACION SIN CUMPLIR CON REQUISITOS.

Comprobamos que la Jefa UACI no verifico oportunamente la asignacion
presupuestaria de la ejecucion y supervision de los proyectos realizados durante el
periodo de examen, ademas elaboré las bases de licitacion de éstos sin cumplir con
requisitos legales, las cuales fueron aprobadas posteriormente por el Concejo
Municipal, asi:

1. Modernizacion del Alumbrado Publico Ahorrativo con Sistema LED en el
Municipio de Jiquilisco.

La Jefa UACI no verifico la asignaciéon presupuestaria previo al inicio del proceso de
adquisicion de los servicios de supervision; ya que las invitaciones a presentacion de
ofertas se hicieron el dia 23 de marzo de 2017 y la solicitud de la certificaciéon a la
Contadora Municipal y aprobacion por ésta se efectuaron posteriormente el 31 de
marzo del mismo afio y por el monto de la oferta ganadora $35,597.50 y no por el
monto presupuestado.

Cantones y Comunidades del Municipio de Jiquilisco.

El Concejo Municipal aprob¢ las bases de licitacion del proyecto mediante acuel‘éa
20 del acta N° 13 del 04 de abril de 2017, previa solicitud de la Jefa UACI el 03 de epml

G
del mismo afio, sin contener: Un encabezado con la indicacion de la UACI que apllcanéﬁ*“““

el procedimiento; el tipo, plazo, origen, momento de presentacion y monto de la
garantia de buena obra; el porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo;
causales de suspension del contrato de la obra; la obligatoriedad para el oferente o
adjudicatario de presentar las solvencias fiscales y de seguridad social, emitidas por los
menos treinta dias antes de la presentacion de la oferta; las condiciones, plazo de
entrega, porcentaje y forma de amortizacion del anticipo y el Modelo General del
Contrato.

3. Colocacion de Pavimento Asfaltico en Calles y Avenidas de las Colonias
Quintanilla y Romero, Jiquilisco Departamento de Usulutan.

La Jefa UACI no verifico la asignacion presupuestaria previo al inicio del proceso de
licitacion ya que el detalle de la convocatoria en COMPRASAL y la publicacién en el
Diario Co Latino la hizo el dia 15 de agosto de 2017 por segunda ocasion; mientras que
la Solicitud de la Certificacion a la Contadora Municipal y aprobacion por ésta se
efectuaron posteriormente el 05 de septiembre del mismo ario.

El Concejo Municipal aprob6 las bases de licitaciéon mediante acuerdo N° 27 del acta N°
30 del 27 de julio de 2017, previa solicitud de la Jefe UACI de fecha 26 de julio del
mismo afno sin contener: la cantidad, especificaciones o caracteristicas técnicas de las
adquisiciones de la obra; la determinacion de los precios unitarios por rubro y los
precios totales, el tipo, plazo, origen, momento de presentacién y monto de la garantia
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de buena obra: el porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo; causales de
suspension del contrato de obra; la obligatoriedad para el oferente o adjudicatario de
presentar las solvencias fiscales y de seguridad social, emitidas por los menos treinta
dias antes de la presentacion de la oferta; las condiciones, plazo de entrega, porcentaje
y forma de amortizacion del anticipo y el Modelo General del Contrato.

También la Jefa UACI no verificd la asignacion presupuestaria previo al inicio del
proceso de adquisicion de los servicios de supervision; ya que las invitaciones a
presentacion de ofertas se hicieron el dia 25 de agosto de 2017 y la solicitud de la
certificaciéon a la Contadora Municipal y aprobacion por ésta se efectuaron
posteriormente el 07 de septiembre del mismo afio y por el monto de la oferta ganadora
$13,127.74 y no por el monto presupuestado.

4. Pavimentacion de Calle de Jiquilisco Hacia Puerto Avalos, Jiquilisco,
Departamento de Usulutan

La Jefa UACI no verificé la asignacion presupuestaria previo al inicio del proceso de
licitacion ya que el detalle de la convocatoria en COMPRASAL se hizo el dia 25 de_——._
octubre de 2017 y la solicitud de la certificacién a la Contadora Municipal y aproba?@\(’?§af}§6{;‘

por ésta se efectuaron posteriormente el 15 de noviembre del mismo afio y por el tﬁ‘" )
de la oferta ganadora $289,980.00 y no por el monto presupuestado segun perfilgy
elaborado en agosto 2017 por $303,846.00. \\S}O T

\\\ ¢ D‘HiECTOH ‘}(
El Concejo Municipal aprobd las bases de licitacion mediante acuerdo N° 08 del acta ﬁ@@@/
40 del 17 de octubre de 2017, previa solicitud de la Jefe UACI de fecha 29 de
septiembre del mismo afio sin contener: un encabezado conteniendo la indicacion de la
UACI que aplicara el procedimiento; la cantidad, especificaciones o caracteristicas
técnicas de las adquisiciones de la obra; la determinacion de los precios unitarios por
rubro y los precios totales; el plazo en el que después de la apertura de ofertas se
producira la adjudicacion; el momento de presentacion de la garantia de buena obra; el
porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, causales de suspension del
contrato de obra; la obligatoriedad para el oferente o adjudicatario de presentar las
solvencias fiscales y de seguridad social, emitidas por los menos treinta dias antes de
la presentacion de la oferta; las condiciones, plazo de entrega, porcentaje y forma de
amortizacion del anticipo y el Modelo General del Contrato.

También la Jefa UACI no verifico la asignacion presupuestaria previo al inicio del
proceso de adquisicion de los servicios de supervision; ya que las invitaciones a
presentacion de ofertas se hicieron el dia 19 de marzo de 2018 y la solicitud de la
certificacién a la Contadora Municipal y aprobacién por ésta se efectuaron
posteriormente el 23 de marzo del mismo afio y por el monto de la oferta ganadora
$15,000.00.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)
Art. 10 literal e) establece: “...e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la
iniciacion de todo proceso adquisitivo...”
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Articulo 44 literales a), I) o), p), r), u), w) x) establece: “Las bases de licitacién o de
concurso contendran por lo menos las indicaciones siguientes:...”a) Un encabezado
conteniendo la identificacién de la institucion contratante, indicacion de la UACI que
aplicara el procedfmlento la forma y numero de la licitacion o del concurso, la clase de
contrato y una breve descrlpc:lon del objeto contractual;... 1) El plazo en el que después
de la apertura de ofertas se producira la adjudicacion, el cual no podra ser superior a 60
dias en los casos de licitacion o de concurso, pudiendo el titular de la instituciéon, en
casos excepcionales, prorrogarlo por 30 dias mas; (9)...0) El tipo, plazo, origen,
momento de presentacion y monto de las garantias o de los seguros que deben
rendirse y cualquier otro requisito segun el caso;...p) El porcentaje de anticipo y
procedimiento para otorgarlo;...r) El sistema de evaluacién de las ofertas, con
porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacion. El sistema de evaluacion
indicara la calificacion minima que debe obtener la oferta técnica y la capacidad
financiera del proponente, como condicién previa para la consideracion de la propuesta
econdmica;...u) Causales de suspension del contrato de obra;...w) La obligatoriedad
para el oferente o adjudicatario de presentar las solvencias fiscales, municipales y de
seguridad social, emitidas por lo menos treinta dias antes de la presentacion de la
oferta. (4) (9)...x) Las condiciones, plazo de entrega, porcentaje y forma de
amortizacion de los anticipos, en los casos que aplique.”

Articulo 45 establece: “Las bases de licitacién o de concurso deberan contener ademas,” "

las exigencias sobre las especificaciones técnicas, condiciones econdmicas, Iegalefs‘*
administrativas y el modelo general del contrato. 1
La presentacion de una oferta por el interesado, dara por aceptadas las mdlcacmnesﬂ\

contenidas en las bases de licitacién o de concurso”. ‘

Cddigo Municipal ‘
El Art. 31 numeral 4) establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Art. 57 establece: “LOS MIEMBROS DEL CONCEJO, SECRETARIO DEL
CONCEJO, TESORERO, GERENTES,AUDITOR INTERNO, DIRECTORES O JEFES
DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIONMUNICIPAL, EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO
DEPODER, POR ACCION U OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY O POR
VIOLACION DE LA MISMA. (1)(7)".

Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios (FODES)

El Articulo 12 inciso cuarto, establece: “Los Consejos Municipales seran responsables
de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos”.

La deficiencia la origin6 el Concejo Municipal y la Jefa UACI debido a lo siguiente:
1. EI Concejo Municipal autorizo las bases de licitacion sin verificar o supervisar su
contenido de conformidad a la LACAP.
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2. La Jefa UACI| no observd el contenido minimo exigido por la LACAP para la
elaboracidn de las bases de licitacion y respecto a las asignaciones presupuestarias
y la solicitud de la certificacion las realiz6 en forma posterior al proceso de
contratacion.

El haber no haber verificado las asignaciones presupuestarias previo al inicio de los
procesos de adquisicion de los servicios de formulacion, ejecucién y supervision de los
proyectos aumento el riesgo de contratar los servicios sin contar con los suficientes
fondos presupuestados y por consiguiente la posibilidad de que estos no se hubiesen
realizado completamente; ademas el haber elaborado y aprobado las bases de
licitacion de los proyectos sin cumplir con los requisitos minimos que establece la Ley,
generd falta de transparencia en los procesos de contratacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representacion del Concejo en nota de fecha 21 de junio de
2018, manifestd: “Proyecto: “Modernizacion de alumbrado publico Ahorrativo con
Sistema LED en el municipio de Jiquilisco”

Dichas asignaciones presupuestarias son requeridas posteriores a la fecha de las

ofertas debido a que sean consignadas conforme al monto exacto del cual se inverti ﬁxs DE
. . . - . s + CJFA

en el bien o servicio segun el caso del proceso, en consecuencia a auditorias pasadgs 5o 10 26

La Jefa UACI en nota de fecha 22 de junio de 2018, manifesto: ©
SEGUN NUMERAL 1.- DEL PROYECTO EN MENCION.- :
Manifiesto que en Auditoria anteriores se verificaba la asignacion presupuestaria ante@:mnaﬂ >
del inicio de cada actuacion de la cual era directamente al presupuestos obtenido de la
carpeta técnica, pero siempre nos observaban y por tal razén se cambi6 la solicitud de

la cifra y la elaborabamos cuando ya teniamos el resultado del ganador para pedir
directamente del monto de la oferta ganadora como el lapso que hay entre el 23 al 31

de marzo es de 8 dias y tiempo considerado para la verificacion de lo solicitado que la

Ley da para hacer firma la adjudicacion.

SEGUN NUMERAL 2.- DEL PROYECTO EN MENCION .-

En este numeral le manifiesto que los formatos utilizados de la Bases de licitacion
fueron elaborados de acuerdo a los manuales obtenidos de la UNAC que tiene los
contenidos minimos adecuados y que las alcaldias podréan adecuarla conforme a las
necesidades de cada institucion.

SEGUN NUMERAL 3.- DEL PROYECTO EN MENCION.-

Manifiesto que en Auditoria anteriores se verificaba la asignacion presupuestaria antes
del inicio de cada actuacién de la cual era directamente al presupuestos obtenido de la
carpeta técnica, pero siempre nos observaban y por tal razén se cambi6 la solicitud de
la cifra y la elaborabamos cuando ya teniamos el resultado del ganador para pedir
directamente del monto de la oferta ganadora como el lapso que hay entre el 15/08 al
05/09 de mismo afio transcurriendo 21 dias de los resultados tiempo considerado para
la verificacién de lo solicitado que la Ley da para hacer firma la adjudicacion.
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Y de igual manera le manifiesto que los formatos utilizados de la Bases de licitacion
fueron elaborados de acuerdo a los manuales obtenidos de la UNAC que tiene los
contenidos minimos adecuados y que las alcaldias podran adecuarla conforme a las
necesidades de cada institucion.

SEGUN NUMERAL 4.- DEL PROYECTO EN MENCION.-

Manifiesto que en Auditoria anteriores se verificaba la asignacion presupuestaria antes
del inicio de cada actuacion de la cual era directamente al presupuestos obtenido de la
carpeta técnica, pero siempre nos observaban y por tal razdén se cambio la solicitud de
la cifra y la elaborabamos cuando ya teniamos el resultado del ganador para pedir
directamente del monto de la oferta ganadora como el lapso que hay entre el 25/10 al
15/11 de mismo afio transcurriendo 20 dias de los resultados tiempo considerado para
la verificacion de lo solicitado que la Ley da para hacer firma la adjudicacion.

Y de igual manera le manifiesto que los formatos utilizados de la Bases de licitacion
fueron elaborados de acuerdo a los manuales obtenidos de la UNAC que tiene los
contenidos minimos adecuados y que las alcaldias podran adecuarla conforme a las
necesidades de cada institucion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Consideramos que la deficiencia se mantiene, porque ya fue comunicada en la audlt’Or!a

anterior en Carta a la Gerencia, ademas impactando significativamente en el conn'
interno y en la gestién de la iVIunICIpaIldad debido a lo siguiente:

a. El Concejo Municipal confirma el requerimiento de las asignaciones presupuestarias
en forma posterior a la fecha de las ofertas y no hubo comentarios sobre la
autorizacion de las bases de licitacion sin cumplir con los requisitos minimos exigidos
por la LACAP.

b. La Jefa UACI reafirma la verificacion de la asignacion presupuestaria en forma
posterior a los procesos adquisitivos de las obras y servicios justificandose a
observaciones realizadas en auditorias anteriores por la Corte de Cuentas de la
Republica de las cuales no presento evidencia.

De igual forma reafirma que las bases de licitacion las elaboré Gnicamente basada en
los formatos de la UNAC sin percatarse del contenido minimo que exige la LACAP.

5.11 CARPETAS TECNICAS ELABORADAS, PAGADAS Y NO UTILIZADAS.
Comprobamos que el Concejo Municipal contraté los servicios de formulacion de

carpetas técnicas por un monto de $13,150.12, los que fueron pagados en el periodo
sujeto a examen y no fueron utilizadas para ejecutar los proyectos, asi:
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Formulador y Fecha de Segun Factura Segiin Cheque N° acta y N°
N° Nombre del Proyecto Elaboracién N°y Fecha [ Monto (§) | N°yFecha | Monto ($) acuerdo
Construccidn de Concreto Hidraulico M.H. Ingenieros i " Acuerdo N° 20,
1 en Calle 2° Entrada Hacia el Contratistas, S.A. de I\iafgfjfgl 1,141.97 %8?05;25037?' 1,141.97| Acta N° 11 del
Cementerio Municipal, Jiquilisco C.V. (Abril 2016) 17-03-16
2 Construccion de Concreto Hidraulico, | Constructora JOMA, S.A.[  N° 59 del 1208.15 N° 954-0 del 1208.15 Acuerdo N°® 21,
Cerca y Arriate en Calle Principal de C.V. (Abril 2016) 19/04/16 T 08/02/2017 T Acta N° 10 del
Residencial Nuevo Jiquilisco 10-03-16
Abastecimiento de Agua Potable en | Obras y Edificaciones N° 85 del N° 959-1 del Acuerdo N° 13,
3 Comunidades Murillo, Municipio Civiles, S.A. de C.V. 0810217 10,800.00 08/02/2017 10,800.00 Acta N° 11 del
Jiquilisco (Pago Final) (Junio 2011) 25-03-11
Totales 13,150.12 13,150.12

El Articulo 31 numerales 4) y 5) del Cédigo Municipal, establecen: “Son obligaciones del
Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia y 5) Constituir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos locales en forma
eficiente y econémica’.

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales

seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados ep-

una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinet
por el mal uso de dichos fondos”. f

. \Ue
La deficiencia la originé el Concejo Municipal al haber contratado y pagado las Carpé\\(a”
técnicas y no haber ejecutado los proyectos. N4

El haber contratado y pagado los servicios de formulacion de carpetas técnicas y no
haber ejecutados los proyectos; disminuyo la utilizacion de los fondos municipales en
gastos administrativos u operacionales asi como en la ejecucion de obras, por un monto
de $13,150.12.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representacion del Concejo en nota de fecha 06 de septiembre
de 2018, manifestd: “Nuestras explicaciones se fundamentan conforme al numeral §
del articulo 31 del Cédigo Municipal esta el “Constituir las obras necesarias para
el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica”, que en la blsqueda de gestionar obras
necesarias para satisfacer las necesidades de las comunidades se elaboran carpetas
técnicas para gestionar procesos de financiamiento o ante cooperante”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Consideramos que la deficiencia se mantiene, porque ya que el Concejo Municipal
ratifica que en la gestion de las obras se elaboraron las carpetas técnicas para
procesos de financiamiento o ante cooperantes de los cuales no presentaron evidencia
de la gestion realizada ni del uso de las mismas.

41
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107

hitp: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




5.12

LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

INCUMPLIMIENTO A LOS PROCESOS QUE ESTABLECE LA LEY DE

Comprobamos que el Concejo Municipal en Acuerdo N°5 de Acta No15 de fecha 24 de
abril de 2017 aprobé nombrar a planilla fija (Ley de Salarios) a personal que se
encontraba bajo la modalidad de contrato a partir del mes de abril de 2017, sin haber
realizado el debido proceso que establece la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
tales como realizar convocatorias previamente a concursos y realizar pruebas para
garantizar el personal idoneo a contratar y la igualdad, etc. segln detalle:

No. | Nombre del empleado Cargo Salario
1 | Laura Elvira Vigil Rodriguez Asistente del Depto. Gestidn Nacional e Interna. | $ 500.00
2 | José Dagoberto Beltran Diaz Auxiliar de Depto. Gestion Nacional e Interna $ 310.00
Marcial de JesUs Portillo ;
3 Guerrero Seguridad Mpal. $ 310.00
4 | Alfredo Noé Cortez Coreas Seguridad Mpal. $ 310.00
Mariano de Jesus  Ortiz :
5 i Seguridad Mpal. $ 310.00
6 | Jose Alexander Zamora Rivas | Seguridad Mpal. $ 310.00
7 | Santos Pastor Funes Seguridad Mpal. $ 310.00
Suleyma Victoria Flores :
8 Hidalgo Seguridad Mpal. $ 310.00
9 | José Federico Maravilla Seguridad Pargueo de bicic/merc/mpal. $ 310.00
10 \éane,ssa del Carmen Trejos Recepcionista $ 310.00 |
arcia \
Cesar Daniel Sanchez N RN
11 o Aux. Depto. de comunicaciones $ 350.00
12 | Salvador Medrano Ruiz Ordenanza $ 310.00
13 | Marta Lilian Castro Ordenanza Distrito 2 San Marcos Lempa $ 310.00
14 | Tania Domenica Lazo de Funes | Ordenanza Distrito Tierra Blanca $ 310.00
5 | oocar  Wiliams  Rodriguez | pepto, Limp. Y Mto. E/E/Pub $ 310.00
16 | Edwin Arnoldo Aguilar Lovo Aux. Depto. Limp. Y Mto.E/E/Pub $ 310.00
17 | Miguel Angel Chavez Lobo Notificador de UATM $ 310.00
18 | poy Margarita Bardales de| , iiar Contable $ 400.00
g | peroedes del Cammen AMaYa| pejeq Unidad Mpal./ia Mujer. Distr. 1, Tiera B. | $ 310.00
20 | Lucia Lépez Aux. Unidad Mpal./la Mujer. Distr. 1, Tierra B. $ 400.00
o1 |Rema _Elizabeth  Salgado) promotor social $ 310.00
odriguez
22 | Carmen Alfaro de Quintanilla Promotor Social $ 310.00
Ana Carolina Hernandez ,
23 P pm— Promotor Social $ 310.00
24 | Maria Santos Mejia Mundo Deleg. Prom.Social Distrito 1, Tierra Blanca $ 310.00
25 | Maria Inés Rivera Salinas Promotor Social, Distrito 1, Tierra Blanca $ 310.00
26 | José Israel Pineda Pérez Promotor Social, Distrito 1, Tierra Blanca $ 310.00
27 ;\'rq:hrﬁa Esperanza Galleid Promotor Social Distrito 2, San Marcos Lempa $ 310.00
28 | Misael Elizur Osorio Parada Prom. y Rescte. De Memoria Histo. De Jiguilisco | $ 310.00
29 | Nancy Beralis Nochez Portillo E;Our;?ié o reecie De Memeria: Histe: L8| g gy
30 | Brenda Carolina Vega Amaya .Ij)iz{ourirl]iécg Rescle; De Memona Histe, b $ 310.00
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No. | Nombre del empleado Cargo Salario
31 | Maria del Rosario Rodriguez Aux. del Depto. de Deportes $ 310.00
32 | Reynerio Ismael Palacios Ayala | Aux. del Depto. de Deportes $ 310.00
33 | Luis Geovany Mojica Menjivar | Enc./Depto. Gestion de Riesgo $ 310.00
34 | Oscar William Bardales Girdn Res. Unidad de la Nifiez, Adolesc. Y Juventud $ 360.00
35 | Luis Alfredo Trejo Amaya éux. Departamento de Desarrollo Econ, $ 310.00
omunal
36 | Wilmar Emersson Funes Lépez | Auxiliar de R.E.F. $ 350.00
37 CEBriseIda del Carmen Rojas| Delegada del R.E.F. Distritoc 2 San Marcos $ 360.00
scobar Lempa
38 Er?qg);ar Ubadil.  Rodriglez Encargado de Rastro Municipal $ 310.00
39 | Julio Cérdova Alvarado Ganaderia Distrito 1 Tierra Blanca $ 310.00
40 | Victor Manuel Chavarria Lépez | Supervisor de Aseo de Calles $ 310.00
41 | José Héctor Rodriguez Supervisor de Aseo de Calles $ 310.00
42 | Mauro Portillo Barrido de Calles $ 310.00
43 |Merina de Jesls Pacas| pogg e Galles $ 310.00
Martinez
44 | Francisco Antonio Ruiz Ramos | Barrido de Calles $ 310.00
45 | Juan Antonio Ponce Barrido de Calles $ 310.00
46 | Basilio de JesUs Lainez Pérez | Recolector de Basura Compostaje $ 310.00
47 | Edwin Machuca Arévalo Recolector de Basura Compostaje $ 310.00 )
48 | Juan Carlos Polanco Marroquin | Electricista/Mto. Y Rep/Ser.Pub $ 337.19/& Q’, "“ ;
4o | Oscar - Amando  Mamoquin | aiiar Mantto. Y Reparac. Ser.Pub $ 310.04};
50 | Rubén Antonio Garcia Pineda | Mantenimiento de Mercado Mpal. $ 210,004 > 28
51 | Elmer William Campos Mantenimiento de Mercado Mpal. $ 310.00 Nsyyp0m.ss
52 | José Osmar Guardado Garcla | Aux/Mecanico del Depto/Maquinaria $ 310.00 \f:——”
53 | José Candelario Pineda Motorista $ 310.00
54 | Irma Guadalupe Larin de Trejo | Mantenimiento Mino Complejo Mpal. $ 310.00
55 | Blanca Arely Serrano de Cruz | Mantenimiento Mino Complejo Mpal. $ 310.00
56 | Maria Ester Pereira Avalos Mantenimiento Mino Complejo Mpal. $ 310.00
57 i\Gjlerce’des ranE Gasle g Mantenim. En Campo de Ferias $ 310.00
onzalez
58 | Cristian Bryan Pineda Alvarado | Mantenim. En Campo de Ferias $ 310.00
59 | José Isabel Zelaya Lopez Limpieza en Parque Mpal. $ 310.00

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece: El Art. 15-, Titulo lll, Capitulo

de los Organos de Administracién de la Carrera Administrativa de la misma ley
establece: “Los Alcaldes Municipales, como maxima autoridad administrativa del
municipio, son corresponsables con sus respectivos Concejos Municipales en el
adecuado establecimiento de la carrera administrativa en su municipalidad”

El Art. 23-, Titulo IV, Capitulo I, del Acceso y Vinculacion a la Carrera Administrativa
Establece: “El proceso de acceso y vinculacion tiene por objeto garantizar el ingreso de
personal idéneo a la administracion publica municipal y el ascenso de los empleados,
en base a mérito y aptitud y mediante procedimientos que permitan la participacion en
igualdad de condiciones, de quienes aspiren a desempefiar los empleos o cargos”

El Art. 24-, Titulo IV, Capitulo I, del Acceso y Vinculacion a la Carrera Administrativa de
la misma Ley Establece: “El acceso a la carrera administrativa municipal y los ascensos
a cargos de superior nivel comprendidos dentro de la misma o los ascensos de
categoria dentro de un mismo cargo o empleo, se hard por concurso previamente
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convocado por el Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa,
segln corresponda.

En los concursos se deben garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi
como el de publicidad.”

El Art. 29-, Titulo IV, Capitulo |, del Acceso y Vinculacién a la Carrera Administrativa de
la misma Ley Establece: “Las pruebas de idoneidad o instrumentos de seleccion tienen
como finalidad explorar competencias de los concursantes con énfasis en
conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes para apreciar la capacidad, idoneidad
y potencialidad de los aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos respecto
a las calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones vy
responsabilidades del cargo a acceder.

Las pruebas de idoneidad consistiran en la realizacién de uno o mas examenes de
conocimientos generales o especiales para determinar la capacidad y la aptitud de los
aspirantes y fijar su orden de prelacién, pudiendo incluir estudios psicotécnicos,
entrevistas y cualesquiera otras pruebas que aseguren la objetividad y la racionalidad
en el proceso de selecciéon.”

De las clases de concurso Art. 26.- “...Los concursos abiertos se realizaran en los casgs.’ "\

de acceso a una plaza nueva o en los casos en que a la convocatoria hecha /[de
conformidad al inciso anterior, no se presentaren candidatos en el término estipulado er
la misma o cuando realizado el proceso de seleccion los aspirantes no hubieren

obtenido la calificacion requerida o la autoridad encargada de nombrar objetare la‘s,

propuesta en los términos del Art. 31.

En los concursos, Unicamente se admitira a los solicitantes que retinan los requisitos
contemplados en los Nos. 1, 2, 4y 5 del Art. 12.7

De los concursos de ascensos de nivel. Art. 27.- “Al ocurrir una vacante en una
Municipalidad o Entidad Municipal, el respectivo Concejo o el Alcalde o la Maxima
Autoridad Administrativa, segln corresponda, convocara a los funcionarios y empleados
de carrera de la respectiva institucién que tuvieren interés, por medio de aviso colocado
en la cartelera oficial de la misma. La esquela sera fijada por el término de cinco dias
anteriores a la fecha del concurso.”

De los concursos abiertos Art. 28.- “En los casos de acceso a una plaza nueva o al
ocurrir una vacante que no pueda llenarse por concurso de ascenso, el respectivo
Concejo o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa convocara a quienes
tuvieren interés por medio de aviso al publico colocado en la cartelera oficial de la
Municipalidad o Municipalidades en caso de actuacién asociada. La esquela sera fijada
por el téermino de quince dias anteriores a la fecha del concurso.”

Pruebas de idoneidad Art. 29.- “Las pruebas de idoneidad o instrumentos de seleccion
tienen como finalidad explorar competencias de los concursantes con énfasis en
conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes para apreciar la capacidad, idoneidad
y potencialidad de los aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos respecto
a las calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades del cargo a acceder.
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Las pruebas de idoneidad consistiran en la realizacion de uno o mas examenes de
conocimientos generales o especiales para determinar la capacidad y la aptitud de los
aspirantes y fijar su orden de prelaciéon, pudiendo incluir estudios psicotécnicos,
entrevistas y cualesquiera otras pruebas que aseguren la objetividad y la racionalidad
en el proceso de seleccion.

En los concursos abiertos podran incluirse como instrumentos de seleccion, cursos
relacionados con el desempefio de las funciones de los empleos a proveer.

La valoracion de los anteriores factores se efectuara a través de medios técnicos, que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previamente
determinados.”

El Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la Alcaldia Municipal de Jiquilisco, en
funciones basicas, Concejal/a establece:
Inciso 9 “Velar por la aplicacion de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal”

La deficiencia no se estd garantizando el ingreso de personal a la administracion
publica municipal asi como lo ascensos de los empleados en base a méritos, aptitudes
y procedimientos que permitan la participacién de igualdad de condiciones a través de
concurso previamente convocado por el Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima
Autoridad Administrativa, seguin corresponda.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal en nota Sin/Ref. de fecha 21 de junio de 2018 emitid los
siguientes comentarios: “Considerando que son empleados que se encontraban bajo
contrato desde afios anteriores y aunque un trabajador haya ingresado a laborar para la
Administracion puUblica por medio de un contrato, si su funcion es de caracter
permanente, debe garantizarsele la estabilidad laboral.

Art. 25, del Codigo de Trabajo Los contratos relativos a labores que por su naturaleza
sean permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido,
aunque en ellos sefiale plazo para su terminacion. ,
Asi nuestras explicaciones y comentarios, esperando que sustenten para que e
comunicado preliminar sea superado”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Después de analizar los comentarios presentados por el Concejo Municipal
determinamos que la deficiencia se mantiene debido a lo siguiente: La Ley de la
Carrera Administrativa Municipal es clara en su Art. 15 donde sefiala que el alcalde y su
Concejo deben adecuar el establecimiento de la carrera administrativa en su
municipalidad, por otra parte la misma ley sefiala que el proceso de acceso y
vinculacién tiene como objeto garantizar el ingreso de personal idéneo a la
administracion pUblica municipal asi como lo ascensos de los empleados en base a
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méritos, aptitudes y procedimientos que permitan la participacion de igualdad de
condiciones..”

Y para accesar a la Ley de la carrera administrativa municipal se hara por concurso
previamente convocado por el Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad
Administrativa, seguin corresponda.

En los concursos se deben garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi
como el de publicidad. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5.13 ASIGNACION DE FONDOS PARA REALIZAR PAGOS EN EFECTIVO.

Comprobamos que el Concejo Municipal durante el periodo de examen, autorizo la
asignacion de fondos a Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria,
Cuarta Regidora Propietaria y Primer Regidor Suplente, mediante la emision de
cheques a su favor, para realizar pagos en efectivo por la realizacion de diferentes
eventos, por la cantidad de $ 89,767.85, sin que éstos eventos contaran con
asignaciones presupuestarias obviandose la realizacion de los procesos de compra

respectivos y sin estar facultados por Ley los miembros del Concejo Municipal para-"

realizar dichas actividades, seguin detalle:

Ratl Antonio Franco Arévalo (Primer Regidor Propietario)

No.de

Fecha Concepto Monto Cheque )

Fondos para liquidar, utilizados para desarrollar Perfil:
"Evento de Carnetizacion a Veteranos de Guerra de los
Municipios de Jiguilisco, Puerto El Triunfo, San Francisco
23/01/2017 | Javier y San Agustin, en las instalaciones del Campo de|$ 837.94 | 042805-0
Ferias Mpal. de Jiquilisco, los dias 24, 25, 26 de enero de
2017, seguin acuerdo Mpal. #12 de acta #03 de fecha 20 de
enero de 2017.

Fondos para liquidar, utilizados para realizar Primera Feria
de Emprendimientos Solidarios 2017, el dia 18/02/2017,
segun acuerdo Mpal #16 de acta #06 de fecha 16 de febrero
de 2017.

17/02/2017 $ 1,400.00 | 043057-5

Fondos para Liquidar Programa de Agricultura Solidaria en

06/04/2017 | 1 ilisco 2017,

$ 107.97 | 043577-7

Fondos para liquidar, utilizados para realizar evento de
Lanzamiento Corredores Productivos, el dia 21/08/2017,
segun acuerdo Mpal. #03 de acta #37 de fecha 19 de
septiembre 2017.

21/08/2017 $ 23262 | 045380-1

Fondos para Liquidar el Proyecto Creacion de Escuelas de

BEAZ0TY Futbol para Nifias en el Municipio de Jiquilisco ¥ 100,00 | 0480552
23/11/2017 | Fondos para liquidar inauguracion $ 293,50 | 046074-2
SUBTOTAL $ 4,572.03

Tulio Santos Amaya Hernandez (Primer Regidor Suplente)

No. de

Fecha Concepto Monto Cheque

Fondos para liquidar la realizacion del evento de rendicion
28/04/2017 | de cuentas del comité de prevencion de la violencia afio|$  1,815.00 | 043629-8
2016
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Fondos para liquidar la Realizacion de Tramites de
02/05/2017 | Matriculas de armas de fuego propiedad de la Municipalidad | $ 509.00 | 043872-2
de Jiquilisco.
27/07/2017 rlilondps_, para ]iquidaﬁr evento de celebracién de Centenario de $ 335213 | 044705-0
atalicio de Monsefior Romero
SUBTOTAL $ 5,676.13
Dinora Concepcién Perdomo (Segunda Regidora Propietaria)
No. de
Fecha Concepto Monto Cheque
Fondos para liquidar, utilizados para realizar evento de
16/03/2017 |Inauguracién Nacional de Circulos de Alfabetizacion, segun| $  1,480.50 | 043300-7
acuerdo Mpal.
07/04/2017 Fongios para liquidar, para ejecutar el Plan Verano 2017, $ 700.00 | 043583-6
segun acuerdo Mpal.
Fondos para Liquidar, para la Compra de rosas para la
celebracién del dia de las madres el dia 10 de mayo 2017,
25/0412017 | Coin acuerdo Mpal, #13 de acta #15 de fecha 24 de abril| ©  1000-00 | 043671-6
de 2017
Fondos para liquidar, utilizados para realizar evento de
Cuadrangular de Futbol Playa en Isla de Méndez, los dias
25/05/2017 |26 y 27 de mayo 2017, y atencion a Equipo Dimas Escaz | $  1,476.25 | 043977-2
de la Republica de Costa Rica, segin acuerdo Mal. #11 de
acta #21 de fecha 26 de mayo 2017
Fondos para liquidar, utilizados para realizar evento de
Cuadrangular de Futbol Playa en Isla de Méndez, los dias
06/07/2017 |26 y 27 de mayo 2017, y atencién a Equipo Dimas Escazi| $ 1,196.25 | 044606-7 i
de la Republica de Costa Rica, segln acuerdo Mal. #11 de :
acta #21 de fecha 26 de mayo 2017
Fondo para Liquidar, para el desarrollo de Festival
11/08/2017 | Gastronémico Los Tesoros del Municipio de Jiquilisco,| $ 1,000.00 | 044997-9
segln acuerdo Mpal.
Fondos para liquidar, utilizados para realizar evento de 4°.
25/08/2017 | Festival del Camarén, a desarrollarse el dia 26 de agosto| $ 1,772.53 | 045065-6
2017, segln acuerdo Mpal.
Fondos para liquidar, utilizados para el Lanzamiento de
0471072017 | & 4rnetizacion de Agricultores $ 2,056.24 | 0456518
Fondos para liquidar evento de Asamblea Informativa de
05/02/2017 | primera Convocatoria del Programa de Jovenes con todo el | $  5,307.25 | 047215-9
Municipio de Jiquilisco
SUBTOTAL $ 15,988.02
Fondos asignados a Yesica Evelinda Solano Rivera
(Cuarta Regidora Propietaria)
Fecha Concepto Monto ND: de
Cheque
Primer Desembolso de fondos para ser utilizados en evento
0810512017 de Inauguracion Nacional de Circulos de Alfabetizacion ¥ 13,0000 | 0482617
Segundo desembolsos de fondos para ser utilizados en
Da/aia017 Inauguracion Nacional de Circulos de Alfabetizacion $ 885,50 | O482882
Fondos para liquidar evento de inauguracion de Proyecto
31/03/2017 | Ruta Camaronera hacia San Hilario del Municipio de|$  3,024.00 | 043359-6
Jiquilisco
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Fondos asighados a Yesica Evelinda Solano Rivera

(Cuarta Regidora Propietaria)

Fecha

Concepto

Monto

No. de
Cheque

0710472017

Fondos para liquidar, para realizar reunion informativa con
lideres/as y agricultores de diferentes Comunidades del
municipio de Jiquilisco, Usulutan, con el objeto de dar a
conocer las proyecciones en agricultura para el afio 2017.

$

2,000.25

043586-5

26/04/2017

Fondos para liquidar, para celebrar el dia de la Secretaria, el
dia 26 de abril 2017, al personal de esta municipalidad, segtn
acuerdo Mpal. #11 de acta #15 de fecha 24 de abril de 2017

1,500.00

043619-5

27/04/2017

Fondos para liquidar, para celebrar el dia de la Secretaria, el
dia 26 de abril 2017, al personal de esta municipalidad, segtin
acuerdo mpal. #11 de acta #15 de fecha 24 de abril de 2017

500.00

043625-4

18/05/2017

Primer Desembolso de Fondos para liquidar, utilizados para
realizar evento de Inauguracién de Centro Escolar Integrado
Miguel Duefias en Ctdn. San Marcos Lempa, Jiquilisco, segln
acuerdo mpal. #06 de acta #19 de fecha 12 de mayo de 2017

2,703.75

043936-3

19/05/2017

Primer Desembolso de Fondos para liquidar, utilizados para
realizar evento de Inauguracién de Centro Escolar Integrado
Miguel Duefias en Ctén. San Marcos Lempa, Jiquilisco, segun
acuerdo mpal. #06 de acta #19 de fecha 12 de mayo de 2017

3,596.25

043942-6

21/08/2017

Primer desembolso de Fondos para liquidar, utilizados para
realizar evento de Inauguracién de la Primer Cede
Comunitaria de Ciudad Mujer en el Municipio de Jiquilisco,

1,000.00

045041-0

24/08/2017

Segundo desembolso de Fondos para liquidar, utilizados para
realizar evento de Inauguraciéon de la Primer Cede
Comunitaria de Ciudad Mujer en el Municipio de Jiquilisco

1,682.75

045057-3 /|~
IESERAY.

06/09/2017

Fondos para liquidar, utilizados para participar en el Evento
de Pueblos Vivos los dias 08 y 09 de septiembre de 2017 en
el CIFCO de San Salvador.

k=il

4,300.00

045321-0

21/09/2017

Primer desembolso para liquidar el evento de Curso de
Vacaciones el cual es impartido por Ciudad Mujer

700.00

048381-6

2710972017

Segundo desembolso para liquidar el evento de Curso de
Vacaciones el cual es impartido por Ciudad Mujer

812.00

045398-9

12/10/2017

Fondos para liquidar, utilizados para realizar Reunion con
Lideres y Lideresas del Municipio de Jiquilisco,

472.50

045689-2

25/10/2017

Primer desembolso de Fondos para liquidar, utilizados para
realizar evento de "Jévenes con Todo".

w | e | B | &

600.00

045737-8

26/10/2017

Desembolso de Fondos para liquidar, utilizados para realizar |

Evento de conmemoracion del dia de la mujer en el Municipio
de Jiquilisco, el dia 27/10/2017.

367.50

045743-8

2711072017

Segundo desembolso de Fondos para liquidar, utilizados para
realizar evento de "Jévenes con Todo".

1,000.00

045749-9

30/10/2017

Fondos para liquidar, para realizar Evento de Presentacion
del Programa de Jévenes con todo a las comunidades de
Jiquilisco.

1,707.50

045969-7

01/12/2017

Reunién de productores de semilla Certificada de maiz el 03
de Diciembre

1,686.00

046343-1

04/12/2017

Fondos para liquidar el Proyecto Vida en el Municipio de
Jiquilisco

7,665.00

046350-2

18/12/2017

Fondos para liguidar el Evente de Entrega de Sistemas de
Riegos para Mujeres

2,357.25

046399-4

21122017

Fondos para Liquidar Evento de Graduacién de Modulos de
Habilidades y Competencias para la Vida y trabajo del
Programa Jovenes con Todo

4,316.42

046605-0
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A.

Fondos asignados a Yesica Evelinda Solano Rivera
(Cuarta Regidora Propietaria)

No. de
Cheque

2,436.00 | 046926-6

Fecha Concepto Monto

Fondos para liquidar el Evento de Firma de Pacto por la $
Educacién y Desarrollo Integral
Fondos para Liquidar el Evento de Espacios Abiertos de $
Consultas Ciudadanas en Ciudad Romero

Fondos para liquidar el Evento de Entrega de Puente de $
Acceso al cementerio de Isla de Méndez

Fondos para liquidar el evento de entrega de obra realizada
19/02/2018 | en Comunidad Barrio La Merced denominado Boulevard La|$  1,181.25 | 047272-6
Merced
Fondos para liguidar la inauguracion de Talleres vocacionales $
para Jovenes del Instituto de Tierra Blanca
Fondos para liquidar evento de entrega de instrumentos para $
fomentar sinfénica juvenil en el Bajo Lempa

24/01/2018

24/01/2018 2,000.25 | 047234-4

16/02/2018 1,632.75 | 047266-0

22/02/2018 3,659.26 | 0472758

2210272018 2,446.50 | 047876-3

Fondos para liquidar reunioén con Ministerio de Agricultura y $
las Cooperativas del Municipio de Jiquilisco

Fondos para liquidar Evento de Entrega de casa de Juventud i
02/03/2018 de San Hilario Municipio de Jiquilisco ¥ 200000 | Daatdn=y

SUBTOTAL $ 63,5631.67

02/03/2018 2,500.00 | 048127-3

establece: “Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen

facultades que las que expresamente les da la ley”.

Los Arts. 30, 86 inciso primero y 92 del Cédigo Municipal establecen:

Art. 30: “Son facultades del Concejo:

1. Nombrar de fuera de su seno al Secretario Municipal;

2. Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias
de la Administracién Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde en cada
caso;

3. Nombrar las comisiones que fueren necesarias y convenientes para el mejor
cumplimiento de sus facultades y obligaciones que podran integrarse con
miembros de su seno o particulares;

4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la

administracion municipal;

APROBAR LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL; (7)

Aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestién municipal;

Elaborar y aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio;

Aprobar los contratos administrativos y de interés local cuya celebracion

_convenga al municipio;

9. ADJUDICAR LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE OBRAS,
BIENES Y SERVICIOS DE CONFORMIDAD A LA LEY CORRESPONDIENTE;
(7)

10.EMITIR LOS ACUERDOS DE CREACION DE ENTIDADES MUNICIPALES
DESCENTRALIZADAS: SEAN EN FORMA INDIVIDUAL O ASOCIADAS CON
OTROS MUNICIPIOS, ASI COMO LA APROBACION DE SUS RESPECTIVOS
ESTATUTOS; (7)

11.Emitir los acuerdos de cooperacion con otros municipios o instituciones;

‘<
El Inciso ultimo del Articulo 86 de la Constitucion de la Republica de El Salva%

\\G

,/
.’(J

o~ o o
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12.Emitir los acuerdos de constitucién y participacion en las sociedades a que se
refiere el articulo 18 de este Caodigo;
13.EMITIR LOS ACUERDOS DE CREACION DE FUNDACIONES,
ASOCIACIONES, EMPRESAS MUNICIPALES Y OTRAS ENTIDADES
ENCARGADAS DE REALIZAR ACTUACIONES DE CARACTER LOCAL, ASI
COMO LA APROBACION DE SUS RESPECTIVOS ESTATUTOS; (7)
14.Velar por la buena marcha del gobierno, administracién y servicios municipales;
15.Conocer en apelacion de las resoluciones pronunciadas por el Alcalde en
revision de los acuerdos propios;
16.Designar apoderados judiciales o extrajudiciales que asuman la representacion
del municipio en determinados asuntos de su competencia, facultando al Alcalde
o Sindico para que en su nombre otorguen los poderes o mandatos respectivos;
17.Autorizar las demandas que deban interponerse, el desistimiento de acciones y
recursos en materias laborales y de transito, la renuncia de plazos, la celebracion
de transacciones y la designacién de arbitros de hecho o de derecho;
18.ACORDAR LA COMPRA, VENTA, DONACION, ARRENDAMIENTO,
COMODATO Y EN GENERAL CUALQUIER TIPO DE ENAJENACION O
GRAVAMEN DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL MUNICIPIO Y
CUALQUIER OTRO TIPO DE CONTRATO, DE ACUERDO A LO QUE SE
DISPONE EN ESTE CODIGO
ESTA FACULTAD SE RESTRINGIRA ESPECIALMENTE EN LO RELATIVO A
LA VENTA, DONACION Y COMODATO EN EL ANO EN QUE CORRESPONDA
EL EVENTO ELECTORAL PARA LOS CONCEJOS MUNICIPALES, DURANTE |
LOS CIENTO OCHENTA DIAS ANTERIORES A LA TOMA DE POSESION DE
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES; (7) (9) /. :
19.Fijar para el afio fiscal siguiente las remuneraciones y dietas que deben rec
Alcalde, Sindico y Regidores;
20.CONCEDER PERMISO O LICENCIAS TEMPORALES A LOS MIEMBROS IE D
CONCEJO PARA AUSENTARSE DEL EJERCICIO DE SUS CARGOS A~
SOLICITUD POR ESCRITO DEL CONCEJAL INTERESADO; (7)
21.Emitir los acuerdos de creacion, modificacion y supresion de tasas por servicio y
contribuciones publicas para la realizaciéon de contribuciones publicas para la
realizacion de obras determinadas de interés local
22.Acordar la contratacion de préstamos para obras y proyectos de interés local;
23.Conceder la personalidad juridica a las asociaciones comunales:
24 DEROGADO (2)
25.Designar de su seno al miembro que deba sustituir al Alcalde, Sindico o Regidor
en caso de ausencia temporal o definitiva;
26.DESIGNAR EN FORMA TEMPORAL AL MIEMBRO DEL CONCEJO QUE
DESEMPENARA EL CARGO DE TESORERO, EN CASO QUE DICHO
FUNCIONARIO NO ESTUVIERE NOMBRADO. IGUALMENTE SE PROCEDERA
EN CASO DE QUE EL TESORERO SE AUSENTARE, FUERE REMOVIDO, O
DESTITUIDO. EN AMBOS CASOS EL PLAZO DEL NOMBRAMIENTO
INTERINO NO PODRA EXCEDER DE NOVENTA DIAS. (7)
Art. 86 inciso primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.”
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

Art. 92.: “En los casos en que los municipios tengan sus fondos depositados en
instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por medio de cheques.”
El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
Determinacién de Montos para Proceder, establece: “Los montos para la aplicacion de
las formas de contratacién seran los siguientes:

a) Licitacién o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un monto
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el
sector comercio.

b) Libre Gestién: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia
de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No
serd necesario este requisito cuando la adquisicién o contratacion no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando
se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante,
para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el
presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes
de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos;

c) En la Contratacién Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de las
causas que lo motiven”.

Los Articulos 6 y 13 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de la //‘w‘; (Jf‘\\
Municipalidad de Jiquilisco, establece: // :

&7
o \/\
)

Art. 6: “La Municipalidad o el Alcalde, en su caso, no podran adquirir compromlsdsw
econémicos cuando no exista asignacion presupuestaria que ampare el egreso o : )
cuando esta fuera insuficiente”. *-‘-\i{ggnﬁ%fﬁ?’

Art. 13: Los funcionarios y empleados que ordenen gastos, son responsables
personalmente y con sus bienes de aquellas erogaciones que se hagan sin estar
comprendidas en el presupuesto.

La deficiencia se origindé debido a que el Concejo Municipal autorizé la emision de
cheques a favor de Concejales para la realizacion de eventos, para posteriormente
efectuar pagos en efectivo y obviando los procesos de compra.

Lo anterior genera que la Municipalidad incumpla los procesos ya establecidos
legalmente para la adquisicion de bienes y/o servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, en representacién del Concejo Municipal, en nota de fecha 21 de
junio, expres6: “Como Ley primaria establecida en el Articulo 203 de la
Constitucién de la Republica de El Salvador que expresa que los “Municipio seran
auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativos y se regiran por
Cédigo Municipal, que sentara los principios generales para su organizacion,
funcionamiento y ejercicio de sus facultades autébnomas” y

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 ol
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Art. 2, del Codigo Municipal el cual establece: “El Municipio constituye la Unidad
Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacion popular en la formacion y conduccion de la sociedad local, con
autonomia para darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio
esta encargado de la rectoria y gerencia del bien comtn local, en coordinacion con las
politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comin general, gozando para
cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente”

Asi mismo amparados en el Cadigo Municipal

Art. 30.- Son facultades del Concejo:

4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar_el Gobierno y la
administracién municipal;

14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales;

El Concejo tomo la decision de delegar dichas responsabilidades orientadas a realizar
eventos propios del que hacer del Gobierno Municipal, erogaciones que tienen su
propia liquidacion (DOCUMENTACION DE RESPALDO) que se encuentran
legitimadas con sus acuerdos municipales, Visto Bueno del Sindico, DESE del

Alcalde con sus respecticos sellos. z
En los Comentarios de los Auditores expresan:
... si_bien es cierto cuentan con la documentaciéon de respaldo carecen eie Ia»
legalidad Visto Bueno del Sindico y DESE del Alcalde, :
NOTA: Ratifican en sus comentarios que dichos fondos poseen ‘st
documentacion de respaldo”. - ‘

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, en representacion del
Concejo Municipal, discrepamos en cuanto a que si bien es cierto el Municipio de
Jiquilisco es auténomo en lo econdmico, técnico y administrativo, no limita al
cumplimiento de las disposiciones legales establecidas como relacionadas con la
asignacion de fondos a Concejales, quienes el Codigo Municipal no les establece
facultades para ser ellos los encargados de efectuar pagos en efectivos mediante la
asignacion de fondos; asi mismo, se violentd los procesos de compra establecidos en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica. Por otra parte,
muchas de las liquidaciones si bien es cierto cuentan con la documentaciéon de respaldo
carecen de la legalidad Visto Bueno del Sindico y DESE del Alcalde, asi mismo no se
encontraban presupuestados dichas asignaciones de fondos. Por lo que la deficiencia
se mantiene.

5.14 FALTA DE CONTRATACION DE AUDITOR INTERNO Y AUDITOR
EXTERNO.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Jiquilisco, no contraté los servicios de
Auditoria Interna y Externa, durante el periodo sujeto a examen, no obstante que el
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

Presupuesto de ingresos anual de La Municipalidad para el afio 2017 fue de
$ 5,725,913.98.

Los Art. 106 del Codigo Municipal establecen: Art. 106 “Los municipios con ingresos
anuales inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de los
Estados Unidos de América, deberan tener auditoria interna, con autoridad e
independencia organica y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes municipales. Estara sometida a las leyes y ordenanzas
del municipio.

La auditoria estara bajo la responsabilidad y direccién de un auditor que nombrara el
Concejo por todo el periodo de sus funciones, pudiendo ser nombrado para otros
periodos”.

Art. 107 “Los municipios con ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o
su equivalente en dolares de los estados unidos de américa, deberan contratar un
auditor externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos
y bienes municipales.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el concejo, pudiendo
los municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o asociada™.

La deficiencia se origino, debido a que el Concejo Municipal no contrato los servicios de (RS
Auditoria Interna y Externa, en el periodo del 01 de enero de 2017 al 30 de abri/de
2018, no obstante que el presupuesto de ingresos del afio 2017 fue de $ 5, 725, 9’13

DIREC rf

Lo anterior ha generado que La municipalidad no contara con auditoria mterna\% o
|a‘41hmr\x 7

externa, para que ejerciera autoridad e independencia en el control, la vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota suscrita por el alcalde municipal, de fecha 21 de Junio de 2018, manifiesta lo
siguiente: “Durante el periodo auditado fue dificultoso contratar los servicios de auditoria
interna y externa sin embargo a pesar de su ausencia, se le dio cumplimiento a que los
procesos fueran realizados apegados a las normas legales.”

COMENTARIO DEL AUDITORES

Mediante analisis efectuado a los comentarios presentados por el Concejo Municipal,
concluimos que la deficiencia se mantiene, ya que no se comprobo la existencia de la
Unidad de Auditoria Interna, ni la contratacién de los servicios de un Auditor externo en
el periodo de examen.

5.15 INADECUADA UTILIZACION DE FODES.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la utilizacion de mas del 50% de los
fondos FODES asignados para funcionamiento en pago de salarios, dietas vy
aguinaldos, segun detalle siguiente:
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Pagos del
FODES 25% 50% de FODES | Pago en exceso
Mes (Sueldos, 25% de FODES 25%
Aguinaldos y
Dietas )
Enero 2017 $ 68,800.04 $ 31,897.10 $ 36,902.94
Febrero 2017 $ 67,25345 $ 31,897.10 $ 35,365.35
Marzo 2017 $ 66,312.68 $ 31,897.10 $ 34,415.58
Abril 2017 $ 51,419.87 $ 31,887.10 $ 1962277
Mayo 2017 $ 50,937.00 $ 31,897.10 $ 19,039.90
Junio 2017 $ 51,047.00 $ 31,897.10 $ 19,149.90
Julio 2017 $ 49,839.21 $ 31,887.10 $  17,942.11
Agosto 2017 $ 50,267.00 $ 31,897.10 $ 18,369.90
Septiembre 2017 $ 53,533.93 $ 31,897.10 $ 21,636.83
Octubre 2017 $ 53,867.00 $ 31,897.10 $  21,969.90
Noviembre 2017 $ b53,067.56 $ 31,897.10 $ 21,170.46
Diciembre 2017 $ 80,759.24 $ 31,897.10 $ 48,862.14
Enerc 2018 $ 58,637.00 $ 32,397.10 $ 26,239.90
Febrero 2018 $ 5206261 $ 32,397.10 $ 19,665.51
Marzo 2018 $ 51,317.00 $ 32,397.10 $ 18,919.90

Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de~
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos [de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte- :
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. ‘

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia electrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio. El
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicard mensualmente en dos
periédicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no considero el limite
establecido de uso del FODES asignado a funcionamiento.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Lo anterior genera que la Municipalidad no cuente con los recursos necesarios para
hacer frente a las obligaciones relacionadas con el funcionamiento de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, en representacion del Concejo Municipal, en nota de fecha 21 de
junio, manifesté: “Debido a la situaciéon econémica que afecta no solo a nuestro
municipio, y con el fin de cumplir que nuestras obligaciones se utilizan el uso de estos
fondos, dado que el recurso humano es necesario para prestar los servicios
municipales al municipio que es considerado uno de los mas extensos a nivel nacional”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios expresados por el Alcalde Municipal en representacion del Concejo
Municipal, confirman la deficiencia sefialada en cuanto a que debido a la situacion
econémica y con el fin de cumplir con las obligaciones se utiliza el uso de estos fondos
para prestar los servicios municipales, sin embargo, la normativa legal expresa que
solamente el 50 por ciento de los fondos asignados para funcionamiento se utilizara
para el pago salarios, dietas y aguinaldos. Por lo tanto, la deficiencia sefalada se
mantiene. Ty

516 PAGO DE DEUDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Comprobamos que el Concejo Municipal, en el periodo de enero 2017 al 30 de abm ¢
2018, autorizo6 efectuar pagos por deuda de ejercicios anteriores, por un montb‘@@@{/d
$47,435.00, en concepto celebracion de fiestas patronales; observandose que pata—
dichos pagos no se efectué contablemente la prevision de la deuda, tampoco fue
incluido en el presupuesto vigente ni existe acuerdo municipal que autorice dichos

pagos, segun detalle:
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Aty No.
Fecha Beneficiario Concepto Monto Cheque
Presentacion de eventos de jaripeo en las
| & REES fechas 29 y 30/08 2016 con un gscengrio
09/01/2017 | Espinal completo de barra tipo area y tarima tipo| ¢ 5 q40 g0 |001518-1
Marales gradillas, toros' especiales de Jarlpgo."En el
marco de las Fiestas Patronales de Jiquilisco 2
y Ultimo pago
Primer pago por la compra de 55 cenas
Karina Beatriz especiales para evgr!tq del Qony:\no entre
; profesorado del Municipio de Jiquilisco con el ‘
LagEaT I\CAS:Q:S Tema Cultura y Educacion en Nuestra Nifiez y ® Sl eipite
Juventud y la Promocion de Valores en el
Marco de Fiestas Patronales
Gloria Segundo y Ultimo pago por compra de 430
Pimesbeti cenas los dias 19 y 20 de agosto de 2016, 430
24/02/2017 o8 s desayunos los dias 20 y 21 de agosto, 216| $ 2,531.00 |001520-6
s almuerzos el dia 20 de agosto a los integrantes
de Banda Estudiantil Big Band
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No.

Fecha Beneficiario Concepto Monto Cheque
Rosa Mabel | e Ceanilos ho segumind
ZRIBIET gg;aqude durante el periodo del 20 al 30 de agosto de ¥ 1.500.00 | Ho1aAd-
2016 en el Marco de Fiestas Patronales
Primer abono por suministro de Polvora segln
Manuel Orden de Compra #1372. Pdlvora que es
27/03/2017 | Alonso Rubio | utilizada para los diferentes comités de festejo| $ 2,000.00 | 001526-2
Arévalo y quema de castillo de fiestas patronales de
Jiquilisco del 20 al 30 de agosto de 2016
Pago por servicio de Publicidad de Diferentes
Jiifts Bsssr eventos de fiestas patronales en el programa Al
29/03/2017 P : Son de Vida del 18 al 30 de agosto de 2016| $ 2,000.00 |001527-3
alacios )
dentro del Marco de Fiestas Patronales de
Jiquilisco
Pago por amenizar fiesta bailable con Grupo
2010319017 | DA™@4% | Musical Escandalo el dfa 30 de agosto de 2016 T
Y —— dentro del Marco de la Celebraciéon de Fiestas
Patronales
mﬁo Primer Pago por llevar serenatas a .Reir)as de
03/04/2017 Hernandez los Comités y Subcomités con el Mariachi Oroy | $ 500.00 |001529-1
Urruti Plata los dias 20, 25 y 30 de agosto 2016
rrutia
Primer pago por la compra de 100 cenas del
Claudia Convivio de Profesorado del Municipio de
Vanessa Jiquilisco con el tema Cultura y Educacién en
Ry Revelo huestra Nifiez y Juventud y la promocion de ¥ 1,508.00
Guevara Valores en el Marco de la Celebracion de las
Fiestas Patronales 2016
Pago por compra de 170 cenas especiales por
; .| Convivio entre Profesorado del Municipio de
Karing Beati Jiguilisco con el Tema Cult Educacién en
06/04/2017 | Molina q “ : gt > $ 2,550.00 |001532-3
- —— nuestra niflez y juventud y la Prom{ocson de
Valores en el Marco de la celebracion de las
Fiestas Patronales 2016
Segundo y ultimo pago por 125 cenas de
Claudia convivio entre profesorado del Municipio de
08/05/2017 Vanessa Jiquilisco con el tema Cultura y Educacj{)n en| o 1,875.00 | 001534-7
Revelo Nuestra Nifiez y Juventud y la promocion de
Guevara valores en el Marco de la Celebracion de las
Fiestas Patronales 2016
Compra de 200 platos de cena para atencién
Rosa Mabel
11/05/2017 | Durande | 9€ oS agentes de la PNC que prestaban| o 4 54400 [g01535.8
Gamez servicio durante los festejos patronales del 20
al 30 de agosto de 2016
Por pago de suministro de polvora china y
Menuel tradicional para los Diferentes comités y quema
09/08/2017 | Alonso Rubio ap : y g $ 5,621.00 |001548-0
Arévalo del Castillo de las Fiestas Patronales del 20 al
30 de agosto 2016
Alma Jennifer |Pago por alquiler de tarima y sonido
14/08/2017 | Menijivar estacionario durante 11 dias del 20 al 30 de| $ 2,610.00 |001551-2
Salgado agosto 2016.
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Fecha Beneficiario Concepto Monto No,
Cheque
Por la compra de 458 almuerzos completos
para atencion de bandas de paz, cachiporra,
Reina de la personal que les acompafia a Banda del INU,
14/08/2017 | Paz Portillo Liceo 1 de octubre, Colegio Manchester,| $ 2,748.00 |001552-7
Arévalo personas invitadas, miembros del Concejo,
Batucadas y soldados durante los dias 20, 21y
25 de agosto de 2016
Promociones |Alquiler y decoracién de 12 carrozas en el
14/08/2017 |y Eventos SA |Marco de la celebracion de las Fiestas| $ 9,675.00 |001555-1
DE CV Patronales 2016
Por la compra de 200 cenas para atencion a
Enmanuel integrantes de la Banda musical Yy
14/08/2017 | Enrique cachiporristas del INJ y personas invitadas el| $ 1,600.00 |001554-5
Molina Mejia |dia 27 de agosto de 2016 en el Marco de las
Fiestas Patronales
William Pago de tercer abono por amenizar tres fiestas
Antonio bailables los dias 22, 27 y 30 de agosto de
1BI08i201F Martinez 2016 en el marco de la celebracion de las + 100000 1OPNRGE-S ]
Laureano fiestas patronales 2016 /
William Pago de cuarto y Ultimo abono por amenizar 3
Antonio fiestas bailables los dias 22, 27 y 30/08/2016
EEBHBEIRCE Martinez en el Marco de la celebracion de las fiestas $ 1,000.00
Laureano patronales 2016
Eﬁ;;gel{ﬁ ey Segundo pago por amenizar fiesta con
29/11/2017 Leiva Discomovil Mega Imperios los dias 24 y 28 de | $§ 1,000.00 |001646-8
Esperanza agosto de 2015
TOTAL $ 47,435.00

Los Articulos 5, 6 y 13 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de la
Municipalidad de Jiquilisco, establece:

Art. 5 “Toda asignacién estara disponible Unicamente durante el ejercicio fiscal, y
deberé ser utilizada en la forma que haya sido aprobada por El Concejo Municipal en lo
referente a su propdsito y monto.
Las asignaciones podran ser aumentadas o disminuidas solo de la forma siguiente:

a) Por una Reforma presupuestaria debidamente aprobada por el Concejo

Municipal
b) Por ingreso o transferencia recibida y legalmente aprobada por el Concejo
Municipal
Para poder afectar una asignacion o cuota que no tenga saldo disponible debera
previamente ser reforzada en forma legal”.

Art. 6: “La Municipalidad o el Alcalde, en su caso, no podran adquirir compromisos
econdémicos cuando no exista asignacién presupuestaria que ampare el egreso o
cuando esta fuera insuficiente”.

Art. 13: Los funcionarios y empleados que ordenen gastos, son responsables
personalmente y con sus bienes de aquellas erogaciones gue se hagan sin estar
comprendidas en el presupuesto.
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El Art. 78 del Cédigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningtin gasto
para el cual no exista previsién presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos
de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.

El Art. 91 del Cédigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al Tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Art. 207, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del
Estado, establece: “El contador de la Institucion tendra la responsabilidad de registrar
toda transaccién que represente variaciones en la composicién de los recursos y
obligaciones.”

El Art. 66 numeral 2 del Codigo Municipal, establece: Son obligaciones a cargo del
municipio: “Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos fenecidos,
reconocidos conforme al ordenamiento legal vigente;”

La deficiencia se origin6é debido a que el Concejo Municipal autorizo las erogaciones de
pagos de deudas anteriores sin previamente se verifique la existencia de asignacion
presupuestaria.

Como consecuencia se afecté el presupuesto del afio 2017, con gastos de otro ejerc/’cio?'

fiscal, por la cantidad de 47,435.00

El Alcalde Municipal, en representacion del Concejo Municipal, en nota 06 de
septiembre, expres6: “Dichas obligaciones son consignadas en el gasto corriente de
cada afo, y se van registrando en las fechas de cancelacion, con sus respectivas
reprogramaciones presupuestarias, egresos gue cuentas con su respaldo legal como
son sus acuerdos, facturas, contratos, firmas DESE Alcalde y Visto Bueno de Sindico
Municipal, que exige el Codigo Municipal para ser erogaciones legitimas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, en representacion
del Concejo Municipal, discrepamos en cuanto a que las obligaciones son consignadas
en el gasto corriente de cada afio, ya que al verificar el presupuesto correspondiente al
periodo 2017, no se incluyeron dichos pagos correspondientes a deudas de ejercicios
anteriores, por lo que la deficiencia sefialada se mantiene.

5.17 ASIGNACION DE CUOTA MENSUAL DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé |a asignacién de una cuota semanal
de combustible por $300.00 al Alcalde Municipal, sumando la cantidad de $1,200.00
mensuales, haciendo un total de $19,500.00 durante el periodo del 01 de enero 2017 al
30 de abril de 2018, mediante un Acuerdo Municipal; sin embargo el Alcalde Municipal
tiene gastos de representacion por la cantidad de $1,000.00, mensuales para cubrir
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todo tipo de gastos; ademas no existe previamente que se haya efectuado un estudio
de combustible por tipo de vehiculo y determinar las distancias en kilometrajes de las
comunidades, para asi realizar un uso racional del mismo, asi:

DETALLE DE ASIGNACION SEMANAL DE COMBUSTIBLE:

Fecha

Concepto

Proveedor del
combustible

Monto

No. de
Cheque

03/01/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

042730-8

09/01/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

042750-2

16/01/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldla para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

042770-2745 15 05
Za

23/01/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

30/01/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

042826-9

06/02/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

042999-8

13/02/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043031-0

20/02/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043060-6

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107

59

http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

M
DIRECTOR _ ¢

- (8
LTINS




Fecha

Concepto

Proveedor del
combustible

Monto

No. de
Cheque

27/02/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, seglin acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043083-8

06/03/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043260-2

13/03/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043276-9

20/03/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043324-6

27103/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

03/04/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

Joseé Elias Escobar
Romero

300.00

043544-1

07/04/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043579-1

18/04/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para frasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043587-0

21/04/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043601-1
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Fecha

Concepto

Proveedor del
combustible

Monto

No. de
Cheque

28/04/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

Jose Elias Escobar
Romero

300.00

043639-5

08/05/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043892-9

12/05/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043907-6

22/05/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

043946-0

29/06/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

05/06/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044252-0

12/06/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044288-1

19/06/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044301-7

26/06/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044322-6

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107

hitp: /l'www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

61

\“‘*’\fmm




Fecha

Concepto

Proveedor del
combustible

Monto

No. de
Cheque

30/06/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 20156

José Elias Escobar
Romero

300.00

044561-9

10/07/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044614-0

17/07/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segin acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044641-3

24/07/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044679-2 |/

31/07/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, seglin acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044940-9

07/08/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

044969-2

14/08/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, seglin acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045005-8

21/08/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045036-4

25/08/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045278-7
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Fecha

Concepto

Proveedor del
combustible

Monto

No. de
Cheque

04/09/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segin acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045303-4

11/09/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045331-7

18/09/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segln acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045362-8

22/09/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045385-7 |

02/10/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, seglin acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045645-4

09/10/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045661-3

16/10/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, seglin acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

045703-9

23/10/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2016

José Elias Escobar
Romero

300.00

045724-8

30/10/2017

Pago de combustible semanal para
ser utilizado por Alcalde Mpal de esta
Alcaldia para trasladarse a realizar
Misiones Oficiales, segun acuerdo
mpal. #15 de acta #01 de fecha 04 de
mayo de 2016

José Elias Escobar
Romero

300.00

045962-4
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Fecha

Concepto

Proveedor del
combustible

Monto

No. de
Cheque

13/11/2017

Pago de combustible para ir a
reuniones en diferentes lugares e
instituciones relacionados al que
hacer Municipal, seglin acuerdo # 15
de acta # 01 de fecha 04 de Mayo de
2015, s.f. 12268

José Elias Escobar
Romero

300.00

046041-3

20/11/2017

Pago de combustible para ir a
reuniones en diferentes lugares e
instituciones relacionados al que
hacer Municipal, segiin acuerdo # 15
de acta # 01 de fecha 04 de Mayo de
2015.

José Elias Escobar
Romero

300.00

046058-4

27/11/2017

Pago de combustible para ir a
reuniones relacionados al que hacer
Municipal, seglin acuerdo # 15 de
acta # 01 de fecha 04 de Mayo de
2015.

José Elias Escobar
Romero

300.00

046079-3

04/12/2017

Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones
relacionadas al que hacer Municipal,
segun acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015.

José Elias Escobar
Romero

300.00

046346-1 |

11/12/2017

Pago d combustible para ir a
reuniones a diferentes lugares e
instituciones relacionadas al que
hacer Municipal segiin acuerdo # 15
de acta # 01 de fecha 15 de Mayo de
2015. s.f 13552

José Elias Escobar
Romero

300.00

15/12/2017

Combustible para el Alcalde, se
traslade a las diferentes comunidades
para asistir a reuniones en la
comunidades del municipio, segun
acuerdo # 8, act. # 47 de fecha
15/12/2016

José Elias Escobar
Romero

300.00

046395-7

2211212017

Combustible para el Alcalde se
traslade a las comunidades e
instituciones relacionados con el
guehacer Municipal, segunda acuerdo
# 08, acta # 47 de fecha 15/12/2016

José Elias Escobar
Romero

300.00

046844-4

08/01/2018

Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones
relacionadas al que hacer Municipal,
segun acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015.

José Elias Escobar
Romero

300.00

046869-2

16/01/2018

Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones
relacionadas al que hacer Municipal,
segun acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

046895-5

22/01/2018

Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones
relacionadas al que hacer Municipal,
segun acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015

José Elias Escobar
Romero

300.00

046918-3
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Proveedor del No. de
Fecha Concepto annibustible Monto Cheque
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones 1665 Ellss Bacabar
26/01/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, . 300.00 | 046949-0
seglin acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones ;
02/02/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, “F'{?)Sn‘jeErgaS Escobar 300.00 | 047213-5
segun acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones foal Eifres Bsenrifionr _
12/02/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, BB 300.00 | 047236-8
segln acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones e Efas Bsasiar
16/02/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, - 300.00 | 047264-6
segln acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones e
26/02/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, .é{c;srﬁeErgas Escpiar 300.00
segln acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a '/“ XS
diferentes lugares a Instituciones| /. oo \i_ﬂ“ b5
02/03/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, Romero 300.00 | 048129-7
segun acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes Iugares a Instituciones ¢ it
12/03/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, gfse Hlies Esuaber 300.00 | 048141-9
. omero
segun acuerdc # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones el Eifas Baaobar
19/03/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, RGBS 300.00 | 048163-0
seglin acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones J—
03/04/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, ‘}g%snfeErgaS ESHaBAT 300.00 | 048440-5
segun acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones e
16/04/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, | oo 12 BB 300.00 | 048489-3
seguin acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
Pago de combustible para ir a
diferentes lugares a Instituciones g e
23/04/2018 | relacionadas al que hacer Municipal, | Joo -1 EaroRar 300.00 | 048506-3
seglin acuerdo # 15 de acta # 01 de
fecha 04 de Mayo de 2015
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Proveedor del No. de
Fecha Concepto CombBliEthia Monto Cheque

Total $ 19,500.00

El Art. 7 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, establece: “Se prohibe la asignacion de cuotas mensuales de
combustible”.

Asi mismo, el Art. 8 del referido Reglamento, establece: “Cada entidad del sector
publico y municipal, debera elaborar un estudio del consumo de combustible por tipo de
vehiculo, a fin de establecer un estimado promedio del mismo, con el proposito de
asignarlo racionalmente, segun la mision oficial a realizar”.

El Art. 91 del Cédigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al Tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo.”

La deficiencia obedece a que el Concejo Municipal, no considero los aspectos legales
establecidos para la asignacion de combustible al Alcalde Municipal.

Lo anterior genera que se disminuyen los fondos municipales por la cantidad™ "° /0.

$19,500.00, lo cual se pudo haber sido utilizado para actividades propias de/|
Municipalidad. [c

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

“_ &

El alcalde Municipal mediante nota de fecha 06 de septiembre de 2018, manifiesta:

Ratificamos que el municipio de Jiguilisco al ser considerado el segundo mas grande y
extenso territorialmente, demanda una gran atencion en la cual como Alcalde Municipal
debe estar en constante movimiento tanto dentro como fuera del municipio, que desde
el afio 2011 el Concejo Municipal mediante acuerdo 6 de acta 37 de fecha 12 de
octubre del 2011, se considero¢:

Que en su articulo 34, refiere que “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente”, d) Que el seiior Alcalde Municipal, viene siendo objeto de hechos
gque amenazan de forma permanente su sequridad fisica y la integridad de su

persona, existiendo las denuncias en las entidades correspondientes, e) Que por
su calidad de funcionario de alto nivel en la conduccion del Gobierno Municipal,
asi como por la diversidad de actividades que debe atender, requiere desplazarse
constantemente dentro y fuera del territorio del Municipio, f) Que es urgente y
necesario_mejorar las condiciones logisticas y de sequridad, para proteger la
integridad fisica de la persona del Alcalde en el desarrollo de sus funciones y

desplazamientos. Por tanto, el Concejo Municipal ACUERDA: a) Autorizar al Alcalde

para que de acuerdo al nivel de riesgo planteado, adecue el uso de vehiculos
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municipales o particulares que considere pertinentes, asi como personal de apoyo, de
forma que su dispositivo de seguridad sea razonablemente apropiado.

Por tal situaciéon se ha venido asignandole combustible mediante acuerdo municipal
que ha esta fecha es de $300 de forma semanal, es de hacer notar que el
REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE VEHICULOS NACIONALES Y CONSUMO
DEL COMBUSTIBLE. En su Art. 7.- Se prohibe la asignacion de cuotas mensuales
de combustible.

SIN EMBARGO: esta administracién ha asignado un monto SEMANAL,
obedeciendo a las miultiples misiones oficiales que demanda el municipio en pro
de su desarrollo.

La constitucion de la Republica establece en su “Art. 8.- Nadie esta obligado a hacer
lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe.”

La asignacion de la cuota semanal se tomé en el Acta Numero Uno de fecha
cuatro de mayo del afio dos mil quince, el ACUERDO NUMERO QUINCE, decision._.
del Concejo Municipal de asignar dicho combustible, abierto para el period
constltuolonal del Alcalde Mummpal y Concejo MunICIpa! 01 de mayo del 2015 al 30/

2015- 2018

Que de acuerdo a un analisis (tomado como estudio) por el concejo municipal del afio~- "

2010 se estableci6 una tabla como referente de la asignacion de galones de
combustible que ha venido siendo utilizada por las diferentes administraciones, el
cual en los diferentes procesos de auditoria de afios posteriores al afio 2010 han
sido validados hasta la fecha”.

El Tesorero Municipal en nota de fecha 19 de junio de 2018, expreso: “Art. 86.- EL
MUNICIPIO TENDRA UN TESORERO, A CUYO CARGO ESTARA LA RECAUDACION
Y CUSTODIA DE LOS FONDOS MUNICIPALES Y LA EJECUCION DE LOS PAGOS
RESPECTIVOS.

PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS PAGOS HECHOS POR LOS
TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS VECES, DEBERAN ESTAR LOS
RECIBOS FIRMADOS POR LOS RECIPIENTES U OTRAS PERSONAS A SU RUEGO
S| NO SUPIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, Y CONTENDRAN “EL VISTO BUENO”

DEL SINDICO MUNICIPAL Y EL “DESE” DEL ALCALDE, CON EL SELLO
CORRESPONDIENTE, EN SU CASO.

Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo. Como Tesorero Municipal con la informacion
presentada por las unidades encargadas de procesar los procesos respectivos, se
realizaron los pagos cumpliendo lo normado en el articulo antes citado”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios manifestados por el Alcalde y Tesorero Municipal
respectivamente, en cuanto a la asignacién de combustible, discrepamos en cuanto a
gue la prohibicion esta en marcada en la asignacién de cuotas de combustible, si bien
es cierto el Acuerdo emitido por el Concejo Municipal, establece realizarlo de manera
semanal, siempre corresponde a una cuota de combustible, para la cual no se han
realizado estudios del consumo de combustible de los vehiculos utilizados. Asi mismo,
el Acuerdo no establece el periodo para el cual se realiza la asignacion, por lo que no
se puede asumir que corresponde para el periodo de funciones del Alcalde, ya que los
acuerdos tomados corresponden al afio en el cual se tomaron. Por otra parte, respecto
a lo expresado por el Tesorero, la asignacion de combustible al Alcalde Municipal no es
considerada un gasto fijo, por lo que debia existir un Acuerdo Municipal”.

El Gerente Municipal no expres6 comentario al respecto.

5.18 BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO INSCRITOS EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAICES E HIPOTECAS.

Comprobamos que el Sindico Municipal de Jiquilisco, no ha realizado gestiones para—
inscribir 12 bienes inmuebles municipales en el Registro de la Propiedad Raices’. e

Hipotecas del Centro Nacional de Registros; segln detalle: //:

BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAICES ’E{’,

HIPOTECAS i

N° N® MATRICULA/ UBICACION PRECIO DE

N° ESCRITURA DESCRIFCION DE INMUEBLE GEOGRAFICA | ADQUISICION

Donacién otorgada por Fondo Nacional de
Vivienda Popular FONAVIPO
[} Lote de Equipamiento Social con una
area de 23901.31 m2.
Il) Lote de Equipamiento Social Escuela
con una area de 3532.54 m2.
Ill) Lote de Equipamiento Social Clinica
con una area de 79131 m2.
V) Lote de Equipamiento Social Mercado | Comunidad La
1 con una area de 193254 m2.|Cruzadilla,

V) Lote de Equipamiento Social Talleres | municipio de
con una area de 79575 ma2.|Jiquilisco

V1) Lote de Equipamiento Social Plaza con
una area de 1256.74 m2.
VIl) Lote de Equipamiento Social Iglesia
con una area de 827.77 m2.
VIIl) Area Verde Uno con una area de

$ 30,489.00

9531.89 m2.
IX) Area Verde Dos con un drea de 194.94
m2.

75079986-00000

Inmueble de naturaleza rdastica con un
area de 1705.85 m2.

Cantdén Taburete
Jagual, Jiquilisco
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BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAICES E

HIPOTECAS
o | N® MATRICULA/ UBICACION PRECIO DE
N*| ‘N ESCRITURA RESRRICE D PR INLERss GEOGRAFICA | ADQUISICION
Donacién zona verde de un area de
3979.28 m2. y equipamiento social de un|Suburbios parte
3 | 75033002-00000 |4area de 2338.00 m2. Ubicada en|norte de|$ 20,000.00
lotificacion  Santa Isabel al norte de | Jiquilisco
Jiguilisco de un area de 72986.00 m2.
4 | 75079836-00000 Donacién cje naturaleza rustica Hacienda i 2 Blanoha $ 27.666.20
la Concordia, zona verde
Donacion  Asociacion  Cooperativa de
Produccién  Agropecuaria y  Servicios
5 | Escritura N° 37 | Multiples "Wilber Mendoza" de éarea social | Sisiguayo ¢ 25,000.00
"A" de 1357025 m2. y area social "B"
28156.98 m2
Canton San
v nAN f - Marcos Lempa
6 | 75012807-00000 Lote 1 Poligono "A" Hacienda El Marrillo Hacienda(El 3 914.29
San Marcos Lempa .
Marrillo)
Jiquilisco 3
. o Inmueble situado en Cantén El Carrizal de | Canton El
? | Feetins U T un area de 1200 m2. Carrizal ¢
Donacion Lote Escuela Pol. A "Hacienda | Cantén San Juan
8 | 76073421-00000 |, . parcar Letran, Jiquilisco @
Compra venta de Inmueble de naturaleza Elant()n Marsngﬁ N '*@,-
9 | Escritura N° 31 | rustico Lote 1, Poligono "A" de Hacienda el P $ 914.29;&51‘\_2@'/
Marrillo de un area de 2517.60 m2.x narec P
Jiquilisco
Donacion de inmueble ristico situado en :sﬁi?oda A
10 | Escritura N° 210 |Hacienda San  Antonio  Potrerillos, . $  3,000.00
F o ; Potrerillos,
Jiquilisco con un area de 153.89 m2. R
Jiquilisco
Donacion inmueble de naturaleza ristica
: = identificado como Lote N° 137, Poligono 1| Canton La
11 | Eseritira N* 9 para construccion de Cancha de Futbol|Canoa, Jiquilisco 3 900000
Playa
Donacién otorgada por Ayuda en Accion | Canton El
12 | Escritura N° 5 de dos Inmueble de naturaleza rustica | Carrizal, $ 19,500.00
Cantén El Carrizal Jigquilisco

El cédigo Municipal establece:

Art. 31.- inciso 2, son obligaciones del Concejo:

“Proteger y conservar

los bienes del

Municipio y establecer

los casos de

responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia.

Art. 152.- “Los inmuebles que adquiera la Municipalidad, sea en forma contractual o
forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la
Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o
los tengan defectuosos.”
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El Cadigo Civil, Seccidn tercera de los Titulos que deben inscribirse y de las formas de
las inscripcion de la Propiedad Raiz e Hipotecas, en el articulo 686 establece: “En el
Registro de la Propiedad se inscribiran: 1° Los titulos o instrumentos en que se
reconozca, transfiera, modifique o cancele el dominio o posesiéon sobre inmuebles; 2°
Los titulos o instrumentos en que se constituyan, transfieran, reconozcan, modifiquen o
cancelen derechos de usufructo, herencia, uso, habitacién o servidumbre sobre
inmuebles; y 3° Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, cuando deban
hacerse valer contra tercero.”

El Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas establece:

Art. 61.- “En el Registro de que trata este capitulo se inscribiran:

a) Los titulos o instrumentos en que se reconozca, transfiera, modifique o cancele el
dominio sobre inmuebles.”

b) Los titulos o instrumentos en que se constituyan, transfieran, reconozcan, modifiquen
o cancelen derechos de usufructo, herencia uso, habitacién, servidumbre, hipoteca o
cualquier derecho real constituido sobre inmuebles.”

La deficiencia la origin6 el Sindico Municipal, por no realizar los tramites necesarios; y -~

recomendar al Concejo las acciones que deben seguirse para que se inscriban en e!;
CNR los bienes municipales.

La falta de inscripcion de los bienes inmuebles en el CNR, ocasiona que no estew
registrados a favor de la Municipalidad y el riesgo de que particulares puedan
apropiarse de dichos bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
No hubo comentarios al respecto.

5.19 FALTA DE REGISTROS Y ESCRITURA DE BIENES INMUEBLES
DONADOS

Comprobamos que el Sindico Municipal no remiti6 a la Contadora las escrituras
publicas de donaciones irrevocables para su respectivo registro contable y en el control
de bienes inmuebles, habiendo previamente el Concejo Municipal aceptado las
donaciones de los siguientes bienes:

1. Zona Verde Escolar “Lote ZVYES” correspondiente a la porcion dos, del proyecto
habitacional denominado “Residencial Nuevo Jiquilisco” de una extension superficial
de 4,557.89 m2 para la construccion del Complejo Deportivo y Recreacional con un
valor estimado de $27,000.00 segun escritura de donacion irrevocable del 25 de
septiembre de 2017.

2. Terreno rustico ubicado en Cantén La Canoa de una extension superficial de
3,295.74m2 para la construccion de una Cancha de Futbol Playa con un valor
estimado de $9,000.00 segln escritura de donacion irrevocable del 28 de julio de
2017
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3. 2 Terrenos rusticos ubicados en Cantén El Carrizal, el primero de una extension
superficial de 296.00 m2 con un valor estimado de $6,500.00 y el segundo ubicado
en la Lotificacion El Desvio del mismo Cantén El Carrizal de una extension superficial
de 399.60 m2 con un valor estimado de $13,000.00 segun escritura de donacién
irrevocable del 01 de marzo de 2018.

El Coédigo Municipal
El Art. 31 establece: “Son obligaciones del Concejo: “1. Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del municipio”.

El art. 51 establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
concejo, corresponde al sindico: a) ejercer la procuracion en los asuntos propios del
municipio a que pertenece, pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en
defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes,
derechos y obligaciones municipales conforme a la ley y a las instrucciones del concejo.
No obstante lo anterior”.

El art. 104 establece: “el municipio esta obligado a:...” -
b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen IZ
composicién de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que

proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar | s%cg e O ¢
movimientos contables de las entidades de pendientes del municipio; e DIREGTOR <%

\\\q(‘ VADOR E-\\'

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo
que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la corte de cuentas de la
republica; y “

La deficiencia se origind debido a que el Sindico Municipal no remiti¢ a la Contadora
Municipal los documentos que amparan la donacion de los inmuebles a la
municipalidad, para que esta efectuara el registro contable correspondiente.

Al no incorporar contablemente dichos inmuebles dentro de los bienes municipales, los
Estados Financieros no reflejan la realidad en los bienes que son parte de la
municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
No hubo comentarios al respecto.

5.20 FALTA DE PRESENTACION DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DE
CONTRATO Y BUENA OBRA.

Comprobamos que el Administrador de Contrato no exigi6 a los formuladores vy
supervisores la garantia de cumplimiento de contrato y a los Ejecutores la garantia de
cumplimiento de contrato y de buena obra de los proyectos evaluados durante el
periodo sujeto a examen, y la Jefa UACI no constato la existencia de dichas garantias,
segln detalle:
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v" Proyecto: “Modernizacién del Alumbrado Puablico Ahorrativo con Sistema LED en
el Municipio de Jiquilisco, Departamento de Usulutan” segun contrato firmado
con el Ejecutor el 03 de abril de 2017 por un monto de $2,393,692.80 y con el
Supervisor el 20 de abril del mismo afio por $35,597.00.

v" Proyecto: “Reparacion y Balastado de Caminos Vecinales Que Conduce a los
Diferentes Cantones y Comunidades del Municipio de Jiquilisco” segun contrato
firmado con el Ejecutor el 14 de junio de 2017 por un monto de $266,599.51 mas
una orden de cambio autorizada y legalizada posteriormente por $71,062.07.

v" Proyecto: “Colocacién de Pavimento Asfaltico en Calles y Avenidas de las
Colonias Quintanilla y Romero, Jiquilisco Departamento de Usulutan” segtn
contrato firmado con el Formulador de la carpeta técnica el 20 de abril de 2017
por un monto de $13,905.30 y el Supervisor el 14 de septiembre del mismo afio
por un monto de $13,127.74.

v Proyecto: “Pavimentacion de Calle de Jiquilisco Hacia Puerto Avalos, Jiquilisco,
Departamento de Usulutan” segun contrato firmado con el Ejecutor el 11 de

diciembre de 2017 por un monto de $289,980.00 y con el Supervisor el 28 de .

marzo de 2018 por un monto de $15,000.00.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)
Art. 35 establece: “Para efectos de esta Ley, se entenderd por Garantia ¢
Cumplimiento de Contrato, aquella que se otorga a favor de la institucién contratanté; ‘
para asegurarle que el contratista cumpla con todas las clausulas establecidas en el

contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado, sea entregado y recibido a

entera satisfaccion. Esta garantia se incrementara en la misma proporcién en que el
valor del contrato llegare a aumentar, en su caso. (9)

Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la institucion
contratante haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en'la construccion o
que éstas no sean imputables al contratista, sin lo cual no se podra otorgar el respectivo
finiquito. Si el costo de reparacién de las fallas o desperfectos resultare mayor al valor
de la garantia de cumplimiento de contrato, el contratista respondera por los costos
correspondientes. (9

El plazo de esta garantia se incorporara al contrato respectivo. En el caso de obras, el
monto de la misma no podra ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y servicios
sera de hasta el veinte por ciento. (9)

En las bases de licitacion o de concurso se establecera el plazo y momento de
presentacion de esta garantia. (9)".

Art. 37 establece: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Garantia de Buena Obra,
aquella que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurar que el
contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el
periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara
a partir de la recepcion definitiva de la obra. (9)
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El porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo
y momento de presentacion se establecera en las bases de licitacion, la que en ningun
caso podra ser menor de un afo. (9)”

Art. 82-BIS literal a) establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes ftendran las
responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las érdenes de compra o contratos”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(RELACAP)

Articulo 33 inciso final, establece: “En el caso de libre gestion, se exigira garantia de
cumplimiento de contrato cuando de manera excepcional, por las caracteristicas de la
obra, bien o servicio requerido, o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto
sucesivo, no se elabore orden de compra, sino un contrato formal”.

Contrato de suministro y mantenimiento del proyecto: “Modernizacion del Alumbrado
PUblico Ahorrativo con Sistema LED en el Municipio de Jiquilisco, Departamento de_ -
Usulutan” celebrado el 03 de abril de 2017 P
La clausula V) GARANTIAS, establece: “Para garantizar el cumplimiento de/{la(\\s,;h
obligaciones derivadas del presente contrato el contratista otorgara a favor d,};jiiia‘:g
Alcaldia Municipal Jiquilisco, Departamento de Usulutén, a) Garantia de Cumplimienfe o
de Contrato de conformidad al articulo treinta y cinco de la LACAP, equivalente al diez Y
por ciento del valor del contrato, la cual tendra vigencia de CIENTO VEINTE DIAS dich%ﬂgﬁ/
garantia sera por la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA NUEVE MIL TRECIENTOS
SESENTA Y NUEVE 28/100 DOLARES ($239,369.28) contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato y debera entregarse a la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional....b) Garantia de Buena Obra; “El Contratista”, debera
presentar una Garantia de Buena Obra , para garantizar el buen funcionamiento y

calidad a través de una poliza de seguro. Asi la pdliza de seguro sera sobre el parque

total de lamparas instaladas y las POLIZA seran renovadas ANUALMENTE durante el

plazo de restante del contrato. El plazo del contrato es por OCHO ANOS a partir de la

firma del mismo..."”.

El Contrato de Suministro del Proyecto: “Reparacion y Balastado de Caminos Vecinales
Que Conduce a los Diferentes Cantones y Comunidades del Municipio de Jiquilisco”
celebrado el 14 de junio de 2017.

La clausula V) GARANTIAS, Garantia de Cumplimiento de Contrato, de conformidad al
art. 35 de la LACAP, de acuerdo este Art. Cuando se trate de bien o servicio contratado
esta garantia se incrementara en la misma proporcion en que el valor del contrato
llegard aumentar en su caso equivalente al 15% por ciento del valor contratado; la cual
tendra vigencia de 12 meses contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato y
debera entregarse a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la
Alcaldia Municipal de Jiquilisco dentro de los 10 dias habiles después de la firma del
contrato.
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El Contrato de suministro del proyecto: “Pavimentacién de Calle de Jiquilisco Hacia
Puerto Avalos, Jiquilisco, Departamento de Usulutan” celebrado el 11 de diciembre de
2017

La clausula V) GARANTIA, establece: “Para garantizar el cumplimiento del presente
contrato “EL CONTRATISTA” debera otorgar a favor de la Alcaldia Municipal Jiquilisco,
Departamento de Usulutan y presentar a la Unidad de Administrador de Contrato las
garantias siguientes:...b) Garantia de Cumplimiento de Contrato la cual debera ser
presentada dentro de los quince dias calendario, siguientes a la fecha establecida como
Orden de Inicio por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato...c) Garantia de Buena Obra la cual debera presentar a la Alcaldia dentro de
los diez dias habiles después de la Recepcion Final de la obra por un monto
equivalente al diez por ciento (10%)”.

La deficiencia la origin6 el Administrador de Contrato al no observar lo requerido por las
clausulas de los contratos y por la Ley y Reglamento de la LACAP; y de igual forma la
ocasiond la Jefa UACI al no constatar dentro del expediente la existencia de dichas
garantias y no habérselo sefalado al Administrador de Contrato.

El no haber exigido y constatado la presentacion de la garantia de cumplimiento de
contrato por parte de los formuladores y supervisores y la garantia de cumplimiento de= =7
contrato y de buena obra por parte de los ejecutores de los proyectos; noy Ageonn
garantizado que los contratistas cumplan con todas las clausulas de los contratos fy<de s /
que las obras y servicios fuesen entregados y recibidos a entera satisfaccion; ade tﬁas
no se ha asegurado que los contratistas puedan responder por las fallas, desperfec’tos o e
faltantes de obra o servicios que le sean imputables. fd;,“,‘wn ‘/

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Administrador de Contrato en nota de fecha 19 de junio de 2018, manifesto: “
Proyecto: “Modernizacion del Alumbrado Publico Ahorrativo con Sistema LED en el
Municipio de Jiquilisco, Departamento de Usulutan”

COMENTARIO Y EXPLICACION

Pare este medio se presenta copia de la GARANTIA DE BUENA OBRA

Proyecto: “Reparacion y Balastado de Caminos Vecinales Que Conduce a los
Diferentes Cantones y Comunidades del Municipio de Jiquilisco”

'COMENTARIO Y EXPLICACION

En dicho proyecto no presento las garantias, por error involuntario no se verifico al
momento de la exigencia por medio del contrato.

Proyecto: “Colocacion de Pavimento Asfaltico en Calles y Avenidas de las Colonias
Quintanilla y Romero, Jiquilisco Departamento de Usulutan”

COMENTARIO Y EXPLICACION

Pare este caso se hace notar que se cumplié con los requisitos de la cumplimiento de
contrato y de anticipo, la GARANTIA DE BUENA OBRA no se present6é considerando
que se encuentra en proceso el proyecto aun a raiz de una orden cambio.

Proyecto: “Pavimentaciéon de Calle de Jiquilisco Hacia Puerto Avalos, Jiquilisco,
Departamento de Usulutan”
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COMENTARIO Y EXPLICACION

Pare este caso se hace notar que se cumplié con los requisitos de la cumplimiento de
contrato y de anticipo, la GARANTIA DE BUENA OBRA no se presenté considerando
que se encuentra en proceso el proyecto aun a raiz de una orden cambio”.

La Jefa UACI en nota de fecha 22 de junio de 2018, manifesto:

En Proyecto Modernizacién del Alumbrado Publico ahorrativo con el sistema LED en el
Municipio de Jiquilisco no se exigio las garantias por un error involuntario, esta unidad
no verifico el cumplimiento realizado por parte del Administrador de contrato.

En Proyecto Reparacion y Balastado de Caminos Vecinales que Conduce a las
Diferentes Cantones y Comunidades del Municipio de Jiquilisco no se exigid las
garantias por un error involuntario, esta unidad no verifico el cumplimiento realizado por
parte del Administrador de contrato.

Y en proyecto Colocacién de Pavimento Asfaltico en Calles y Avenidas de la Colonia

Quintanilla y Romero de Jiquilisco, en este caso se hace notar que se cumplié conlos
requisitos de la garantia de Contrato y de anticipo pero la Garantia de Buena Obra n LAt AS D

se Present6 considerando que se encuentra en Proceso el proyecto aun a raiz de yna-
Orden de Cambio. i

Y en Proyecto Pavimento de Calle de Jiquilisco hacia Puerto Avalos de Jiquili's‘d’@x

garantia de Contrato y de anticipo pero la Garantia de Buena Obra no se Present6

s o
DIRECTOR 1/
¢ b

sucedi6 el mismo caso que se hace notar que se cumplié con los requisitos de la-

SALyaoeR.

considerando que se encuentra en Proceso el proyecto aun a raiz de una Orden de

Cambio”.
CONENTARIO DE LOS AUDITORES

Consideramos que la deficiencia se mantiene, porque ya fue comunicada en la auditoria
anterior en Carta a la Gerencia impactando significativamente en el control interno y en
la gestion de la Municipalidad debido a lo siguiente: EI Administrador de Contrato y Jefa
UACI confirman la falta de presentacion de las garantias por error involuntario y en
otros casos por estar en proceso los proyectos por las 6rdenes de cambio.

5.21 PLAZOS INCORRECTOS, FALTA DE PUBLICACION DE BASES Y
ADJUDICACION DE PROYECTOS EN COMPRASAL Y FALTA DE
NOTIFICACION DE RESULTADOS

Comprobamos que la Jefa UACI publico en COMPRASAL y en medios de prensa
escrita el retiro de bases de licitacién en plazos menores a 2 dias habiles a partir del dia
siguiente a las publicaciones de la convocatorias; asi mismo no publico las bases,
convocatorias y adjudicaciones de los proyectos a los ejecutores y supervisores en
COMPRASAL seglin el caso y no realizd notificaciones a los participantes de la
resoluciones de los procesos de licitacion, asi:
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1. Modernizacion del Alumbrado Publico Ahorrativo con Sistema LED en el
Municipio de Jiquilisco.

No existe convocatoria a presentar ofertas y de los resultados del proceso de
supervision del proyecto en COMPRASAL a pesar que el monto presupuestado de
supervision fue de $35,935.48.

Las notificaciones de la adjudicacién del proceso de supervisidn a los participantes las
realizé via fax el 19 de marzo de 2017, antes de que el Concejo Municipal hubiese
adjudicado el proyecto el 18 de abril del mismo afio seglin acuerdo N° 18 del acta N°
14.

2. Reparacién y Balastado de Caminos Vecinales Que Conduce a los Diferentes
Cantones y Comunidades del Municipio de Jiquilisco

e La publicacion de la licitacién la realizé en el Diario Co Latino del dia 25 de abrll_' e

de 2017 y solo otorgé el mismo dia para la obtencién de las bases.
e No publico las bases de licitacion en COMPRASAL.
e No public6 en COMPRASAL la adjudicacion del proyecto y no rea
notificaciones a los participantes de la resolucion del proceso de licitacion.

3. Colocacién de Pavimento Asfaltico en Calles y Avenidas de las Co!onla
Quintanilla y Romero, Jiquilisco Departamento de Usulutan

El Detalle de la Convocatoria a Retiro de Bases de Licitacion del proyecto en
COMPRASAL vy la publicacion de la licitacion en el Diario Co Latino por Segunda
Ocasion la realizé el dia 15 de agosto de 2017; en las que ambas otorgaron 2 dias
habiles para la obtencion de las bases de licitacion incluyendo el mismo dia 15 mas el
16 de agosto del mismo afio.

No publicé en COMPRASAL la adjudicacion del proyecto y no realizé notificaciones a
los participantes de la resolucién del proceso de licitacion.

No existe convocatoria a presentar ofertas y de los resultados del proceso de
supervision del proyecto en COMPRASAL a pesar que el monto presupuestado de
supervision fue de $13,239.92.

4. Pavimentacion de Calle de Jiquilisco Hacia Puerto Avalos, Jiquilisco,
Departamento de Usulutan

e No existe publicacion de la convocatoria de la licitacion en un medio de prensa
escrita de circulacién nacional.

e No public6 en COMPRASAL ni en medios de prensa escrita de circulacion
nacional la adjudicacion y no realizé notificaciones a los participantes de la
resolucién del proceso de licitacion.

e No existe convocatoria a presentar ofertas y de los resultados del proceso de
supervision del proyecto en COMPRASAL a pesar que el monto presupuestado
de supervision fue de $15,000.00.
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Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)

Art. 47 establece: “La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el
sitio electronico de compras pUblicas habilitado para ello y por lo menos en uno de los
medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las obras, bienes o
servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de
informacion pertinentes, el costo si lo hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y
para la apertura de las mismas. (9)”.

Articulo 49 establece: “Los interesados podran obtener las bases de licitacion o
concurso de forma gratuita descargandolas directamente del sitio electronico de
compras publicas habilitado para ello; podran también obtenerlas directamente en la
UACI de la institucién responsable de la convocatoria, durante el plazo establecido, en
cuyo caso se cobrara por la emision de éstas”.

Articulo 57 establece: “Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de
Oferta, la institucién por medio del Jefe de la UACI, notificara a todos los participantes
la resolucién del proceso de licitacion o de concurso publico de conformidad a lo
establecido en esta Ley.

La UACI ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas, y por
lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion nacional, los resultados
del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicion de recursos de revisi;j)'_’rj:-‘y o
no se haya hecho uso de éste.”. (25 s

\

)

Articulo 68 establece: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aq\u‘)egr 5 //

procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista=2/A0%=

que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas’.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(RELACAP)

Articulo 61 establece: “Cuando por el monto de la adquisicién deba generarse
competencia en la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que
asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria
en el Sistema Electrénico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través
de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las
obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al
menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacion o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien
o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las
respectivas ofertas”.

Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones
de las Instituciones de la Administracion Publica

Numeral 6.2.1.4 Publicacién del Aviso de Convocatoria y Obtencion de Bases — (UACI),
incisos segundo y tercero establecen: “La UACI debera publicar el Aviso de
Convocatoria en COMPRASAL, el mismo dia de publicacion en el periodico. En
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COMPRASAL debera agregar los instrumentos de contratacién que contienen las
condiciones y especificaciones técnicas. Estos documentos deberan mantenerse
integros dentro de COMPRASAL, desde que se publica la convocatoria y no deberan
ser eliminados en ningn momento.

Los interesados en ofertar podran adquirir las bases de licitacién gratuitamente,
ingresando y descargandolas directamente de COMPRASAL, o presentandose a la
UACI a retirar un ejemplar de las misma debiendo pagar el costo de impresion que la
UACI haya establecido. La descarga y venta sera a partir del dia siguiente posterior a
publicacion de la convocatoria; para lo cual deberan completar el registro en el
formulario correspondiente, completando la ficha de retiro de bases (Anexo B8). La
venta y descarga de bases de licitacion debera estar disponible como minimo por dos
dias habiles en COMPRASAL, desde las cero horas del primer dia fijado para
obtenerlos, hasta las veintitrés horas cincuenta y nueve minutos del tltimo dia fijado
para obtenerlos”.

Numeral 6.5.1.5 Presentacién de ofertas o cotizaciones, evaluacion y resultado —

(UACI) incisos cuarto y quinto, establecen: “Si se ha conformado la Comisién de

Evaluacion de Ofertas (CEO), la UACI trasladara las ofertas para su respectiva—r=><
evaluacion y elaboracion del acta sobre el informe de recomendacién de adjudlcaclo"
pudiendo utilizar el (Anexo B13) adecuandolo a las caracteristicas de Libre Gesfi
Caso contrario, la UACI elabora cuadro comparativo de ofertas (Anexo B21) déria&
ofertas el cual se remitira a la unidad solicitante, para emitir su recomendacion te*,
adjudicacion, en ambos casos se traslada el expediente al Titular, Junta o Consé}@‘;}‘f;?g';/'
Directivo, Concejo Municipal o Persona Designada, para su adjudicacion. ~=F

Definidos los resultados los comunica mediante nota u otro medio al oferente
seleccionado y luego se elabora orden de compra (Anexo B22), salvo en los casos en
que sean obligaciones de cumplimiento sucesivo, de entregas no inmediatas, se trate
de obra, disefio o supervision de éstas o la Institucion Contratante necesite establecer
clausulas, en las cuales se formalizara contrato (Anexo B23)".

La deficiencia la origin6 la Jefa UACI al no haber otorgado al menos 2 dias habiles a
partir del siguiente dia a las publicaciones de las convocatorias para el retiro de las
bases de licitacion; de igual forma por no haber publicado las bases, convocatorias y
adjudicaciones de los proyectos a los ejecutores y supervisores en COMPRASAL vy al
no haber realizado las notificaciones a los participantes de la resoluciones de los
procesos de licitacion.

Lo anterior genera incumplimientos a los principios y valores de publicidad, libre
competencia y transparencia en la contratacion de las obras y supervisiones de los
proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa UACI en nota de fecha 22 de junio de 2018, manifestd: “Manifiesto que en
primer proceso de los proyectos de Licitacion de Romero y Quintanilla y el del Bulevar
salié con el plazo menores a 2 dias habiles pero segliin documento anexo al expediente
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enviados por la UNAC que se publicara en segunda convocatoria por lo menos de 2
dias habiles para mejor competencia de los ofertantes y atendiendo a las
recomendaciones se siguieron publicando los siguiente procesos de Licitaciones
Publicas. '

A si mismo le manifiesto que en realidad no se publicd los procesos por Libre Gestion
en Comprasal solo se hicieron las Invitaciones directas a los empresas y Personas
Naturales para que ofertaran de supervisiones y realizadores de Obras en dicho
proceso”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Consideramos que la deficiencia se mantiene, porque ya fue comunicada en la auditoria
anterior en Carta a la Gerencia impactando significativamente en el control interno y en
la gestiéon de la Municipalidad y debido a que la Jefa UACI admite las deficiencias
sefaladas.

5.22 REGISTRO MUNICIPAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
DESACTUALIZADO. s

Comprobamos que durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30’@‘@
abril de 2018, el Gerente Municipal y la Administradora del Registro Municipal de’clja, : _
Carrera Admlnlstratlva no han actualizado el Registro Municipal de la Carreré"’t-m:,f,‘ R 2
Administrativa Municipal; encontrandose expedientes que no cuentan con [nformamon 9 'Vrﬂ%‘*
relacionada a hechos, actos y resoluciones de empleados y funcionarios incorporados a

la carrera Administrativa.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: Art. 56.-: “Créase el Registro
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, como una dependencia de la
Municipalidad o de las demas Entidades Municipales, recopiladora de toda la
informacion referente a la carrera administrativa desempefiada por los funcionarios y
empleados municipales.

En el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos los
datos relativos a la identidad, ingreso, desempefio, capacitacion, retiro, beneficiarios y
cualquier otro dato que se considere conveniente de los empleados y funcionarios
incorporados a la carrera administrativa del Municipio a que corresponda el Registro.

Las municipalidades deberan incorporar e inscribir en el Registro, a aquellos
funcionarios y empleados municipales que desde antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley, desempefien cargos o empleos de caracter permanente propio de la
Carrera Administrativa Municipal, comprendido en los Arts. 6, 7, 8 y 9 de esta Ley;,
exceptuando de dicha inscripcion, a aquellos cargos o empleos que sefiala el Art. 2 de
la presente Ley.”

Art. 58.-: “El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal tiene como
funcién primordial inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativa y dar
certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan los érganos de administracion
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respecto de los servidores de la respectiva Municipalidad o entidad municipal, que
estan dentro de la carrera administrativa.

El registro municipal de la carrera administrativa municipal estara a cargo respectivo
alcalde municipal o de la maxima autoridad administrativa, seglin corresponda.

Las municipalidades o entidades correspondientes, deberan implementar los registros
municipales de la carrera administrativa municipal e incorporar e inscribir a los
empleados municipales que cumplan con los requisitos sefialados en los articulos
precedentes.

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, debera actualizarse por las
Municipalidades o Entidades respectivas, al treinta y uno de diciembre de cada afio,
debiendo informar a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del
gjercicio fiscal correspondiente de todos los asientos que obren en su poder y los de
actualizacion de los mismos al Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

Una vez vencido el plazo sefialado en el inciso anterior, la Corte de Cuentas de la
Republica podra aplicar lo establecido en el Articulo 107 de su Ley Organica, en el caso
que las Municipalidades o Entidades no hayan actualizado el Registro y enviada la

informacién requerida en el inciso precedente. W T

El Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la Alcaldia Municipal de Jiquilisco, /
Funciones y Actividades basicas del Gerente Municipal establece: f’
|

n 2 H ':!\((::‘,o,%
... Actualizar y llevar el control de los expedientes de los empleados dela™

- (R

. . ” R Vf-‘
municipalidad. \'\f{;jm S

La deficiencia se origind debido a que el Gerente Municipal no remitié informacion
relacionada a hechos, actos y resoluciones de empleados y funcionarios incorporados a
la carrera Administrativa, al Registro Municipal de la Carrera Administrativa a efectos de
que ésta actualizara y recopilara toda la informacion referente a la carrera
administrativa desempefiada por los funcionarios y empleados municipales.

Como consecuencia no se encuentran actualizado el Registro de empleados Municipal
de la Carrera Administrativa y los empleados no se encuentran inscritos en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No hubo comentarios al respecto.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprob6 la legalidad, veracidad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnico con la ejecucion del presupuesto de la Municipalidad de
Jiquilisco, departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017

al 30 de abril de 2018, excepto por las observaciones planteadas en los resultados del
examen, el presupuesto fue ejecutado de manera razonable.
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7. RECOMENDACIONES

No se emiten recomendaciones.
8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Durante el periodo de examen la Municipalidad no contraté los servicios de Auditoria
Interna, ni los de Auditoria Externa.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
En el Informe de Auditoria Operativa a la Municipalidad de Jiquilisco, Departamento de

Usulutan al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, emitido
por la Corte de Cuentas de la Republica; se establecieron seis recomendaciones de

Auditoria a las cuales se les dio seguimiento; asi:

= : : Grado de cumplimiento
No. Recomendacioén Acciones y/o comentarios T e
En cuanto a este numeral como
seguimiento a la observacion en
nombre de la Municipalidad a
través del Sindico Municipal Prof.
Rigoberto Herrera Cruz se le
solicité a la Lotificacion ARGOZ
con fecha 24 de febrero de 2017,
informacion sobre la legalizacién
del area verde o equipamiento
; o social del Cantén Puerto Avalos
Al Congcejo Municipal Pa8 1 e esta Jurisdiccion identificada
que obtenga las escrituras Lotificacian El Puetto. 6ol
de donacion de la zona | S°oM° otrticact PlErt, b
verde del inmueble ubicado | Y€ _S¢ NOS calnict Mmedianio
" | en el Cantén Puerto Avalos, | S3/ta de fecha 28 de marzo de | - gy procESO
a fin de que cuenten con la 2 suscrita por ol
documentacion legal que Representante Legal s Ja
ampare su propiedad Corporacién ARGOZ SA  que
’ dicha lotificacion esta en proceso
de cumplir nuevos requisitos por
lo dispuesto en La Ley Especial
de Lotificaciones y Parcelaciones
para uso Habitacional, pero
asumen el compromiso como
administradores del proyecto, en
realizar el traspaso de la misma a
favor de la Alcaldia Municipal de
Jiquilisco.
A la Jefe UACI para gue | En cuanto a esta recomendacion, NO CUMPLIDA
elabore la  programacion | hemos puesto todo nuestro | En los comentarios el
anual de compras; publique | empefio en darle cumplimiento | Secretario Municipal
en COMPRASAL la | pero debido a diferentes | menciona que ha sido
2 | convocatoria y notificacion | limitaciones ha sido imposible | imposible darle
de resultados cuando se |darle cumplimiento en su | cumplimiento en  su
deba generar competencia y | totalidad; sin embargo se ha | totalidad a dicha
verifique que los contratos | puesto a  disposicion los | recomendacion, por o
por libre gestion contenga el | mecanismos legales que permitan | que no se le ha dado
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¥ : s Grado de cumplimiento
No. Recomendacion Acciones y/o comentarios do & Récormandacion
requerimiento de la garantia | darle  transparencia a = los | cumplimiento.
de mantenimiento de | diferentes procesos ejecutados.
contrato, a fin de que exista
transparencia en los
procesos de formulacion,
ejecucion y supervision de
los proyectos.
A la Contadora Municipal
para que las certificaciones CUMPLIDA
de las asignaciones | En cuanto a este numeral en el | Se determiné la
presupuestarias las elabore | afio 2017 ya el Departamento de | existencia de las
3 | con montos, a fin de que la | Contabilidad inicid la utilizacion | certificaciones de las
Jefa UACI corrobore si existe | del formulario de Certificacién de | asignaciones
el monto necesario para | Asignacion Presupuestaria. presupuestarias son
iniciar o no el proceso de elaboradas con montos.
adquisicion o licitacion
Al Jefe de la Unidad Técnica
de Ingenieria para que se
asegure que las carpetas
técnicas pagadas con fondos NO CUMPLIDA
4 FODES posean programa de En cuanto a
trabajo, planes constructivos recomendacion
o0 bosquejos de ubicacion, administracion no dio
ademas del resto de
requerimientos técnicos.
Considerando la situacion bIRECTOR
Al Tesorero  Municipal SECHOicR ique: Blssta B AliEsto KKW'
, pais de la cual no es exenta el [
abstenerse de realizar pagos S A .
5 . ; Municipio de Jiquilisco: se viene NO CUMPLIDA
extemporaneos a fin de lizEhds tod t F ainig
evitar multas e intereses. (il b RERdEs: KISl SRt
a fin de cumplir dicha
recomendacion.
Luego de analizar los
Al Concejo Municipal exija comentarios y la
Jueel equips Federga@o r!nda En relacidn a esta recomendacion docgmentamon anexa
cuentas a la Municipalidad . ! e remitida por el Secretario
o se anexa informacion fotografica S .
por la utilizacion de las Municipal, se determina
6 | erogaciones realizadas por &4 I8 §lis AemuBSis ol ahyeoan que esta recomendacion
L el desarrollo  deportivo vy
contribucion y demuestren el AT BoF S Bt e NO HA SIDO CUMPLIDA,
desarrollo deportivo O | tatbol debido a que no se anexa
recreativo a desarrollarse ’ documentos que
dentro del municipio. evidencia la rendicion de
cuentas de los fondos
10. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe, se refiere tnicamente al “Examen Especial a los ingresos, egresos
y verificacion de proyectos en La Municipalidad de Jiquilisco, departamento de
Usulutan, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,
por lo que no se emite opinion sobre la cifras de los Estados Financieros, y ha sido
preparado para ser notificado al Concejo Municipal de Jiquilisco y para uso de la Corte
de Cuentas de |la Republica.
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San Miguel, 25 de Septiembre de 2018.
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