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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C . A . 

Señores: 
Concejo Municipal 
Municipalidad de San Agustín, 
Departamento de Usulután, 
Presentes. 

1. PARRAFO INTRODUCTORIO. 

De conformidad con los artículos 195, numerales 1 ª, 3a, 4ª y 9ª; 207 incisos 4 y 5 de la 
Constitución de la República de El Salvador; artículos 5 numerales 1, 3, 4, 5 y 7; 30 y 31 
de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; artículos 108 y 109 del Código 
Municipal, Plan Anual de Trabajo de esta Dirección Regional y con base a Orden de 
trabajo ORSM-021/2019, de fecha 01 de marzo de 2019, efectuará Examen Especial a 
los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en 
la Municipalidad de San Agustín, Departamento de Usulután, al período comprendido 
del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, cuyos resultados describimos a 
continuación: 

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL. 

/~~·;so~ 
, '<..' \oNAl~}4~ 

2.1 . ObJ·etivo General . 7,}>~;~"1'...t/''I'.~'\\ 
•l e., , :;;,;~ ¡.1- C::.\ 

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, pertinencia, registro y cumpliA;~it{;~J}J i 
de los aspectos legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a los ln~~l ~io~11.Ec1ºR~:~-' 
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en ~á..~~llJ!: 
Municipalidad de San Agustín, Departamento de Usulután. 

2.2. Objetivos Específicos 

• Verificar los procesos de registro, control y remisión de los Ingresos percibidos 
durante el período sujeto a examen. 

• Efectuar una evaluación de los procesos de autorización, registro y control de las 
adquisiciones de bienes y servicios, los gastos en general y los bienes muebles e 
inmuebles; asimismo corroborar que los proyectos se realizaron de acuerdo a las 
especificaciones de las carpetas técnicas. 
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• Verificar si la Municipalidad cumplió con todos los aspectos importantes relacionados 
con la aplicación de leyes, reglamentos, instructivos, políticas, planes de trabajo y 
otras normas aplicables. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL. 

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de 
Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de San Agustín, Departamento de 
Usulután, al período comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018. 

La Auditoría fue realizada con base a Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por 
la Corte de Cuentas de la República. 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS. 

Los procedimientos aplicados en la ejecución del Examen Especial, fueron los 
siguientes: 

• los ingresos percibidos fueron depositados 
intactos en las respectivas cuentas bancarias. 

• Examinamos los recibos de ingresos emitidos en el período de examen y 
verificamos la correcta aplicación de la Ordenanza Reguladora de Tasas y la Ley 
de Impuesto. 

• Constatamos los descuentos aplicados al FODES y el monto líquido depositado 
en la cuenta bancaria correspondiente. 

• Verificamos que los manejadores de fondos rindan fianza de acuerdo a la 
normativa aplicable. 

• Examinamos las disponibilidades bancarias. 
• Verificamos el depósito íntegro y oportuno de los ingresos a los diferentes 

Fondos Municipales. 
• Comprobamos el cumplimiento de los aspectos legales de los préstamos 

bancarios. 
• Verificamos las transferencias efectuadas de la cuenta del 75%, a otros fondos. 
• Comprobamos las gestiones realizadas por la administración municipal para la 

recuperación de la mora tributaria. 
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• Verificamos que los informes de auditoría interna y planes de trabajo fueron 
remitidos a la Corte de Cuentas de la República. 

• Evaluamos el trabajo efectuado por la Unidad de Auditoria Interna. 
• Verificamos las actualizaciones en el Registro Municipal de la Carrera 

Administrativa Municipal. 
• Verificamos los registros para el control de las Especies Municipales. 
• Comprobamos que el libro de inventarios este actualizado. 
• Determinamos que algunos bienes inmuebles de la Municipalidad, no se 

encuentran inscritos en el Centro Nacional de Registros. 
• Verificamos los ingresos de préstamos los bancarios. 
• Identificamos que el oficial de información ha cumplido con sus funciones. 
• Comprobamos que el Concejo Municipal, no contrató los servicios profesionales 

de Auditoría Externa. 

Egresos 

• Comprobamos la legalidad de los pagos de planillas del personal permanente y 
dietas. 

• Verificamos el pago oportuno a la AFP'S e ISSS de los descuentos en planillas. 
• Confirmamos la legalidad de los pagos de aguinaldo a empleados. 
• Constatamos los pagos de dietas a los miembros del Concejo Municipal. 
• Comprobamos el uso adecuado de los recursos FO DES 25% y 75%. ~' ri-s DE ( 

• Constatamos los procesos y legalidad de las becas otorgadas a estudiant 7,,._J;."'..,~~~~-~~~:¡-90'.o 
• Verificamos los gastos en fiestas patronales. 0 §: ~ ",\~~ 

u a' ~.;..; , ,:.•-,-• Constatamos los anticipos de sueldos a los funcionarios y em .. .• . $..· •• ;l'ff c=; 
. . 1 o~.,.,~~ .. ~ ... ,...,~ 

munic1pa es. ~ 0 
0~~Éé,-0R ~, • Conforme a los egresos revisados en concepto de adquisición de bie Al A~i-~· 

servicios, comprobamos que estén debidamente legalizados, documentados, con 
cheque emitido a nombre del beneficiario y si se cumplió con la normativa legal 
aplicable. 

• Verificamos si los cheques tenían la documentación de respaldo. 
• Constatamos la emisión y nulidad de los cheques. 
• Determinamos el monto de consumo de combustible en vehículos nacionales. 

verificando el control de distribución y uso de combustible y misión oficial. 
• Indagamos los pagos de auditoría interna, verificando los contratos por servicios, 

evidencia del trabajo contratado y documentos de respaldo del pago. 
• Verificamos si realizaron la retención del Impuesto sobre la renta y la remisión a 

la Dirección General de Impuestos Internos. 
• Indagamos si las carpetas técnicas pagadas fueron ejecutadas. 
• Verificamos la actualización de herramientas administrativas importantes tales 

como el Manual de Organización y Funciones y Estructura Organizativa, Manual 
Descriptor de Puestos y otros documentos complementarios. 
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• Constatamos si enviaron los informes trimestrales sobre el uso de fondos FODES 
al Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM). 

Proyectos 
• Comprobamos si la Jefa UACI, publicó en el Sistema Electrónico de Compras 

Públicas, la Programación Anual de Adquisiciones y Contrataciones. 
• Verificamos el registro en el sistema electrónico de compras Públicas las 

convocatorias y contratación de resultados en proyectos por libre gestión. 
• Comprobamos la existencia de acuerdos municipales de priorización, aprobación 

y ejecución de proyectos. 
• Comprobamos si existió comparación de ofertas para los productos y servicios 

adquiridos. 
• Constatamos si se adquirieron materiales en exceso. 
• Constatamos el nombramiento de administrador de contrato. 
• Comprobamos la exigencia y cumplimiento de garantías en la ejecución de 

proyectos. 
• Constatamos la legalidad de los egresos en proyectos de libre gestión. 
• Verificamos procesos de licitación, adjudicación y cumplimiento de contrato. 
• Comprobamos si se cumplieron los convenios establecidos en la ejecución de 

proyectos. 

:> 

' 

• Constatamos la existencia del 100% de los proyectos ejecutados P, --~ E l,4 

Administración Municipal durante el período sujeto a examen. ,~~t6~~:.:~·?{-1J'é-
• Revisamos todos los expedientes de los proyectos, para verificar que lo ~~l}S- 11 _ ; ,~ t f 

se hubi~ran efectuado de conformidad a las asignaciones presup~~stari~ ,\:.~r..,,,!z:~¡},8 F • Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar adm1nistrat1v ~ ~ ·~ ~ lócíºI'-(,,,._. 

considerando el criterio del auditor y guía técnica para evaluación de proyedtci ( s41v~\\1;1~-

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL. 

1. PAGOS IMPROCEDENTE EN CARPETAS TECNICAS. 

Comprobamos que la Administración Municipal, pagó con recursos FODES 75%, la 
cantidad de $2,970.02, por la formulación de una carpeta técnica para realizar la 
Recolección Transporte, Tratamiento y Disposición de Desechos Sólidos del Municipio 
para los años 2017 y 2018, más sin embargo identificamos que para la ejecución de 
dichos proyectos no se requería de especificaciones y diseños técnicos debido a que 
por la naturaleza de las erogaciones no se contempla Construir o Reparar obras, por lo 
cual, los pagos se consideran improcedentes, según detalle: 
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No. 

1. 

2. 

Corte de Cuentas de la República 
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Fecha Cheque Proveedor 
Número 

19/06/2017 1585 Alfredo Isaac 
Martínez 
Guerrero. 

03/01/2018 1706 Jose Ciro 
Calderón 
Garay. 

Total 

Concepto Monto 

Pago por formulación de carpeta 
técnica del Proyecto: "Recolección, $1,500.00 
Transporte, Tratamiento y 
Disposición Final de los Desechos 
Sólidos del Municipio de San Agustín, 
Usulután, año 2017. 

Recolección, Transporte, Tratamiento $1,470.02 
y Disposición Final de los Desechos 
Sólidos del Municipio de San Agustín, 
Usulután, año 2018. 

¡2,970.02 

El Artículo 105, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública, establece: "Las obras que la administración pública deba construir o reparar, 
deberán contar por lo menos con tres componentes, los cuales serán: a) el diseño; b) la 
construcción; y c), la supervisión . Dichos componentes, deberán ser ejecutadas P, f"-snº~-
personas naturales o jurídicas diferentes para cada fase ... " ~;}~~~-~; /1:h;;.~ 
El Artículo_ 57, del Código Municipal es~ablece: "Los r:niembros del Concejo, Se~r ~~~::}~§i'.{\\~ 
del ConceJo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las d1s ,=fffis1~~} ~•:,,. 
dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funci "".

0;~.~:!:.J,~~'<--<.,..; 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicac , ' Et~~t~t-~~~-

de la Ley o por violación de la misma." 
El párrafo cuarto del Artículo 12, del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para 
el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos 
Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos 
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley 
pertinente por el mal uso de dichos fondos". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, autorizó los pagos de las 
carpetas técnicas, los cuales no eran necesarios; ya que por su naturaleza no requiere 
de diseños ni especificaciones técnicas. 

Lo anterior generó una disminución en los Fondos FODES 75%, por la cantidad de 
$2,970.02. 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 
En nota recibida el 25 de abril de 2019, el Alcalde Municipal en representación del 
Concejo Municipal, manifestó: "Para la Ejecución de los Proyectos Recolección, 
Transporte, Tratamiento y Disposición Final de los Desechos Sólidos del Municipio de 
San Agustín, departamento de Usulután, para los años 2017 y 2018; la administración 
municipal consideró pertinente la Contratación de Servicios Profesionales para la 
Formulación de los Perfiles Técnicos para cada uno de los dos proyectos, esto debido a 
que en la Municipalidad no se cuenta con un departamento de Ingeniería y era 
necesario calcular el pago de mano de obra para cada una de las actividades 
consideradas dentro de la ejecución de los mismos, así como también el consumo de 
combustible para realizar las Rutas de Recolección; entre otras actividades que debían 
considerarse en dicho presupuesto, lo cual se consideró como cálcu los complejos y por 
eso se decidió contratar servicios profesionales para que estos cálculos pudieran 
establecerse de forma más exacta; sin embargo, considerando que su naturaleza no 
requería diseños técnicos, se optó por Realizar Perfiles Técnicos en vez de Carpetas 
Técnicas, por tal razón la municipalidad erogó en concepto de pago por estos servicios 
de Formulación de estos Perfiles, un Monto inferior a lo que se cancela por la 
Formulación de una Carpeta Técnica (Casi siempre es el 5.00% del monto total del 
proyecto); tal fue el caso para el año 2017, la municipalidad canceló un mont~ -""-=0·=-E---L 

$1,500.00, (Un monto equivalente al 3.6% del monto total del p~, ~i t{t ~ ~~!-?~ 
aproximadamente) y para el año 2018, un monto de$ 1,470.02 (Equivalente al 3 _:~fá.~~i;,tii 
monto total del proyecto)". i•~-~~/~:fffi·i.' 

\\ .~. '-~(,· ;,#,¡!-i...__,:.~--Y,·'f'· ..,• I 

· • ·,, ,.o • 1,.c1oll- ...,. 

En nota recibida el 24 de junio de 2019, el Concejo Municipal, manifestó: "Ante\ " ~ª~:v~\\~.._:-,· 
situación manifestamos que el articulo 4, numeral 19, establece que es competencia 
los municipios "la prestación del servicio de aseo, barrido de calles. recolección, 
tratamiento y disposición final de basuras ... "y En el artículo 30 numeral 14, establece 
que es facultad del Concejo "velar por la buena marcha del gobierno, administración 
servicios municipales" En el artículo 31 numerales 3 y 4, establece que son obligaciones 
del Concejo municipal" 3. Elaborar y controlar la ejecución del plan y programa de 
desarrollo local: 4. Realizar uno administración municipal con transparencia, austeridad, 
eficiencia y eficacia ... " por lo que lo esto administración Con el objetivo de contribuir o 
llevar una planificación en lo ejecución del programa de recolección, transporte, 
tratamiento y disposición final de los desechos sólidos en el municipio de Son Agustín y 
considerando: a) La falta de un departamento de proyectos o de ingeniero donde se 
puedo realizar la elaboración de perfiles técnicos poro lo ejecución de proyectos e 
inversiones, b) A la importancia de la realización del proyecto de tratamiento desechos 
sólidos, c) Lo obligación de poseer documentación de respaldo para lo ejecución de 
proyectos, y d) en cumplimiento del Decreto No. 82 publicado en O.O No. 173, Tomo 
No. 408 de fecho 23 de septiembre de 2015; que establece "art. 1. No obstante lo 
establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los 
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Municipios (FODES). facultase a las municipalidades poro que o partir de la vigencia de 
este decreto y hasta el 30 de septiembre de 2016, puedan utilizar hasta el quince por 
ciento del setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES). Para la real ización de las 
actividades concernientes a la recolección, transporte y disposición final de los 
desechos sólidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en 
sus municipios. Para estos efectos, las municipalidades deberán elaborar y documentar 
el proyecto mediante la elaboración de la carpeta correspondiente, ... La utilización de 
los recursos asignados por el Fondo se hará de acuerdo a la normativa propia de cada 
municipalidad" Este Decreto fue prorrogado para su aplicación en el año 2017, según el 
decreto No. 410 publicado en el O.O No. 120, Tomo No. 411 de fecho 29 de junio de 
2016; y para el año 2018 fue prorrogado mediante el decreto No. 750, publicado en el 
O.O No. 164, Tomo No. 416 de fecho 05 de septiembre de 2017. Lo administración 
municipal en pro de documentar de manera eficiente la ejecución de los proyectos, los 
cuales llevan inmersa diversas actividades concernientes a la recolección , transporte y 
disposición final de los desechos sólidos y que contemplo lo ejecución aspectos 
presupuestarios para la ejecución de los mismos, por lo que se consideró oportuno y 
necesaria lo Contratación de Servicios Profesionales para la Formulación de los Perfiles 
Técnicos para cada uno de los dos proyectos del cual solo se canceló el 3.5% y 3.6% 
correspondientes dando así lo base legal para fundamentar los egresos a ejecutar en 
las actividades del proyecto". -=-~ 

~S DE ¿4~ 
~ ,o ~IAL Dt: ,-9 ', 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES "-~,•·••· •·:<?,,,~ 
Los comentarios emitidos por la Administración Municipal, confirman que pagar A§.@. t~ r:;1~ 
carpetas técnicas; asimismo verificamos que el proyecto lo ejecutaron de f~t\;Jt¡~~t:I !!! ~ 
continua sin existir variaciones significativas en el presupuesto de gastos, por lo ;s'~~º~¡1.E-c1

:~~-

consideramos que no era necesario pagar las carpetas técnicas y/o perfiles técni~ sAm\)\'i 
debido a que por la naturaleza de las erogaciones no requerían diseños ni 
especificaciones técnicas, por lo tanto, la deficiencia se mantiene. 

2. INCONSISTENCIAS EN LA EJECUCION DE PROYECTO DE REPARACION Y 
MANTENIMIENTO DE CAMINOS. 

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizó pagos por la cantidad de $89,301.75, 
con Recursos FODES 75%, para la ejecución del proyecto "Reparación y 
Mantenimiento de Caminos Vecinales del Municipio de San Agustín, Departamento de 
Usulután", determinando las inconsistencias, siguientes: 

a) No tienen especificaciones y diseños técnicos que establezcan la ubicación de 
las calles o áreas a intervenir, así como las cantidades de materiales, mano de 
obra y horas de maquinaria requeridas. 
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b) No contrataron los servicios de Supervisión Externa; as1m1smo no se nombró 
administrador de contratos que garantizaran el cumplimiento de los contratos u 
órdenes de compra suscritos por alquiler de maquinaria y suministro y transporte 
de balasto. 

c) En el proyecto se pagó la cantidad de $48,204.50, en concepto de suministro y 
transporte de material balasto y alquiler de maquinaria (por hora), más sin 
embargo no existen controles por las horas máquinas y número de viajes de 
balasto pagados. 

d) Se pagó la cantidad de $35,616.00, en concepto de mano de obra por chapeo, 
chapoda, limpieza de calles y mantenimiento de cunetas, sin embargo, no 
existen controles de asistencia de personal ni evidencia de supervisión de las 
actividades realizadas. 

El Artículo 105, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública, establece: "Las obras que la administración pública deba construir o reparar, 
deberán contar por lo menos con tres componentes, los cuales serán: a) el diseño; b) la 
construcción; y c) la supervisión. Dichos componentes, deberán ser ejecutadas por 
personas naturales o jurídicas diferentes para cada fase ... " 
El Artículo 11 O, de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraci9.tb-_. ___ _ 
Publica, establece: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervisión de 2 ~ ~ 
públicas, adicionalmente las instituciones deberán designar a los administrado~~~~ ~e ···./ .{:'.:"'¾\ 
contratos:, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento ?!t!~ -~-f;;}~]i 
Contratos ' -- ,, ,:,,, ,-;,..~"' l:, . \'r \\\ ... /. ~"·~~..., ....... " 1 

El Artículo 121, de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administ ;~olei~~;ic1º\,.._..'-
Publica, establece: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de Artículo 121: "Para1'~ 
recepción de los bienes adquiridos por suministro, deberá asistir un representante de la 
institución solicitante de la adquisición, con quien se levantará acta para dejar 
constancia de la misma, a entera satisfacción o con señalamiento de los defectos que 
se comprobaren. Cuando se comprueben defectos en la entrega, el contratista 
dispondrá del plazo que determine el contrato, para cumplir a satisfacción, y en caso 
contrario, además, se hará valer la garantía de cumplimiento de contrato. Si el 
contratista no subsanare los defectos comprobados, se tendrá por incumplido el 
contrato y procederá la imposición de sanciones, o en su caso, la extinción del 
contrato". 
El Artículo 57, del Código Municipal, establece: "Los miembros del Concejo, Secretario 
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas 
dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación 
de la Ley o por violación de la misma". 
El Artículo 105, del Código Municipal, establece: "Los municipios conservarán, en forma 
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, 
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comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y 
que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de 
revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las 
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República ... ". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, no realizó la contratación 
de servicios profesionales para elaborar el diseño y efectuar la supervisión en la 
ejecución del proyecto, así como también no efectuó el nombramiento del administrador 
de contratos para que velara por el fiel cumplimiento de los contratos suscritos. 

Esto da lugar a que el proyecto carezca de transparencia en la utilización de los fondo 
debido a que no existen controles de las horas maquinas, así como de la asistencia del 
personal. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota recibida el 25 de abril de 2019, el Alcalde Municipal en representación del 
Concejo Municipal, manifestó: "La municipalidad realiza el Proyecto de Reparación y 
mantenimiento de Caminos Vecinales, con el objetivo de garantizar el acceso a las 
diferentes comunidades de nuestro municipio y a los diferentes Centros de producción 
Agrícola donde cultivan los habitantes de San Agustín; para ello se requiere la 
intervención de las Calles y Caminos con actividades de Conformación C~D .. ._,_ 
Motoniveladora (Municipal y Alquilada), esto debido a que el municipio cuenta coi~)Lf:0~4 ~ 

amplia e~tensión geogr~f!ca y no se alcanza a dar el mantenimie_nto oportuno s?~.%~ ,g~~p.''_':fi.{<t1 
la motoniveladora mun1c1pal, es por ello que se hace necesario la contratac1 ,;fttef o ... " ~-~ i;;: 
servicio de horas máquina con motoniveladora; también se realiza la contratac•~tf.1ct, :.:-:1~i{; .;. 
mano de obra para realizar el Chapeo, Poda, limpieza de calles y mantenimie ' ~~ ' é "•~~~~c~ 11:,~<: 

Cunetas, y la Aplicación de material balasto en las diferentes calles donde presenta L s~\.~1¡,.~ 

tramos críticos que impiden el acceso vehicular y en algunas ocasiones hasta el acceso 
peatonal. Y con respecto a este proyecto agregamos lo siguiente: 
A) El proyecto se prioriza, se establece y se ejecuta de acuerdo con las necesidades de 
reparación y mantenimiento que las ADESCOS plantean a la municipalidad, estas 
necesidades planteadas por estas organizaciones comunales son las que se toman en 
consideración para determinar cuál será la intervención a realizar; hay comunidades 
que solicitan Chapeo y Limpieza, y en otros casos solicitan la Reparación con 
motoniveladora y aplicación de balasto en puntos críticos. Por tratarse de calles 
vecinales de fácil ubicación por la población, debido a que son calles muy reconocidas; 
en el perfil Técnico que la municipalidad elaboro, solo se delimitaron los nombres de los 
Centros de Producción Agrícola y Nombres de los Cantones, en los cuales se 
intervendrían las diferentes calles y caminos solicitados por las diferentes ADESCOS 
(Anexas en el expediente del Proyecto), por esta razón no se realizaron diseños 
técnicos. Para la Intervención de cada Centro de Producción Agrícola y los diferentes 
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Cantones del municipio, en el perfil técnico se establecieron las siguientes actividades a 
realizar: Chapeo y Limpieza, Conformación de Superficie de Camino y Reparación de 
camino con Balasto con espesor de 5 cm (puntos críticos identificados). 
B) Por tratarse de un Proyecto que se ejecutaría bajo la Modalidad de Administración; 
no se Contrataron los servicios de Supervisión Externa y no se nombró administrador 
de contratos; en este caso el Concejo Municipal, a través de los Concejales asignados a 
las diferentes comunidades, realizo el seguimiento a la ejecución de dicho proyecto, 
para lo cual realizaban visitas diarias a los diferentes lugares donde se estaban 
desarrollando las actividades contempladas en el presupuesto del proyecto (anexo 
fotografías). 
C) En este proyecto se contempló la aplicación de balasto en puntos críticos de las 
diferentes calles del municipio, esta necesidad era identificada por las ADESCOS de las 
comunidades, las cuales lo hacían saber a la municipalidad a través de solicitudes por 
escrito (La cuales están anexas al expediente), para que se interviniera con la 
colocación de material balasto y de esta forma se habilitaba el paso por dichas calles. 
Estos tramos críticos se originaban a raíz de las lluvias y la acumulación de agua 
provocaba charcos y pegaderos que imposibilitaban el paso y de ahí provenía la 
emergencia y la necesidad de material balasto para su reparación y mantenimiento. 
Durante el proceso de suministro y acarreo de Material balasto, el Concejal asignado a 
la comunidad donde se realizaba la intervención en coordinación con la ADESCO de 
dicha comunidad, realizaban el control de los metros cúbicos de material que est/ -~ ó}·~~~ 
siendo acarreados, con el fin de garantizar y dar que la cantidad contratada f ~ffe'c,:ff''·A~~.~-s-/~, 
suministrada en las calles correspondientes a su comunidad; esto se realizab /to,"r{ o ··t{~'%\ 
objetivo de garantizar que esta actividad f_u~ra ?~sarr_ollada de manera conjunt ·~&,.r;1¿~yJ;j 
ADESCO para el fomento de la part1c1pac1on ciudadana y el empodera 1);tíél~ Ec1º"' iJ' 
comunitario en nuestro municipio, con el fin de garantizar la satisfacción d~ -~j!t!f'J~-: · 
comunidades por atender y resolver sus necesidades. 
D) La mano de obra que se contrató para Realizar la actividad de Chapeo, poda, 
limpieza de calles y mantenimiento de cunetas, fue en coordinación con las ADESCOS 
de las comunidades, las cuales a través de solicitudes escritas hacían saber a la 
municipalidad la necesidad de contratar personal temporal para llevar a cabo esta 
intervención en las calles de sus comunidades. Estas organizaciones comunales 
manifestaban la cantidad de personas que se necesitaban contratar para realizar este 
mantenimiento a las calles y la Municipalidad revisaba el presupuesto establecido en el 
perfil técnico para determinar la cantidad de personas que se autorizaría contratar. La 
mano de obra o cuadrillas de personas se contrataban de las mismas comunidades 
donde se prestaría el servicio con el fin de generar una fuente de empleo temporal, 
debido a que el municipio es de extrema pobreza y es vital generar oportunidades de 
empleo, aunque sea de forma temporal , lo cual contribuye a los ingresos de las familias 
para su sostenimiento. El control de trabajo de estas personas contratadas era 
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realizado por el concejal asignado a cada comunidad en coordinación con la ADESCO 
de dicha comunidad, los cuales daban fe del trabajo realizado por estas personas". 

En nota recibida el 24 de junio de 2019, el Concejo Municipal, manifestó: "la no 
realización de contratación de servicios profesionales para la elaboración el diseño y 
efectuar lo supervisión del proyecto reparación y mantenimiento de caminos vecinales 
del municipio de San Agustín, ante lo cual manifestamos que por situaciones de liquidez 
financiero no se pudo realizar la contratación de los servicios profesionales, no obstante 
con el fin de documentar y garantizar la ejecución de los egresos de manera 
transparente se optó por la formulación de un perfil a través del encargado de UACI, 
quien diseño el perfil con aspectos básicos a fin de fundamentar los egresos o realizar 
en lo ejecución de las diversas actividades del proyecto, el cual se basó en primer lugar 
en las solicitudes recibidos de codo uno de los ADESCOS de los comunidades (anexos 
al escrito) pertenecientes al municipio según el resumen siguiente: 

Caminos 
Vecinales 
interven idos 
según perfil 
Cantón La 
Ceiba y 
Jocote 
Cantón 
Galingagua y 
Caserío Los 
Patios 

Caminos solicitados ADESCO 
para intervenir 
mediante las 
solicitudes de ADESCO 
Calle a Berlín que Galingagua 
conduce a El Caserío La 
Ceibita 
Calle que conduce a la Los Patios 
posona 3 km, calle a los 
patios al obraje 1 km. 

Centro Vista alegre a calle Galingagua 
Productivo el Berlín 2.5 km, calle del 
Ingenio carro a la limonera 2 km. 

Calle de la casa blanca a 
hacienda la ceiba 5 km 
Calle del bambusera a la 
Meléndez 2.5 km 
Calle de hacienda 
Comayagüela l. 5 km 
Calle de lo flecha a la 
siguanaba l. 5km 
Calle de lo gramazina a 
la 
guayabera 1 .5 km 
Calle de acceso o los 

11 

Descripción 
intervenciones 
solicitud 

Material balasto 

de 
según 

/4iEº~ 
Máquina y apoyo poro 

1

6l;~S~~•~'"••.~~1
;~-~ 

reparar calle y de · t'ai,~~ ~t;~~ ¡ 
C- -~;. l .r m ;p. 

cunetas con piochas y pal.é!!~i ~,,';,j;y#,~~ '. 
-,.~, -,,,,~<Y •• ,:- . e"º ..., 

-o~ 10 .... ,~~ <..· 
,, ,/ IV ~</:¡</:,• 

Reparación de Calles "~ ~?~ 
hacia los centros de 
producción de agricu ltores 
Maquina motoniveladora 
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patios. 
Cantón El Calle desde la entrada a El Corozo Reparación de Calles 
Corozo y Corozo hasta la entrada internas. 
Cantón El el tesoro Colle de lo 
Rodeo colonia hacia hacienda el 

corozo 
Caserío El Caminos que conducen Caserío El Chapeo y reparación de los 
Cantil a Cantil cominos vecinales del caserío 

parcelas agrícolas del El Cantil 
Caserío El Cantil. Cantón 
Jobal arrozales 

Centro Calle hacia tierra Blanca El Jícaro Balastro en partes Criticas 
Productivo Calle de litoral hasta el Quincenas para Chapear y 
La Broma y desenganche de los hacer cunetas de calles. 
Cantón cañales 
El Jícaro Calle hacia Casa 

Comunal, Calle hacia 
Cancha de Futbol y Calle 
hacia burruncha. 

Cantón Javal Zonas Vulnerables de las La Bendición 1 O camionada de Balasto 
Arrozales y Calles de la Bendición Material balasto para tramf,\, i DE ¿

4 

El Tramo al nor-este de la internos Motoniveladora mat.?I:,:,,••' 
,A,: D1, ó' ,9(<' 

,,. .., ...o 

~ -~ ~ Eucalipto oficina del sistema de las reparaciones de las /6'§,:~ h~ cP 
P.· ci e 

agua potable y dos calles y cancha comunit~ """}# º~o"c'i• tramos a oeste v 01 ~ ¡;_c,;OR -...· 

" (¡ St 
~ - , 

Tramo en la antigua l V~ll~~-! ?" i=c::,,--

entrada a los frailes 
Tramo al sur del taller de 
llantas 
Caminos vecinales Java! Quincena de trabajo 20 
Cantón Java! Arrozales y Arrozales personas para el chapeo de 
calles de acceso a cominos vecinales, maquina 
Terrenos agrícolas motoniveladora poro el 

mejoramiento de 1 O 
kilómetros de los calles de lo 
comunidad Joval Arrozales, y 
camionadas material 
selecto (hormigón volcánico) 

Colle del cantón El Eucalipto Quincenas para la 
Eucalipto hasta el realización de Chapeo 
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Cantón 
Linares 

Desparramo 
Calle del cantón el 
Eucalipto o lo Gracia 
Calle desde el zapote 
que conduce al 
desparramo 
Calle el Rio Grande 
hasta Valle Nuevo 4 km 
Calle Principal hasta el 
pozón 1 km 

Cantón Calle Berlín Hacienda El 
Buenos Aires Corozo, La Joyona 

Calle hacia la Cabaña 4 
km calle del corozo 7 km 
Intervención camino 
vecinal que conduce 
hacia el rio el filtro. 

ADESCOLIC. 
Linares 
Caulotal 

y Limpieza de las Calles 
Reparación y 
Mantenimiento de las 
Calles vecinales a los 
centros de producción 
- reparación con maquinaria 
Balasto para la reparación de 
caminos vecinales de lo 
comunidad linares Caulotal 
para un recorrido de 5 
kilómetros intransitables en 
invierno 

Buenos Aires Mantenimiento de Calles 

Buenos Aires 16 quincenas para chapeo 

El Corozo Maquina motoniveladora 

Tres Calles y 
la Mora 

Calle del desvió Jícaro a Comunidad 
calle la mora. Unida Tres 

Balasto para la reparación de 
calle. 

~--~ 
Calle del cementerio de Calles La s ~E.LA¡¡,_~ 

J>. 0 1: s ("~ · 

t-t_r_e_s_c_a_lle_s_ a_l_a_m_o_r_a_. --t-M_ o_rª- ---1-----------1-:T·.;;<•~º:'---lj.._0
~~·· ' ' ·~':tt<i-

Calles comunidad La Comunidad Material balasto para la { ;~·;f {~ \'.~i f~ 
11 

gracia. la Gracia reparación de calles de la '_;,~;{,~ .. ~~-¡; '-
comunidad Motoniveladora•-;:,;~~,,;; , 

'\. ... í 
para reparación de tramos ·:· : _• 
dañados 

Respecto a los datos establecidos en el cuadro anterior se demuestro que cada una de 
las actividades de pago de mano de obra por chapeo y limpieza de comunidades, la 
intervención de las motoniveladoras en las calles, y el riego de material de balastro 
están fundamentados en necesidades propios y priorizados en cada una de las 
comunidades intervenidas y que a la vez están avaladas por los organismos internos 
comunitarios como las Asociaciones de Desarrollo Comunal, Como resultado de 
experiencias anteriores y con el objetivo de fundamentar la transparencia y lo 
participación activa de las asociaciones Comunales en lo solución de problemas y 
necesidades de la realidad social de los comunidades del municipio como lo establece 
el art. 120 del código municipal. En cumplimiento de las obligaciones establecidos en el 
art. 31, numeral 4,5 y 9, que establece que es obligación del concejo "realizar lo 
administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; construir 
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las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestación 
de servicios públicos locales en formo eficiente y económica; mantener informada a la 
comunidad de la marcha de las actividades municipales e interesarlas en lo solución de 
sus problemas" De acuerdo a lo anterior el desarrollo de este proyecto de reparación y 
caminos vecinales se realiza en constante participación de las ADESCOS, las cuales 
desarrollan actividades desde la identificación y solicitud de las calles a intervenir lo cual 
se fundamenta en las solicitudes que presentan al concejo (anexos al escrito), así 
mismo se encarga de la recepción del material que se distribuye en la reparación de los 
calles y caminos vecinales (anexo cuadros); asimismo los ADESCOS son los que llevan 
el control de los días que trabajan las personas en las quincenas proporcionadas para 
reparación de caminos vecinales debido a que ellos buscan el personal que trabaja en 
los caminos a fin de generar fuente de empleo temporal y generando ingresos para las 
familias de las comunidades; de los cuales posteriormente son entregados a la 
municipalidad los documentos personales de los personas que realizan los jornales 
para la tramitaciones de los respectivos pagos mediante las planilla de trabajo 
elaboradas por la municipalidad. Todo esto contribuye a generar el fomento de la 
participación ciudadana y el empoderamiento comunitario en nuestro municipio, con el 
fin de garantizar la satisfacción de las comunidades por atender y resolver sus 
necesidades" 

ff.,¡,..s DE¿ 
Vi.~ ol'llll D¡, ,4 ,y 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES fcJ:«--~>"• :,.},,-i-~ 
Los comentarios emitidos por la Administración Municipal confirman la deti k'ié•~ i,. ·¡rit 

1JJ U º A --:•~ . )~ e C"") 

señalada en los literales a), b), c) y d) ; además no presentaron evidencia doc ~ ~ - .-,,#-~-~f!>:i::. 
que desvirtúe las condiciones señaladas. 0

v /0 ·;~~ié10\".l--' 
Y en los comentarios del Concejo Municipal no presentaron evidencias suficientes 'f · ~ i -

demostraran la utilización de las horas maquinas, suministros de transporte, mano de 
obra; ya que utilizaron la cantidad de $89,301 .75, sin tener el debido control del 
proyecto ejecutado, por lo tanto, la deficiencia se mantiene. 

3. PAGO DE TRANSPORTE ESCOLAR CON RECURSOS FODES 75%. 

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizó pagos por la cantidad de $8,939.50, 
con recursos FODES 75%, en concepto de transporte escolar para alumnos de Tercer 
ciclo y Bachillerato para que asistan a clases desde los cantones: Linares Caulotal, 
Galingagua, El Jícaro y colonia Villa España hacia los centros escolares e Instituto 
Nacional del Municipio de San Agustín, los cuales no están considerados realizarlos con 
este tipo de fondos, según detalle: 

FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO 

29/03/2017 Miguel Ramírez Rívera Paqo de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro $ 276.00 

02/05/2017 Miguel Ramírez Rivera Paqo de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro $ 575.00 
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04/05/2017 Doroteo de Jesús Pozo Revelo 

25/05/2017 Roberto Rivera Santin 

19/06/2017 Miguel Ramírez Rivera 

26/06/2017 Roberto Rivera Santin 

19/07/2017 Miguel Ramírez Rivera 

25/07/2017 Doroteo de Jesús Pozo Revelo 

02/08/2017 José Alcides Ramos Flores 

15/08/2017 Miguel Ramírez Rivera 

15/08/2017 Roberto Rivera Santin 

12/09/2017 Doroteo de Jesús Pozo Revelo 

12/09/2017 Miguel Ramírez Rivera 

28/09/2017 Roberto Rivera Santin 

17/10/2017 Miguel Ramírez Rivera 

17/10/2017 Roberto Rivera Santin 

17/10/2017 Doroteo de Jesús Pozo Revelo 

07/11/2017 Miguel Ramírez Rivera 

15/11/2017 Miguel Ramírez Rivera 

15/11/2017 Doroteo de Jesús Pozo Revelo 

01/12/2017 Roberto Rivera Santin 

18/12/2017 José Alcides Ramos Flores 

19/03/2018 Roberto Rivera Santin 

19/03/2018 Doroteo de Jesús Pozo Revelo 

19/03/2018 Miguel Ramírez Rivera 

12/04/2018 Miguel Ramírez Rivera 

18/04/2018 Roberto Rivera Santin 

18/04/2018 Doroteo de Jesús Pozo Revelo 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón Galingagua 

Paqo de Transporte a Alumnos de Colonia Villa España 

Paqo de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Paqo de Transporte a Alumnos de Colonia Villa España 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón Galingagua 
P/Transporte de Alumnos de Linares Caulotal que 
Estudian Bach. A Distancia 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Pago de Transporte a Alumnos de Colonia Villa España 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón Galingagua 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Pago de Transporte a Alumnos de Colonia Villa España 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Pago de Transporte a Alumnos de Colonia Villa España 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón Galingagua 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Paqo de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón Galingagua 

Pago de Transporte a Alumnos de Colonia Villa España 
P/Transp.Alumnos de Linares Caulotal que Estudian Bach. 
A Distancia 

Paqo de Transporte a Alumnos de Colonia Villa España 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón Galingagua 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Paqo de Transporte a Alumnos de Cantón El Jícaro 

Pago de Transporte a Alumnos de Colonia Villa España 

Pago de Transporte a Alumnos de Cantón Galingagua 

Total 

$ 828.00 

$ 259.00 

$ 322.00 

$ 351.75 

$ 299.00 

$ 240.00 

$ 560.00 

$ 299.00 

$ 413.75 

$ 480.00 

$ 276.00 

$ 167.00 

$ 276.00 

$ 236.00 

$ 228.00 

$ 299.00 

$ 115.00 

$ 339,00 

$ 3J,O;Q(1 '' 
:\ >AP-L DE 

/4 ~'e) VL-, 

$ '<,~ ~ ~O' ;: ~ 
$ /'~3j¡~ u, 5 ~~ . .,. 

r~;,;1~ $ "~~&-or "";: . . 
$ ~ fü"§'o_o'~~ i.: 

'o]cfu"~ $ 27 o= 
$ 216.00 

$ 162.00 

s 8,939.50 

El Artículo 5, de la Ley de Creación del Fondo para El Desarrollo Económico y Social de 
Los Municipios establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán 
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y 
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, sociales, 
culturales, deportivas y turísticas del municipio. Los fondos que se transfieren a las 
municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podrán 
comprometerse o servir de garantía para obligaciones que los Concejos Municipales 
pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrán invertirse 
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entre otros, a la adquisición de vehículos para el servicio de recolección y transporte 
de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen 
funcionamiento; instalación, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcción 
de servicios sanitarios, baños y lavaderos públicos, obras de infraestructura relacionada 
con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos 
vecinales o calles urbanas y la reparación de éstas. Industrialización de basuras o 
sedimento de aguas negras, construcción y equipamiento de escuelas, centros 
comunales, bibliotecas, teatros, guarderías, parques, instalaciones deportivas, 
recreativas, turísticas y campos permanentes de diversiones; así como también para 
ferias, fiestas patronales, adquisición de inmuebles destinados a las obras descritas; y 
al pago de las deudas institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios 
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de 
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios públicos de 
educación, salud y saneamiento ambiental, así como también para el fomento y 
estímulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de 
prevención a la violencia ... " 
El Artículo 57, del Código Municipal, establece: "Los miembros del Concejo, Secretario 
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas 
dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplica · ' ~ 

0
¡ 

de la Ley o por violación de la misma". ~«-~~tt1;-,~0Í!~~ 
r. «;~,o<> ,, -f ..O 
'-J ~ .,.... . ). .,~ '-1,, e::. 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, autorizó realizar lo i!~-' -~'Ji~~ 
con recursos del FODES 75%, sin considerar lo que regula la Ley. ~v>d--:f!,;!..:¡,ift;-0 ;> 

v, 01REC1 <,,~· 

~SAtV~llll,¡, . 
Lo anterior afecta los recursos FODES 75%; ya que dejaron de invertir en obras ~ ===:::::---

infraestructura, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, 
sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 
En nota recibida el 25 de abril de 2019, El Alcalde Municipal en representación del 
Concejo Municipal, manifestó: "El transporte escolar se realiza con el objetivo de 
contribuir a la promoción de la educación en el municipio y el aumento de los niveles de 
educación en los jóvenes, considerando que siempre hemos estado pendientes de 
lograr un mayor desarrollo para la población, y para nuestro municipio; a pesar de haber 
sido declarado municipio libre de analfabetismo, es nuestra responsabilidad contribuir a 
que el nivel de analfabetismo no se incremente en el futuro. Por lo que considerando lo 
establecido en el código municipal en su Artículo 4, Numeral 4, que Establece la 
competencia de La promoción de la educación, la cultura, el deporte, la recreación , las 
ciencias, así como en el artículo 31 numeral 6 establece que son obligaciones del 
concejo municipal contribuir a la preservación de la salud y de los recursos naturales, 
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fomento de la educación y la cultura, al mejoramiento económico-social y a la 
recreación de la comunidad; y en el numeral 7 contribuir a la preservación de la moral, 
del civismo y de los derechos e intereses de los ciudadanos. Fundamentándonos en 
estos artículos y considerando que en las comunidades y los cantones del municipio 
solo existe la educación básica hasta sexto grado, posteriormente los alumnos tienen 
que movilizarse al Complejo Educativo Cantón Buenos Aires (CECBA) y Centro Escolar 
de San Agustín (CESA), en los cuales imparten hasta noveno grado y al Instituto 
Nacional de San Agustín (INSA), para estudiar el bachillerato diariamente y en el Caso 
del Cantón Linares Caulotal tienen que trasladarse hasta el Cantón San Nicolás Lempa, 
Tecoluca, San Vicente, para estudiar el Bachillerato a distancia. Las tres primeras 
instituciones educativas mencionadas anteriormente, están ubicadas en el área urbana 
del municipio y los alumnos para llegar tienen que caminar grandes distancias de 6 a 12 
kilómetros diarios y otros trasladarse en el transporte colectivo. El municipio esta 
categorizado con extrema pobreza, debido a que los ingresos que perciben las familias 
son muy bajos, pues se vive de la agricultura principalmente, por lo que no tienen los 
recursos necesarios para cubrir en primer lugar sus necesidades básicas, y la 
educación de sus hijos, principalmente el transporte para ir a las clases diariamente es 
por ello que en muchas ocasiones los jóvenes solo estudian hasta sexto grado o hasta 
donde tienen acceso en sus comunidades porque no tienen el dinero para movilizarse 
al área urbana y si se trasladan a pie se demorarían dos horas para llegar a sus centros 

(A traves de solicitudes de las ADESCOS, anexas en el expediente del proye ~ ~e,L 0 E sJt;,,_ 
de estu?ios (dos_ ~oras de ida y dos horas de regreso), a petició~ de las comunii a~ 13ii L~-

instituciones Educativas, se consideró a bien, la ejecución del programa prom! t . :,$,Ji.~.~:-{'f:.\ 
fomento de la educación en el municipio de San Agustín 2017 y 2018, do ~~ , . ~if~~~ : 
estableció la realización y financiamiento de actividades que contribuyan a la pro ~~~r.t~J~~\1-...,~J 
de la educación en nuestro municipio. Por lo que valorando que no se tienen ma t :e{~ Q,~j 
ingresos en concepto de fondos propios a la municipalidad debido a que son escaso , 

1 
m 

se consideró su financiamiento del FODES 75% con un monto total de $15,000.00, para 
cada año. Tomando en cuenta lo que establece el artículo 5 de la LEY FODES relativo 
a "Los proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, sociales, culturales, 
deportivas y turísticas del municipio". Siendo la educación parte de los aspectos 
sociales, culturales y que incluye parte deportiva para la sociedad, que contribuye al 
fomento de la educación en nuestro municipio como uno de nuestros principales 
compromisos para la población. Se procedió a la ejecución de este programa que es de 
gran beneficio para los jóvenes y población en general y que es competencia del 
concejo municipal, para lo cual se suscribieron convenios de cooperación con cada una 
de las tres instituciones educativas de la zona urbana de San Agustín, para la 
implementación de dicho programa". 

En nota recibida el 24 de junio de 2019, el Concejo Municipal, manifestó: "La Ley 
General de Educación, Decreto Legislativo No: 917 de fecho 12/12/1996 publicado en el 
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Diario Oficial No. 242, Tomo 333, Publicación DO 21/12/1996 en el Art.5, establece "La 
Educación Parvulario y Básico es obligatoria y juntamente con la Especial será gratuita 
cuando lo importa el Estado ... EI Estado fomentará los programas de becas, 
subvenciones y créditos financieros poro quienes, teniendo capacidad intelectual y 
aptitud vocacional, aspiren a estudios superiores a la educación básica" y en el Art. 7, 
menciono que "Los programas destinados crear, construir, ampliar, reestructurar y 
reubicar centros educativos, deberán basarse en las necesidades reales de lo 
comunidad , articuladas con las necesidades generales" Considerando la Ley de 
Creación para el Fondo de Desarrollo Económico Social los municipios mayormente 
conocido como FODES de acuerdo al decreto de ley que lo origino se puede determinar 
de acuerdo como su nombre lo especifico es poro el desarrollo económico y social de lo 
población, esto fundamentado en el artículo 5 de lo ley de FODES que establece "los 
recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán aplicarse prioritariamente en 
servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y rural, y en proyectos 
dirigidos a incentivar las actividades económicos, sociales, culturales ... del municipio; 
según definición del diccionario español jurídico del consejo general del poder judicial 
de lo Real Academia Españolo sobre los derechos sociales" l. const. derechos 
fundamentales de prestación que reclama una actuación por porte del Estado mediante 

~==:::::,,.... 
la organización de un servicio público destinado a cubrir una necesidad social básic ~,r-s DE ,

4 
como puede ser la sanidad, la educación o la seguridad social". t..,~~"'6._~?o~~A.'-.~".s-/<;.:, 
Por lo que siendo lo e~~cación ~arte de los aspectos social~s, pode~o~ d~termin~r 

1
~~{ \-~~iµt~ 

el acceso a la educac1on ademas de ser uno de las necesidades pnontanas y basr~o~~~~~l ~I; 
~ D ó, ••· --~,." " 

de la persona humana como lo establece la Constitución en su art. 53 "El derecho ~~ ,,º ~~~EóoR ,/ 
educación y a cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, e' Et SAtvAllll~-~ 

obligación y finalidad primordial del Estado su conservación , fomento y difusión" por lo 
que al considerarlo como una necesidad social de desarrollo para el municipio, esto 
fundamentado en el código municipal en los artículos 4, Numeral 4 que Establece la 
competencia de los municipios "La promoción de la educación, la cultura, el deporte, la 
recreación, las ciencias, así como en el artículo 31 numeral 6 establece que son 
obligaciones del concejo municipal contribuir a la preservación de la salud y de los 
recursos naturales, fomento de la educación y la cultura, al mejoramiento económico-
social y a la recreación de lo comunidad; y en el numeral 7 contribuir a la preservación 
de la moral, del civismo y de los derechos e intereses de los ciudadanos; por lo tonto el 
acceso a la educación en el municipio de San Agustín se retoma como una necesidad 
social debido que a los alumnos después de estudiar el sexto grado en sus 
comunidades se les coarto el derecho a continuar sus estudios por los distancias en 
kilómetros o recorrer hasta los Centro de Educación Básica (Tercer Ciclo) y Educación 
Media (Bachillerato) para continuar su formación académica, así como el riesgo que 
corren al caminar por cominos vecinales solos sin el acompañamientos de un adulto, 
por lo cual el programa de promoción y fomento a la educación que lleva inmerso la 
actividad del transporte a los alumnos es un proyecto elegible para poder fomentarla y 
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pagarlo a través de los recursos FODES. En consecuencia, que los ingresos propios de 
lo municipalidad no son lo suficiente poro cubrir esta necesidad básica de los 
estudiantes, programa que está fundamentado a través de solicitudes de los 
ADESCOS, convenios con Centros Escolares de Educación Media, Contratos de 
prestación de Servicios incluidos en el Expediente del Proyecto". 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
Los comentarios proporcionados por la Administración Municipal, ratifican la deficiencia 
señalada debido a que confirman las autorizaciones de los pagos con Fondo FODES 
75%, para el transporte escolar de los alumnos de tercer ciclo y bachillerato de los 
diferentes Cantones hacia los Centros Escolares de la zona urbana, bajo el programa 
de promoción y fomento a la educación, los cuales no corresponden a proyectos de 
inversión y/o proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, sociales, 
culturales, deportivas y turísticas del municipio; por lo tanto la observación se mantiene. 

4. INCONSISTENCIAS EN CARPETA TECNICA DE PROYECTO. 

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobó pagar la cantidad de $3,150.00, con 
fondos FODES 75%, por la elaboración de Carpeta Técnica para la ejecución del 
proyecto reparación y mantenimiento de caminos vecinales del Municipio de San 
Agustín, Departamento de Usulután del año 2018, identificándose las siguie1/Jé@{i4 - ._.. 

inconsistencias: ,'<~•\p.L 0E sJ't,,_, . 
~ ,o 9, \M 1~ ,. 1,- (., . 

/ .. ~ <, J; ~ ... ~º ''I ... ,~ .. '(> ~ ~~ 
4 cJ o:,~ r:, ~r • Gl e-: 

a) Caree~ de Diseños, Planos y ~emorias de Cálculos firmadas y sellados ,'A~fc\ '!riJ~ :' 
profesional responsable del diseno. t~:~~z,.~r.itc'\0~ ._,",; 

b) No presentan las especificaciones técnicas de los materiales a utili ~sfn~~:\~~f?,, 
herramientas, equipo y maquinaria que se utilizaron, ni la forma de medición. · ~-

e) No presentan las especificaciones técnicas con los diseños, partidas y procesos 
constructivos y materiales incluidos en el proyecto. 

El Artículo 12, del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de Los Municipios, establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, éstos deberán invertirlo en obras de 
infraestructura en las áreas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las 
necesidades económicas, sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio. Del 
80% podrán utilizar hasta el 5% para gastos de preinversión. Se entenderán como 
gastos de la pre-inversión para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: 
Elaboración del Plan de Inversión del municipio; Elaboración de carpetas técnicas; 
Consultorías; Publicación de Carteles de Licitación Pública y Privada. Los proyectos 
deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboración de 
proyectos, contenidas en las guías proporcionadas por el Fondo de Inversión Social 
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para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentación de la Corte de 
Cuentas de la República. Los Concejos Municipales serán responsables de administrar 
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso 
contrario responderá conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". 
Los numerales 16 y 17, de la Guía para la Formulación de Carpetas Técnicas del FISDL 
establecen: El Párrafo segundo, del Numeral 16. PLANOS: "Los diseños, planos, 
memorias de cálculo, presupuestos y cualquier documento de las diferentes 
especialidades que se produzcan durante el proceso de formulación del proyecto, 
deberán estar debidamente firmados y sellados por el profesional responsable de su 
elaboración y por el Representante Legal del Formulador, para ser incluidos en el 
informe Final". El Literal b) del Numeral 17. ESPECIFICACIONES TECNICAS, "El 
Formulador al redactar las Especificaciones Técnicas deberá tomar en cuenta que estas 
constituyen parte integrar de la formulación como complemento de los planos y por 
consiguiente, deberán incluir lo relativo a: Los materiales a usarse, Calidad de mano de 
obra, Herramientas, equipos y maquinarias que se utilizaran, Forma de medición y 
Referencias a normas, códigos y manuales aplicables, cuando se requieran. En la 
formulación de las especificaciones del proyecto se deberán tomar en cuenta los 
siguientes aspectos: a) Las Especificaciones deberán presentarse con índice y páginas 
numeradas. e) El Pliego de especificaciones deberá abarcar todos los diseños, partid _ ( --.-. _ 
procesos constructivos y materiales incluidos en el proyecto". __ ~0to~A?i{~ 
El Artículo 31 , numeral 4, del Código Municipal, establece: Art.31 , numeral 4 / .:~ r.( "' ::{"f1-~ 
obliga~iones ?~I C?ncej~: 4)_ Realizar la administración municipal con transpa \~ir-_-J;':.,}i~~ 
austeridad, ef1c1enc1a y ef1cac1a". ~'2>~;~.ti~••'-0-1::. 
El Artículo 57, del Código Municipal, establece: "Los miembros del Concejo, Seer~ ~~;REc•c;._,< 
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distin Amt1t1 • 

dependencias de la Administración Municipal , en el ejercicio de sus funciones 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación 
de la Ley o por violación de la misma". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, autorizó el pago y 
recepción de la carpeta técnica, la cual era deficiente por carecer aspectos técnicos 
primordiales que debe contener toda una carpeta técnica. 

Al no contar con una carpeta técnica bien diseñada y apegada a la naturaleza del 
proyecto ejecutado, se corre el riesgo que la obra no sea funcional, y para lo cual han 
pagado con recursos Fodes 75%, la cantidad de $3,150.00. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 
En nota recibida el 25 de abril de 2019, El Alcalde Municipal en representación del 
Concejo Municipal y la Jefa UACI, manifestaron: "Para el proyecto Reparación y 
Mantenimiento de Caminos Vecinales del Municipio de San Agustín , departamento de 
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Usulután, año 2018", se contrataron los Servicios Profesionales para la Formulación del 
Perfil Técnico del Proyecto, el cual fue adjudicado por un Monto Equivalente al 3.5% del 
monto total del proyecto ($ 3,150.00). Por tratarse de un perfil técnico, se determinó 
establecer el presupuesto del Proyecto, detallando las actividades a realizar: Chapeo y 
Limpieza, Conformación de Superiicie de Camino y Reparación de camino con Balasto 
con espesor de 5 cm (puntos críticos identificados), esto por la razón de que como 
municipalidad consideramos que era más factible que estos cálculos fueran 
establecidos por un profesional de ingeniería y así obtener un presupuesto bastante 
exacto. a) No se establecieron diseños ni planos, debido a que el proyecto se ejecutaría 
en toda la extensión del municipio, y sería muy difícil establecer en un plano, cada calle 
que sería intervenida, además Por tratarse de calles vecinales de fácil ubicación por la 
población, ya que son muy reconocidas; solo se delimitaron los nombres de los Centros 
de Producción Agrícola y Nombres de los Cantones, en los cuales se realizaría la 
intervención, priorizadas por las diferentes ADESCOS, por esta razón no se realizaron 
diseños técnicos. b) Los materiales que se utilizarían en dicho proyecto, solo sería 
material balasto, el cual sería colocado con un espesor de 5 cm, en los puntos críticos 
de las diferentes calles, los cuales resultan luego de la época lluviosa, por tal razón no 
se definieron durante la formulación del perfil técnico, ya que estos serían priorizados 
de acuerdo a las solicitudes recibidas de las comunidades, en donde se manifestara la 
necesidad de aplicación de balasto en los tramos de calle críticos". 
En nota recibida el 24 de junio de 2019, el Concejo Municipal, manifestó: "El pro~~ttÁ >,i . 
"Reparación y Mantenimiento de Caminos Vecinales del Municipio de Son Ag~tfitt,~,º.: !-11-:C,Ó' 
departame~to ?e Usulután, año ~018", se de_s~rrolla mayormente acti~i?ades(/ff{ f~~f;tt ;I 
Chapeo y L1mp1eza, b) Conformac1on de Superf1c1e de Camino c) Reparac1on de ~~ 1, ~{;.: · 
con Balasto con espesor de 5 cm, por lo tonto al considerar que por su naturale~~""J'.~';,\~~0"\ ~'-:'>-
lleva contemplado construcción de obras no llevan inmerso un diseño, solo se elaboi:ó_-y~_ºs~'-".l~, 
cancelo un perfil técnico mediante los servicios de un contratación de un profesional-
como se establece en el acuerdo municipal de priorización #38, Acta #33 de fecho 
01/11/2017 y en acuerdo municipal de aprobación del perfil técnico y su presupuestos 
#5, Acta #1 de fecha 05/01/2018, a fin de documentar los egresos de las actividades a 
desarrollar en lo ejecución del proyecto; Este perfil técnico si incluye la memoria de 
cálculos firmados por el profesional sobre los actividades de chapeo y limpieza, 
conformación y reparación de comino (anexo uno muestra de lo que contiene el perfil 
técnico a esta nota), así mismo cuenta con la hoja de presupuesto firmados por el 
profesional donde se establece la cantidad de balasto a utilizar, la mano de obra y la 
maquinaria y equipo que se utilizara de acuerdo a las actividades contempladas en el 
proyecto; el cual a no tener más actividades que las mencionadas anteriormente, no 
especifica más materiales o herramientas a utilizar, debido a que es cada comunidad 
que ponen las herramientas en la actividad de chapeo y limpieza, y es lo municipalidad 
que cancela los jornales por días trabajados; asimismo el perfil técnico elaborado lleva 
un apartado de especificaciones técnicas donde se describen el desarrollo de cada una 
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de las actividades que se ejecutaran en el proyecto de manera descriptiva debido a la 
naturaleza de las actividades y los recursos a utilizar (se puede verificar en el perfil del 
expediente del proyecto); ante esto los áreas a intervenir se realizan y priorizan 
mediante la participación activa de los Asociaciones Comunales que son las que 
garantizan y solicitan las calles a intervenir cada año, debido a que son ellos que están 
in situ para poder determinar cuáles caminos son los más deteriorados, de ahí que los 
planos o croquis de calles se les solicito en cada una de las solicitudes para el 
desarrollo del presente proyecto". 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
Los comentarios emitidos en los literales a) y b) y documentación presentada por la 
Administración Municipal, confirman la observación señalada, debido a que pagaron la 
carpeta técnica del proyecto, la cual no contenía los planos, memorias de cálculos, 
procesos constructivos, especificaciones técnicas de los materiales y herramientas a 
utilizarse; por lo que la referida carpeta carece de elementos primordiales e importantes 
para la ejecución del proyecto; asimismo es de mencionar que no presentaron la 
muestra de lo que contiene el perfil técnico, por tanto, la deficiencia se mantiene. 

,r/~SDf~ 
,/'~<--t,oN,AL o/4 L>~ 

1/ ,.,,<v </.--<,;~~ ·••ºº •• '• _ .r.;~ 
6. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL. ~g€\ __ <;_ f:!~~ 

(

o~-• •t--i-c: 

.'f. '~ "'-1'. ~::..,,--,,._,;,~ 1:;; e-, 
o -..: ✓ . " .. i ?..?'~l'J,., ... " -b. 

Habiendo finalizado los procedimientos de auditoría concluimos que la Municipal~c:b~REé,oR~~~ 
de San Agustín, Departamento Usulután, ha ejecutado el presupuesto de lngres'a~!3~~i-
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable al período 
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, con veracidad , propiedad, 
transparencia y registro de todas las operaciones, así como cumplió con los aspectos 
financieros, legales y técnicos relacionados con este, excepto por las observaciones 
planteadas en el presente informe. 

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. 

Al Concejo Municipal: 

1. Realizar los procesos para la inscripción de los bienes inmuebles, de la 
Municipalidad en el Centro Nacional de Registros. 

2. Girar instrucciones a la Jefa UACI, para que publique en el Sistema Electrónico 
de Compras Públicas, la Programación Anual de Adquisiciones y Contrataciones 
correspondiente a los períodos fiscales. 
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8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORIA. 

Analizamos los dos informes real izado por la Unidad de Auditoría Interna, que fueron 
emitidos durante el período del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, los que se 
refieren al 1) Examen Especial a la Adquisición, Control y Uso de los Bienes Muebles e 
Inmuebles Municipales en el Período del 30 de junio de 2016 al 30 de junio de 2017, 2) 
Examen Especial a los Procesos y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones 
Municipales por Contratación Directa y Libre Gestión Año 2017, de los cuales no existen 
aspectos relevantes que llamaran la atención para plasmar en los procedimientos de 
examen; asimismo verificamos que fueron remitidos al Concejo Municipal y a la Corte 
de Cuentas de la República. 

La Administración Municipal no contrato los servIcIos de Auditoría Externa para el 
período del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018. 

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIORES. 

No se realizó seguimiento del Informe de Examen Especial a la Ejecución del 
Presupuesto a la Municipalidad de San Agustín, Departamento de Usulután, al período 
comprendido del 01 de mayo 2015 al 31 de diciembre de 2016, realizado por la Corte 
de Cuentas de la República, debido a que no contenía recomendaciones. 

10. PARRAFO ACLARATORIO. 

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y 
al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de San Agustín, 
Departamento de Usulután, al período comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de 
abril de 2018, y ha sido preparado para ser notificado al Concejo Municipal de San 
Agustín, Departamento de Usulután, y para uso de ésta Corte. 
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