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Sefiores

Concejo Municipal de Yucuaiquin,
Departamento de La Union
Presente.

|. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°, y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constitucion de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion
Regional y con base a Orden de Trabajo No. ORSM-050/2019, de fecha 21 de junio de
2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Yucuaiquin,
Departamento de La Unién, al pericdo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Yucuaiquin, Departamento de La
Unién con el objetivo de comprobar la veracidad, pertinencia, transparencia y regig
sobre el manejo y uso de los recursos publicos, y si las actividades, operagiones”|
financieras y de control intemo, se han ejecutado en cumplimiento de aspegios §

disposiciones legales y normativa aplicable relacionadas con la Ejecucidrg «del=

Presupuesto en el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 f oiECT on s
Y S vannt ,,ff

2.2 Objetivos Especificos

* Verificar la ejecucion del presupuesto, sus reformas; y su correspondiente existencia
de autorizacion del Concejo Municipal.

* Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacion, registro, legalidad y control de
las adquisiciones de bienes y servicios, percepcion de los ingresos; asi como la
ejecucion de los proyectos de inversion en el periodo sujeto de examen y su
pertinente evaluacién técnica.

* Emitir un Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Yucuaiquin,
departamento de La Union, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.
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Ill. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Yucuaiquin, departamento de La
Unién, al periodo comprendido del 01 de mayoe al 31 de diciembre de 2018, con base a
MNormas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Aplicamos igual cantidad de pruebas de cumplimiento o de control y pruebas
sustantivas, a las areas de ingresos, egresos y proyectos; producto de la evaluacion y
verificacion respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad a
efecto de obtener evidencias que nos permitan comprobar la seguridad de que los
controles internos establecidos son efectivos y si estan siendo aplicados correctamente,
y las pruebas sustantivas, que nos permitan opinar y concluir sobre la integridad,
razonabilidad, validez y el cumplimiento razonable de la ejecucién del presupuesto del
periodo auditado y determinar la correcta administracion de los recursos y si estos
fueron empleados para los fines establecidos; comprobando la exactitud de las
operaciones aritmeticas y el cumplimiento de los diferentes aspectos normativos y
legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este ex
las pruebas han sido crientadas asi:

4.1 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Ingresos

4 Elaboramos cédula de detalle que contiene la comparacién de los ingre
percibidos segun recibos F-1-ISAM con los remesados del periodo auditado; a
efecto de verificar si son remesados integra y oportunamente a la cuenta bancaria
de la municipalidad. Asimismo, verificamos si existen préstamos internos del
FODES 25%, 75% y fondo municipal y si estos fueron reintegrados a las
respectivas cuentas.

¢ Seleccionamos una muestra, utilizando el muestreo de atributos de los ingresos
percibidos y verificamos que cumplan con los atributos siguientes:

a) Que los cobros estén de conformidad a la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales.

b) Que los cobros por Impuestos Municipales se realicen confarme a la Ley de
Impuestos Municipal.

c) Que los recibos de ingresos esten libres de enmendaduras y tachaduras, que
cuenten con numeracion correlativa y que lleven el sello y firma del colector
responsable y revise correccién aritmética.

d) Que apliquen intereses y multas por mora.

e) La numeracién correlativa de los recibos emitidos.

f) Que los ingresos se hayan registrado adecuadamente y en orden cronologico
en el Sistema Contable.
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g) Que los pagos realizados por los contribuyentes hayan sido aplicados a sus
cuentas respectivas.

h) Las gestiones para la recuperacion de mora.

¢ Evaluado cada uno de los elementos muestrales con base al procedimiento de
auditoria respectivo y determinada la cantidad de desviaciones monetarias de la
muestra se ampliara para cada caso en particular.

¢ Comparamos los ingresos asignados por ISDEM y fondos PFGL con los ingresos
segun formulas 1-I-SAM v lo remesado en las cuentas bancarias.

¢ Verificamos el cobre de impuestos a los negocios de conformidad con los activos
declarados y si éstos son exigidos para la determinacion de la base imponible.

¢ \Verificamos si las personas encargadas de manejar fondos y valores publicos
rindieron Fianza.

¢ Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora,
asimismo que el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios
por percibir sea lo reflejado en el estado de situacion financiera y lo registrado por
cuentas corrientes.

¢ Verificamos si los ingresos percibidos en concepto de intereses devengados por
las cuentas de ahorro fueron registrados en F.1-ISAM y en el Sistema Contable.

¢ Indagamos si los contribuyentes que efectian los pagos por medio de avisos de
cobro, si por el pago de tasas e impuestos les actualizan su cuenta (fichas o libros)
en la unidad de cuentas corrientes a efecto de no generarles mora ficticia,

¢ Verificamos la percepcion y el uso del fondo del 5% de ingresos de fiesta
patronales.

¢ \erificamos y cuantificamos el monto percibido en concepto de cotejo de fierro
destino del fondo.

¢ Examinamos sobre la existencia y antigiiedad de saldos de la mora tributaria
proceso de gestion de cobro por parte de la entidad.
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4.2. Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Egresos

¢ Establecimos el Plan de Muestreo por el método de Atributos.

¢ Determinamos una muestra utilizando el meétodo estadistico de Atributos
(detallando todos sus elementos)

¢ Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes
y servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de
cuentas, verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de
sueldos y salarios de conformidad al pago, comprobamos la realizacidn de
descuentos por ISSS, AFP'S, ISLR y el pago oportune de dichos descuentos.

¢ Verificamos si los recursos FODES 25% y 75% fueron manejados y utilizados para
los fines que establece la Ley y verificamos con proveedores para efecto de
determinar la utilizacion,

¢ Examinamos sobre el proceso de adjudicacion del suministro de combustible y el
seguimiento al proceso de adquisicion y asignacion del mismo al personal.

¢ De l|a muestra estadistica seleccionada de gastos en bienes y servicios,
comprobamos la asignacion presupuestaria y el adecuado registro contable.
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Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y cotejamos el total
de la planilla del mes, con el registro auxiliar de cuentas y verificamos que todos
los empleados hayan firmado las planillas de sueldos y salarios de conformidad al
pago, comprobamos la realizacidon de descuentos por 1S5S, AFP'S, ISLR vy el
pago oportuno de dichos descuentos.

Cuantificamos la existencia de pagos en concepto de multas e intereses
moratorios por pagos extemporaneos.

Examinamos las Transferencias Corrientes y de Capital Recibidas del Sector
Publico, determinando si se elabord el correspondiente recibo de ingreso por el
importe percibido, que los descuentos reflejados en la boleta de ISDEM estén
soportados y que se hayan efectuado integramente los depésitos en las cuentas
respectivas de cada fondo.

Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados para los
fines que establece la Ley y dentro de los porcentajes aprobados.

Examinamos a cerca de la existencia de pagos de viaticos al exterior del personal
permanente y relacionado con puestos claves, examinando sobre importes,
aplicacion de descuentos y legalidad del gasto.

Seleccionamos una muestra de los pagos en concepto de dietas efectuados y
verificamos, el importe de conformidad a disposiciones generales del presupuesto,

y que no se hayan pagado en exceso de su derecho, descuentos y asistencig=—;

previa convocatoria, al igual examinamos a cerca de las convocatorias a reunio
a todos los miembros del Concejo inclusive los suplentes.

Examinamos sobre el cumplimiento de funciones del personal y Planes anuale
Trabajo vy creacién y funcionamiento de las unidades de la Mujer, Unida
Acceso a la Informacién, Unidad Juridica y Unidad de Medioambiente.
Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gastos en
bienes y servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre de la
Alcaldia Municipal y que el cheque haya sido emitido a favor del beneficiario que
suministrd el servicio.

Seleccionamos una muestra de la inversién en activo fijo, realizamos constatacion
fisica y verificamos que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, la
asignacion presupuestaria, que el cheque haya sido emitido a nombre del
proveedor que brindd el bien y la incorporacién de estos en el inventario de bienes
muebles e inmuebles de la institucion.

Examinamos sobre el proyecto de Recoleccion y Disposicion Final de Desechos
Solidos, verificando sobre la fuente de recursos utilizada y si en efecto los
vehiculos que dispusieron los desechos sodlidos son los reglamentados para tal
efecto, (vehiculos municipales y/o segun contrato).

Del inventario de bienes muebles proporcionado, revisamos su codificacion, que el
codigo coincida con el asignado en el inventario, que el bien se encuentre
funcionando para fines institucionales y las condiciones de seguridad y custodia.
Para los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad, examinamos si fueron
adquiridos bienes inmuebles en el periodo sujeto a examen, al igual si cuentan
con un control de los bienes propiedad municipal, si se encuentran a nombre de la
institucion y si estan inscritos en el Centro Nacional de Registros.
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¢ Indagamos sobre la evidencia de contraprestacion del servicio prestado por parte
de los contratados por servicios profesionales.

¢ Examinamos sobre la existencia de cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2018
y si fueron reconocidas contablemente y en el acta de traspaso al nuevo gobierno
local.

4.3 Procedimientos sustantivos y de Control del area de Proyectos

¢ Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muestreo no
estadistico (detallando todos sus elementos) de los proyectos ejecutados por
administracion y por contrato, que contenga la siguiente informacién Monto
Contratado, fechas de inicio y finalizacion, clase de fondo invertido, supervisor de
obra y Orden de Suministro.
¢ [Para aquellos proyectos determinados en los que se elaboré contrato, verificamos
si se realizé el nombramiento del Administrador de Contrato y el cumplimiento de
todas las funciones del mismo conferidas en la LACAP y Reglamento.
¢ Verificamos si se elaboraron actas de recepcion provisional y definitiva para las
adquisiciones o suministro de bienes y servicios tanto por administracion como por
licitacion.
¢ Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la muestr
verificamos: <
a) La existencia de bitacoras e informes de supervision.
b} Que los pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y o
compra o contrato.

¢ \erificamos la existencia de Politica de Adquisiciones y Contrataciones, asi
mismo, la existencia de Planes de Compras Correspondientes al afio 2018.

& Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los
modulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, para las
adquisiciones de bienes por libre gestion v licitacién publica.

¢ Para los proyectos verificamos la asignacién presupuestaria, acuerdo municipal, y
el debido proceso de las contrataciones de conformidad a los lineamientos de la
Ley y Reglamento de la LACAP y concluimos al respecto.

¢ FEfectuamos constataciones fisicas al universo de proyectos ejecutados en el
periodo.

¢ Examinamos sobre proyectos ejecutados del Componente 2 de los fondos
otorgados PFGL.

¢ Detallamos los pagos efectuados a los carpetistas, ejecutores y supervisores
segun facturas y comprobamos que esten de conformidad a los cheques, ofertas y
contratos (clausula de los contratos).

¢ Detallamos los pagos efectuados por la Adquisicion de materiales, compra de
servicios, para proyectos por administracion y la existencia de controles.

¢+ Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los
médulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.
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Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de acuerdo a convenios, fondos de
la institucion y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.
Analizamos las clausulas de los contratos y comprobamos su elaboracion de
acuerdo a la Ley LACAP, la aplicacion de garantias o fianzas, el cumplimiento del
plazo de ejecucion, la existencia de la orden de inicio y acta de recepcion entre
otros aspectos.
Para los proyectos determinados en la muestra por libre gestion, revisamos el
expediente y realizamos lo siguiente:
a) Aplicamos atributos relacionados a determinar el examen a los procesos de
Factibilidad, Adjudicacion, recepcion del bien, servicio u obra.
b) Que exista nombramiento de supervisor para los proyectos y evidencia de
supervision y que sea profesional diferente de formulacion y ejecucion.
Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad con
los contratos celebrados y los términos de la LACAP, exigidas a las empresas o
personas a quienes se les adjudico los proyectos por contrato.
Para los proyectos ejecutados por administracién verificamos la existencia de
existencia de asignacion presupuestaria, tres cotizaciones como minime y cuadro
comparativo y acuerdo municipal de erogacion y/o ejecucion de gastos.
Identificamos aquellos proyectos que a esta fecha ya no son factibles de evaluar
administrativamente y/o técnicamente.
Efectuamos constataciones fisicas al 100% de los proyectos ejecutados en el
periodo que fueron proporcionados en matriz por parte de la UACI y los
ejecutados segln lectura del libro de actas y acuerdos. :
Examinamos sobre el cumplimiento de funciones y actividades especificas
Jefe de la UACI.
Verificamos el nombramiento del administrador de contratos para las obfg
ejecutadas por contrato v orden de compra para la adquisicion de bienes
servicios, y examinamos sobre el cumplimiento de sus funciones.
Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.
Examinamos que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario.
Examinamos sobre la existencia del fraccionamiento en la adquisicién de los
bienes o servicios adquiridos y ejecucion de obras.
Determinamos si los proyectos ejecutados y recepcionados fueron cancelados en
el periodo, o si existen montos pendientes de pago posteriores a la fecha del acta
de recepcion, por lo cual se requiri6 de seguimiento a los mismos por parte de
técnico.
Examinamos sobre el pago de conformidad con las estimaciones y liquidaciones
presentados por los contratistas.
Para la muestra determinada solicitamos del apoyo de un técnico para la
evaluacion de los proyectos, con la finalidad de obtener su opinién respecto a si
las obras cumplen con las especificaciones técnicas, si el requerimiento de las
cantidades de materiales fueron las compradas y si fueron correctamente
utilizadas en el proyecto, al igual la razonabilidad de la inversion y si la supervision
cumplié con sus obligaciones técnicas. Asi mismo, se examinaron técnicamente
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los proyectos ejecutados y recepcionados al 31 de diciembre de 2018 definidos en

la muestra.

Para la muestra determinada evaluamos administrativamente de manera selectiva

a criterio profesional los procesos de evaluacion y adjudicacion en la ejecucion de

los proyectos, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de los aspectos

legales y examinamos la existencia de supervision externa de los proyectos, si se

cumplié con sus obligaciones tecnicas y si estas se encuentran debidamente

respaldadas.

Para la muestra de proyectos examinamos sobre el cumplimiento de los procesos

de licitacion publica de los mismos de conformidad con lo establecido en las bases

de licitacion, relacion con lo siguiente:

a) Aplicamos atributos relacionados con la determinacion de los procesos
adecuados de factibilidad de los proyectos.

b) Los procesos de licitacion y adjudicacion de conformidad con la ley y las bases
de licitacion.

c) Los montos para la contratacion y

d) Los procesos seguidos en la contratacion de la obra.

Verificamos que el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la comisién

evaluadora de ofertas se haya efectuado de conformidad con los términos de

referencia establecidos en las bases de licitacion, que incluya la evaluacigar———

tecnica, economica y financiera y determine si la puntuacién asignada a las o
sea la correcta.

los formuladores y supervisores de los proyectos seleccionados, esten de acuerdo
a las ofertas y al contrato u orden de compra, asi como el cumplimiento de la
LACAP en cuanto a la separacion de funciones incompatible en sus
contrataciones.

Examinamos sobre la competencia municipal de conformidad con la ley, sobre la
ejecucion de proyectos por administracion.

4.4 Procedimientos Sustantivo y de Control del Area de Aplicacién de Leyes y

L

@

]

L 4

normativa Aplicable

Verificamos si los ingresos del municipio estan dentro del rango para poder
contratar auditoria interna y externa y concluimos al respecto.

De la Unidad de Auditoria Interna verificamos el cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo y requerimientos técnicos segln las normas de auditoria, asi como
aspectos relacionados con la educacion continuada,

Examinamos sobre la contratacion de auditoria externa y cumplimiento de
contrato.

Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales
realizados.
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¢ Existencia de las unidades y cumplimiento de funciones de las unidades
organizativas que deben estar creadas por ley, relacionadas con las siguientes:
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, Unidad de la Mujer, Unidad de
Medioambiental, Unidad de la Carrera Administrativa Municipal.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FODES 25% DE FUNCIONAMIENTO UTILIZADO EN EXCESO

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé pagos de la cuenta del FODES 25%
(Funcionamiento) por montos que corresponden a porcentajes mayores al 50% de la
asignacion mensual del FODES 25%, en concepto de pago de salarios del personal que
incluye cuotas previsionales, ISSS y renta y pagos de dietas a miembros del Concejo
por un monto de $111,5692.67; significando un promedio de uso del fondo del 83.64% de
la asignacion total del FODES 25% para el periodo examinado, segln se especifica:

CANTIDAD
ASIGNADA CANTIDAD MONTO
ASIGNACIGN | PORLEY | CANCELADAEN | UTILIZADO o
MENSUAL PARA SUELDOS DEMAS EN
MESES FODES 25% PAGQOS SEGUN PAGO DE
SUELDOS Y DOCUMENTOS SUELDOS
(A) SALARIOS. | DE EGRESOS (D)
(B) ©) (C-B)
{A0.50%)
Mayof2018 5 2223427 F 1M 11714 5 17,303.75 | § 6,186.61
Junio/2018 5 22234 27 & 11,117.14 b 1744697 | § 6,320.83
Julio/2018 $ 2223427 | $ 1111714 | $ 18,87905| $  7,86191
Agosto/2018 & 2223427 g 1111714 ] 1862224 | § 7.405.10
Septiembre/18 | § 2223427 | § 11,117.14 $§ 1529607 |5 417893
Octubref2018 3 22,234 27 2 1141714 ] 24 044 50 s 12,927 45
SUB-TOTALES |  §$133, 40562 | $66,702.84 |  §111,50267 | § 44,889.83

El articulo & de la Ley de Creacion del fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios establece:
funcionamiento todos aquellos en que incurre la Municipalidad como Ente Titular del
Municipio, para mejoras y mantenimiento en instalaciones propiedad municipal, tales
como salarios, jornales, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados,
servicios de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios
para los vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados propiedad de
las municipalidades.”

"Debera

entenderse que

también son gastos de

Los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 10 y el inciso ultimo del articulo 12 del Reglamento de
la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
establece: Articulo 10 Parrafo 1, 2 y 3; "Del saldo que resultare del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
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obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el gjercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia electrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos”.

Articulo 12 inciso ultimo: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El articulo 91 del Codigo Municipal establece: "Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al Tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizd el pago de salarios.
a empleados municipales; asi como dietas a los miembros del Concejo Municipal,
fondos FODES 25% en montos y porcentajes superlﬂres a los establecidos
disposicion Legal y la Tesorera Municipal no manejo un control efectivo de los a§o o ', i
realizados del fondo de funcionamiento, producto de los cuales se origind q r-‘---
excedieran en dichos pagos.

Al utilizar el fondo de funcionamiento FODES 25%, en porcentaje mayor al establecido
para el pago de los salarios de los empleados municipales y dietas a miembros del
Concejo, reduce la capacidad de pago de otros compromisos o gastos de
funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida con fecha de 28 de agosto de 2019, la Tesorera municipal manifesto:
“En respuesta a la REF-EE-ORSM-05019-710-054, explico que es El Concejo Municipal
quien aprueba el presupuesto correspondiente al periodo auditado, segin acuerdo No.
03 del Acta No. 02 con fecha 12 de enero del afio 2018; por lo tanto, son ellos quienes
autorizan hacer el pago de salarios del 25%, el cual puede verse reflejado en el detalle
consolidado de egresos, para el rubro 51 que corresponde a sueldos, aguinaldos y
dietas, ha sido presupuestado para pagarse con fuente de recursos 110; debido a que
no se cuenta con los fondos para poder pagarse de la cuenta de Fondos Propios.
Presenta evidencia documental, copia de acuerdo de aprobacion del Presupuesto 2018
y el detalle consolidado de egresos. En nota de fecha 05 de septiembre el Concejo
Municipal expreso: "Se trata de un problema del funcionamiento mismo de la
municipalidad en conftravencion a una norma que fue instaurada previamente a la
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creacion de divisiones administrativas por ministerio de ley dentro de las instituciones
municipales: la instalacion de Unidades de Medioambiente, de Acceso a la informacion
ptiblica y transparencia, de Etica Gubernamental, de Equidad de Género, de Proteccion
de la Nifiez y Adolescencia, entre otras nuevas funciones a derivado en una recarga del
gasto corriente de la institucion. De hecho, si no se nombraran estariamos cayendo en
incumplimiento de las leyes especificas que imponen a las municipalidades la inclusion
de personal a cargo de dichas funciones, Es en ese sentido que se justifica no como
negligencia o dolo en |a utilizacion excesiva del FODES 25% para el pago de salarios y
dietas, mas bien es la necesidad de cumplir con esas leyes de fundacion (Ley de
Acceso a la informacion Publica, Ley de Etica Gubernamental, entre otras similares) ya
que el ingreso corriente de esta Alcaldia no permite cubrir tantas necesidades de
creacion. Se consolida nuestra explicacion cuando este mismo equipo de Auditores
observa que no se ha contratado Auditoria Externa: la causa es la misma gue nos
obliga al uso excesivo del FODES 25%, que es la falta suficiente ingresos corrientes
para pagar sus costos. Sin embargo, entendemos y asimismo como una necesidad del
equilibrio en la ejecucion de nuestro presupuesto y su armonia con la ley.

Necesitamos que este ente contralor permita al Concejo Municipal corregir esta
debilidad gerencial haciendo ajustes en diversos rubros de egresos, que no afecten el
cumplimiento de ninguna otra normativa. La observacion constituye una infraccion
reglamentaria (por lo tanto, de esencia técnica), no es una infraccién de la Ley de
Creacion del FODES, especificamente el inc. 3° de su Art. 10.

En este sentido, solicitamos se tenga por justificado el desequilibrio observado y se
ratifique la necesidad y oportunidad de corregido por medio de una carta a la ger
Municipal”. = b
El Concejo Municipal mediante nota de fecha 07 de octubre del corriente mani i ]
“Ademas de las respuestas y anexos proporcionados por Tesoreria Municipal d ‘tghf;fﬂe 0%,
acciones tomadas por todo el Concejo; expresamos tambien gue con el personal deNad st
Administracion Tributaria se esta elaborando la Politica de Cobro del cual la meta es
aumentar los ingresos propios, de igual forma por parte de Catastro ya se hizo visita de
campo en la zona rural del municipio con el fin de identificar los usuarios que tienen los
servicios prestados por la municipalidad y registrar dichos usuarios para iniciar el cobro

de los servicios. Otra de las medidas evaluadas por el Concejo es el incremento de las

tasas de manera gradual de los servicios; dicho estudio fue elaborado por el Plan de
rescate financiero a través del proyecto Plan de Fortalecimiento de los Gobiernos
locales (PFGL). No omitimos manifestarles que nuestra meta como Concejo es no
violentar lo estipulado en las Leyes, sino que al contrario regimos a través de las
disposiciones de estas y no caer en vacios legales”.

La Tesorera Municipal, mediante nota de fecha 08 de octubre del 2019, manifesto:

"En respuesta a la REF-ORSM/COMV/068/2019, sobre el Informe de Examen
Especial a los Ingresos Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable en La Municipalidad de Yucuaiquin, correspondiente al periodo del 01 de
enero al 30 de abril de 2018. Manifiesto que, como Tesorera, acaté la orden del
Concejo Municipal de hacer los pagos de sueldos del 25%, tal y como aparece en

el presupuesto; debido a que los fondos propios son insuficientes. Y no se puede

dejar de pagar el sueldo de los empleados municipales. El Codigo de Trabajo en los
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvadar, C. A,

Articulos 119-160 establece que los derechos de los trabajadores no deben ser
violentados, ya que todo trabajador tiene derecho a recibir un salario por la
prestacion de sus servicios y en este caso el patrono esta obligado a pagarlo de
forma ininterrumpida, para que puedan cubrir las necesidades personales y
familiares.

No obstante, para el ejercicio 2019 se ha pasado nota al Concejo Municipal,
haciendo ver el exceso en el uso del FODES 25% para pagos de sueldos. Y aln
con las limitantes en |la cuenta de Fondos Propios, se estan haciendo los ajustes
necesarios para subsanar dicho hallazgo. Como prueba de ello se presenta la planilla
de Dietas de Regidores y Gastos de Representacién, correspondiente al mes de
septiembre del presente afio; que antes se pagaba con FODES 25% Y actualmente
se esta pagando con Fondos Propios”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los argumentos emitidos por la Tesorera Municipal no contribuyen en solventar la
observacion y tampoco es una laber Unicamente que se le atribuye al Concejo Municipal
puesto que el articulo 80 del Cédigo Municipal establece que, “corresponde al Alcalde
elaborar el proyecto de presupuesto correspondiente al afio inmediato, con la
colaboracion y opinién de los Concejales y los jefes de las distintas dependencias de |
municipalidad”, por lo en cuanto a aspectos financieros se refieren si le correspo
conocerlos en razon de las funciones que le competen, y por ende no p
considerarse desconocimientos cuando su ley correspondiente les relaciona”.

El Concejo Municipal hizo su planteamiento en el sentido de justificar el uso en ex
por la instauracion de las unidades administrativas en las municipalidades requeri
por las leyes especificas, sin embargo, si bien es cierto que corresponden a exigencias
de ley, no les exime del cumplimiento de la ley en cuanto al uso del FODES 25% de
funcionamiento dentro del margen que les permite ejecutar. Y en cuanto al
planteamiento que hacen que sea la Institucion fiscalizadora que les permita corregir
haciendo ajustes en sus diversos rubros de egresos, se aclara que las facultades de
modificar sus presupuestos y sus rubros de gastos es una competencia estrictamente
de cada gobierno municipal de conformidad con los articulos 73 y 74 del Codigo
Municipal.

El Concejo Municipal por su parte y la Tesorera, no obstante, los documentos
presentados y los comentarios que fueron enfocados en destacar las nuevas gestiones
que se ejecutaran para no volver a caer en incumplimientos de esta naturaleza, no se
admiten como pruebas de descargo para este caso, debido a que no justifican el
cuestionamiento sino por el contrario se confirma, dejando en efecto que el Concejo
Municipal autorizé el 83.64% del Fondo de Funcionamiento y que los fondos fueron
utilizados en exceso al porcentaje legalmente autorizado y no contribuyen en solventar
la observacion puesto que son hechos ya ocurridos que no es posible solventarlos a la
fecha.

CIRECTON
Shtpapun. b
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2. INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA TECNICA POR PARTE DE AUDITORIA
INTERNA.

Comprobamos gue la Auditora Interna, incumplié con lo establecido en las Normas de
Auditoria Interna para el Sector Gubernamental, en lo concerniente a lineamientos
técnicos en la realizacion de Examen Especial y Auditoria Operativa, relacionado con lo
siguiente:

No.

TIPO DE INFORME Y/O
AUDITORIA REALIZADA

FECHA DE
EJECUCION
DE
AUDITORIA.

OBSERVACIONES

Auditoria Operativa a la
Unidad de Medio Ambiente,
al periodo que corresponde
del 1 de enero al 30 de junio
de 2018,

Del 03/07/2018
Al
16/08/2018

Fase de Planificacion

* Referenciacion de Papeles de Trabajo se realizd
de forma incomecta.

« Mo se encontrd cuestionario para elaboracion de
Control Interno.

= No se encontrd memorandum de planificacion.

Fase de Ejecucian,

* Referenciacién de Papeles de Trabajo se realizd
de forma incomrecta.

* No se encontrd evidencia de aplicacion de
atributos a muestra seleccionada.

» Cédula de notas, de comunicaciones preliminares,
de analisis de comentarios v de elaboracién de
hallazgos, fueron elaboradas de forma incorrecta

e Cédula de conclusion del examen, comespo
otro fipo de examen,

Fase de Informe.

= No se enconird el borrador de in
convocatoria a lectura de borrador de inf
analisis de comentarios, acta de lectura de infi
final, notificacion de informe final.

Examen Especial a
Proyeclos por Licitacion
durante el periodo que
comprende 1 de enaro al 30

de junio de 2018.

Examen Especial a la
Unidad de Tesoreria
Municipal, relacionado a
gastos con FODES T7T5%,
periodo del 1 de enero al 30
de junio de 2018,

Del 02/07/2018
Al
2B/08/2018

Fase de Planificacion,

¢ Referenciacion de Papeles de Trabajo se realizd
de forma incorrecta.

« Mo se encontrd cuestionario para elaboracion de
Control Interno.,

+« Mo se encontrd memorandum de planificacion,

Fase de Informe.

= Mo se encontrd acta de lectura de informe final,
notificacion de informe final.

Del 03/09/2018
Al
16/10/2018

Fase de Planificacion.

« Referenciacion de Papeles de Trabajo se realizd
de forma incorrecta.

¢ Mo se encontrd cuestionario para elaboracian de
Control Interno.

s Mo se encontrd memordandum de planificacion.

Fase de Ejecucidn,

= Mo se encontraron Papeles de Trabajo,

Fase de Informe.

= Mo se encontrd Acta de lectura de informe final,
notificacion de informe final.

Examen Especial al
cumplimiento de funciones,

de las areas que componen

Del 1211172018
A

febrero de 2019 |

Fase de Planificacién.
+ Referenciacion de Papeles de Trabajo se realizd
___de forma incorrecta.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A.
FECHA I:éE
TIPO DE INFORME Y/O EJECUCION
No. | AUDITORIA REALIZADA DE QRSERIADIGNED
il AUDITORIA.
la Unidad de Administracién « Mo se encontrd cuestionario para elaboracion de
Tributaria Municipal, Control Interno.

+ Mo se encontré memorandum de planificacion,

Fase de Ejecucidn.

* Referenciacion de Papeles de Trabajo se realizd
de forma incorrecta.

= No se encontrd evidencia de aplicacidn de
atributos a muestra seleccionada,

Fase de Informe.

» Mo se encontrd Acta de lectura de informe final,
notificacion de informe final.

Los articulos 11, 76, 106, 107, 108, 154, 152, 181, 183, 189, 191, 192, 195, 196, 198,
199, 200, 201 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental,
establecen:

Articulo 11: “El personal designado para la practica de auditoria interna gubernamental
debera cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacion para actualizar sus
conocimientos, aptitudes y otras competencias. El Responsable de Auditoria

Interna elaborara un programa de educacion para sus auditores, que formara parte del
Plan Anual de Auditoria pudiendo considerar los siguientes temas: Herramien
técnicas de auditoria, controles internos, aspectos legales y operativos aplicabl
funcionamiento de la entidad, cambios tecnicos y legales del sector gubername
general y especificamente los que tengan incidencia en la entidad.”

Articulo 76: "Los documentos de auditoria son el registro de los procedimient
auditoria llevados a cabo, evidencia relevante de auditoria obtenida y conclusion
las que llegé el auditor. Pueden ser: Cuestionarios, cedulas narrativas, de hallazgos, de
notas, proporcionadas por la Entidad (CPE), cartas de confirmacion de terceros,
fotocopias o escaneo de documentos, entre otros.”

Articulo 106: “El auditor debe estudiar y evaluar el Sistema de Control Interno por area,
proceso o aspecto a examinar con el objeto de conocer los mecanismos de control
interno existentes, evaluar su suficiencia, aplicabilidad y efectividad."

Articulo 107: "El auditor debe evaluar el Sistema de Control Interno, considerando las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la entidad, aplicables al area,
proceso o aspecto a examinar, sus modificaciones y documentos relacionados,
debiendo centrar su estudio y evaluacion en la existencia, aplicacion y efectividad de
controles establecidos en estos documentos.”

Articulo 108: "El auditor debe utilizar uno de los metodos de general aceptacion para el
estudio y evaluacion del control interno, siendo éstos: La narrativa, el cuestionario y el
flujograma; la complejidad de las operaciones a examinar le indicara el método a
utilizar.”

Articulo 152: “"La tecnica de muestro a emplear dependera del proposito de la muestra.
Para las pruebas de cumplimiento donde el item es un evento o una transaccion, tales
como, autorizacion, o una factura; tipicamente se emplea el muestreo por atributos.
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Para pruebas sustantivas, donde el item es monetario, tipicamente se emplea la técnica
de muestreo variable.”

Articulo 154: "El Memorando de Planificacion es el documento que contiene la
informacidn basica del area, - proceso o aspecto a examinar, desarrolla la estrategia de
auditoria y establece los medios para administrar el trabajo. Este documento debe ser
aprobado por el Responsable de Auditoria Interna al igual que las modificaciones al
mismo."

Articulo 181: "Durante el proceso del examen especial, los auditores, previa revision y
autorizacion del Responsable de Auditoria Interna o del personal designado, deben
comunicar por escrito, resultados preliminares obtenidos a los funcionarios

y empleados relacionados con dichos resultados, a fin de que en el plazo determinado
presenten comentarios y la documentacion de descargo que consideren pertinente.”
Articulo 183; "El auditor debe analizar los comentarios y documentacion presentada por
los funcionarios y empleados, respecto a las deficiencias preliminares comunicadas,
para determinar si son suficientes y pertinentes para desvirtuar, modificar o confirmar el
aspecto comunicado, elaborando para tal efecto el papel de trabajo que demuestre
dicho analisis.

Respecto a las deficiencias preliminares comunicadas, el auditor, determinara si:

1) Han sido superadas o no existe el incumplimiento observado.

2) Constituyen asuntos menores que deben ser incorporados en Carta a la Gerencia, o
3) Constituyen hallazgos y se deben incluir en el Borrador de Informe de Auditoria. 2
Amculu 189: "Los audltures deben asegurarse que los documentos de auditgtia, !,

Ay

el cronograma de actividades, se debe elaborar el borrador de Informe de Audimria. en
el que se incorporaran las deficiencias que constituyen hallazgos de auditoria. Este
informe debe ser revisado y aprobado por el Responsable de Auditoria Interna.”

Articulo 192: “El contenido minimo del Borrador de Informe de Auditoria, sera:

1) Portada.

2) Destinatario.

3) Parrafo introductorio.

4) Objetivos del Examen.

5) Alcance del Examen.

6) Resumen de Procedimientos de auditoria aplicados.

7) Principales realizaciones y logros, en los examenes especiales de aspectos
operacionales o de gestion; también pueden comunicarse logros obtenidos

en otro tipo de examenes.

8) Resultados del Examen.

9) Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

1 O) Recomendaciones, cuando sea procedente.

11) Conclusion.

12) Parrafo Aclaratorio

13) Lugar y Fecha.
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14) Leyenda DIOS UNION LIBERTAD.

15) Nombre y cargo del Responsable de Auditoria Interna.

Articulo 195: "Los auditores convocaran a la lectura del Borrador de Informe de
Auditoria, al responsable de la unidad auditada y a los funcionarios y empleados
relacionados con los hallazgos, quienes tendran la oportunidad de presentar pruebas o
evidencias documentadas relacionadas con los hallazgos comunicados.

Del acto de lectura del borrador de informe, se levantara acta. Cuando no existan
hallazgos que comunicar, se elaborara de inmediato el Informe de Auditoria.”

Articulo 196: "Previo a la emision del Informe de Auditoria, los auditores internos deben
elaborar documentos de auditoria que contengan el analisis a los comentarios y
documentacion presentada por los servidores relacionados, respecto a los

hallazgos incluidos en el Borrador de Informe, para determinar lo siguiente:

1) Si los hallazgos han sido superados, no se incluiran en el Informe de Auditoria.

2) Si los hallazgos posteriores al analisis de la documentacion presentada por los
servidores relacionados, se consideran asuntos menores, deberan comunicarse en
Carta a la Gerencia.

3) Si los hallazgos no son superados, deben incluirse en el Informe de Auditoria.”
Articulo 198: "El Informe de Auditoria debe contener conclusiones respecto al
cumplimiento de los objetivos del examen. Estas conclusiones presentaran en for
breve, los resultados de la evaluacion del area, proceso o aspecto auditado.”
Articulo 199: "Para la emisién del Informe de Auditoria, debe considerarse el contgs
del Borrador de Informe de Auditoria." i
Articulo 200: “El resultado del Examen, sera comunicado a través de un Informg
Auditoria, el cual debe ser firmado por el Responsable de Auditoria Interna, prégia
revisién del mismo." -
Articulo 201: "Del Informe de Auditoria se elaborara un resumen ejecutivo, que
destaque los aspectos y resultados relevantes del examen. Este informe se remitira a la
Maxima Autoridad de la entidad.”

1. Ik:-ﬁ ﬂf;‘“\\
SO 0 T )

La deficiencia se origind debido a que la Auditora Interna no desarrollo las labores de
auditoria interna inherentes a su cargo de conformidad con lo establecido en las
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, ya que no atendio lo que
establece la reglamentacién técnica.

Lo que incide en ausencia de orientaciones técnicas que produzcan resultados con
valor agregado y por ende repercute en falta de fomento y mejoras de los procesos
internos de la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Auditora Interna, mediante nota de fecha 05 de septiembre manifesto: "Segln nota
REF-EE-DRSM-050119-710-055; con fecha 27 de agosto afo corriente; referente a las
auditorias 2018 manifiesto lo siguiente, dichas respuestas son del periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre 2018:

15

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: llwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,



AUDITORIA

REALIZADA OBSERVACIONES RESPUESTA

Mo todas las referencias estan mal codificadas,
La referencia de | presento documentos revisadas por el auditor
papeles de trabajo se | encargado (Corte de Cuentas) donde no todos los
realizo de forma | documentos estan mal codificados. Esto aplica tanto
incorrecta. para la fase de planificacion como para la ejecucion.

Ver anexo 1,

En este caso utilice el método verbal, y en presencia
MNo se encontré | del encargado de la unidad iba escribiendo la
cuestionario para la | respuesta en libreta de notas para establecer
elaboracion de Control | respuestas positivas y negativas, En adelante lo
Interno. dejaré por escrito para que exista la evidencia en su

totalidad.

El memorandum de planificacién si esta solo gue
ﬁ_mméﬁum 5“‘:“"‘52 estd en los procedimientos, pero lo he unificado
planificacién como muestro en cuanto a la auditoria operativa de

L medio ambiente, Ver anexo 2

Auditoria Si esta la definicién de atributos, pero cuando se
Operativa a la N[: d B d elr_mun_tarﬁ solicitd al encargado los documentos de soporte de
Unidad de 3: :tl:i‘lz::lgmsa apmtcacrt " | Ia unidad no fueron presentados, igualmente no se
Medio Hicpan aid 8 muestia | e entregd verificadores, cartas de entendimiento y
ambiente, del | S®ISCCIONada. planes de trabajo, planes de ley.
periodo  que
corresponde Cédulas de notas, de | Las cédulas de notas se elaboraron de acuerdo al
del 01 de enero | SOMunicaciones Manual de Auditorfa Interna. La comunicaci A

preliminares, de | preliminar como lo manifiesto anteriormente se ib\.;:n. L

al 30 de junio
2018,

analisis de comentarios
y de elaboracién de
hallazgos, fueron
elaborados de forma

de forma werbal con los involucrados.
descargado el manual de la pagina web de la
de Cuenta para tener la aplicacion de dos crite

Cedula de Conclusion
del examen,
corresponde a otro tipo
de examen.

Muestro la evidencia del cambio que realice en |a
Conclusion por ser una auditoria operativa o de
gestion. Ver anexo 3

Mo 52 encontro
borrador de informe,
convocatoria a lectura
de borrador de informe,
analisis de
comentarios, acta de
lectura de informe final
y natificacion de
informe final,

Borrador de informe con el objetive que verifiguen
que si estaba elaborado solo me faltd imprimirlo y
anexarlo a los documentos presentados a los
auditores gue estuvieron en la Municipalidad. Igual
manifiesto que en adelante se anexaran los dos
informes el final y el borrador. Ver anexo 4

Examen
Especial a
Proyectos Por
Licitacion
durante &l

La referencia de
papeles de trabajo se
realizd de  forma
incorrecta.

Mo todas las referencias estan mal codificadas,
presento documentos revisadas por el auditor
encargado (Corte de Cuentas) donde no todos los
documentos estan mal codificados. Esto aplica tanto
para la fase de planificacion como para la ejecucion.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

AUDITORIA

REALIZADA OBSERVACIONES RESPUESTA
periodo  que En este caso utilice el métado verbal: y en presencia
comprende del | Ny se  encontrd | del encargado de la unidad iba escribiendo la

01 de enero al

cuestionario para la

respuesta en libreta de notas para establecer

30 de junio | gaporacion de Gontrol | respuestas positivas y negativas. En adelante lo
2018. Interno dejaré por escrito para que exista la evidencia en su
totalidad.
No se encontré | El memorandum de planificacion si esta solo que
memorandum de | esta en los procedimientos, pero lo he unificado en
planificacion un solo documento.
Mo se encontré acta de | No se dio lectura de informe final porque no
lectura de informe final, | existieron proyectos por licitacion. En el futuro
notificacién de informe | agregaré dichos documentos, aungue no se de en
final sU totalidad las auditorias.
Mo todas las referencias estan mal codificadas,
La referencia de | presento documentos revisadas por el auditor
papeles de trabajo se | encargado (Corte de Cuentas) donde no todos los
realizd de forma | documentos estan mal codificados. Esto aplica tanto
incorrecta. para la fase de planificacion como para la ejecucion,
Ver anexo.
En este caso utilice el método verbal; y en presencia
No se encontrd | del encargado de la unidad iba escribiendo a7
Examen cuestionario para la | respuesta en libreta de notas para establegfey,
Eapecial @ i elaboracién de Control | respuestas positivas y negativas. En adelantef/ 4
E::;gria d& | |nterno dejaré por escrito para que exista la evidencia e
Municipal, BT Y
relacionada a | No se  encontré | El memorandum de planificacion si esta solo quésis
gastos con | memorandum de | esta en los procedimientos, pero lo he unificado en
FODES g ?;'5%. planificacion un sole documento
Ezrlgg:ro zl g; Ko s  ehcontErGn !_CI'S Ip«apeles de trabajo si existen sc::Iu Que no los
de junio 2018 papeles de trabajo imprime, anexo documentos de evidencia de la
existencia de dichos papeles. Yer anexo 5
Como le he manifestado anteriormente si informo de
No se encontr acta de | los resultados con los encargados de las unidades al
lectura de informe final, | cual se esta realizando la auditoria, pero como les
notificacién de informe | menciono en adelante dejaré constancia por escrito
final segun los documentos aprobados para realizar dicha
lectura,
Examen ; Mo todas las referencias estan mal codificadas,
especial al L& eleff:;e?g?zaj " 22 presento documentos revisadas por el auditor
cumplimiento pa[;. & d 1 encargado (Corte de Cuentas) donde no todos los
de funciones, r:t?c:rz il - OMA | documentos estan mal codificadas. Esto aplica tanto
de las &reas | ' ' para la fase de planificacién como para la gjecucion.
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AUDITORIA
REALIZADA OBSERVACIONES RESPUESTA
que En este caso utilice el método verbal, y en presencia
comprenden la | No se encontrd | del encargado de la unidad iba escribiendo Ia
Unidad de | cuestionaric para la | respuesta en libreta de notas para establecer
Administracion elaboracion de Control | respuestas positivas y negativas. En adelante lo
Tributaria. Interno dejaré por escrito para que exista |la evidencia en su
totalidad. )
mmmaﬁmm E“““‘”gg El memiuréndum de planiﬁcacir.':rln :i ast% sgln que
planificacion ““Est_é_e_n cls procedimientos, pero lo he unificado.
No se encontrd | Si tengo las evidencias de la aplicacion de atributos,
evidencia de aplicacion | anexo evidencia de copias de documentos que
de atributos a muestra | revise. Ver anexo 6 -

Referente a las observaciones aclaro que no se presenta evidencia de correccion de
todas las observaciones debido a que los documentos observados son muchos; tal es el
caso del memorandum de planificacion los documentos de procedimientos estan lo
Gnico que no fueron agregados en el formato original, pero estan los procedimientos
que sirven para alimentar el formato de memorandum, igualmente, las codificaciones no
en todos los papeles de trabajo estan malos y agrego solo unos porgue de igual forma

cedulas de notas tomando en cuenta tanto lo que establece el manual de audit
municipal como el dispuesto por ustedes como ente rector.”

La Auditora Interna mediante nota de fecha 07 de octubre del corriente, manifestd:
“Segin nota REF-ORSM/COMV/069/2019, con fecha 30 de septiembre del corriente
afio, referente a las auditorias 2018 manifestd lo siguiente: Dichas respuestas son del
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018:

NOMBRE DE AUDITORIA

RESPUESTA

Auditoria Operativa a la Unidad de Medio
Ambiente, del periode gue corresponde del
01 de enero al 30 de junic de 2018

Se anexan los documentos en digital para
gue se verifigue que han realizado los
cambios seqgun las observaciones giradas.

Examen Especial a Proyectos
Licitacién, durante el periodo

par
que

comprende 01 de enero al 30 de junio 2018

Examen Especial a la Unidad de Tesoreria
Municipal, relacionada a gastos con
FODES 75% 01 de enero al 30 de junio
Eﬂ'la ________________ -
| Examen Especial al
funciones, de las areas que comprenden la
Unidad de Administracion Tributaria.

cumplimiento  de

Se anexan los documentos en digital para
que se verifigue que han realizado los

_cambios segun las observaciones giradas

Se anexan los documentos en digital para
gue se verifigue que han realizado los
cambios seguin las observaciones giradas.

‘Se anexan los documentos en digital para

gue se verifigue que han realizado los
cambios segun las observaciones giradas
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Se anexa en cada carpeta correspondiente a las auditorias realizadas en el afo 2018
los documentos en fisicos que fueron presentados al equipo de auditores donde el
responsable de auditar dichos documentos de trabajo los impregnd con sus iniciales,
esto con el fin de que se constate los cambios realizados.

De igual forma manifiesto que los cuestionarios a las respectivas areas auditadas si
fueron realizados, pero de manera verbal, de mi parte no volvera a repetirse lo haré por
escrito para dejar la evidencia en los papeles de trabajo, igual antes de elaborar los
informes ya sea el borrador o el informe final se ha llamado a los involucrados para
informales el resultado de dicha auditoria estando presente el Concejo junto con mi
persona, no se ha dejade por escrito dicha convocatoria, igual en las siguientes
auditorias realizaré el proceso por escrito”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La documentacion presentada y los comentarios emitidos por la Auditora Interna, no
desvirtian la deficiencia, sino por tanto se ratifica, debido a que en su mayoria de
comentarios por cada apartado comunicado como deficiencia acepta los
incumplimientos y la falta de documentos o la elaboracién de estos de forma
incompleta. De igual manera manifiesta que algunos documentos si se encontraban
elaborados en forma digital, pero que estos no fueron proporcionados al auditor en el
momento de revision de la documentacion de auditoria, aun siendo solicitados en
reiteradas ocasiones. ZRIAS D6
La auditora interna no presentd de manera oportuna o en su totalidad y en cumpli s 12 2 320\
de forma técnica lo requerido, por lo cual como auditores no admitimos como validgs

argumentos emitidos por parte de la auditora, al manifestar que la documentacion|si vt £
encontraba en el legajo de documentos de auditoria, ya que al momento de re ;’E-}.'necui';:.?f
dicha documentacién no se encontré en manera fisica, ni fue proporcionado en forfeginme .~
digital; en relacion con lo anterior se aclara que los documentos que se solicitan en

forma escrita corresponden a la evaluacion del control interno, los memorandums de
planificacién, borradores de informe e informes finales, los cuales deben estar remitidos

a la maxima autoridad y esto Unicamente se puede identificar remitiéndolos por escrito y
firmando de recibido que han seguido los procesos adecuados. De igual manera los
documentos digitales presentados carecen de tecnica y no han sido elaborados de
conformidad con la norma de auditoria interna.

3. FRACCIONAMIENTO EN CONTRATACION DE PROYECTOS EJECUTADOS
POR LIBRE GESTION.

Comprobamos que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
omiti6 el proceso de Licitacion Publica en la realizacion de proyectos ejecutados
durante el periocdo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, y el
Concejo Municipal adjudicd la contratacion de los proyectos relacionados con la
Construccion de Concreteado Hidraulico en Calles del Municipio de Yucuaiquin, siendo
estos ejecutados en el mismo ejercicio fiscal y corresponde a la misma naturaleza y la
misma necesidad institucional, bajo la modalidad de Libre Gestién, incurriendo en
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fraccionamiento en los procesos de contratacidn de los proyectos, debido a los
siguientes sefialamientos:
« Se contrataron durante el mismo ejercicio fiscal y corresponden a la misma
naturaleza y misma necesidad institucional.
¢ Los 3 contratos se celebraron en la misma fecha, dia 13 de junio 2018.
Se adjudicaron y celebraron contratos con diferentes empresas.
El monto de ejecucion de los 3 proyectos de concreto hidraulico, exceden a los
montos permitidos para ejecutarse por la modalidad de Libre Gestion, como se

describe:
- | FECHADE | MONTO
No. | NOMBRE DEL PROYECTO | CONTRATACIO : CONTRATISTA SEGUN
N CONTRATO
| | | CONSTRUCTOR
| Concreteado  Hidraulico Frente a [ A CH:E'VS- A
| Ermifa de Caserio La Crucila, Cantén gy
b El Carmen, Municipio de Yucuaiquin, Haunin-20e [ reg;::e;l:;nte ¥ W On
Departamento de La Unidn, Erancioos Sabin
| | Centeno Chavez,
| Construccion de un  Tramo de
Concreto Hidraulico y Construccién de
Badén Sobre Paso de Quebrada Las CRNZELS 25 |
Hojas, en Calle que de Caserio las TP i
“ Cabafias Conduce a Caserie Las 1a-jume-218 Fﬂﬁ?"'ﬂg}; [ 47506,
Hojas Cantén Candelaria, Municipio AETiinD Pai,]i:': Diaz
de Yucuaiguin, Departlamento de La
Unidn. |
Construccion de Dos Tramos de I R&R |
Concreto Hidraulico y Construccion de INVERSIONES,
Badenes Scobre Paszo de: Quebrada la 5 A deCV.
Compuerta, Quebrada Las Queseras y o i representante |
. Rio Valle Muevo, en Calle que de bios i legal Arg. ¥ A
Caserlo las Hojas Conduce a Cantdn Wilfredo
Walle Wuevo, Municipio de Yucuaiguin, Rodriguez |
Departamento de La Unidn. Romero
| TOTAL PERIODO DE MAYO A DICIEMBRE 2018 | £.143,983.68

Los articulos 70 y 153 literal e) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: Articulo 70: “Prohibicion de Fraccionamiento: “No
podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica,
con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos
para las diferentes formas de contratacién reguladas por esta Ley. En caso de existir
fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor se le impondran las
sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se estableceran los
procedimientos para comprobar los fraccionamientos. No podra adjudicarse por Libre
Gestion la adquisicion o contratacion del mismo bien o servicio cuando el monto
acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el monto estipulado en esta
Ley para dicha modalidad”.

Articulo 153 el literal e): Se consideraran infracciones muy graves las siguientes:
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e) "Propiciar o disponer la fragmentacion de las adquisiciones y contrataciones en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley, tramitando contratos que por su monto
unitario implicarian un procedimiento mas riguroso que el seguido al fraccionarla®.

Los articulos 64 y 65 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Plblica establece: Articulo 64: “La prohibicién del Art. 70 de la Ley,
operara en aquellos supuestos en que se actie con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma Institucion, dentro
del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en
la Ley, para la Libre Gestién. Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se
trata de los mismos bienes o servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y
respondan a la misma necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser
adquiridos en un mismo procedimiento de adquisicion. En los supuestos en que deban
adquirirse bienes o servicios remanentes de una licitacién en que se haya declarado
desierto el rubro o item que se requeria y se hayan alcanzado en el ejercicio financiero
fiscal los montos maximos establecidos en la Ley para su adquisicion por libre gestion,
debera promoverse una segunda licitacion sobre dichos rubros o items”,

Articulo 65: "Para efectos de comprobar el fraccionamiento, las instituciones deberan
verificar anualmente las adquisiciones y contrataciones, bajo la modalidad de Libre
Gestion, debiendo considerar en todo momento factores como la programacion anual
de adquisiciones y contrataciones, la existencia de asignaciones o disponibilidades
presupuestarias, refuerzos presupuestarios, las necesidades sobrevinientes de adgufir:
obras, bienes o servicios durante el transcurso del ejercicio fiscal, origen de los fi
disponibilidad durante el ejercicio fiscal y otros. Si de su verificacion se comprob
se ha incurrido en fraccionamiento, lo hara del conocimiento del titular de la inst
para la imposicion de las sanciones legales correspondientes”.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI, ejecuto los procesos por libre
gestion, omitiendo los procesos de licitacion que establece la ley para la contratacion de
gjecucion de obras que corresponden a un mismo tipo de bien y/o servicio y que
acumulados durante el periodo examinado superaron el monto establecido para
ejecutarse por libre gestién, y otros que la ley les define, sin evaluarse la fragmentacion
de los servicios y/o la adquisicion de dichos bienes; y el Concejo Municipal por autorizar
la ejecucion de los proyectos durante un mismo ejercicio, eludiendo por tanto los
procesos de licitacion.

Ocasionando falta de transparencia por parte de la administracion municipal, al omitir
los procesos de licitacion publica definidos en la LACAP y su reglamento, al celebrarse
contratos donde se comprometieron recursos plblicos, y gue por ende en razon de sus
montos y otros aspectos previamente definidos en la ley debieron ser sometidos a
procesos publicos abiertos, a finde garantizar las mejores condiciones de competencia
equitativa y transparente en el marco de las contrataciones, como una expresion no
solo de legalidad sino de garantias hacia los particulares y para el gobierno municipal.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 05 de septiembre de 2019 el Concejo Municipal manifesto: “Los
proyectos indicados en esta observacion no han sido fraccionados en ningdn momento
porque los lugares, la poblacion beneficiara no son los mismeos, y como indicamos que
en los certificados de asignacién presupuestaria la Tesorera Municipal indica en que
momento existira la disponibilidad presupuestaria para la realizacion de dichas obras.
Ver anexo de Jefe UACI".

En nota de fecha 05 de septiembre de 2019 el Jefe UACI municipal emitio los siguientes
comentarios: “Los tres proyectos listados en la comunicacion preliminar de resultados
No. 9 se realizaron en diferentes cantones del municipio, en calles que no se relacionan
una con otra, y atendiendo necesidades particulares de cada comunidad donde se
desarrollaron los proyectos, se valord las causas de la problematica que se resolveria,
funcionalidad de las obras a construir, caracteristicas particulares del suelo donde se
realizarian los proyectos, etc.

Exponer que la municipalidad de Yucuaiquin no cuenta con grandes cantidades de
dinero como para ejecutar varios proyectos al mismo tiempo, los fondos que la
municipalidad invierte en proyectos de infraestructura, provienen de los desembolsos
que el Gobierno Central hace mensualmente a las municipalidades. Prueba de no
disponer del dinero para ejecutar los tres proyectos en cuestion son, las certificaciongs : |

que les expongo. (Ver anexo 3)",

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y contrataciones Institucional UACI, en no
fecha 08 de octubre manifesté: "Los tres proyectos listados resultados del exam
numeral No. 4 se realizaron en diferentes cantones del municipio, en calles que no se
relacionan una con ofra, y atendiendo necesidades particulares de cada comunidad
donde se desarrollaron los proyectos. Se valord las causas de la problematica que se
resolveria, funcionalidad de las obras a construir, caracteristicas particulares del suelo
donde se realizarian los proyectos, etc. Que los tres proyectos no son el mismo bien o
servicio ya que si asi fuera, estos tendrian que tener exactamente la mismas longitudes
y geometria, para que fueran iguales los tres proyectos tendrian que ser tres réplicas
exactas, y no es el caso. Incluso ni los nombres de los proyectos son iguales. La ley
LACAP en Art. 70 establece no podra adjudicarse por libre gestién la adquisicion o
contratacion del mismo bien o servicio, sin embargo, si el espiritu de la Ley fuera que
todo lo que a servicios de ingenieria que la municipalidad va a ejecutar en el afio fiscal
se hiciera se adjudicara en una sola licitacion. La Ley misma se contradeciria ya que
habria que adjudicar la formulacion supervision y ejecucion de todos los proyectos de
un mismo afno fiscal a un solo ofertante, ya que la formulacién, supervision, realizacion
corresponden a la necesidad de las municipalidades de Servicios de Ingenieria.

Exponer que la municipalidad de Yucuaiguin no cuenta con grandes cantidades de
dinero como para ejecutar varios proyectos al mismo tiempo, los fondos que la
municipalidad invierte en proyectos de infraestructura, provienen de los desembolsos
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que el Gobierno Central hace mensualmente a las municipalidades. Prueba de no
disponer del dinero para ejecutar los tres proyectos en cuestion son, las certificaciones
de asignacion presupuestaria y financiera en dichas Certificaciones se puede verificar lo
que les expongo. (Ver anexo 2)

Recalco que los proyectos en cuestion se ejecutaron con transparencia, gque no es
cierta la afirmacién que se establece en el borrador, en donde textualmente dice
"ocasiono falta de transparencia por parte de la administracion municipal al no generar
competencia en los procesos de adquisiciones v contrataciones de los provectos” Si se
generd competencia tal como LA CAP lo establece como prueba anexo copias de los
cuadros de recepcion de ofertas y de las notificaciones

de la adjudicacion a los participantes del proceso. (Ver anexo 3).

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos no se admiten como pruebas de descargo puesto que
corresponden a argumentos que han sido encaminados en justificar que no consideran
que existe la observacion planteada, sin percatarse que estos mismos se confradicen al
manifestar que no disponen de recursos como para hacer varios proyectos al mismo
tiempo, cuando en la condicion se deja claramente establecido que los tres proyectos
los iniciaron en la misma fecha, no obstante, pero para este caso si contaban con los
fondos para ejecutar dichos proyectos los cuales se hicieron por libre gestion, obviando
realizar los procesos de Licitacion, y por tanto la Ley no hace excepciones para 5
institucion y otra.

4. INCONSISTENCIAS EN PROYECTOS EJECUTADOS POR ADMINISTRACI(

Comprobamos que la Municipalidad ejecuté durante el periodo de mayo a diciembrelte
2018 tres proyectos bajo la modalidad de administraciéon, los cuales poseen
inconsistencias en cuanto al desarrollo del proceso llevado a cabo por la Municipalidad,
relacionados con lo siguiente:

| No. : ol ‘ FONDO | Anamevstn INCONSISTENCIAS
1. Reparacidn y | FODES | $ 13,05000 |« Carece de controles en la
Mantenimiento de la | 75% conduccion o seguimiento del
Red Vial del Municipio trabajo realizado en la utilizacian
de Yucuaiquin, | de la maquinaria municipal, asl
: departamento de La como el arrendamiento de
' Unién, Para el Afio magquinaria,
2018. = No se evidencia

documentalmente la direceion
técnica sobre el control,
memorias de calculo, bitdcoras o
registros de los trabajos por
realizarse.

Se efectuaron pagos por
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MONTO

= i NOMERE DEL
OBSERVADO

[ s PROYECTO PG

INCONSISTENCIAS

arrendamiento de magquinaria por
| % 13,050.00 sin gue se evidencie |
| el control del servicio de ;
| = arrendamiento  percibide vy |
necesario en el campo para la
ejecucion  del proyecto, y |
tampoco existen controles por |
parte de la Municipalidad que nos |
| permita determinar en qué |
tramos o longitudes se utilizd |
| dicha maquinaria. |

2, Reparacion y FODES | $ 7.,536.58
Mantenimiento de 75%
Maquinaria de la

e Carece de controles en la
conduccién o seguimiento del
trabajo realizado en la utilizacion |
Municipalidad de de la maguinaria municipal, asi

Yucuaiguin, para el como sobre los repuestc o

Afio 2018. ' mantenimientos requeridos en la
maquinaria.

* No se evidencia
| documentalmente el
| requerimiento técnico o mecanico
_ ! de las partes o repuestos a r;’*f" =
' | desmontar o adquirir de

repuestos o reparacio
efectuadas en la maquinaria,

» Se efectuaron pagos
reparaciones y mantenimiento
la maqguinaria Municipal por
7,636.58 sin que se evidencie el
control o registo de Ilas
reparaciones o mantenimiento

. efectuada.

3. Reparacion, | FODES i $ 312414 |« No existe evidencia documental
Mantenimiento y 75% de los controles que maneja el
Ampliacién del Concejo Municipal o responsable

Alumbrado Publico | designado, en la adquisicion, |
del Municipio de ' recepcion, requerimientos  y |
Yucuaiquin 2018, | distribucion del material eléctrico

| adquiido por monto de
| $3,124 .14,

['§$ 2371072

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipio en el articulo 12 incisos IV, establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, caso contrario responderan conforme a la ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos.
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Los articulos 30 numeral 14) y 104 literal c) del Codigo Municipal, establece: Articulo 30
numeral 14): "Son funciones del Concejo:

14) Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales”.
Articulo 104 literal ¢): "El municipio esta obligado a:

¢) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al
respecto defina la contabilidad gubernamental y la corte de cuentas de la republica.

El articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Cada
entidad y organismo del sector plblico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

La deficiencia la origind el Concejo Municipal y el Jefe de UACI por inobservar las
disposiciones legales establecidas, en cuanto al desarrollo del proceso de adquisicion,
controles establecidos y falta de seguimiento y monitoreo de las obras ejecutadas por
modalidad de administracién.

Incidiende en una ausencia de transparencia en el manejo que se dio
adquisiciones de bienes y servicios para la ejecucion del proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 05 de septiembre de 2019 el Concejo municipal manifesto:
“Sobre dicha observacion se constatd que existen los informes entregados por las
empresas que se contratan para que proporcionen dichos servicios, igualmente como
Concejo somos los responsables de autorizar los pagos de materiales, alquiler de
magquinarias y mientras el Jefe UACI no presenta la documentacion de soporte como
son planillas que indican el lugar de trabajo, los dias u horas que han sido contratadas
las maquinarias no aprobamos la erogacion del gasto. Ver los anexos presentados por
el Jefe UACI.

En espera de resolucion favorable a nuestras respuestas nos despedimos de ustedes,
manifestandoles que en ningin momento como Concejo Municipal hemos querido
obviar nuestras responsabilidades que nos manda el Cédigo Municipal que es nuestro
principal guia para la gjecucion de nuestras actividades como igual las demas leyes
necesarias para el buen funcionamiento técnico y administrativo Municipal.

En nota de fecha 05 de septiembre de 2019 el Jefe UACI manifestd: “Respectd a la
Reparacion y Mantenimiento de la Red Vial del Municipio Yucuaiguin, departamento de
La Union para el afio 2018, hacer de su conocimiento que si existe control y
fiscalizacion de los trabajos realizados. Que los trabajos realizados son de caracter
repetitivo de balastado y conformacion de canaletas, que se realiza el balastado con
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material tipo balasto donado por personas beneficiadas con el proyecto, por tal motivo
seria improcedente realizar memorias de calculos, bitacoras o registro de los materiales
utilizados.

En cuanto al arrendamiento de maquinaria si existe evidencia del control de horas
maquina las cuales se encuentra en el archivo del proyecto como prueba de ello se
anexa copias de dichos controles, igualmente en ordenes de paga y planillas se detalla
el lugar de trabajo, dias comprendidos y cantidad de horas o dias maquina trabajados
seglin la necesidad en campo. (Ver anexo 4).

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
UACI, mediante nota de fecha 08 de octubre manifestd: "Respectd a la Reparacion y
mantenimiento de la red vial del municipio Yucuaiguin, departamento de La Unién para
el afio 2018 Hacer de su conocimiento que si existe control y fiscalizacion de los
trabajos realizados. Que los trabajos realizados son de caracter repetitivo de balastado
y conformacién de canaletas, que se realiza el balastado con material tipo balasto
donado por personas beneficiadas con el proyecto, por tal motivo seria improcedente
realizar memorias de calculos, bitdcoras o registro de los materiales utilizados, no asi
en el caso de los suministros como combustible, panillas de pagos a operarios,
bitacoras de trabajos de los equipos utilizados y reporte de control de horas maquinas
arrendadas las cuales se anexan (Ver anexo 4).

En cuanto al arrendamiento de maquinaria si existe evidencia del control de horas

maquina las cuales se encuentra en el archivo del proyecto como prueba de eilc:

seguln la necesidad en campo. (Ver anexo 4).
Recalcar que si bien el cédigo Municipal en el articulo 104 literal C establece que

interno financiero v administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable.

Por esta razon la municipalidad si lleva sus controles los cuales pueden diferir del
criterio personal de la persona que audite a la municipalidad, sin embargo, eso no
signifique gque la municipalidad no lleve un control. Tomar en cuenta no existe un
modelo de control establecido por la UNAC u ofro manual, al existir la deficiencia de no
haber un modelo a seguir, es seguro que habra diferencias de criterios sobre la forma
de como llevar el control.

Reparacion y mantenimiento de maquinaria de la municipalidad de Yucuaiquin
para el afio 2018.

Hacer de su conocimiento que a la maquinaria se le realiza el mantenimiento preventivo
segun indicaciones del fabricante y distribuidor autorizado de la marca los cuales segln
esto deben realizarse al transcurrir cierto numero de horas trabajadas o tiempo que la
magquinaria este en desuso y logicamente para el mantenimiento correctivo no es
posible programarlo, sin embargo, el operador informa cuando se presenta desperfectos
mecanicos que deban solucionarse de inmediato o corto plazo. De igual forma
manifiesto que el distribuidor autorizado tiene un procedimiento para atender las fallas
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mecanicas que no son razonables para atender fallas mecanicas, que el procedimiento
seria: solicitar cotizacion de la visita técnica para la evaluacion, luego ir al distribuidor a
realizar el pago de la visita técnica, esperar la asignacion del técnico que realizara la
vista técnica, esperar que el técnico realice el diagnostico y regrese a su lugar de
trabajo para que elabore la cotizacién del o los repuestos mas la mano de obra y
posteriormente la envia para su aprobacién, una vez aceptada la cotizacion, esperar la
asignacion de mecanico. Por lo antes expuesto nos vemos en la necesidad de adquirir
servicios de mecanica mas agil y comprar lo indicado por el mecanico. Recalcando que
las fallas de la maquinaria sedan en lugares donde urge realizar la reparacion porque se
esta bloqueando el acceso a una comunidad, ya sea porque hay materia/ acopiado que
obstruye el acceso. (Ver anexo 5)

Recalcar que si bien el codigo Municipal en el articulo 104 literal C establece que "cada
entidad y organismo del sector publico establecera sus propios sistemas de control
interno financiero y administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable. "

Por esta razén la municipalidad si lleva sus controles los cuales pueden diferir del
criterio personal de la persona que audite a la municipalidad, sin embargo, eso no
signifigue que la municipalidad no lleve un control. Tomar en cuenta no existe un
modelo de control establecido por la UNAC u otro manual, al existir la deficiencia de no
haber un modelo a seguir, es seguro que habra diferencias de criterios sobre la forma..
de como llevar el control. :

Reparacion, mantenimiento y ampliacion del alumbrado publico del municipi
Yucuaiguin 2018.
La municipalidad mantiene una cantidad razonable de repuestos en STOP llamen

estas lamparas nuevas, focos, fotoceldas, cable eléctrico, Soket, adaptadores, =

difusores, cinta aislante, etc. La manera de entregar los repuestos a la encargada de
servicios municipales es la siguiente:

Atendiendo las solicitudes de la poblacién que reporta de fallas en el alumbrado publico
realiza el requerimiento materiales y repuestos para dichas reparaciones; cabe sefialar
en ese momento no es posible tener un dato exacto de los materiales y repuestos que
se utilizaran, por lo que se lleva una cantidad de los diversos materiales y repuestos, ya
en campo se utilizan los materiales o repuestos segin la falla que se presente,
seguidamente se elabora un reporte de las reparaciones realizadas a

la lampara intervenida en donde se detallan: Lugar de la reparacion, materiales o
repuestos utilizados, nombre y firma del electricista y nombre firma y numero de DUl de
la Persona beneficiaria, Ver anexo. Posteriormente los materiales o repuestos no
utilizados son decepcionados por mi persona de nuevo. Previo a esto son cotejados con
los reportes y los repuestos sustituidos.

Recalcar que dichos reportes se encontraban en el expediente que se le proporciono al
personal que realizo la auditoria. (Ver anexo 6)

Hago de su conocimiento que la municipalidad de Yucuaiquin previendo
cuestionamientos de auditorias y por razones de cuido al Medio Ambiente, tiene
almacenado en bodega todo el material inservible que se sustituye del mantenimiento
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del alumbrado, el cual puede ser contrastado con las cantidades de materiales
comprados. Y asi verificar que los trabajos se realizan con trasparencia.

Recalcar que si bien el codigo Municipal en el articulo 104 literal C establece gue "cada
entidad y organismo del sector publico establecera sus propios sistemas de control
interno financiero y administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
sequridad razonable. "

Por esta razén la municipalidad si lleva sus controles los cuales pueden diferir del
criterio personal de la persona que audite a la municipalidad, sin embargo, eso no
signifigue que la municipalidad no lleve un control. Tomar en cuenta no existe un
modelo de control establecido por la UNAC u otro manual, al existir |la deficiencia de no
haber un modelo a seguir, es seguro que habra diferencias de criterios sobre la forma
de como llevar el control”.

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 07 de octubre del corriente manifestd:
“Como Concejo hemos indagado los controles internos que nos manda la Norma
Interna de Control del Municipio y se ha constatado la siguiente documentacion
resguardada por el Jefe UACI: Bitacoras de los lugares donde la maguinaria ha
trabajado, planillas de alquiler, control de uso del combustible y control de horas
maquina por arrendamiento. Ver respuesta y los anexos proporcionados por el Jefe
UACI.

Si ustedes como ente contralor consideran que nuestros controles no cubren las
expectativas de controles eficaces y eficientes; les solicitamos nos proporcionen los
formatos que nos ayuden de la mejor manera, estamos en toda la disponibilidad de
tomarlos como referencia en el futuro y evitar asi caer en situaciones que no ayu
la buena administracion municipal. En espera que nuestras respuestas y docuis
anexados superen las observaciones realizadas por ustedes”. |

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal y Jefe UAC!| no apo
elementos de prueba que permitan solventar la observacion, puesto que Gnicamente
han sido emitidos como justificativos que si existen los informes entregados por las
empresas gue se contratan para que proporcionen dichos servicios, y que ellos como
Concejo son los responsables de autorizar los pagos de materiales, y alquiler de
maquinarias, pero no de documentar los procesos por medio de la emisién de los
controles, sin embargo, al respecto de lo que establece la normativa especificamente en
el Art. 19 de la LACAP, es responsabilidad del Concejo cerciorarse que sus subalternos
ejecuten correctamente las funciones que en razon de su cargo le competen.

Por su parte el Jefe UACI manifiesta claramente qué es improcedente realizar
memorias de calculos, bitacoras o registro de los materiales utilizados en el proyecto,
posicion que es inadmisible cuando obviamente toda la normativa le exige el manejo de
controles administrativos y técnicos, maxime en la ejecucion de proyectos de esta
naturaleza; y que en cuanto a los comentarios que hicieron sobre el arrendamiento de
magquinaria donde indican que si existe evidencia del control de horas maquina, que
manejan las empresas, manifestamos que no corresponden, puesto que en los
expedientes de proyectos, no existe evidencia que se manejaran controles de las horas
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maquinas en el proyecto, por lo que carece de veracidad sus argumentos.

Los comentarios y la evidencia documental adicional presentada de conformidad con
los resultados del Borrador de Informe, por parte del Concejo y el Jefe UACI no
desvirtian la observacion puesto que lo que presenta como controles de las horas
magquinas corresponden al informe Diario que emite el contratista para su propio control
y que manejo durante el proceso de arrendamiento que prestd como servicios a la
Municipalidad, y no como controles que la Municipalidad llevaba donde se dejara
constancia del servicio recibido, de igual manera los controles gue incluyen como
soporte de la mano de obra que se utilizé en el proyecto, son hojas de asistencia de
planilla, pero que éestas no retnen las condiciones de un control puesto que no
aparecen las firmas de asistencia como tal del personal en campo.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobd la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 el cual fue ejecutado de
manera razonable, excepto por las observaciones planteadas en los Resultados
Examen.

Vil. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

1. Gire instrucciones al Jefe UACI y Administrador de Contratos para que cuando sea
terminadas las obras que la municipalidad ejecute y comprobado el cumplimiento de
las especificaciones contenidas en el contrato, proceda a la recepcion provisional,
en un plazo no mayor de diez dias habiles, mediante acta de recepcion.

VIII. hNALISIS_ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

No se efectud analisis al Informe de Auditoria Externa debido a gue la Municipalidad
pese a haber contratado los servicios de auditoria externa, aun no ha sido emitido el
Informe correspondiente. Pero la unidad de Auditoria Interna emitié cinco Informes de
Auditoria Interna asi: 1) Informe de Examen Especial de Seguimiento a
Recomendaciones de Auditorias Anteriores del afio 2016, 2) Auditoria Operativa a la
Unidad de Medio Ambiente, al periodo que corresponde del 01 de enero al 30 de junio
de 2018, 3) Examen Especial a Proyectos por Licitacion durante el periodo que
comprende del 01 de enero al 30 de junio de 2018, 4) Examen Especial a la Unidad de
Tesoreria Municipal, relacionado a gastos con FODES 75%, pericdo del 01 de enero al
30 de junio de 2018 y 5) Examen Especial al cumplimiento de funciones, de las areas
que componen la Unidad de Administracion Tributaria Municipal, los cuales contienen
resultados de auditoria que de conformidad con su importancia fueron considerados e
incorporados para desarrollarse en el presente examen.
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El resultado del seguimiento efectuado al Informe de Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y Verificacion de Proyectos al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, realizado por esta Corte, se encuentra establecido en el Informe
correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Yucuaiquin,
departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, razdn por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo
Municipal de Yucuaiquin, departamento de La Union, y para uso de esta Corte.

San Miguel, 22 de octubre de 2019

Direccion Regignatde San Miguel
Corte de-€tentag de la Republica
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