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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvadar, C. A.

Sefnores

Concejo Municipal de Ozatlan,
Departamento de Usulutan.
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a los Articulos 195 y 207 inciso 4 y 5 de la Constitucion de la Republica
y Art. 5 v 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable en la Municipalidad de Ozatlan, Departamento de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, conforme a la Orden
de Trabajo ORSM No. 061/2019 de fecha 30 de julio de 2019.

2 OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Ozatlan,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Examinar y verificar el registro, control de los ingresos percibidos y de los eg
efectuados por la entidad en el periodo sujeto a examen.

s Verificar que los recursos percibidos, hayan sido utilizados adecuadamente pa
fines previamente programados y de conformidad a lo presupuestado,

« Comprobar que los ingresos percibidos fueron depositados integramente en las
cuentas bancarias respectivas propiedad de la entidad.

« \erificar que las transacciones realizadas por la entidad, se efectuaron de acuerdo
a la normativa legal y técnica vigente en el periodo sujeto a examen.

« \erificar que los recursos percibidos del FODES, hayan sido utilizados
adecuadamente y en los fines que permite la Ley.

« Evaluar los procesos de adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable, consistio en efectuar pruebas de control, sustantivas y
de cumplimiento a la documentacion y operaciones ejecutadas en las areas de
ingresos, egresos y proyectos de la Municipalidad de Ozatlan, Departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, de
conformidad a las Normas de Auditoria Gubermamental y Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica.
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4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre las areas a examinar y los procedimientos aplicados mas importantes, tenemos:

Area de Ingresos
* Examinamos por medio de una muestra, los ingresos percibidos por: Tasas y

Derechos, Transferencias Corrientes del Sector Plblico y Transferencias de
Capital del Sector Publico; comprobando que las Tasas hayan sido cobrados
conforme a la Ordenanza Reguladora de las Tasas Municipales vigentes.

e Verificamos si la municipalidad, registrd los ingresos percibidos y si fueron
remesados integramente en cuentas bancarias de la entidad.

« Verificamos la Mora Tributaria prescrita.

e Verificamos la remision de informes sobre el uso del FODES a ISDEM.

= Verificamos la no existencia de Ley de Impuestos.

Area de Egresos

¢ Se determind una muestra representativa para examinar los Gastos en Personal, y
las Adquisiciones de Bienes y Servicios.

¢ Verificamos si los recursos FODES 25% y 75%, fueron utilizados para los fines y
de conformidad lo establece la Ley.

« Verificamos el control y uso del combustible en los vehiculos Institucionales.

« \erificamos las contribuciones econémicas realizadas por la municipalidad.

« Examinamos si las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios cumplieron
con lo que exige la normativa legal.

Area de Proyectos
« Examinamos los expedientes relacionados con proyectos de infraestructura.

o Verificamos la legalidad de los procesos de adquisicion, adjudicacion®
contratacion de obras, bienes y servicios. .

« Verificamos gue se haya elaborado el plan anual de compras.

« Examinamos los proyectos ejecutados por Administracion y por Libre Gestion.

« Verificamos los pagos realizados en el ejercicio examinado por proyectos
ejecutados por el Concejo Municipal Anterior.

« Verificamos por medio de una evaluacion técnica la ejecucion de los proyectos de
Inversion.

Area de Programas

« Examinamos los expedientes relacionados con programas sociales.,

« Verificamos la legalidad de los procesos de adquisicién, adjudicacién vy
contratacion de bienes y servicios.

« Examinamos los proyectos sociales desarrollados en el periodo de examen, tales
como: Adquisicion de Ferilizantes, Civico Cultural mes de la Independencia,
Fomento y Apoyo al Deporte, Fomento a la Educacion Media y Superior, Camparia
de Fumigacion.

« Verificamos la elegibilidad de los gastos realizados.
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Durante el desarrollo del Examen, se determinaron las siguientes deficiencias:
1. LA MUNICIPALIDAD CARECE DE LEY DE IMPUESTOS MUNICIPALES.

Verificamos que la Municipalidad de Ozatlan en el periodo de examen percibi6 ingresos
por $4,164.76 en concepto de impuesto de conformidad a lo establecido en la Tarifa
General de Arbitrios Municipales de Ozatlan, vigente, publicada en Diario Oficial No. 20
de fecha 13 de febrero de 1987. Observandose que la tarifa antes mencionada no ha
sido actualizada de conformidad a lo que demanda la Ley General Tributaria Municipal
vigente desde diciembre de 1991.

Los articulos 152 y 158 de la Ley General Tributaria Municipal, establece:

Art. 152.- "Los Municipios deberan revisar periédicamente sus correspondientes leyes y
ordenanzas tributarios, con el propésito de actualizarlos de conformidad a las
condiciones de la realidad socio-econdmica imperante en el pais”.

Art. 158.- “Los Municipios de la Repulblica de conformidad a esta Ley, deberan
actualizar sus tarifas tributarias en base a lo establecido en los articulos 126 y 127, en
lo referente a los impuestos, y de acuerdo a los incisos segundo y tercero del articulo
130, en lo que corresponde a tasa".

El Art. 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las disti
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funci
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplica
de la Ley o por violacion de la misma”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal nunca ha revisado la Tarifa
de Arbitrios vigente para su actualizacion.

Esto da lugar a que la municipalidad no mejore o incremente la recaudacion de
impuestos, de modo que permita a la administracion recaudar mas recursos que
permitan el cumplimiento de sus fines y logre una verdadera autonomia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de septiembre de 2019, el Concejo Municipal, manifesto:
"Los articulos sefnalados en como NORMATIVA INCUMPLIDA, en nuestra opinion no se
ha inobservado, las disposiciones ahi establecidas, facultan para que la administracién
tributaria municipal, pueda tener base legal para elaborar tarifas de impuestos y las
reformas a las mismas, para proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa. Sin
embargo, consideramos que gestionaremos antes ISDEM y COMURES la asistencia
técnica necesaria para elaborar un anteproyecto de LEY DE IMPUESTOS".

El Cuarto, Quinto y Sexto Regidores Propietarios en nota de fecha 24 de septiembre de
2019, manifesté: "En su momento manifestamos que la ley de impuestos Municipales
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deberia de actualizarse 'de acuerdo al entorno real, Bérn en ningin momento o
agendaron como punto para ser aprobado porgue como miembros del concejo opositor
en casos de propuestas no somos tomado en cuenta y es responsabilidad de quienes
estan administrando ya que son los encargados de implantar todos los controles
internos administrativos”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 08 de noviembre
de 2019, el Alcalde, el sindico y el primero, segundo y tercer regidores propietarios,
manifestaron que: "El concejo municipal, en reunién de Concejo Municipal sostenida
con fecha 04 de octubre de 2019, acord6, solicitar asistencia técnica al ISDEM, para
elaborar el anteproyecto de Ley de Impuestos Municipales del Municipio de Ozatlan,
anexamos acuerdo municipal y nota recibida en ISDEM.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, ratifica lo observado; ya que es
evidente que la municipalidad no ha actualizado la Tarifa Tributaria vigente de febrero
de 1987 de conformidad a lo que estable la Ley General Tributaria Municipal vigente
desde diciembre de 1991, por lo que la deficiencia se mantiene.

2. MORA TRIBUTARIA PRESCRITA.

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2018, en los registros de Cuentas Corrientes
que maneja la Municipalidad de Ozatlan, existe un saldo de mora prescrita por un
monto de $3,847.45.

El Art. 205 de la Constitucion de la Republica, establece: "Ninguna ley ni autoridg@s s "F“-ﬁ
podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones municipales”. {;”{.3 BN E
=3 % ‘.,-.‘Ei
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El Art. 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario d s

Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracidon Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacién
de la Ley o por violacion de la misma”.

El Art. 64, del Cédigo Municipal, establece: "El derecho de los municipios para exigir el
pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en
el cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afnos consecutivos.”

Los Articulos 42, 43 y 117 de la Ley General Tributaria Municipal establecen:

Art. 42 "El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y
sus accesorios, prescribird por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante
el término de quince afios consecutivos.”

Art. 43 "El termino de la prescripcion comenzara a computarse desde el dia siguiente al
de aquél en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea de los tributos
causados o de los determinados por la administracion tributaria municipal.”
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Art. 117 "Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante la
autoridad judicial respectiva, los procedimientos de cobro de los créditos tributarios
municipales, pudiendo el Concejo Municipal no obstante lo anterior, nombrar
apoderados generales o especiales para tal efecto.”

La deficiencia se origind debido a que el Sindico Municipal, no gestioné por la via
judicial el cobro de los tributos municipales antes de su prescripcion.

Esto da lugar a que la Municipalidad dispense el cobro de los tributos municipales,
afectando el fondo municipal por el monto de $3,847.45.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de septiembre de 2019, el Concejo Municipal, manifesté: “"En
nuestra gestion se han realizado diferentes acciones para recuperar la mora tributaria,
sin embargo, debido a la pobreza extrema en la cual esta catalogada la economia
familiar, dicha recuperacion no ha sido lo suficiente para contrarrestar la caducidad de
las cuentas por prescripcién, ya sea porque los gobiernos anteriores no realizaron
adecuadas gestiones en recuperacion. Estamos trabajando para evitar que las cuentas
prescriban”.

El Cuarto, Quinto y Sexto Regidores Propietarios en nota de fecha 24 de septiembre de
2019, manifesto: "Que hicimos un planteamiento de que se deberia de aplicar acciones __

administraciéon no actud de oficio.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 08 de noviembres
de 2019, el sindico municipal, manifestd que: "La mora tributaria que ha prescrito, se
debe a la falta de iniciativa de administraciones anteriores a nuestra gestion, para
realizar los procesos en el cobro judicial ejecutivo de los tributos no pagados por los
contribuyentes.

En nuestra gestion, el Concejo Municipal mediante acuerdo numero SEIS del acta
nimero Diez, de fecha 07 de mayo de 2019, giré instrucciones a la Encargada de
Cuenta Corriente y Cobro, para que el plazo de 15 dias habiles, presente un plan de
recuperacion de la mora tributaria, que incluya las estrategias, presupuesto, tiempo para
su implementacion, que conlleve a una efectiva recuperacién de dicha mora y asi, evitar
que la deuda prescriba, también debe de llevar un expediente de todo lo actuado,
debiendo presentar informes semanales de los resultados obtenidos, a este Concejo.

La finalidad es agotar EL PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, para iniciar el cobré judicial ejecutivo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, ratifican lo observado, sin
embargo a pesar de las gestiones de cobro realizadas, no se recuperd el monto
prescrito; por lo que la deficiencia se mantiene.
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3. FONDOS PROPIOS UTILIZADO EN PRESTAMO AL FODES 25%.

Comprobamos que en el periodo de examen el Concejo Municipal autorizé a la
Tesorera Municipal que efectuara préstamos internos en calidad de transferencias de
Fondos Propios a la Cuenta Bancaria del FODES 25%, determinandose que un monto
total de $12,000.00 no fue reintegrado a la cuenta bancaria de origen, segln detalle:

INGRESADO A

TOTAL
FECHA CONCEPTO LA CTA.
FODES 264 | TRANSFERIDO
21/12/2018 | PRESTAMO DE FONDO PROPIOS AL FODES 25% | $12,000.00 $12,000.00

El Art. 34 del Cédigo Municipal, establece: "Los acuerdos son disposiciones especificas
que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente”.

El Acuerdo 05 del Acta 04 de fecha 26 de junio de 2018, sefiala: "Autoriza a la Tesorera
Municipal, para hacer transferencias del Fondo FODES 75% o Fondo Comun al FODES
25% durante los meses de junio a diciembre del corriente afio.....El reintegro de estos
fondos se hara al recibir el FODES 25% y 75%..."

El Acuerdo 03 del Acta 17 de fecha 21 de diciembre de 2018, establece: "Autorizar a la
Tesorera Municipal, para que realice préstamo interno en calidad de transferencia del
Fondo Comun para el fondo FODES 25%,.... El reintegro de estos fondos se hara al
recibir el FODES 25% y 75% en el mes de diciembre...” .

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd que se real
transferencia, y la Tesorera por no haber realizado el reintegro cuando se recibi
fondos del FODES.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de septiembre de 2019, el Concejo Municipal, manifestd
que: "1-Préstamo efectuado del FODES 75% AL 25% FODES, por la cantidad de
$6,000.00, el cual fue reintegrado al fondo de origen el dia 31/01/2019, con cheque
namero 2735, la evidencia ya fue presentada por la Tesorera Municipal, en nota de
fecha 24 de agosto de 2019.

2-préstamo de fondos propios al 25% FODES, no fue realmente un préstamo interno
entre fondos, sino una transferencia de FONDOS PROPIOS, como un complemento
para pago de planillas”.

El Cuarto, Quinto y Sexto Regidores Propietarios en nota de fecha 24 de septiembre de
2018, manifesto: “En relacion a esta observacion le manifestamos que nosotros
miembros del Concejo opositor abajo firmantes en todas las trasferencias de préstamos
Internos de Fondos Propios FODES 25% y FODES 75% hemos salvado el voto por
motivo que es parte de no saber administrar correctamente los Fondos de la
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Municipalidad, tal es el caso que en la fecha 26 de junio de 2018 agendaron en el punto
nueve aprobar Transferencia de Fondos FODES 75% o Fondo Comun para el pago de
planilla del mes de junic a diciembre 2018, y otra trasferencia es de la fecha 21 de
diciembre de 2018 en el punto de agenda numero 9 préstamos del Fondo Comun para
el 25% para aguinaldos como pueden comprobar en el libro de actas, nosotros
salvamos el voto, por los motivos antes mencionados pedimos a los auditores de la
Corte de Cuentas de la Republica que nos eximen de responsabilidad.”

La Tesorera Municipal en nota de fecha 24 de septiembre de 2019, manifiesto: “el
monto $6,000.00 se reintegré el dia 31/01/2019 con Cheque # 2735 (anexo
documento), La cantidad de $12,000.00 de los fondos propios fue utilizado como un
Complemento de pago de planilla de empleados ya que se encuentra Presupuestado el
pago de una planilla de salario al afio”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 08 de noviembre
de 2019, el Alcalde, el sindico y el primero, segundc y tercer regidores propietarios,
manifestaron que: "Considerando que no hay deficiencia, debido a que la transferencia
de recursos de FONDOS PROPIOS, al FODES 25% se realizé para el pago de salario
del personal municipal, el cual se tiene presupuestado el pago del mes de diciembre
con recursos de Fondos Propios, ya que no alcanza el 25% FODES en ese mes. La
municipalidad realiza los pagos a través de la banca en linea del BAC, por lo cual se
realizo dicha transferencia.

Al revisar los acuerdos municipales sobre tal deficiencia, determinamos que esté fue

a lo que establece el Art. 122 de la Ley de Procedimientos Administrativos. .
(RECTIFICACION DE ERRORES MATERIALES)". )

miembros del concejo plural, hemos salvado el voto en cuanto a todos los prestamos
internos de fondos propios al FODES 25%, como lo pueden comprobar en el libro de
actas y acuerdos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios y documentos presentados por la tesorera municipal, modifican el

monto original observado, ya que presento el reintegro por la cantidad de $6,000.00
efectuada a la cuenta corriente No. 200544732 del Banco de América Central; referente
al monto de $12,000.00 del préstamo de fondo propios al FODES 25% los comentarios
son improcedentes, debido a que no existe explicacion porque razon no pagaron
directamente el complemento de pago de planilla con recursos propios,; no obstante los
prestamos fueron autorizados por el Concejo Municipal y que fueran reintegrados al
recibir el FODES, segln consta los acuerdos: No. 05 de Acta 04 del 26 de junio de 2018
y el acuerdo No. 03 del Acta 17 del 21 de diciembre de 2018; estas decisiones del
Concejo Municipal no fueron cumplidas por la tesorera; por lo que no es valido que
producto de la deficiencia, se manifieste que los acuerdos fueron redactados con
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errores, pero cuales errores, cuando lo Unico que no hizo la tesorera, fue hacer el
reintegro cuando se recibiera el FODES, por lo que la deficiencia se mantiene.

4. UTILIZACION DE RECURSOS FODES 25%.

Verificamos que la Municipalidad de Ozatlan, durante el periodo de examen, utilizé mas
del 50% del FODES 25%, en pago de salarios de personal, dietas, planillas de AFP’S,
ISSS y renta; determinandose la cantidad de $30,976.46, en exceso a lo que debi6
utilizarse, segln detalle:

CONCEPTO TOTALES

COMPARACION E———— =
FODES 25% utllizado en Salarics, dietas, planillas de ISSS y AFP'S, vy 5
Retenciones de Renta de mayo a noviembre de 2018,
| MENOS:
50% de la Asignacion del FODES 25%, total que debieron utilizar del FODES
25% en el periodo_ de mayo a noviembre de 2018, correspondientes a las cuotas $  88.311.65
mensuales de abril a octubre/2018 (Cuocta mensual del FODES 25%=%25231.89 Cs
| X0.50 = $12,615.96x 7 meses)
MONTO TOTAL UTILIZADO DE EXCESO §  30,976.46

118,288.11

El parrafo 1, 2 y 3 del Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% par.
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes:
20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20
tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadore
Desarrolle Municipal.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de sal
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracién o efecto Util desaparece con el gjercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”.

El dltimo inciso del Art. 12 del Reglamento antes detallado, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos."

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal (Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primer, Segundo y Tercer Regidores Propietarios) no considerd lo que
sefiala los preceptos legales, autorizando y utilizando mas del 50% en salarios, dietas,
planillas de ISSS y AFP’'S, y Retenciones de Renta; y la Tesorera Municipal por no
advertir sobre la restriccion que hace la ley.
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Esto da lugar que los fondos especificos sean utilizados inadecuadamente y se reduzca
la disponibilidad para atender gastos de funcionamiento en la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de septiembre de 2019, el Cuarto, Quinto y Sexto Regidores
Propietarios manifestaron: "En esta deficiencia nosotros no estuvimos de acuerdo a las
transferencias de préstamos intemos y lo que ha incrementado mas del 50% del
FODES del 25% son los $18,000.00 délares de trasferencias del 75% y Fondos Propios
en prestamos al 25% que son los reflejados en la Comunicacion nimero uno y lo demas
son a gastos del 25% que han efectuados del 25% que no sabemos porgue no lo han
llevado en agenda para ser aprobados.”

En nota de fecha 24 de septiembre de 2019, la tesorera municipal manifesté que:
“Condicion viene de la administracion pasada y la actual solo dio seguimiento, pero se
buscaran los mecanismos para superar la deficiencia, sin afectar a los empleados”.

En nota de fecha 24 de septiembre de 2019, emitida por el sefior Alcalde Municipal
manifesté que: "La condicién sefialada no fue propiciada por nuestra administracion,
debido a que en mayo 2015, cuando se tomd posicion y recibimos la administracion
municipal, también recibimos la deficiencia, los gobiernos anteriores a la fecha sefialada
ya gastaban mas del 50% en salarios, sin embargo, la Corte de Cuentas en auditorias

anteriores nunca se pronuncié al respecto, lo cual hubiese contribuido a corregir la___

alcanzan a cubrir los costos de operacién, y no se puede dejar sin pagar los salari
los empleados. También el personal administrativo y operativo se mantiene des 15'
administracion anterior, las contrataciones realizadas corresponden a plazas dg7l
personas que fueron removidas o que pusieron sus renuncias. \
Sin embargo, buscaremos alternativas para corregir la deficiencia sin tener que supriri
plazas”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 08 de noviembre
de 2019, el Alcalde, el sindico y el primero, segundo y tercer regidores propietarios, y la
Tesorera municipal, manifestaron que: "Esta condicién no fue propiciada por nuestra
administracion, en mayo de 2015, cuando recibimos la administracion municipal,
también recibimos la deficiencia, la cual se genera por |a falta de recursos de los fondos
propios.

El personal administrativo y operativo se mantiene desde inicio de nuestra gestion,
nuestra administracion lo que ha realizado es seguir operando como lo entregd la
administracion anterior, las contrataciones realizadas fueron para suplir las plazas de
las personas que fueron removidas, tales como secretario municipal, jefe UACI, Auditor
Interno, Tesoreria Municipal.

El Concejo Municipal se compromete a realizar un analisis para buscar alternativas, sin
afectar a los empleados municipales y corregir la deficiencia.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios presentados por la Administracién municipal, ratifican lo observado,
debido a que la municipalidad no se ha preocupado en mejorar la recaudacion en tasas
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e impuestos ni en disminuir los costos administrativos, por lo que la deficiencia se
mantiene.

5. INCONSISTENCIAS EN EL CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DE
PERSONAL.

Comprobamos que la Municipalidad de Ozatlan, en el periodo de examen manejo el
control de asistencia por medio de marcador biométrico, encontrandose las siguientes
inconsistencias:

a) Existe personal administrativo y operativo gue en algunos dias no tienen registrada
hora de entrada y/u hora de salida.

b) Los encargados de las unidades de: Secretaria Municipal, Sindicatura, Jefe UACI,
Auditor Interno, Tesorera Municipal y Contadora, en el periodo de examen no
existen controles de asistencia ni de permanencia. Asi como también no se
encontraron controles de marcaje de los empleados que se desempenan en los
cargos: Auxiliar de Tesoreria, Ordenanza Municipal, Policia Municipal, Guarda
Parque y Guarda cementerio.

c) La municipalidad posee un control de asistencia y permanencia deficiente, debido a
que no ofrece seguridad razonable para su verificacion posterior.

El Art. 57 del Codigo Municipal, establece: "Los miembros del Concejo, secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacién de la misma”, -

establece: "No se concedera licencia para ausentarse o dejar de concurrir diaria
sus oficinas a los empleados que gocen de sueldo, si no es de conformidad cly
disposiciones de la presente ley".

Los articulos 58 y 59 del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Ozatlan,
vigente de noviembre de 2012, establece:

Articulo 58. “La asistencia y permanencia de los trabajadores en el desempefio de sus
labores sera controladas en forma y por los medios gue la Municipalidad considere
adecuados a cada lugar de trabajo.

La omision de una marca en los controles, respectivos de la Municipalidad hara
presumir la inasistencia o abandono de las labores segun el caso del trabajador en la
correspondiente jornada.”

Articulo 59. “"Se considerara como ausencia al trabajo en un dia laboral, siempre y
cuando el empleado no justifique la causa que la motivo, justificando que debera
presentarse dentro de veinticuatro horas subsiguientes al dia de ausencia ante el jefe
inmediato o de posible comunicarla el mismo dia por medio de familia o por interpésita
persona.

La no comunicacion oportuna de la justificacion por parte del empleado sera
considerada como falta leve y sancionada como tal.”
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El Articulo 7 de las 6Tepusst:|nnes Generales del presupuesto Municipal de 2018
establece: “El horario ordinario de trabajo en el Municipalidad sera de conformidad a los
establecido en el Reglamento Interno de Trabajo, o en su caso el Concejo Municipal
establecera el horario que se considere pertinente para los intereses de la institucion y
de su personal.

Los empleados Municipales tendran la obligacion de marcar la asistencia y
permanencia de conformidad a los establecido en el Reglamento Interno de Trabajo.”

El Articulo 8 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal de 2018,
establece: "Toda Llegada tardia a sus labores por parte del trabajador dara lugar a que
se le descuente de su salario, la porcion que corresponde a la unidad de tiempo en que
el trabajador se retrase para llegar a sus labores, sin embargo se concede como tiempo
de tolerancia un limite de treinta minutos por cada mes calendario, lapso que no
afectara el monto del salario, y se le dispensara tres llegadas tardias al mes como
maximo.

En relacién a los dias faltados sin causa justificada, las sanciones estaran enmarcadas
en el Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad.

También se descontara toda marcada que se haya realizado antes del horario de salida
establecido.

Se facultad a la jefe de Recursos Humanos hacer efectivo el descuento correspondiente
del salario del empleado por llegadas tardias, marcaje antes de la hora de salida y dias
faltados, sin justificacion, debiendo notificar con las formalidades del caso a la Tesoreria
Municipal para que aplique el descuento respectivo”.

labores.
Esto da lugar a que los servidores municipales no cumplan con la asistencia,
permanencia y puntualidad de conformidad a lo normado, y que al final del mes no se
pueda cuantificar los descuentos por los dias no trabajados, lo cual ocasiona detrimento

a la administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de septiembre de 2019, el Cuarto, Quinta y Sexta Regidores
Propietarios, manifestaron: "El control del Personal es responsabilidad de quienes estan
llevando a cabo la administracion (Alcalde y encargada de Recursos Humanos) porque
son los garante que se implemente los controles de personal y a los empleados que
no son afines a su ideologia que les exigen llegar antes del horario y obligados a marcar
y por lo tanto esta accién es correcta porque es parte del control pero no es correcto
que personal afines a la ideologia del Alcalde no marca y en su monto argumentaron en
forma verbal que tienen acuerdo de no marcar lo cual son puestos fijos que deben de
cumplir con su horario de trabajo de 8 horas laborales como lo establece el reglamento
interno de la Municipalidad asi como lo establece el cédigo de trabajo.”
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En nota de fecha 24 de septiembre de 2019, el Secretario Municipal como encargado
del recurso humano y el sefior Alcalde Municipal manifestaron que: "No se ha
incumplido ninguno de los articulos sefialados como NORMATIVA INCUMPLIDA,
debido a lo siguiente. 1. La falta de marcaje de algunos empleados municipales, no
significa que exista inconsistencia en el control del personal, ya que puede deberse a
razones tales como: Permisos personales, permisos por salud. Como en la condicién no
se define el personal y los dias no marcados, se dificulta presentar la evidencia
respectiva. 2 Con relacién a los empleados que el Concejo Municipal en el ejercicio de
sus facultades establecidas en la Constitucion de la Replblica y el Cadigo Municipal, ha
dejado excepto de marcacion mediante acuerdo municipal, y de conformidad a lo
establecido en el Art. 98 del Reglamento Interno de Trabajo, no significa que no hayan
permanecido en sus puestos trabajo, lo cual puede ser verificado con el trabajo
realizado. 3 El sistema de control de asistencia, no es deficiente, por el contrario, es uno
de los mejores controles ya que es biometrico, el cual registra entradas y salidas, si el
personal no ha marcado puede deberse a las razones establecidas en el numeral 1.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 08 de noviembre
de 2019, el Alcalde, el sindico y el primero, segundo y tercer regidores propietarios, y el
Secretario Municipal, manifestaron que: "No se ha incumplido ninguna de la Normativa
sefialada en la deficiencia comunicada, debido a lo siguiente: 1. La falta de marcaje de
algunos empleados municipales, no significa que exista inconsistencia en el control del
personal, por el contrario, identifican aquellos empleados sin marcaje para que el
responsable pueda dar seguimiento a dicha falta, lo cual puede deberse a: Permisos
persconales, permisos por salud, asi como tambiéen, inasistencia laboral.

La condicién no detalla el personal que no ha marcado su entrada o salida por |
se dificulta presentar evidencia del tratamiento realizado.

La falta de inasistencia o marcaje, se comunica a los empleados para finegSqu

presente pruebas o los correspondientes permisos, caso contrario, se procede a regiizghy "

el respectivo descuento. &
2. Con relacion a los empleados que el Concejo Municipal en el ejercicio de S
facultades legales establecidas en la Constitucion de El Salvador y el Codigo Municipal,
ha dejado excepto de marcacidon mediante acuerdo municipal y de conformidad a lo
establecido en el Art. 98 del Reglamento Interno de Trabajo, no significa que no hayan
realizados sus labores o que faltasen al cumplimiento de sus obligaciones, ya que ellos
aportan trabajo extra a la institucion sin necesidades de tenerlos controlados a través de
la marcacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion, no modifica lo observado, por lo
siguiente: 1. El control de marcaje del personal debe de contener tanto la hora de
entrada como de salida, aunque el marcaje sea después de las ocho o antes de las
cuatro de la tarde, con ese registro podria demostrarse o cuantificarse el tiempo del
permiso otorgado al empleado, ya sea permiso personales o por salud, por tanto es
necesario que siempre exista registro del marcaje del empleado, y en caso de no existir
marcaje es porque no se presento a trabajar.

2. En cuanto a los empleados que el concejo ha dejado excepto de marcacion mediante
acuerdo municipal, es improcedente, ya que la autonomia no consiste en tener
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preferencias, tal como lo expresa la Constitucion de la Republica en el Art. 3, e inciso
ultimo del Art. 86, sefialan: "Art. 3.- Todas las personas son iguales ante la ley. Para el
goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. Y el inciso ultimo del Art. 86. Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las
que expresamente les da la ley." Esta actividad de no marcar por parte de algunos,
imposibilita las labores de fiscalizacion, ya que no se puede cuantificar la asistencia,
permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de los servidores. 3 El control de
asistencia implementado por el Concejo automatizado (biométrico) es excelente,
siempre y cuando se cumplan con las normas y procedimientos que permitan el control
efectivo de la asistencia, permanencia y puntualidad de los servidores municipales y
que ofrezca seguridad razonable para la verificacion posterior. Por lo que la deficiencia
se mantiene.

6. INCONSISTENCIA EN LA ADQUISICION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, la

Municipalidad adquiri6 combustible (Diesel) a la Gasolinera Servicentro Texaco

Usulutan por un monto total de $14,692.23, determinandose las siguientes

inconsistencias:

a) Verificamos que no existe proceso por la adquisicion del combustible.

b) No se realizé convocatoria en el Sistema Electronico de Compras Plblicas habilitado
para ello.

c) No existe evidencia que se haya modificado el Plan de Compras, y
sobrepasaron la cantidad de $3,088.88, del monto original establecid
especifico presupuestario 54110 Combustible ($20,000.00) del plan de comp

d) Se determiné que en el bus se utilizé y erogo un monto de $5,148.37 en di
autorizacion del Concejo Municipal.

e) Se utilizaron 460.90 galones por un monto de $1,588.72 en el tractor municipal,
existir controles de los trabajos agricolas efectuados y sin existir acuerdo de
autorizacion por la compra del combustible.

f) Las bitacoras de control de combustible que se manejaron para los vehiculos
municipales, no identifican la cantidad de combustible suministrado.

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, establece: "Cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 10 literal b) y d) de la LACAP, establece: "La UACI estara a cargo de un Jefe, el
cual sera nombrado por el titular de la institucidn; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las
siguientes: b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y Contrataciones objeto de esta
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Ley, para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
Contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la Liquidacion de la
obra, bien o servicio;

d) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios,
y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacién. Esta programacion anual
debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la
programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
modificaciones”.

El articulo 40 literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica establece: "Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual
a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos
tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicién o contratacion
no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; y cuando se tratare de ofertante (inico o marcas especificas, en que bastara
un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucién razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos;”

El inciso primero del Art. 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y=—=

Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “El expediente contendra, efilre
otros, la solicitud o reguerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacién giE
forma de adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el instrumen

la resolucion de adjudicacién y en general, toda la documentacién que sustente el
proceso de adquisicidn, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion,
incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione”.

El articulo 61 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pulblica establece: "Cuando por el monto de la adquisicion deba
generarse competencia en la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI
tendra que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la
convocatoria en el Sistema Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin
que, a través de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que
puedan ofertar las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar
directamente al menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacion o
registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la
obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten
las respectivas ofertas.”
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El Art. 57 del Codigo Municipal, establece: "Los Miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

El Art. 91 del Codigo Municipal, establece: "Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El articulo 104 literales c) y d) del Cédigo Municipal sefalan: "c) Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”

El Articulo 9 Del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de

institucionales.” :
El literal c) y d) del Art. 11 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacio e
Consumo de Combustible establece: Para la distribucién del combustible, cada erttitfa
debera llevar un control que comprenda los siguientes aspectos: c¢) Cantidad ¢
combustible que recibe segtn el kilometraje a recorrer, tomando como base el destino
de la misién oficial.

d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion
correlativa y al finalizar la mision comprobarlo con la bitacora del recorrido y la factura
correspondiente, debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento”.

La deficiencia la origind el Jefe UAC| por no haber efectuado los procesos que exige la
ley, el Concejo Municipal por no haber exigido los procesos y no haberse implementado
controles efectivos, y la Tesorera municipal por haber efectuado la adquisicion del
combustible sin autorizacion del Concejo Municipal.

Esto da lugar a que las adquisiciones carezcan de transparencia, se cometan
irregularidades en la adquisicién y uso de combustible y/o sea utilizado en fines distintos
al quehacer municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Cuarto, Quinta y Sexta Regidores Propietarios, mediante nota de fecha 01 de octubre
de 2019, manifestd: “Les manifestamos que en ninguna reunién de concejo agendaron
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como punto para ser aprobado y también no estd en acuerdo municipal para ser
aprobado por el concejo municipal si no que el JEFE de UACI y Alcalde Municipal
arbitrariamente han decidido donde adquirir el Combustible sin que se efectuara
acuerdo de autorizar al Jefe de UACI para iniciar el Proceso como lo establece la ley
LACAP tomando solo ellos dos la decisién de decidir a qué gasolinera le iban a
adjudicar adquirir el combustible y suscripcidon de contrato sin consentimiento del
Concejo Municipal, como lo pueden comprobar los auditores de la Corte de Cuentas en
el libro de actas. El Alcalde es el Administrador tiene que velar por que las Unidades
lleven sus respectivos controles Internos, nosotros como opositores no los permiten
tener accesos a verificar algln control, por lo tanto el articulo 57 de Codigo Municipal
establece que los jefes de distintas Departamento de la Administracion Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan INDIVIDUALMENTE por abusos de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma, por tal motivo
solicitamos a que nos consideren nuestros argumentos y nos eximen de cualquieras
responsabilidad.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 08 de noviembre
de 2019, el Alcalde, el sindico y el primero, segundo y tercer regidores propietarios, Jefe
UACI y Tesorera Municipal, manifestaron que: "En nuestra opinién no hemos incumplido
ninguno de los articulos sefalados en la deficiencia debido: 1.- Se ha elaborado del
Plan Anual de Adquisiciones y contrataciones institucional, el cual fue proporcionado en
el transcurso de la auditoria a los auditores de la Corte de Cuentas de la Replblica. 2.

Para la adquisicion de combustible, se generd competencia, ya que se emitieron tres

solicitudes de cotizaciones. 3. La adquisicibn de combustible si fue acord
prewamente por el Guncelc Mummpal 4 Tanta el patrlmonlcu como la segund

cnntabllldad gubernamental, y la dncumentaclon que respalda las erogaciones cu
con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico. 5. Toda la informacion
debidamente ordenada, se anexa bitacora de beneficiados con el tractor en el cua
detalla el tiempo de utilizacibn. ANEXO 7. 6. Para el consumo de combustible, la
municipalidad ha implementado controles adecuados, tales como: Misiones oficiales
para el uso de vehiculos en horas habiles como no habiles, bitacora de recorrido,
control asignacion de combustible preenumerado, asi como también un informe
mensual de consumo de combustible por equipo de transporte en el cual se detallan la
fecha el tipo de combustible asignado, la cantidad en galones y el valor en délares, todo
de acuerdo al reglamento para el control de vehiculos nacionales y consumo de
combustible emitido por la Corte de Cuenta de la Reptiblica. 7 Para el periodo sujeto de
examen del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, el PAAC tiene asignado en
especifico presupuestario, la cantidad de $14,000.00, y lo contratado asciende a

$14,692.23.
DE ENMERO A DICIEMBRE DE 2018
mayo junio julio agosto sapliembre oclubra noviembra diclembre
$1,300.00 $1,800.0. $1,600.00 $1,500.00 $1,500.00 $2 000.00 $2,100.00 $2.200.00

Por la diferencia de $692.23, se modifico la PAAC.
8. El combustible utilizado en el bus, bajo el proyecto del programa de becas a jovenes
de escasos recursos econdémicos del municipio de Ozatlan, el cual fue aprobado con las
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formalidades de Ley, en reunion celebrada, ACTA NUMERO" UNO, ACUERDO
NUMERO VEINTICUATRO, de fecha 05 de enero de 2018, En el cual se aprueba el

perfil, en el que esta considerado el gasto de combustible para el bus municipal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentos presentados por la administracion, no maodifica lo
observado, debido a lo siguiente: a) A pesar que la administracion menciona que se
modifico el Plan de Compras, no presentan evidencia de la modificacién realizada y que
fue publicada en el Sistema Electronico de Compras Publicas, tal como lo establece el
ultimo parrafo del numeral 3.1 del Manual de procedimiento para el ciclo de Gestion de
Adgquisiciones y Contrataciones de las instituciones de la Administracion Publica,
emitido por el Ministerio de Hacienda.

b) No existe evidencia que se haya convocado para el proceso de adquisicion de
combustible en el Sistema Electronico de Compras Publicas, ni en el expediente se
encontrd evidencia de las cotizaciones, por tanto, la publicidad, es uno de los requisitos
mas importantes de los procesos de libre gestion, ya que posibilita una amplia
participacion de oferentes elegibles y da a conocer a la comunidad, los procesos que se
llevaran a cabo;, asi lo establece el numeral 3.3 parrafo 3° del Manual antes
mencionado.

¢) En cuanto a la compra de combustible para el bus y el tractor, no existe acuerdo de
autorizacion del concejo municipal por los pagos efectuados.

d) Las bitacoras presentadas posterior a la lectura, correspondiente a bitacoras de

recorrido del tractor municipal, no reflejan la cantidad de combustible suministrado, asfis ;=

W

como también no existe acuerdo municipal donde el concejo municipal autorizéd reafl R
los trabajos agricolas a los ganaderos; por lo que la deficiencia se mantiene ¢p s

TRy
i

totalidad.
7. INCUMPLIMIENTO EN LA ADQUISICION DE TERRENO.

Comprobamos que la Tesorera Municipal mediante cheque numero 4091 por $2,000.00
de la cuenta fondo municipal, pago a la sefiora Luisa Coralia Jiménez Vda, de Lemus,
por la compra de una porcion de terreno ubicado en El Cantén Joya del Pilar; y el
inmueble esta destinado para el proyecto perforacién y equipamiento de pozo para el
Cantén La Brefia. Determinandose que no existe valio de la Direccion General de
Presupuesto que establezca el precio de adquisicion del bien y tampoco existe
autorizacion del Concejo Municipal por la compra.

El Art. 91 del Codigo Municipal, establece que: "Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El articulo 139 inciso tercero del Cadigo Municipal establece: “Para determinar el precio
de los inmuebles a que se refiere este articulo, debera practicarse vallo de los mismos
por peritos de la Direccion General del Presupuestos, quienes deberan realizarlo en un
plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir de |la fecha de presentacién de
solicitud respectiva. El precio no podra exceder en un 5% al determinado por éstos.
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Para los efectos de este inciso el aumento de precio solo podra ser acordado por el
Concejo.”

La deficiencia la origino el Concejo Municipal por haber adquirido el terreno sin cumplir
con lo que exige la ley; y la Tesorera Municipal por haber realizado el pago sin la
autorizacion del Concejo Municipal.

El no contar con un valudé da lugar a que se cometan irregularidades en las
adquisiciones del terreno, y carezca de transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los regidores propietarios: Cuarto, Quinta y Sexta, mediante nota de fecha 01 de
octubre de 2019, manifestd que: "En relacion a esta observacion en vista a que no se
realizd valué de la direccién general de Presupuesto que establezca el precio de la
adquisicion del bien nosotros como miembros del concejo opositor salvamos el voto, y
en la acta numero 8 acuerdo nimero 4 de fecha 10 de agosto del 2018, aparece que
es por unanimidad lo cual el secretario Municipal ha violentado nuestra decision porque
no fue discutida ni aprobada en reunién de concejo Municipal no esta en agenda y para
demostrar que esta decision la efectuaron el Alcalde Municipal y el Concejo Municipal
de su fraccidn politica lo demostramos con la agenda, nosotros no hemos votado lo
cual se ha prestado a actos arbitrios, y en la pagina final de las actas impresas sueltas a
pesar que le hagan lectura y se firme después ellos han modificado las paginas
anteriores solo medifican y la vuelven a imprimir claro la pagina donde hemos firmado
esa no la modifican, entendemos que por ese motivo no los quisieron proporcionar
libro de actas original. Este proyecto viene de los Prestamos de la administra
pasada lo cual no apoyamos con el voto del préstamo y en ningln proyecto, p
tanto, pedimos a que nos eximen de responsabilidad anexo copia de la agenda.”

SO
\"-""grl.u D:jﬂi’ =
Ron o8

i

.

de 2019, el Alcalde, el sindico y el primero, segundo vy tercer regidores propietarios,
manifestaron que: "No se solicitd el servicio de valué de bienes muebles a la Direccién
General de presupuesto, del Ministerio de Hacienda, debido a que el monto a cancelar
por la porcion de terreno adquirido, no es una suma cuantiosa, ya que el municipio
obtuvo un precio bajo con relacién al precio de venta de la zona, considerando que por
$2,000.00 délares no es pertinente hacer uso de dicho servicia”,

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 01 de noviembre
de 2019, el Cuarto, Quinta y Sexta regidores propietarios, manifestaron que: "Esta
adquisicion de compra de terreno, nosotros hemos salvado el voto porque es un
proyecto que se ejecutd en la administracion anterior y posteriormente efectuaron la
compra donde no tuvimos de acuerdo”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentos presentados por la administracion, confirman que el
terrero fue adquirido sin cumplir con lo que exige los preceptos legales, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.
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8. BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURAS Y OTROS NO REGISTRADOS

CONTABLEMENTE.

Comprobamos que la Municipalidad de Ozatlan posee 7 Bienes Inmuebles que carecen
de escritura de propiedad y 7 Bienes que no estan registrados contablemente, asi:

A)

Bienes inmuebles que carecen de escrituras de propiedad.

No.

INMUEBLE

Alcaldia Municipal de Ozatlan, Barrio el Candelaria

Casa Comunal del Municipio de Ozatlan, Barrio la Parroquia.

Parque Municipal Ozatlan, Barrio la Parroquia

Cancha Municipal de las Termopilas, Barrio la Parroquia

Rastro Municipal, Barrio la Parroguia

Cementerio Municipal del Municipio de Ozatlan.

e Al =R d RE SRR LS H PN

B)

Cementerio Municipal de Cantén Joya del Pilar del Municipio de Ozatlan.

Bienes Inmuebles que no han sido registrados contablemente.

No

Ubicacién

documento

Registrade [ N°
de matricula

valor

Compra venta de inmueble 324 m? ubicado en
cantén los chapelones Gualache, del municipio
de Tecapan, Usuluan

Escritura plblica de
compra venta de
inmuehle

T5074083-00000

¥ 22557

Donacion de inmueble 370 m? , finca santa
Cecilia punto quebrada del cargadero canldn el
Palmital, Ozatldn, Usuluan

Testimonio de
escritura piblica

T75047450-00000

§ 2,000.00

Donacion de inmueble 4277.85m2 la zona
verde, lofificacion el juguete, Ozatlan, Usuluan-
comedalo

Testimonio de
escritura plablica de
donacidn / escritura

de aclaracidn

registrado

$ 11429

N
{‘ 0

Donacién de inmueble area de equipamiento
social 1023.21 m? Barrio candelaria, comunidad
allos de Santa Mdnica, Ozatian,

Escritura piblica de
donacion

750391 23-00000

1

Dl

5

$ 2,418 700
s W
(=

Donacién de inmueble zona verde recreativa
3287 49 m* Barrio candelaria, comunidad altos
de santa Manica, Ozatlan.

Escritura plblica de
donacion

75039124-00000

§ 7.771.31

Donacién de inmueble zona verde ecoldgica
342544 m? Barrio candelaria, comunidad altos
de santa Manica, Ozatlan.

Escritura pablica de
donacion

75039125-00000

$ B,087.84

Compra venta T005.69 m* escuela del caserio
las milpas, canton Joya del Pilar, Ozatlan.

Escritura plblica de
compra venta de
inmueble

T5028517-00000

¥ 4,000.00

Los articulos 104 y 152 del Codigo Municipal establecen:
“Art. 104.- El municipio esta obligado a:
Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de
control e informacién interna y dentro del marco general que se establezca para la
contabilidad gubernamental;

a)

b)

Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiguen la

composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio;

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: 'www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

20



c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al
respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Replblica; y
d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

“El articulo 152.- Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual
o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la
Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o
los tengan defectuosos.”

En el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiero Integrado (SAFI),
Romano VIl (Subsistema de Contabilidad Gubernamental), se establece en la Norma
C.2.4-1 "Valuacién de los Bienes de Larga Duracion” que: “Los bienes muebles o
inmuebles de larga duracién adquiridos con el animo de utilizarlos en las actividades
administrativas o productivas de caréacter institucional, como también aquellos que
forman parte de las inversiones en proyectos, deberan contabilizarse como inversiones
en bienes de uso al valor de compra mas todos los gastos inherentes a la adquisicion,
hasta que el bien entre en funcionamiento”.

El Articulo 3 del Reglamento de Activo Fijo de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Municipalidad de Ozatlan, aprobado mediante Acuerdo Nimero 3, Acta Numero 11 de
Fecha 09 de junio de 2017, el Numeral 6, establece que: "Los Bienes Inmuebles
municipales, estaran documentados con escrituras publicas, que amparen su propiedad

y posesion e inscritas en el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas del C ;-
Nacional de Registros, segtn lo indica la Ley."

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no realizé gestio
legalizar, revaluar y registrar los bienes inmuebles municipales.

Esto genera que los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad, puedan
usurpados por personas particulares; y que los estados financieros presenten cifras
erroneas en la cuenta inmuebles.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION,

La Contadora Municipal en nota de fecha 25 de septiembre de 2019, manifesto que:
“con respecto a esta observacién con los bienes inmuebles que carecen de escrituras
de propiedad, la unidad de Contabilidad no cuenta con la documentacion de respaldo
que determine si esta escriturado o inscritos en el Centro Nacional de Registro (CNR).

Al momento de la apertura del sistema de contabilidad financiera gubernamental
Municipal por sus siglas SAFIM (enero del 2016), los bienes inmuebles que no han sido
registrados contablemente, en ese periodo, considerando que al periodo actual las
Escrituras que avalan la propiedad a favor de la Municipalidad, asi como la inscripcion
de estos en el Centro Nacional de Registro (CNR), dentro de los bienes sefialados, se
identificd que los bienes escriturados en las fechas 24/11/1977, 07/01/M1997, y
18/09/2001, se encuentran valuados en colones, en cuyo caso estimo como criterio
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prudencial que a esta fecha el valor de cada uno de estos, estimado en colones en este
momento, pudieran tener variaciones significativas al realizarse en la actualidad, su
valud o conversion a ddlares: En tal sentido no se ha procedido al registro contable de
los mismos, a la espera de instrucciones por parte del Concejo Municipal, mediante un
acuerdo municipal de preferencia, donde se determinen las acciones a seguir en
contabilidad, ya que a la fecha no se me ha indicado si estos bienes seran sujetos a un
proceso de avalué o revalud, a fin de presentarlos al precio de mercado o un valor
razonable, o si en primer lugar, se valuaran al valor escriturado en las fechas referidas y
luego seran actualizados.”

En nota de fecha 01 de octubre de 2019, los regidores propietarios: Cuarto, Quinta y
Sexta, manifestaron que: “En respuesta a esta deficiencia en toda las auditoria se ha
dado esta deficiencia y por eso les manifestamos al Alcalde y su concejo de su fraccidn
que se deberia de registrar todos los bienes inmuebles, pero de igual Manera nosotros
como oposicion no los toman en cuenta en ninguna propuesta ni la han llevado en
agenda para ser aprobada y son ellos los que la preparan con sus puntos a desarrollar
y si existen otros acuerdo pero ahi cuando se hacen propuesta solo toman en cuenta
las propuestas de su fraccion, por lo tanto como concejales plurales se hace muy dificil,
porque no se cuenta con la madurez politica y que las decisiones vallan encaminadas al
desarrollo y progresos de los municipios sin ningun tinte politico.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 08 de noviembre
de 2019, el Alcalde, el sindico y el primero, segundo y tercer regidores propietarios,

se utilizara para identificar los bienes. :
E-:nn relacién al revalué de los inmuebles prﬂpiedad del municipin no se ha reghzd

la Municipalidad de Ozatlan” con recursos FODES 75%, proceso que a la fecha asté
suspendido debido ya que fue cuestionado por la Corte de Cuentas de la Republica.
Los recursos del Fondo Comun no alcanzan para realizar una contratacion de revalto.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la administracion, ratifican lo observado, debido a que
esta condicién se ha venido observandose en auditoria anteriores realizadas por esta
Corte y por Firmas de Auditoria Externa, por lo que la deficiencia se mantiene.

9. CONTRIBUCIONES ECONOMICAS REALIZADAS.

Comprobamos que el periodo de examen la Tesorera Municipal realizé contribuciones
econdmicas con fondo municipal por la cantidad total de $10,198.90, verificandose que
estos carecen de controles y liquidaciones que respalden las colaboraciones vy
demuestren qgue los fondos proporcionados hayan sido utilizados para los fines que
fueron otorgados, segun detalle:
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CONCEPTO MONTO DOCUMENTOS QUE FALTAN

= No hay solicitud por parte de familiares
del fallecido.

s No hay documento que evidencie de
recibido.

s No se anexo Certificacion de partida de
defuncién.

o No existe acuerdo municipal de
autorizacion de la compra.

No existe acuerdo municipal que autorizara
En Colaboraciones a representantes las  colaboraciones y  No  existe
de ADESCOS para tomeos de futbol | $  1,450.00 | documentacién que respalde los premios
en Cantones y Caserios entregados a los equipos ganadores en los
torneos.

En donaciones de ataldes $ 850000

En Colaboracién a Sexta Brigada de

Infanteria de Usulutan, para | § 248.90 | No existe factura que respalde la compra de

_reparacion de vehiculo N-18-370. | repuestos.
SUMAN | § 10,198.90

El numeral 1 del Art. 1 de la Interpretacion auténtica del Articulo 4 numeral 4 del Codige
Municipal, emitido por medio del Decreto Legislativo No. 1018, publicado en Diario
Oficial No. 85 de fecha 13 de mayo de 2015, establece que: Interpretase
auténticamente al Art. 4 numeral 4 del Cédigo Municipal: "Debera entenderse gue el
término promocion en el ambito del deporte y la recreacion, significa que podran
utilizarse los recursos provenientes de los fondos municipales, bajo las siguientes
modalidades:

1. Por medio de la erogacion de fondos municipales de forma directa a las

jurisdiccion del municipio, y que rindan cuentas a la municipalidad de la utilizacié
las erogaciones realizadas por el mismo."

El Articulo 57 del Codigo Municipal, establece: "Los Miembros del Concejo, Secret
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

Itpigun. L

El Articulo 68 del Codigo Municipal, en su inciso primero, establece: “Se prohibe a los
municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de
grave necesidad".

El Art. 91 del Codigo Municipal, establece: "Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salve los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.
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El inciso primero del Articulo 105 del Cédigo Municipal, establece: "Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable
para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables”.

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal y el Alcalde Municipal
como refrendario de cheques pagaron sin existir autorizacion del Concejo Municipal, la
Tesorera por no exigir la documentacion que respalden las donaciones Y
colaboraciones; y el Concejo Municipal por no implementar controles que evidencien de
recibido de los beneficiados.

que se aprueben los gastos de adquisicion de atalides y no conocemos que proceso y
que controles llevan forma de pago a que funeraria le adjudicaron porque ha sido.
Decision del Alcalde Municipal y como fraccién respondemos por lo aprobado en
reunién de Concejo Municipal, esta es una accion arbitraria del Alcalde Municipal que el
toma decisiones sin tomar en cuenta al Concejo Municipal, y nos restringe toda
informacién y acceso para verificar los respectivos controles para la Donacién de
Ataldes por $8,500.00, en la colaboracion a Representantes de ADESCO para Tomeo
de Futbol en cantones y caserios por $1,450,00 es responsabilidad de Quienes
Administran en su caso Alcalde y Tesorera Municipal y como lo podemos evidenciar el
unico aporte que lo llevaron en agenda fue aprobado en la acta numero 6 acuerdo
nimero 14 de la fecha 17 de julio de 2018, donde Acuerdan la Contribucion Econdmica
para apoyar al Coronel Ramén Astul Parada Aleman comandante de la 6° brigada de
infanteria de Usulutan para Reparacion de Camion Toyota Dina Por un monto de
$248.90 nos dejan que hemos salvado el voto y es porque lo aprobaron después sin
haberse llevado en la agenda para reunién de concejo y que modifican las acta y
demostrar que no fueron aprobado en la reunién anexo copia de la agenda, lo cual
estamos eximido de responsabilidad.
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El articulo 57 de Cédigo Municipal establece que los jefes de distintas Departamento de
la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
INDIVIDUALMENTE, por abusos de poder, por accion u omision en la aplicacion de la
Ley o por violacién de la misma.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 08 de noviembre
de 2019, el Alcalde, el sindico y el primero, segundo y tercer regidores propietarios, y la
Tesorera municipal, manifestaron que: "En nuestra opinibn no hemos incumplido
ninguno de los articulos sefalados como normativa incumplida, debido a lo siguiente:

EVENTO MONTO COMENTARIOS

«El C-:::r'u:em Munrclpal no ha realizado
donaciones, sino un apoyo a las familias
de escasos recursos en situaciones de
fallecimiento de un miembro de sus
familias.

* Todo beneficiado llena la solicitud
preparada por la municipalidad.

» Existe documentacion que demuestra
gue se recibid la ayuda.

*No se anexa la partida de defuncién
debido que repcsa en |los archivos del
registro del estado familiar.

«Hay un contrato que establece las

obligaciones y compromisos de las
¥ 50000 partes, lo cual se establece la forma dg-¢
pago.

« Aprobo el gasto hasta por la cantida .EH‘
$3,500.00, segln acuerdo No. 2, ﬂﬂi
acta No. 2 de fecha 15 de mayo 208" £
Presentamos evidencia de las person f;::mni %
gue consumieron. .3

» No existe normativa alguna, que exista
que se deben liquidar fondos
provenientes de los recursos propios del
municipio, que hayan sido utilizados por
la municipalidad en la consecucion de
sus objetivos institucionales. Anexo xx.

En donaciones de atal(des

En Colabeoraciones a = E| concejo municipal, aprobo el gasto
representantes de ADESCOS $ 1.450.00 hasta por la cantidad de $3,500.00,
para tomeos de futbol en i segln acuerdo No. 15, del acta No. 14
Cantones y Caserios de fecha 08 de noviembre de 2018.

= No existe normativa alguna, que exija
En Colaboracion a Sexta que se deben liquidar fondos
Brigada de Infanteria de provenientes de los recursos propios del
Usulutdan, para reparacion de | $ 248.90 municipio, que hayan sido utilizados por
vehiculo N-18-370. la municipalidad en la consecucion de

sus objetivos institucionales y de apoyo
a instituciones estatales.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la administracién, no modifica lo observado, debido a
lo siguiente: En donaciones de ataldes: los comentarios son ambiguos y no anexan
documentacion que justifique lo observado, y el acuerdo No. 2 del acta No. 2 de fecha
15 de mayo 2018, mencionado se refiere a la adquisicion de servicios para la
celebracion del dia de la madre; y el anexo xx no se encontré entre los documentos
presentados, por lo que la donacidon de ataudes carece de transparencia. En
Colaboraciones a representantes de ADESCOS para torneos de futbol en Cantones y
Caserios, no anexan documentacién que justifique lo observado, y el acuerdo No. 15
del acta No. 14 de fecha 08 de noviembre 2018, mencionado en los comentarios de la
administracién, se refiere a refrigerios para reuniones de lideres comunitarios, ONG'S. y
en la Colaboracion a Sexta Brigada de Infanteria de Usulutan, para reparacion de
vehiculo N-18-370; los comentarios presentados son ambiguos, y no presentaron la
factura que respalde la compra de repuestos, por lo que la deficiencia se mantiene.

10. INCONSISTENCIA EN PROYECTO EJECUTADO POR LIBRE GESTION.

Comprobamos que en el periodo de examen la Municipalidad ejecutd el Proyecto

Remodelacion de area de juegos para nifios en el Parque Central de Ozatlan,

Departamento de Usulutan por un monto $46,506.98, por la modalidad de libre gestion,

por la empresa RECONMA S.A. DE C.V., identificandose las siguientes inconsistencias:

1. No existe evidencia de verificacion de disponibilidad financiera.

2. No se publicaron las convocatorias y sus resultados en el Registro del Sistg
Electrénico de Compras Publicas.

3. Mediante acuerdo No. 03 de acta 23 de fecha 20 de diciembre de 2017, el
Municipal aprobo la carpeta técnica con todas sus partidas presupuestari
sin establecerse el monto de carpeta, no obstante, el costo de ejecu
proyecto fue por un monto total de $46,504.98 y tampoco las estimaciones p
fueron autorizadas por el concejo municipal, segun detalle:

N® Fecha de N° de
Cheque Pago factura Concepts Micntt
1 10/8/2018 187 Estimacion#1 | $ 1038057
2 121042018 08101 Estimacidn #2 $ 1535261
2 6/12/2018 199 Estimacion#3 | $ 1031748
4 14/5/2019 Estimacidn #4 $§ 10454.06
| TOTAL $  48,504.72

Los literales b) vy k) del articulo 10 y Art. 31 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, establece:; "La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos
exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o
servicio.

k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran,
asi como gestionar el incremento de las mismas, en la proporcion en que el valor y el
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plazo del contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de Tesoreria
Institucional”.

Art. 31 "Para proceder a las adquisiciones y contrataciones a que se refiere esta Ley,
las instituciones contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que los ofertantes
o contratistas presenten las garantias para asegurar:

a) La Garantia de Mantenimiento de Oferta;

b) La Buena Inversion de Anticipo;

c) El Cumplimiento de Contrato,

d) La Buena Obra;

e) Garantia de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes".

El Art. 42 y Art. 68 del Reglamento de |la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establecen:

Art. 42. "El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la
Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacion que
legalmente proceda, el instrumento de contratacién que proceda, verificacion de la
asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada, el registro de
obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura plblica de ofertas,
el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacion y en general, toda
la documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione”.

Art. 68. "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel procedimiento
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les
proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en esiz
Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados debgfan<l .
publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas”. :

El Articulo 57 del Codigo Municipal, establece: "Los Miembros del Concejo, secretg aa
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las disti
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones ——
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion

de la Ley o por violacién de la misma”.

El Art. 91 del Codigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El Articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: "Cada
entidad y organismo del sector plblico establecera su propio Sistema de Contral Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;
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4)Enla observancia de las normas aplicables.”

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: "Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector plblico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Autdnomas; los liquidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”.

La deficiencia se origin6 debido a que el Jefe UACI no realiz6 algunas actividades que
exigen la normativa legal; la Tesorera Municipal y el Alcalde como refrendario de
cheques por haber pagado la estimacion sin autorizacion del Concejo Municipal, y el
Concejo Municipal por no exigir que el proyecto de ejecutara de conformidad lo exigen
los preceptos legales.

Esto da lugar que los procesos de adjudicacion y contratacion carezcan de
transparencia y se den irregularidades con los recursos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los regidores propietarios Cuarto, Quinto y Sexto, mediante nota de fecha 01 de
octubre de 2019, manifestaron: “... este proyecto fue aprobado en la administracion
anterior no existe ninguna agenda sobre este proyecto a menos que se haya aprobado
en la administracion anterior y la carpeta, proceso ni estimaciones es mas en las copias
del acta que nos proporcionaron no existe proceso relacionado a este proy&cien:,
pedimos a los auditores de la corte de cuentas nos tomen en cuenta nfe:
argumento nos eximen de responsabilidad, anexo copia de todas las agendas ¢&i=2Q%
y supuestas actas proporcionadas.” =

2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la
Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: "El proceso establecido en la LACAP y su
reglamento como también en el manual de procedimientos para el ciclo gestiones de
adquisiciones y Contrataciones de las instituciones de la administracion publica en las
cuales se establece que previo a iniciar cada procesos de contratacion se debe verificar
si se cuenta con la asignacion presupuestaria la cual fue solicitada en su momento no la
disponibilidad financiera. Anexoc 12

Revisando los términos CONDICIONES GENERALES, numeral 15 GARANTIA DE LA
BUENA OBRA y numeral 16 garantia de cumplimiento de contrato, concluimos que en
ellos no se describe el tipo de garantia que el contratista deberia presentar el Articulo
34, parrafo segundo del Reglamento de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
administracion publica establece asi mismo atendiendo a la naturaleza...... y otro tipo
de valores.

Entonces podemos argumentar que segtin el codigo de comercio el pagare es un titulo
valor por tanto no hemos incumplido ninguna normativa relacionadas con garantias.
Entonces podemos argumentar que, segun el Codigo de Comercio, el pagare es un
titulo valor, por tanto, no hemos incumplido ninguna normativa relacionada con garantia.
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El acuerdo N° 16 del Acta N° 3 de fecha 13 de febrero de 2018, adjudica a la empresa
REMODELACIONES Y CONSTRUCCIONES MACHUCA (RECONMAS.A DE C.V) por
$46,504.72, la ejecucién del contrato de obra REMODELACION DEL AREA DE
JUEGOS PARA NINOS EN EL PARQUE CENTRAL DE OZATLAN DEPARTAMENTO
DE USULUTAN, a la ves autoriza a la tesorera municipal para realizar las erogaciones
de fondos para su cancelacion el concejo municipal autoriza pagar el monto adjudicado
a la tesorera municipal por lo tanto no es necesario emitir un acuerdo por cada
estimacion asi mismo el contrato de obra firmado por las partes en su clausula Ill)
FUENTES DE RECURSOS PRECIO ¥ FORMA DE PAGO, establecen que los pagos
se realizaran de forma parcial previa presentacion de estimaciones y avances fisicos de
la obra asi como la presentacion de la respectiva factura. En vista de lo anterior no
hemos incumplido el art. 91 del cédigo municipal ya que las erogaciones de fondos para
cancelar el proyecto fueron acordadas previamente”.

Los concejales de oposicion: cuarto, quinta y sexta regidores propietarios, mediante
nota de fecha 01 de noviembre de 2019, manifestaron que: "Les manifestamos que este
Proyecto Remodelacion de areas de Juegos para ninos en el Parque Central de Ozatlan
fue aprobado y ejecutado en la administracién anterior y como pueden revisar el acta de
acuerdo municipales del periodo del 01 de mayo del 2018 al 31 de diciembre de 2018
no existe la aprobacion de este proyecto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios y documentos presentados por el Cuarto, Quinto y Sexto regidores
propietarios, no modifica lo observado, ya que la carpeta del proyecto fue aprobado en

presentados por los pagos son improcedentes, demdn a que el acuerdo mencionado

No. 16 del Acta N* 3 de fecha 13 de febrero de 2018, el concejo municipal acordé:
adjudicar el ganador del monto mas baja de la oferta del proyecto, y en el mismo
acuerdo se autorizé Cancelar al ganador..., lo cual no es procedente cancelar la obra
sin que esta se haya iniciado; por tanto los pagos por las estimaciones debieron
haberse pagado de conformidad lo sefala el articulo 91 de Codigo Municipal, ya que el
proceso de adjudicacion y contratacion del proyecto habia sido realizado por el concejo
municipal que actud hasta el 30 de abril de 2018; por lo que la deficiencia se mantiene.

11. INCONSISTENCIAS EN PROYECTOS EJECUTADOS POR ADMINISTRACION.

Comprobamos gue en periodo de examen se ejecutaron proyectos por la modalidad de
administracion, los cuales presenta inconsistencias, segln detalle:

Nombre del Monto
No. Proyecto ejecutado INCONSISTENCIA
Colocacion __ de 1. El proyecto no f_ue_syperwsgdﬂ en su E;Et:ucldn
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Nombre del Monto

No. Proyect siocutado INCONSISTENCIA
Carpeta Asfaltica | $ 23,872.03 El acuerdo de aprobacidn del perfil no establece monto
sobre final de 3* de ejecucion; y el monto total pagade por la ejecucidn
Avenida Morte, es de $23872.03 y tampoco existen acuerdo de los
Barrio San pagos realizados,

Antonio, No existe evidencia que se subieron al sistema
Municipio de electronico de compra publicas la convocatoria y los

1 Ozatlan, resultados de los procesos de adquisicion contratacidn

Departamento de de los materiales siguientes:
Usulutan, MONTOS
MATERIALES COMPRADOS
Mezcla Asfallica $ 5,069.04
Emulsion $1,102.95
Maguinaria $6,000.00
Suman $13,071.99
Para las adquisiciones antes mencionadas no se
nombro administrador de contrato para verificar el
cumplimiento de las drdenes de compra.
Para la adquisicibn de este servicio no se nombrd
Abastecimiento administrador de contrato para la orden de compra.
de Agua Potable El monto total pagade en el abastecimiento de Agua
en Cantén La Potable pagado con recursos FODES 75%, no es

2 Brefia, Municipio | $5,940.00 elegible por la naturaleza del servicio, debido a que la
de Ozatlan, municipalidad no proporciona el servicio de agua
Departamento de potable a la comunidad
Usulutan 2018 No existe evidencia documental que los beneficiadpse{ s Df

recibieron el servicio. A%E
Mejoramiento de i o
Techos a El acuerdo de aprobacién del perfil no establece
viviendas de de ejecucion; y el monto total pagado por la ejec
personas de es de $25,600.00 y tampoco existen acuerdo de
E5Ca505 pagos realizados.

3 recursos $25,500.00 Mo existe evidencia que se subieron al sistema
gcondomicos  del glectronico de compra publicas los resultados de la
Municipio de adquisicion de lamina por un monto de $25,500.00
Ozatlan, Mo se nombré administrador de contratc para dar
Departamento de seguimiento a la orden de compra.

L Usulutan. ]
El perfil técnico tiene firma del responsable de la

Remodelacion elaboracién, y carece de firma del alcalde y del sindico.

de las El acuerdo de aprobacion del perfil no establece el
instalaciones vy monto de ejecucion; y el monto total pagado por la
Construccion de ejecucion es de $10,909.08, y no existe acuerdo de los

L cublculos para | $10,909.08 pagos realizados,
unidades de la Existio un desembolso de $1,300.00, por suministro &
Alcaldia instalacién de red de informatica el cual no estaba
Municipal de contemplado dentro del presupuesto del proyeclo, y no
Ozatlan existe acuerdo donde fue aprobande, por lo que el

presupuesto de materiales fue sobrepasado.
Conformacién vy El acuerdo de aprobacion del perfil no establece el
Balastado de monto de ejecucién; y el monto total pagado por la
6 | calles en Colonia | $ 6,000.00 ejecucion fue de $ 6,000.00, y no existe acuerdo de los

pagos realizados,
No existe evidencia que se subleron al sistema
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Nombre del Monto
No. Proyecto ejecutado INCONSISTENCIA

Maria, Colonia El electronico de compra publicas la convocatoria y los
Milagro, Colonia resultados de la contratacién de maguinaria por un
Santa  Monica, monto de $6,000.00,
Lotificacian El 3. No se nombré administrador de contrato para dar
Pozo, seguimiento a la orden de compra.
Lotificacion Las
Termaopilas y
Caserlo Los
Martinez,
Municipio de
Dzatldn

. g 1. El acuerdo de aprobacidn del perfil no establece el
Sgr:lmamlagic:ﬁ monto de ejecucion, y el monto total pagado por la
o qp;‘: gjecucion fue de $11,612.84, y no existe acuerdo de los

6 | oficinas $11,61204 | , Pagosreslizados, | .

sdministrativas ' 2. No existe evidencia que se subieron al Isustema
ds I3 electrénico de compra publicas la convocatoria y los

W resultados de la adquisicion por el monto de
Municipalidad $11.612.94.

SUMAN | $83,834.05

El Art. 68 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre
Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta

por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalida %
contratacién y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Elec
de Compras Puablicas”.

Administracion Publica, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran
responsabilidades siguientes: Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;
asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las
drdenes de compra o contratos.”

El parrafo cuarto del articulo 12, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos".

El Art. 34, Art. 57 y Art. 91 del Cédigo Municipal, establecen:

Art. 34.- "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular, Surtiran efectos inmediatamente”.
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Art. 57. "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesdrero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”

Art. 91. "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,
las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacion del Concejo”.

El Articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Caontrol Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1} En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas; los liquidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son

responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”. /7u'
o

El Manual de procedimientos para el ciclo de Gestion de Adquisicione '_'”
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, emitido po
Ministerio de Hacienda, en los El Parrafo 5° del numeral 6.1 y los numerales 6.5.1.4,
parrafo 7° del numeral 6.5.1.5 y 6.10, establece que:

El Parrafo 5° del numeral 6.1 Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones,
del “Cuando se ejecuten Obras por Administracion del Concejo Municipal, solamente se
incluiran en la PAAC la adquisicion de los bienes o servicios necesarios para dicha
ejecucion, cuando la institucién disponga del personal idéneo para ejecutar la
supervision, no es necesaria la contratacion de la misma por lo que no se reflejara en la
PAAC".

6.5.1.4 Seleccion de oferentes y publicacion en COMPRASAL — (UACI), establece que:
“La UACI debera publicar la informacién relativa al proceso de contratacion adjuntando
las especificaciones técnicas o términos de referencia en el COMPRASAL y remite
solicitud de cotizacion (Anexo B20), a los oferentes seleccionados del Registro de
Oferentes y Contratistas de COMPRASAL o de su propio banco de oferentes,
adjuntando los referidos documentos de contratacion que contienen los datos e
instrucciones para la presentacion de las ofertas o cotizaciones.

La UACI debera publicar el Aviso de Convocatoria en COMPRASAL, debiendo agregar
los instrumentos de contratacién que contienen las condiciones y especificaciones
técnicas, y la ficha con el registro de los oferentes que obtuvieron los documentos en
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COMPRASAL vy directamente en la UACI. Estos documentos deberan mantenerse

integros dentro del sistema, desde que se publica la convocatoria y no deberan ser

eliminados en ningun momento”,

El parrafo 7° del numeral 6.5.1.5 presentacién de ofertas o cotizaciones, evaluacion y
resultado — (UACI), sefiala que: "se debera publicar el resultado del proceso en
COMPRASAL, adjuntando copia de orden de compra o contrato si hubiere un
contratista seleccionado”.

6.10 ADMINISTRACION DE CONTRATOS U ORDEN DE COMPRA

Las Instituciones de la Administracion Pdblica aplicaran el procedimiento de
administracion de contratos, cuando la orden de compra o contrato estén debidamente
formalizados, para asegurar el cumplimiento de las entregas parciales, provisionales y
definitiva de las obras, bienes o servicios, y ademas, realizar las siguientes atribuciones:
emision de orden de inicio, la aprobacién de plan de anticipo y la forma de amortizacion
del mismo en los casos que aplique, la gestion ante la UACI para la realizacion de
modificaciones o prorrogas al contrato, los incumplimientos y reclamos a los
contratistas, la terminacién anticipada del contrato, el seguimiento de las garantias de
cumplimiento de contrato, garantia de buena inversion de anticipo, buena obra y buen
servicio, funcionamiento y calidad de los bienes para su devolucién y debera elaborar la
evaluacién del contratista.

La unidad solicitante debe proponer a una o varias personas idéneas para el cargo de
Administrador de Contrato u Orden de Compra, con el conocimiento, experiencia y
cualidades necesarias, pudiendo ser personal de la misma o de otras unida
organizativas de la institucién, tomando en cuenta para su propuesta los conocimi
técnicos, habilidades y valores necesarios para dicha funcion.

Es conveniente que el Administrador de Contrato- u orden de compra conoz
alcances, plan de ejecucion, certificaciones del personal tecnico y gerencia
proyecto, planes de calidad, permisos, asi como presentacion formal del personal clave
del proyecto, equipo del proyecto de conformidad a los instrumentos de contratacion,
supervisor, contratista y otras condiciones de conformidad al objeto de contratacion,
dado que tendra la responsabilidad de administrar el contrato u orden de compra.

El Administrador de Contrato u orden de compra debera ser nombrado mediante
acuerdo emitido por el Titular de la Institucion contratante, detallando nombre, cargo y
delimitando funciones especificas ya sean a uno o mas administradores de contrato u
orden de compra; en los casos de libre gestion, el nombramiento del administrador, lo
hara el Titular o su designado si lo hubiere por medio de Acuerdo de Designacion, el
que debe comunicarlo oportunamente al (a los) administrador(es) de contrato u orden
de compra, para que se apropien del contenido del contrato u orden de compra.

La designacion del administrador de contrato u orden de compra debera anexarse al
contrato u orden de compra para conocimiento del contratista e informar oportunamente
sobre cualquier sustitucion de la persona originalmente designada para la
administracion.
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E! Administrador de Contrato u Orden de Compra, velard por los intereses de la
Institucion, en la ejecucion del mismo, por la misma razon, debera ser servidor publico
de la Institucion Contratante, siendo responsable(s) por cualquier omision o negligencia
en el cumplimiento de sus funciones.

Para la seleccion idonea de las personas propuestas como Administrador de Contratos
u Orden de Compra es responsabilidad del jefe de la unidad solicitante, debiendo
considerarse el perfil contenido en el Anexo B34, quienes deberan cumplir las funciones
establecidas en la Ley y Reglamento.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no exigid ni desarrollo los
proyectos ejecutados por administracién de conformidad lo exige la normativa legal y
técnica; la Tesorera y el refrendario de cheques por haber pagado sin autorizacion del
Concejo Municipal; v el Jefe UACI por haber omitido realizar procesos que le exige los
preceptos legales y que estan dentro de sus funciones.

Esto da lugar a que los procesos carezcan de transparencia y se cometan

irregularidades con los pagos que se realizan sin el consentimiento del concejo
municipal y/o que se efectlien pagos que no estan contemplados en los proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Los miembros del concejo: cuarto, quinto y sexto regidores propietarios, en nota de_—

fecha 01 de octubre de 2019, manifestaron lo siguiente: “Colocacion de Carp
Asfaltica sobre Final de 3* Avenida Norte Barrio San Antonio Municipio de Ozatlan,
proyecto es ejecutado con Préstamos aprobados en la administracion Anterior y n
ejecutado en esta administracién porque se hiso antes de las elecciones por lo t
guedamos eximido de responsabilidad”.

“Abastecimiento de agua Potable en Canton la Brefia Municipio de Ozatlan, Este
proyecto no fue Discutido ni a probado en reunién de Concejo del Periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre del 2018 seglin agenda que hemos desarrollado y en actas
proporcionadas, a menos que se haya aprobado y ejecutado en la administracion
anterior y si es de este afio es responsabilidad directa del Alcalde Municipal, ver copia
de las agendas y actas para comprobar que no se llevo para su aprobacion por lo fanto
estamos eximido de responsabilidad”

“Mejoramiento de Techo y Vivienda de Personas de Escasos Recursos Economicos del
Municipio de Ozatlan, en la agenda estaba contemplado que el perfil del Proyecto se
aprobaba por un monto de $25,000.00 y es responsabilidad de quienes administran
Alcalde Municipal, sindico, Secretario y jefe de UACI llevar los controles internos
respectivos es responsabilidad del jefe de UAC| de Subir a comprasal y el Alcalde
agendar llevar en agenda aprobar el administrador de contrato”

“Relacion de las instalaciones de cubiculos para unidades de la Alcaldia Municipal de
QOzatlan, Les manifestamos que es responsabilidad del Alcalde y las Unidades
Involucraras de llevar los controles respectivos como verificar que todo el proceso esté
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bien, se ejecute de acuerdo a lo establecido en 'perﬁl y el Tesorero pagar mediante
acuerdo de aprobacion del Concejo”

“Colocacion y Badenes de Calles en Colonia El Milagro, Colonia Santa Mdbnica,
Lotificacion el Pozo, Lotificacion las Termopilas y Caserio los Martinez del Municipio de
Ozatlan, Estos Proyectos ninguno fue aprobado en el Periodo que henos fungido como
concejales plurales no ha sido llevado en agenda ni aprobado alglin proceso o proyecto
desde el 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 a menos que se haya aprobado y
ejecutado en la administracién anterior como lo podemos demostrar en agenda y copias
de actas proporcionadas, por lo tanto, quedamos eximido de responsabilidad”.

“Equipamiento con Equipos Informaticos para oficina administrativa de la Municipalidad,
Les manifestamos que es responsabilidad del alcalde y las Unidades Involucraras de
llevar los controles Respectivos como verificar que todo el proceso este bien, se ejecute
de acuerdo a lo establecido en perfil y la Tesorero pagar mediante acuerdo de
aprobacién, UACI subir a comprasal lo cual pedimos que tomen en cuenta nuestros
comentarios”,

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de
2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la
Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: "En relacién a los proyectos ejecutado por
administracion hacemos el siguiente comentario:

1. Colocacion de Carpeta Asfaltica sobre final de 3* Avenida Norte, Barrio San
Antonio, Municipio de Ozatlan, Departamento de Usulutan.

» El proyecto fue supervisado en su ejecucion por un ingeniero civil que es psite "€ (4

de los empleados Municipales.

El perfil ya fue firmado por las tres personas responsables.

El concejo Municipal mediante acuerdo N°4 de acta N° 3 de fecha 13 de fgbre

de 2018, autoriza a la tesorera municipal para hacer erogaciones de fondos\gaF

su cancelacion por tanto existe acuerdo previamente autorizando el gasto. L
= En la zona oriental la (nica empresa que vende mezcla asfaltica y emulsién se

encuentra en el municipio de Usuluan por lo cual se realizé compra directa.

e El contrato conto con administrador de orden de compra.

2. Abastecimiento de Agua Potable en Canton La Brefia, Municipio de Ozatlan,

Departamento de Usulutan 2018

¢ El proyecto conto con una persona que administro el contrato por el suministro
del agua potable.

« El monto pagado de § 5,940.00, es elegible de haberlo pagado con recursos
FODES 75%, debido a que dicho fondo esta orientado asegurar justicia en la
distribucién de los recursos para el desarrollo econémico y social de los mas
necesitados entendiendo como desarrollo social poner en primer lugar a las
personas para resolver sus necesidades mas apremiantes como lo es la falta de
agua potable en cantén la brefia que se convierte en una prioridad para la
Municipalidad ya que dicho servicio no es proporcionado por ninguna institucion
gubernamental ADESCO U ONG.
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Existe detalle de controles en el cual firma el concejal de la zona cuando recibe
el agua por lo tanto si existe evidencia que el agua fue recibida y entregada a los
residentes en todo caso los auditores tuvieron que aplicar procedimientos para
verificar o comprobar si dicho beneficio fue recibido por la poblacion.

. Mejoramiento de Techos a viviendas de personas de escasos recursos
economicos del Municipio de Ozatlan, Departamento de Usulutan.

El perfil téenico ya fue firmado por las personas responsables.

El monto pagado en la ejecucion del proyecto fue aprobado previamente por el
Concejo municipal en reunién extraordinaria celebrada el 15 de mayo de 2018,
segun consta en Acta N° 2 Acuerdo N° 8, el cual autoriza a la tesorera municipal
para hacer erogacion de fondos para su cancelacion asi mismo en el acuerdo N°
7 de la misma acta el concejo municipal faculta a la tesorera municipal para que
transfiera los fondos de la cuenta FODES 75%, a la cuenta del proyecto y
nombra a los refrendarios de cheques quienes son los facultados para que firmen
los cheques que expida la tesorera municipal.

La ejecucién del proyecto se le dio sequimiento a través del administrador de la
orden de compra para lo cual en el expediente del proyecto se encuentra la
documentacion pertinente.

. Remodelacion de las instalaciones y Construccion de cubiculos para unidades
de la Alcaldia Municipal de Ozatlan

. Conformacion y Balastado de calles en Colonia Inmaculada Concepci
Maria, Colonia El Milagro, Colonia Santa Monica, Lotificacion EI
Lotificacion Las Termopilas y Caserio Los Martinez, Municipio de Ozatlan

El perfil Técnico Ya fue Firmado por las personas responsables.
El monto pagado en la ejecucion del proyecto fue aprobado previamente por el
concejo municipal en reunion ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2018.
Segun consta en el acta N® 4 Acuerdo N° 5, se autoriza a la tesorera Fu'lunicipal
para transferir fondos del 75% FODES a la cuenta del proyecto también
nombran los refrendarios de cheques quienes son facultados para que firme
cheques que expida el tesorero municipal.

El gasto relacionado con la red informatica.

El perfil técnico ya fue firmado por las personas responsables.

El monto pagado en la ejecucion del proyecto fue aprobado previamente por el
concejo municipal en reunién ordinaria celebrad el 30 de diciembre de 2017,
segln consta en el acta N° 24, acuerdo N* 2, en el cual se autoriza a la tesorera
municipal para hacer erogaciones de fondos para su cancelacion, en el acuerdo
N® 3 de la misma acta para trasferir fondos del 75%, FODES, a la cuenta del
proyecto y se nombra los refrendarios de cheques a los cuales el concejo
municipal los faculta para que firmen los cheques que expidan la tesorera
municipal.

El proyecto conto con administrador de contrato que dio seguimiento a la orden
de compra.

. Equipamiento con Equipo Informatico para oficinas administrativas de la
Municipalidad

El perfil ya fue firmado por las personas responsables.
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» El monto pagado en la ejecucion del proyecto por la cantidad de $ 11,612.94, fue
aprobado previamente por el concejo municipal en reunion ordinaria celebrada el
23 de marzo de 2018, seglin consta en el acta N° 6, acuerdo N° 2, en el cual se
autoriza a la tesorera municipal para hacer erogaciones de Fondos para su
cancelacion.

Los concejales opositores: cuarto, quinta y sexta regidores propietarios, en nota de

fecha 01 de noviembre de 2019, establece: “Les manifestamos que los proyectos

detallados a continuacion fueron aprobados y ejecutados en la administracion anterior.

» Construccion de Carpeta Asfaltica sobre Final de 3* Avenida Norte Barrio San
Antonio, Municipio de Ozatlan

» Abastecimiento de Agua Potable en Cantén la Brefia en el Municipio de Ozatlan

» Construccion y Balastado de Calles de Colonia Inmaculada Concepcion de Maria,
Colonia el Milagro, Colonia Santa Ménica, Lotificacion el Pozo Lotificacion las
Termopilas y Casorio los Martinez Municipio de Ozatlan

Como lo pueden verificar en el libro de actas y acuerdos del periodo auditado no esta la

aprobacion porque es ejecutado en el periodo anterior por lo tanto no tenemos ninguna

responsabilidad.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios y documentos presentados por la administracion, meodifica lo
observado, asi:

Con respecto al Proyecto Colocacion de Carpeta Asfaltica sobre final de 3* Avenida
Norte, Barrio San Antonio, Municipio de Ozatlan, Departamento de Usulutan, no existe
evidencia que el proyecto fue supervisado por un empleado, sin embargo en el anexo
17 se encontré el documento nominado Informe de repuestas a observaciones de fech

del alcalde. El acuerdo N°4 de acta N° 3 de fecha 13 de febrero de 2018, prese
establece que el Concejo Municipal Acuerda: aprobar el perfil y autorizan al alcald “ﬁ&"
su ejecucion, y a la tesorera municipal para hacer erogacion de fondos; el acuertg, fiti s
establece el monto del perfil que en ese momento autorizé el concejo municipa Jq“?mnmn?;’-’"
presentaron los acuerdo donde el concejo municipal que tomo posesion el 01 de ma TR
de 2018 haya autorizado las erogaciones efectuadas, y no presentaron documento que
evidencie quien es la persona que se nombro come administrador de contrato para que

verificara el cumplimiento de las ordenes de compras.

Proyvecto Abastecimiento de Agua Potable en Cantén La Brefia, Municipio de Ozatlan,
Departamento de Usulutan 2018; no presentaron acuerdo donde el concejo municipal

nombré el administrador de contrato para seguimiento a la orden de compra; el
abastecimiento de agua potable proporcionado por la municipalidad solamente se dio
en el mes de marzo de 2018, y es improcedente con recursos FODES 75%, ya que los
preceptos no establece esta clase de gastos, no obstante la administracion municipal no
presta el servicio de agua potable; los controles existentes firmados por el concejal, no
es evidencia que demuestre que los beneficiados del Canton La Brefia, recibieron los
barriles de agua, ya que no existen controles de entrega con los nombres de las
personas beneficiadas, razon por la cual no pudo ser verificado en campo.

ar



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

e

Proyecto Mejoramiento de Techos a viviendas de personas de escasos recursos
econdmicos del Municipio de Ozatlan, Departamento de Usulutdn, Presentaron el perfil
técnico debidamente firmado. El acuerdo presentado No. 06 del acta 04 de fecha 26 de
junio de 2018, el concejo municipal acordd adjudicar a la empresa ganadora. Y se
autorizé a la tesorera el pago al adjudicatario ganador; en ningin momento el acuerdo
establece el monto del perfil o la cantidad de laminas a comprar; y no presentan los
acuerdos donde el concejo autorizo los pagos realizados por la compra de las laminas,
y tampoco presentan acuerdo donde el concejo municipal nombro el administrador de
compra, en el expediente no se encontrd informe de seguimiento efectuado por el
administrador.

Proyecto Remodelacién de las instalaciones y Construccién de cubiculos para unidades
de la Alcaldia Municipal de Ozatlan; Presentaron el perfil técnico solamente por la
persona que lo formulo, no asi por el alcalde y el sindico. El acuerdo presentado No. 06
no establece a que numero de acta y fecha corresponde, de igual forma el concejo
municipal Acuerda aprobar el perfil del proyecto y autoriza a la Tesorera hacer las
erogaciones de fondos, lo cual no es transparente que se esté autorizando a la
tesorera realizar pagos, cuando ni se ha iniciado la ejecucion del proyecto, por tanto el
articulo 91 del Cédigo Municipal, establece que Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, ya que de esta manera el concejo municipal conoce lo que se esta
comprando y se evita que se eroguen en cosas ajenas al proyecto; y referente al
desembolso de $1,300.00, por el suministro e instalacion de red de informatica no
presentaron acuerdo donde fue aprobado.

Proyecto Conformacion y Balastado de calles en Colonia Inmaculada Concepcidii
Maria, Colonia El Milagro, Colonia Santa Moénica, Lotificacion El Pozo, Lotifi cacré

Termopilas y Caserio Los Martinez, Municipio de Ozatlan; Presentaron el perfil téch
debidamente firmado. El acuerdo presentado No. 02 del acta 24 de fecha 30 i?i"-f
diciembre de 2017, el concejo municipal acordd aprobar el perfil y a la tesorera
municipal hacer erogaciones de fondos, lo cual es inoportuno autorizar erogaciones, ya

gue en ese momento ni se ha iniciado el proyecto, por lo que el concejo municipal debe
autorizar previamente los pagos, ya que de esa forma van a conocer en qué consisten

los pagos que se autoriza; en el expediente no se encontro informe de seguimiento
efectuado por el administrador.

Proyecto Eguipamiento con Equipo Informatico para oficinas administrativas de la
Municipalidad, Presentaron el perfil técnico debidamente firmado. El acuerdo
presentado No. 01 del acta 06 de fecha 17 de julio de 2018, el concejo municipal acordd
adjudicar a la empresa INSET S.A de C.V. y autorizé a la tesorera municipal hacer el
pago al adjudicador ganador, lo cual es inoportuno autorizar erogaciones, ya que en
ese momento ni se ha iniciado el proyecto, la administracion no presento acuerdo
donde el concejo autorizo el pago de conformidad a los avances realizados por la
empresa.

De conformidad al analisis de los comentarios y documentacién presentada, las
deficiencias planteadas en la condicion se mantienen.
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12. INCONSISTENCIA EN PROGRAMA DE CELEBRACION DE FIESTAS

PATRONALES.

Comprobamos que el Concejo Municipal celebro Las Fiestas Patronales en Honor a la
Virgen Inmaculada Concepcién de Maria, ejecutando en el periodo auditado un monto
total de $80,094.53, observandose las inconsistencias siguientes:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

El perfil no tiene firma del responsable que formulé, ni del sindico municipal.

El acuerdo de aprobacion del perfil de fiestas patronales no establece el monto a
ejecutar, se determiné gue el monto erogado fue por la cantidad total de
$80,094.53, dichas erogaciones no fueron aprobadas por el concejo municipal.
Existe erogaciones por un monto total de $4,051.50 que no tiene relacién con la
celebracion de fiestas patronales, tales como: Luces navidefias por un monto de
$914.00, y compra de juguetes para nifios por $3,437.50; ademas no existe acuerdo
municipal referentes a la autorizacion de las compras.

Adquisicion de Bienes y servicios sin subir convocatoria ni resultados a la pagina
COMPRASAL, segun detalle:

DETALLE DEL BIEN O SERVCIO
No. PARO REALIZADO PROVEEDOR MONTO
1 | Contrato de evento de belleza EVENTOS ARTISAL SADECV | $10,000.00
2 | Contratacion de orguesta PRODICA Gisela lvone Lemus $ 29,250.00
3 | Show Artisticos Wendy Carolina Menjivar £ 9,800.00
4 | Contratacién de Discomavil Carlos Alberto Hernandez $ 5175.00
5 | Contratacion de Carrosas Ariea ¥ Decotadiones Lopez” J0u8 & 7.425.00
Oswaldo Lopez Posada i
6 |Adquisicion de Pélvora La Gran Bonanza $ 2.414.00
= - AS O
7 Adquisicién de Pdlvora castillo de $ 3.300.00 ‘gﬂ" X E‘ -
luces A8 XA I
" T e ]
8 gz::lr:fm” de Banda Musical de | gy, ovidio Nieto Gémez $ Z.Eﬂﬂ.ﬂﬂf pt 5%
. : Cecilia del Carmen Guevara A a
9 |Contratacion de Jaripeo Siirbeatia $ 4.5940.0 e s
10 | Adquisicion de Revista MSIAkY BONBLLIRREY Jos $ 850.00
Carlos parada
TOTAL | $ 72,454.00

Se contratd Jaripeo y en la propuesta de la Empresa de Jaripeo Ortiz se incluia 3
artistas para los eventos, sin embargo la Municipalidad pago un monto adicional de
$1,390.00 por una agrupacion Musical que amenizo el evento, dicha erogacion no
tiene justificacion.

Se realizd cobro en los eventos de jaripeo los cuales no ingresaron a la
municipalidad y no existe acuerdo donde se estableciera que los cobros los
realizaria otra institucion.

Se nombré un administrador de contrato, pero quien firma las actas de recepcion
como administrador de contratos es otra persona.

De todos los eventos realizados solo existe acta de recepcion y soporte de los
egresos, y no existe informes de seguimiento ni evidencia documental del montaje
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&4 g
P35 de Tos mismos, tales como el'jariped, evento de belleza, presentacion de orquestas,
discomoviles y bandas musicales, y otros.
i) Se adquirieron 61 camisas bordadas por un monto de $701.50, para el comité de
festejos patronales, sin existir acuerdo que defina nombramiento y/o cuantos
miembros integran el comité.

El numeral 11 Art. 30, Art. 34, Art. 57, Art. 91 y Art. 94 del Codigo Municipal, sefalan:
El numeral 11 del Art. 30.- Son facultades del Concejo: "11. Emitir los acuerdos de
cooperacion con otros municipios o instituciones”,

Art. 34.- "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

Art. 57. "Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor
interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicaciéon de la ley o por violacién de la misma”.

Art. 91. "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,
las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, gue no necesitaran la
autorizacion del Concejo”.

de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones d
Administracion Publica”,

El parrafo cuarto del Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desa
Econoémico y Social de los Municipios, establece que: "Los Municipios que invi
parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronal
deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local".

El inciso 4 del Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES, establece que:
“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Los Art. 68, literal a), b), d), e) f) y g) del Art. 82 BIS, de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establecen:

“Art. 68, Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestién aquel procedimiento
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les
proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en esta
Ley. Las convocatcrias para esta modalidad de contratacion y sus resultados deberan
publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas.”

Art. 82 BIS literales a), b), d), e) f) y g), "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
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" responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procesos de libre gestién, el cumplimiento de lo
establecido en las ordenes de compra o contratos. b) Elaborar oportunamente los
informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI
como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos”;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio
hasta la recepcion final,

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

fy  Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista
las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las o6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad;”

La propuesta y cotizacion de costos para el evento de Jaripeo en las fiestas patronales,
de fecha 16 de noviembre de 2018, presentada por la empresa de Jaripeo ORTIZ, El
Transito, San Miguel; en el paquete completo incluye: ..." ARTISTAS DE JARIPEO DE
LO MEJOR DE EL SALVADOR: Zuleyma Chavez (Vocalista de Orquesta La Gran
Sociedad); Jennifer Santos (La mejor voz Ranchera de El Salvador) y La Flor del Norte
(Artista de Jaripeo).”

El Contrato No. 21/2018 de fecha 19 de noviembre de 2018, referente a la Contratggi® ;
de Jaripeo para los dias 1, 2 y 3 de diciembre, relativo a Proyecto: Celebracié "c‘_gﬁk,. et B 1,
Fiestas Patronales en honor a la Virgen Inmaculada Concepcion de Maria, Municipiu;'“"“:i
Ozatlan, Departamento de Usulutan, establece en la "Clausula 1) OBJETO DERSMIES
CONTRATO: El Contratista se compromete a prestar los servicios de jaripeo para los

dias 1, 2 y 3 de diciembre del presente afio durante el proyecto: “Celebracion de fiestas
patronales en honor a la Virgen Inmaculada Concepcion Maria, Municipio de Ozatlan,
Departamento Usulutan 2018". 1I) DOCUMENTOS CONTRACTUALES: Forman parte

integral del Contrato los siguientes documentos: el presente contrato, cotizacion, TDR y

otros documentos que emanaren del presente contrato,” ...

El Articulo 26 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de |a gestion;

3) En la confiabilidad de la informacian;

4) En la observancia de las normas aplicables.”
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El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: "Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector plblico;, son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI no realizé la convocatoria y
resultados en la pagina de COMPRASAL y se adquirié bienes y servicios que no tienen
relacion con las fiestas patronales; el administrador de contrato no dio seguimiento a los
contratos celebrados y Ordenes de Compras; la Tesorera Municipal y al refrendario de
cheques por realizar las erogaciones sin autorizacion del concejo municipal; el Concejo
Municipal por no exigir que los procesos y erogaciones se efectien de conformidad lo
exige la normativa legal.

Esto da lugar a que los procesos de adjudicacion y contratacion carezcan de
transparencia, el concejo municipal no conozca los montos que se erogan y/o se
realicen erogaciones en bienes y servicios que no tienen relacion con el proyecto o
programa, y se desconozca los montos totales gastados, se comentan irregularidades y
se afecten los recursos por el monto de $6,143.00 bienes y servicios, disminuyendo la
capacidad de inversion en obras que beneficien la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los regidores propietarios: el cuarto, quinto y sexto regidores, mediante nota de fecha —
01 de octubre de 2019, manifestaron: "En relacion a esta deficiencia nosotros COPAG, ot dq
concejales nposstores salvamos el voto en vista que no estaban gastns contemplaflds +,
muy altos e innecesarios y que no se da transparencia en el acta nimero 12 de fa'g;t :
10 de octubre acuerdo nimero 6 esta la aprobacion del Proyecto Celebracion de -.%ib\;
Fiestas Patronales en Honor a la Virgen Inmaculada Concepcion de Maria del Municijsa.

de Ozatlan, donde por los motivos antes descrito salvamos el voto.”

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de

2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la

Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: "Con relacion a dicha observacion, hacemos los

siguientes comentarios:

1. El perfil ya fue firmado por las personas responsables

2. El concejo Municipal ante previamente aprueba todo gastos la cual quedo
establecido en el acta N” 12, acuerdo N° 4 de fecha 10 de octubre de 2018, donde
el Concejo autoriza a la tesorera Municipal para hacer las erogaciones de fondo
para su cancelacion,

3. Las luces fueron utilizadas para iluminar para adornar el parque y cancha techada,
la confusion radica en que se llaman luces navidefias lo cual no significa que se
hayan adquirido para navidad si no en el contexto de fiestas patronales dicha
partida estaba considerada en el perfil de fiestas gasto que se aprobé por el concejo
municipal por tanto dicha partida tiene relacion con la celebracion de fiestas
patronales.
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4. En el marco de fiestas patronales se adquirieron juguetes para ser entregados a los
nifios que participaban en los diferentes eventos partida que esta considerada en el
perfil gasto que fue aprobado por el concejo municipal.

5. Con relacién al contratado de jaripeo aclaramos lo siguiente se contraté el paquete
completo por la cantidad de § 4,940.00 con la empresa Ortiz que incluia tres artistas
sin embargo por experiencias anteriores en el cual existen lapsos de tiempo donde
los artistas tienen que descansar se considerd contratar otro grupo para que
alternara con los artistas del jaripeo especificamente para los dos primero dias del
evento, con la finalidad de hacer mas atractivo el jaripeo y motivar a la poblacion a
participar, se contraté a los felinos del norte por valor de $ 1290.00, para los dias 1
y 2 de diciembre de 2018, por lo tanto si tiene justificacion el gasto, anexamos
evidencia de participacion del cuarto artista.

6. La Municipalidad Contrato el servicio de jaripeo y a solicitud de la iglesia catdlica se
tomo la decision de darle el evento para ser cobrada por ellos situacion gue no
afecta en nada la gestion institucional situaciéon que a nuestro juicio no amerita
emitir ningln acuerdo municipal para dicha disposicion.

7. El nombramiento de administrador de contrato, que el titular habia nombrado es el
sindico municipal y fue quien dio seguimiento a las contrataciones realizadas en el
marco de las fiestas patronales, sin embargo, al momento de asentarlo se dio el
error asignando a otra persona. Lo impodrtate es que el proyecto conto con el
seguimiento que la ley establece.

8. Cuando se emiten ordenes de compra, la ley no establece que debe darse
seguimiento a dicha compra todos los procesos tienen su acta de recepcion
anexamos fotografias para evidenciar su montaje de jaripeo evento de belleza y
presentacion de orquestas y discomoviles.

evidencia.

Los concejales cuartos, quinta y sexta regidores propietarios, mediante nota de\j&et
01 de noviembre de 2019, manifestaron que: "En relacion a este programa nosalrms
salvamos el voto como lo pueden comprobar en el libro de actas.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la administracion, no modifica lo observado, por lo
siguiente: No presentaron el perfil debidamente firmado por el que lo formuld, ni por el
sindico municipal;, El acuerdo mencionado No.04 del acta 12 de fecha 10 de octubre de
2018, el concejo municipal acordd aprobar el perfil técnico del proyecto Celebracion de
fiestas patronales en honor a la Virgen Inmaculada Concepcidn de Maria, y autorizaron
a la Tesorera municipal hacer erogaciones de fondos; el perfil autorizado en el acuerdo
no tiene monto de ejecucién y no es racional que se estén autorizando gastos en el mes
de octubre cuando las fiestas patronales son en diciembre, también no presentaron los
acuerdos donde el concejo municipal autorizé los pagos por los servicios y bienes
adquiridos para las fiestas patronales. En el caso de las erogaciones para luces
navidefias y compra de juguetes no tiene relacién con las fiestas patronales aunque
este considerado en el perfil, esta situacion es producto que la tesorera y el refrendario
de cheques hacen erogaciones arbitrarias ya que no lo hacen del conocimiento del
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Concejo Municipal. Con respecto a la contratacion de la empresa de jaripeo quien daria
una animacion artistica no se justifica el gasto, y se dice que se proporcioné anexo, el
anexo 16 no posee ninguna informacion, este evento tampoco fue autorizado por el
concejo municipal; respecto al cobro realizado por la iglesia, no existe acuerdo que el
Concejo Municipal haya auterizado que el evento sea cobrado, es importante que exista
trasparencia en las actividades la realiza la Municipalidad y cualguier decision que tome
el concejo debe estar acordada y documentada; con respecto al nombramiento de
administrador de contrato se debid realizar un acuerdo de ratificar quien era la persona
nombrada para dar seguimiento a los controles de la realizacion de eventos para ver el
cumplimiento de los que prestan servicios artisticos, asli como la distribucién de los
bienes adquiridos, ya que con la orden de compra lo que se facilita es la recepcion,
ademas en los anexos no se proporcionaron las fotografias que se establecen en los
comentarios; respecto a las camisas no se proporcionaron los anexos que menciona
los comentarios y como no hay acuerdo de nombramiento del comité ni se sabe cuantos
miembros lo conformaban por lo que los comentarios no se pueden validador, por tanto
la observaciéon en todo su contenido se mantiene.

13. INCONSISTENCIAS EN EJECUCION DE PROYECTO POR ADMINISTRACION.

Comprobamos que en el periodo de examen la Municipalidad de Ozatlan realizo el
Proyecto "COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA SOBRE FINAL DE 3* AVENIDA
NORTE, BARRIO SAN ANTONIO", realizado por la modalidad de Administracién por
un monto total de $23,872.03, determinandose en la evaluacién técnica las
inconsistencias siguientes:

a) oe compro material selecto que no se utilizd en la construccion de la obra, asi:

Gantidad Cantidad caloulada y Monto de materigh <>
Preclo Diferencla I F,
porta comprada porla rigjuerida para la i compridao en
nE o m;':?" municipalidad * construcaidn = ( ;';T ( EI-E: ) RG]
Sl (8) (C) (E}=[A'D)
Motehal | ma |s 2000 55.00 0.00 55.00 s 1,100.08p"
Rl
Monto de compra de material en exceso... $ 1,100.007

b) Se pagd planilla por mano de obra por un monto de $3,045.60, del cual no esta
justificado, debido a que los trabajos se realizaron con maguinaria y operarios
contratados para la pavimentacion, la ejecucion del proyecto carece de
documentacion y justificacion técnica que documente y evidencie el pago; asi como
también no se encontré Acuerdo Municipal de autorizacion del pago de planilla.

c) El proyecto fue ejecutado sin supervisién, por lo que no se llevé un control adecuado
en el proceso constructivo de la ejecucion de la obra, no obstante la contratacion por
la supervision, esta se debié considerar en la Programacion Anual de Adquisiciones
y Contrataciones (PAAC).

El Articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: "Cada
entidad y organismo del sector plblico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:
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1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;
2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables."

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece que: "Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector plblico, que recauden, custodien,
administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos,
bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas; los liquidadores de
ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector
publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya
cumplido”.

Los Articulos 31 numerales 4 y 5, 34, 57 y 91 del Cédigo Municipal, sefialan:

Art. 31 del Cédige Municipal, dice: "Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia,

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y economica;”

Art. 34 - Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.

Art. 57. "Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,—
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la AdministragiQn; ... " ¢

debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacion del Concejo”.

El Art. 12 del Reglamento de la ley del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, establece: "Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL CICLO DE GESTION DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, emitido por el Ministerio de Hacienda, en su numeral 6.1
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES (PAAC), dice:
“La Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), es la planificacion
que realizan todas las Instituciones del Sector Publico incluyendo Municipalidades,
sobre los bienes, servicios, consultorias y las obras que estén proyectados comprarse o
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ejecutarse para un determinado ejercicio fiscal, incluyendo los montos 'pr#e'éupues!tadns
para tales adquisiciones y contrataciones, su elaboracion en COMPRASAL debera
iniciarse en el periodo de formulacion del proyecto de presupuesto institucional, con
base al Plan Operativo y las Politicas vigentes relacionadas con la contratacién plblica
que sean aplicables.

Cuando se ejecuten Obras por Administracion del Concejo Municipal, solamente se
incluiran en la PAAC la adquisicién de los bienes o servicios necesarios para dicha
ejecucion, cuando la institucion disponga del personal idéneo para ejecutar la
supervision, no es necesaria la contratacion de la misma por lo que no se reflejara en la
PAAC.

.4;-

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no contrato un supervisor
para que verificara que el proyecto se ejecutara de conformidad a la carpeta técnica, y
el Jefe UACI por no verificar que el proyecto se desarrollara y ejecutara con todos los
aspectos que exige la normativa legal y técnica, y la Tesorera y el Alcalde como
refrendario de cheques por haber pagado sin autorizacion del concejo municipal.

Esto genera que los procesos por administracion carezcan de transparencia, y la falta
de supervision genera que no se controle la adquisicion de materiales, y se efectlen
gastos excesivos, afectandose los recursos por el monto de $4,145.60.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los regidores propietarios: el cuarto, quinto y sexto regidores, mediante nota de fecha
01 de octubre de 2019, manifestaron: "Este proyecto no se colocd material selecto
sobre el empedrado como pueden comprobar en un peritaje al perforar para verificar
gue incluso no fue ni barrido para limpiarlos asi colocaron la mezcla asfaltica.

El pago de planilla de personal, no existe porque en un dia lo ejecuto la empresa ¢
puede preguntar a los habitantes de la zona. Este proyecto fue aprobado
administracion anterior por lo tanto no tenemos responsabilidad como lo pu
verificar en el libro de actas”.

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de
2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la
Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: "Con relacién a dicha observacion, hacemos los
siguientes comentarios:

a) En la ejecucion del proyecto si se utilizé material selecto presentamos informe
con la evidencia pertinente que lo demuestra.

b) En el contrato solo incluia hora maquinas no se incluia personal de campo por lo
cual se pago planilla por mano de obras no calificada como se evidencia en el
informe.

c) La supervision fue ejecutada por personal técnico de la Municipalidad.

Los concejales opositores cuarto, quinta y sexta regidores propietarios, mediante nota
de fecha 01 de noviembre de 2019, manifestd: "Este proyecto como pudieron verificar
no esta la aprobacion en este periodo auditado, sino que es de la administracion
anterior y no podemos responder por proyectos aprobados en periodos donde no
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hemos fungido como concejales del' ﬁfﬁyecﬁ: Construccion de CEI’E&i&ﬂ"&fﬂlﬁCE sobre
Final de 3* Avenida Norte Barrio San Antonio Municipio de Ozatlan".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la administracién, no modifica lo cbservado, debido a

que el Unico acuerdo encontrado y que se aprobod por unanimidad fue el del perfil del

proyecto, por tanto no existe acuerdo de aprobacion del monto total pagado en la
ejecucion del proyecto; y al analizar los comentarios, asi como el “Informe de

Respuestas a Observaciones” realizado por el Jefe UACI, agregado en el Anexo 17,

con respecto a que no se aplicd material selecto para nivelacién, comentamos lo

siguiente:

a) El informe presentado por la Municipalidad tiene un anexo fotografico de 7 paginas,
de la numero 8 a la 14, en la que trata la municipalidad en demostrar que se aplico el
material selecto, sin embargo dichas fotografias no corresponden al proyecto en
cuestion, a excepcion de las contenidas en la pagina 14 pero en ellas no se ve
material selecto, por lo que consideramos que dicho anexo fotografico, no es
evidencia suficiente y adecuada, para desvanecer la observacion, y mas adn
evidencia irreal presentada con el fin de desvanecer la observacion, que incluso el
jefe de la UACI nos comentd que solo se habia aplicado la capa de asfalto sobre el
empedrado; los regidores propietario cuarto, quinto y sexto, también ratificaron que
no se coloco el material selecto.

b) Dado que no se aplico ninglin tipo de capa nivelante, ya que la capa de asfalto fue
aplicada sobre el empedrado, no habia necesidad de contratar personal y por
consiguiente el pago de planillas.

c) En el informe de repuestas a observaciones no menciona ningln supervisor, por lo

no existe acuerdo municipal ni bitacoras que demuestren
lo que la deficiencia se mantiene.

INCONSISTENCIA EN PROYECTO EJECUTADO POR LIBRE GESTION. “9 OIRE
o
Comprobamos que la Municipalidad de Ozatlan en el periodo de examen realiz6 e
Proyecto "REMODELACION DE AREA DE JUEGOS PARA NINOS EN EL PARQUE
CENTRAL DE OZATLAN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN", por la modalidad de
libre gestion, el cual fue ejecutado por la Empresa RECONMA S.A. de C.V. por un
monto de $46,506.98, determinandose las siguientes inconsistencias en la inspeccion

técnica y en el analisis de documentos técnicos de liquidacién, segtn detalle:

14.

a) La municipalidad pago6 la cantidad de $1,716.78 por obra que no fue ejecutada, asi:

Cantidad | Cantidad m";““i‘ o
Dascripelén Unidad P.L. & de obra | de Obraen cantidades on $ (+)
contratada | campo a6 obits
Banca perimetral de concretodeparqus | m2 | §  78.93 72.85 59.35 -1350 | §(1,065.56) |
Concrela 210 kg7cm?2 de e=5 cm m3 § 20713 14.54 13.88 0.66 $( 136.71)
Suministro y colecacién de alfombra m2 | § 3870 200.61 277.85 -12 .96 $( 514.51)
~ Total.. | $ {1,716.78)
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b) La empresa realizadora modifico el disefio original de la carpeta técnica,
especificamente en el rubro de juegos mecanicos; los cambios realizados no estan
autorizados por una Orden de Cambio y no se encuentran considerados en las
bitacoras de supervision, ni existe gestion presentada por la supervision para su
aprobacion técnica y financiera; por lo que las modificaciones hechas en juegos
mecanicos no estan legalizadas.

c) En la evaluacion técnica, se encontro |la instalacion de dos portones metalicos y una
verja metalica perimetral de 60 metros lineales, dicha obra no se encuentra considera
en la carpeta, ni fueron legalizadas.

El Articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 102 de |a Ley de la Corte de Cuentas, establece: "Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas; los liguidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector plblico; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplida”.

Los Articulos 8, 31 numerales 4 y 5, 34, 57 y 91 del Cédige Municipal, sefalan:
Art. 8. "A los Municipios no se les podra obligar a pagar total o parcialmente o

servicios que no hayan sido contraidas o prestados mediante contrato o
pactado por ellos”.

Art. 31 del Cadigo Municipal, dice: “Son obligaciones del Concejo:
4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficie
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y economica;”

Art. 34.- "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular, Surtiran efectos inmediatamente”.

Art. 57. “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”
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Art. 91. "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,
las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacion del Concejo”.

El Art. 12 del Reglamento de la ley del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos."

El Art. 42 de la LACAP, establece: "Los documentos a utilizar en el proceso de
contratacion se denominaran Documentos Contractuales, que formaran parte integral
del contrato. Dependiendo de la naturaleza de la contratacion, estos documentos seran
por lo menos

a) Bases de licitacion o de concurso;

b) Adendas, si las hubiese,

c) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias; y,

e) Las resoluciones modificativas y las ordenes de cambio, en su caso.”

Los literales a), d) y g) del Art. 82 Bis de la LACAP, sefialan: "La unidad solicitante
propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato,
quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos

de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de compra o
contratos; 3
d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecu
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de docum
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de |
hasta la recepcion final,

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contrato
una vez identificada tal necesidad;”

S

El Art. 84. De la LACAP dice: "El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del
mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion
al confratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o
acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.”

La deficiencia se origind debido a que el Administrador de Contrato no cumplio con sus
funciones y haber permitido la ampliacion del proyecto sin autorizacién del concejo
municipal; el Concejo Municipal por no haber exigido al supervisor que el proyecto se
realizara de conformidad a la carpeta técnica.
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Esto genera que la ejecucion de los proyectos carezca de trasparencia, y se cometan
irregularidades e ilegalidades en la ejecucion, afectando el erario municipal por el monto
total de $1,716.19.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los regidores propietarios: el cuarto, quinto y sexto regidores, mediante nota de fecha
01 de octubre de 2019, manifestaron: "Este proyecto fue aprobado por la administracion
anterior y nosotros no tenemos responsabilidad de |a deficiencia encontrada”.

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de

2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la

Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: “Con relacién a esta deficiencia comentamos lo

siguiente:

a) El pago de la obra no ejecutado por la cantidad de $1,716.78, no estamos de

acuerdo debido a lo siguiente:

- En la actividad banca perimetral de concreto de parque la diferencia establecida en
la medicién técnica de la obra, esta incompleta debido a que solo se considerd la
banca sin considerar el respaldo de la misma que esta incluida en la misma
actividad u obra se anexa documentacion del disefio de la banca.

- En relacion a la diferencia de obra de concreto 210kg7cm2 de e= 5 cm y suministro
y colocacién de alfombra se realizéd el reintegro por la cantidad de $651.22, segln
recibo de ingresos el cual se anexa.

b) No se realizé ninguna modificacién al proyecto

c) Las obras instaladas de portones metalicos y verja perimetral no son parte del
proyecto ya que no estan considerados en la carpeta técnica los cuales no han sido
pagados ya que el contratista los realizo sin costo alguno.”

Juegos para nifios en el Parque Central de Ozatlan, fue aprobado y ejecutado \en
administracion anterior y si revisan el libro de actas no estan la aprobacionsdel
proyecto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por los concejales plurales, no modifica lo observado, ya

que la carpeta del proyecto fue aprobado en diciembre de 2017, pero las erogaciones

fueran efectuadas durante el periodo de mayo a diciembre de 2018, por el pago de las
estimaciones 1, 2 y 3 por un monto total de $36,050.66, no fueron autorizadas por el

Concejo Municipal, asi como también los cambios realizados al disefio original de la

carpeta técnica; y en cuanto a los comentarios presentados posterior a la lectura,

tampoco modifica lo observado, debido a que al revisar las respuestas emitidas por la
administracion, asi como el “Informe de Respuestas a Observaciones” realizado por el

Jefe UACI, en el Anexo 18, comentamos lo siguiente:

a) Con respecto al area de banca de concreto, esta actividad contemplaba el asiento de
dicha banca, ya que el respaldo es parte de la pared y esta cuantificado y
considerado como pared. Por lo que la observacion se mantiene con el monto de
$1,065.56; y con respecto al monto de $651.22 por la diferencia de obra de concreto

- &0
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210Kg7cm2 de e=5 cm, suministro y colocacién de alfombra, no existe evidencia del
reintegro, ya que no se encontré el recibo de ingreso y copia de la remesa efectuada
a la cuenta del FODES 75%.

b) Con la respuesta que nos ha presentado la administracion, en la que mencionan que
“No se realizé ninguna modificacion al proyecto”, ratifica la observacion comunicada,
ya que los cambios identificados en los juegos mecanicos, no se justificaron con
ningun tipo de documentacion que legalizara dichas modificaciones.

c) La instalacién de dos portones metalicos y verja metalica de 60 metros lineales, la
municipalidad menciona que no eran parte del proyecto y su costo fue asumido por el
realizador, la observacion apunta a que la municipalidad no efectia pago alguno por
las obras cuyos costos fueron asumidos por el realizador, en el periodo 2019, por lo
que la deficiencia se mantiene en todo su contenido.

15. FALTA DE PERMISOS POR LA PERFORACION DE POZOS.

Comprobamos gue la Municipalidad de Ozatlan ejecutd los proyectos: "PERFORACION
Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN CANTON LA BRENA" y "PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZO EN CANTON EL DELIRIO", determinandose que no se
gestionaron los permisos respectivos ante el Ministerio de Salud y Ministerio de Medio
Ambiente, con el fin de obtener la autorizacion respectiva de ambos ministerios.

El Codigo de Salud en el articulo 64, establece: "No podra efectuarse ninguna
construccion, reparacion o modificacion de una obra publica o privada destinada al
aprovechamiento de agua para consumo humano sin la autorizacién previa del
Ministerio, para lo cual debera presentarse a eéste, una solicitud escrita con las
especificaciones y planos de las obras proyectadas”.

Los articulos: 19, 20 y 86 literal a) de la Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 19.- "Para el inicio y operacion, de las actividades, obras o proyectos definid
esta ley, deberan contar con un permiso ambiental. Correspondera al Ministerio em
permiso ambiental, previa aprobacion del estudio de impacto ambiental.”

v
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Art. 20.- "El Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a
realizar todas las acciones de prevencion, atenuacion o compensacion, establecidos en
el Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el
cual sera aprobado como condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental.

La validez del Permiso Ambiental de ubicacion y construccion sera por el tiempo que
dure la construccion de la obra fisica; una vez terminada la misma, incluyendo las obras
o instalaciones de tratamiento y atenuacion de impactos ambientales, se emitira el
Permiso Ambiental de Funcionamiento por el tiempo de su vida util y etapa de
abandono, sujeto al seguimiento y fiscalizacién del Ministerio.”

Art. 86.- Constituyen infraccicnes a la presente ley, y su reglamento, las acciones u
omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y los
Municipios las siguientes: literal a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber
obtenido el permiso ambiental correspondiente;”
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La deficiencia se origind debido a que el Conceje Municipal, y el Jefe UACI, no
cumplieron con lo que exige la normativa legal y técnica, asi también, falta de
aseguramiento para que el proyecto presentara todos los componentes necesarios para
el correcto funcionamiento.

En consecuencia, esto da lugar a que los proyectos no cumplan con los estandares de
calidad requeridos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los regidores propietarios: el cuarto, quinto y sexto regidores, mediante notas de fechas
01 de octubre y 01 de noviembre de 2019, manifestaron lo siguiente: "En ambos
proyectos fueron ejecutados en la administracion anterior como lo pueden comprobar
en el libro de actas por lo tanto no tenemos responsabilidad de las deficiencias
encontradas.”

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de
2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios y el
Jefe UACI, manifestaron: "En nuestra opinion, no hemos incumplido lo establecido en el
articulo 64 del Codigo de salud debido a que el proyecto consistié en la perforacion de
un pozo, no hemos hecho ninguna construccion, reparacion o modificacidon alguna
existente, solo se perforo el pozo, en esta fase no existe el hecho del aprovechamiento
de agua para consumo humano, los permisos aplicarian en el contexto de construccién
de un tanque de captacion de agua, la construccion de red de impelencia y distribucion.
El articulo 62 del mismo Cédigo establece que en las areas rurales el estado estimulara
a los pobladores para la creacion del funcionamiento y mantenimiento de acueductos
dando al respecto la asistencia técnica que sea necesaria y la ayuda economica posible_
de acuerdo a sus recursos. RS Ui,

Ko ] o
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parte del Mumclp:o
Con relacion a los art. 19, 20, y 64 de la Ley de Medio Ambiente, ninguno estab
requisito de solicitar permiso para la perforacion de pozo. Por lo cual no h
incumplido ninguna normativa”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por los concejales plurales, no modifica lo observado, ya
que los proyectos fueron autorizados y ejecutados por la administracion anterior, y
solamente habia quedado pendiente la evaluacion técnica, no obstante los proyectos
fueron ejecutados sin cumplir con los permisos que exige el Ministerio de Medio
Ambiente y el Ministerio de Salud; en cuanto a los comentarios presentados posterior a
la lectura del borrador, tampoco o modifica lo observado, ya que no es cierto que los
pozos sean etapa uno y que solo se dio la perforacion en el proyecto, y el pozo del
Canton el Deliric se hizo conexion a una red de distribucion existente por lo tanto ya se
esta proporcionando agua a la comunidad de este pozo; ademas en ninglin momento
se establecid que la municipalidad no puede apoyar a la comunidad con este tipo de
obras que son tan importantes, lo que si se establecid que es importante es que se
deben obtener todos los permisos que exigen la normativa legal, y en vista que no
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presentaron los permisos emitido por el MLinisteric: de Salud y Ministerio de Medio
Ambiente, la deficiencia se mantiene.

16.

INCONSISTENCIA EN EL OTORGAMIENTO Y PAGOS DE BECAS.

Comprobamos que la Tesorera Municipal en el periodo de examen, erogo con recursos
FODES 75% la cantidad de $18,156.24, en el Proyecto Fomento a la educacion media y
superior en el Municipio de Ozatlan, por el otorgamiento de 20 becas en la
Universidades Luterana Salvadorefa; determinandose las inconsistencias siguientes:
a) El perfil no fue firmado por formulador, Alcalde Municipal y Sindico Municipal, a pesar
que el documento lo establece.
b) No existen acuerdo municipal del nombramiento de la comision designada para el
analisis de solicitudes y seguimiento de becas.
c) No existe acuerdo municipal de la persona encargada para llevar los expedientes de

los becados.

d) No existe acuerdo de otorgamiento y renovacién de becas.
e) Se determiné que la municipalidad erogd en el periodo de examen un monto total de
$1,408.60.60 en concepto matricula, colegiatura y alimentacion por becas de
estudiantes que reprobaron materias, segun detalle:

TOTAL
Mo BECADO INCONSISTENCIA MONTO PAGADD EN BECAS DBESERVA
{ale]
CICLE 2018
PARA EL CICLO 2018, YA NO DEBIO MABERSE | Matricula $25.00
i PAGADO  ALIMENTACION, MATRICULA Y | Colegiatura $30.00 x 8 = $180.00
DOLORES COLEGIATURA, DEBIDD A QUE PERIDND LA BECA
! | MARTINEzpE | POR HABER DEJADO MATERIA EN CICLO 112018, | De julio a dickembre
sl SEGUN CARTA COMPROMISO Y EL REGLAMENTO | Desayunos 50x 1.35 = §67.50
INTERNO DE BECA DE LA MUNICIFALIDAD Almuerzos 50 x 175 = $87.50 -
Suman £360.00 ’
CICLO 12018
ROSA PARA EL CICLO 12018, YA NO DEBIO HABERSE g;':;“*m’“ Juniof2018  $30.00
yunos B x $1.35 $10.80
MARGARITA PAGADO  ALIMENTACION, ~ MATRICULA _ Y | o aveh7s §14.00
-l eyl COLEGIATURA DEBIDO A QUE PERDIO LA BECA | gt o usots |
st IFI'EEWHABER DEJADO MATERIA EN EL CICLO | oot R
- Colegiatura $30.00 x 6 = §180.00
SUMAN $229.80
CICLO 72018
LISESSETH PARA EL CICLO IV2018, YA NO DEBIO HABERSE g;;';“'; aaand “:ﬁﬂ‘;
1 | MARISOL PAGADO  ALIMENTACION,  MATRICULA v [ -2 ju": sy :
QUINTEROS COLEGIATURA DEBIDG A GUE PERDIO LA BEGA Desayunos 50 x 1,35 = §67.50 5 380.00
SANCHEZ POR HABER DEJADO MATERIA EN CICLO V2018, st Qb
Suman £360.00
CICLO 12018
PARA EL CICLO 12018, YA NO DEBID HABERSE w:‘:ﬂ'ﬁga :fg:g
ESMELY 15A] | PAGADD ALIMENTACION, MATRICLILA Y H':Jm Bx$1 '?.5 “‘;m
4 | NETD COLEGIATURA DERIDO A QUE PERDIO LA BECA {:MF:“L“ED S TP
MARGUEZ POR HABER DEJADO MATERIA EN EL CICLO | b -
i atricula $25.00
; Colegiahers $30.00 x 6= §180.00
SUMAMN $229.80
CICLO i2018
PARA EL CICLO 12018, YA NO DEBIO HABERSE c‘”"‘“““'mg'“ﬂﬁga :f::'g
ANA  OLINDA | PAGADO  ALIMENTACION,  MATRICULA Y | Desfiunos f "‘;; e St
5 | CARRANZA COLEGIATURA DEBIDO A QUE PERDIO LA BECA J{:mmlwl_nmlma ke § 220,00
MUNGUIA POR HABER DEJADO MATERIA EN EL CICLO Matricila £25.00
2017
' Colegialera 530,00 x 6 = §180.00
SUMAN §220.80
TOTAL §1,408.60
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f) I'-'fgy Exﬁédrentes de becados qué‘?hn se encuentran actualizados, ya que carecen de
documentos, tales como: Renovacion de beca, constancia de inscripcion de materia
y constancia de notas, segun detalle:

No. BECADO INCONSISTENCIA,

1 LEONOR SARAl | PARA EL ANO 2019, PERDERIA LA BECA POR REPROBAR UNA
HERMANDEZ QUINTERDQ | MATERIA EN EL CICLO 172018,

2 | INGRID STEFANI CHICAS | PARA EL ANO 2018, PERDERIA LA BECA POR REPROBAR UNA
SEGOVIA MATERIA EN EL CICLO 11/2018.

3 SANTOS ERMESTO | EL EXPEDIENTE DEL BECADO, CARECE DE: SOLICITUD DE BECA,
NAVARRETE PEREZ CARTA COMPROMISO, CONSTANCIAS DE INCRIPGION Y DE

o NOTAS DE LA UNIVERSIDAD.

4 IRENE ISABEL | EL EXPEDIENTE DEL BECADO, CARECE DE: LAS CONSTANCIAS
MARTINEZ PINEDA DE INCRIPCION ¥ DE NOTAS DE LA UNIVERSIDAD.,

5 ELMER OMAR AMAYA | EL EXPEDIENTE DEL BECADO, CARECE DE: LAS CONSTANCIAS
SIGARAN DE INCRIPCION ¥ DE NOTAS DE LA UNIVERSIDAD.

G YESENIA XIOMARA | EL EXPEDIENTE DEL BECADO, CARECE DE: CARTA
MARQUEZ IGLESIAS COMPROMISO, CONSTANCIAS DE INCRIPCION ¥ DE NOTAS DE

LA UNIVERSIDAD.

g) Se determind gue la tesorera municipal en el periodo de mayo a diciembre de 2018
erogd un monto total de $18,156.24, sin autorizacion del Concejo Municipal, segln
resumen:

CONCEPTO MONTO
MATRICULA Y COLEGIATURA A UNIVERSIDAD $ 5,206.00
PAGO DE ALIMENTACION DE BECADOS $ 2,865.15
EROGACIONES DE MOTORISTA DEL BUS 3 141282
GGMBUSTIELE EROGADO EN BUS $ 5,148.37

"REPARACIONES Y MANTENIMIENTO DEL BUS MUNICIPAL; la compra de
repuestos se realizd al misme taller gue ejecuto el trabajo de reparacion el cual no

se dedica a la venta de repuestos ni tiene inventarios de existencia por lo que la $ 1,844,

Erngack!:n no es transparente.

TRANSPORTE DE BECADOS DE OZATLAN A SAN SALVADOR 3 88

TRANSPORTE DE BECADOS DE CANTON JOYA DE PILAR A DESVIO DE

JIQUILISCO y s

PAGOS DE RENTA Y CERTIFICACIONES DE CHEQUES 3 219.83
SUMAN | § 18,156.24

h) También se determiné que las erogaciones efectuadas con recursos FODES 75%,
relacionadas con funcionamiento por un monto total de $9,865.26, tales como: pago
de motorista del bus, combustible, reparaciones y mantenimiento del bus municipal, y
pagos de transporte, son improcedentes con recursos FODES 75%, segun detalle:

CONCEPTO MONTO
EROGACIONES DE MOTORISTA DEL BUS $ 141282
COMBUSTIBLE EROGADO EN BUS $ 5,148.37
REPARACIONES Y MANTENIMIENTO DEL BUS MUNICIPAL $§ 1,844.07
TRANSPORTE DE BECADOS DE OZATLAN A SAN SALVADOR $ 880.00
TRANSPORTE DE BECADOS DE CANTON JOYA DE PILAR A DESVIO DE $  580.00
JIQUILISCO '
SUMAN | § 9,865.26
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*ﬁEI numeral 13 del Art. 31 del Cédigo Municipal, establece: Son obligaciones del
Concejo: 13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones gue le sefialen las leyes,

ordenanzas y reglamentos.

El Art. 57 del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacién
de la Ley o por violacion de la misma.”

El Art. 91 del Cédigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El Reglamento del Programa de Becas a Jovenes de Escasos Recursos Econdmicos
del Municipio de Ozatlan, vigente de junio de 2017; en los articulos: 4, 7, 13 y 14,
establecen:

Art. 4. El Concejo Municipal, podra designar una comision para que realice el analisis de
las solicitudes de becas y el seguimiento a las becas, garantizando que se cumpla lo
establecido en este Reglamento.

Art. 7. La Unidad de Promocion Social, y la Comision, si hubiere, debera conformar un
expediente por cada solicitud que haya sido procesada, documentacion que sera
resguardada por el Jefe de la Unidad.

Art. 13. El Jefe de la Unidad de Promocién Saocial, junto con la comisioén, si la hubiera,

hara el seguimiento que establece el Art. 4 de este Reglamento, debiendo realizar | 1AS
siguientes actividades: ﬁ*}&‘ e
a) Actualizar cada seis meses el expediente de los becarios. 2
b) Verificar que los becarios hayan cumplido con las condiciones del otorgamigate. ===
de las becas. , OIRECTOR .+ 5

5 e " 5 g w ¥
c) Informar al titular de la municipalidad en el caso de incumplimiento por parte devns >

los becarios.

Art. 14. La beca que se otorguen sera valida durante el afio escolar, el ciclo o periodo
para el que fue aprobado y se renovara si las condiciones que motivaron su concesién
se mantienen.

Los numerales 1 y 5 de la Carta Compromiso firmada por cada uno de los estudiantes
becados, establece: 1.- Cumplir con el Reglamento para el Programa de becas a
jovenes de escasos recursos econdmicos del municipic de Ozatlan. 5.- Aprobar las
materias inscritas.

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.
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Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

El Articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
desarrollo econémico y social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no designo la comision, y a
responsable para llevar los expedientes de becados, ni otorgo las becas mediap
acuerdo; la Tesorera y el Alcalde Municipal como refrendario de cheques por h
utilizado el FODES 75% indebidamente y haber pagado sin autorizacién del cor
municipal.
o
Esto da lugar a que el programa de becas carezca de transparencia, se efectiuen pago !
arbitrarios, se cometan irregularidades con los recursos municipales, afectandose los
fondos por la cantidad de $11,273.86.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Concejales: cuarto, quinto y sexto regidores propietarios, mediante nota de fecha
02 de octubre de 2019, manifestaron: "Es responsabilidad del Alcalde Municipal y
Sindico de firmar el Perfil porque ellos son los que estan administrando y los que deben
de firmar dicho documento, el Nombramiento para la Comision Nunca lo llevaron en
agenda para ser aprobado siendo responsabilidad del Alcalde. El expediente si no se
nombré el encargado por descuido del Alcalde; pero el Jefe de UACI debe de llevar
todos los documentos que se generan el proceso, los acuerdos deben de estar en
agenda o discutirlos en otros acuerdo pero en ningin momento lo agendaron a pesar
que se les propuso en forma verbal para que se realizara estudio socio econémico de
cada aspirante a la becas y en el cumplimiento de los requisitos de las becas y nunca
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tuvimos a la vista el reglamento de las becas vy Ultimamente nos dimos cuentas que a
alumnos que hablan reprobados becas siguieron dandoselas, porque son los activista
politicos de su fraccion,

Los Pagos no son llevados en agenda para su aprobacion por lo tanto esta accién
arbitraria es responsabilidad del alcalde y Tesorera Municipal.

En los gastos improcedentes nosotros como Concejo opositor aprobamos el perfil solo
para becas no para otros gastos improcedentes, lastimosamente los perfiles son
modificados y por esa razon quizas no lo establecen el monto en acuerdo municipal.

El articulo 57 de Cddigo Municipal establece que los jefes de distintas Departamento de
la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
INDIVIDUALMENTE, por abusos de poder, por accidén u omisién en la aplicacion de la
Ley o por violacion de la misma. Por lo tanto, pedimos a los auditores de la Corte de
Cuentas nos tomen en cuenta los comentarios y no eximen de responsabilidad.

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de
2019; el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la
Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: "En nuestra opinién no hemos incluido ningun
articulo sefialado como normativa incumplida el proyecto no tiene inconsistencias por el
contrario es sodlido porque ofrece oportunidades a jévenes con limitaciones de accesos
a la informacion superior Por las siguientes razones:

a) El perfil ya fue firmado por los funcionarios detallados en el mismo sin embargo la
falta de dichas firmas no es un hecho de inconsistencia al proyecto.

b) EIl Reglamento para el programa de becas a jovenes de escasos recursos
econdmicos del Municipio de Ozatlan, en su articulo 4 establece: que el Conce}
Municipal podra designar una comision, dicha potestad no ha sido utilizada por nuegha®
concejo, razon por la cual no existe ninglin acuerdo que establezca la designacion defa 4Ve .
comision antes sefialada. Al no designar la comision el Concejo Municipal n @“dy 3}:;,‘."
incumplido lo establecido en el articulo 4 del reglamento de becas. b on
¢) El nombramiento de la persona encargada de llevar los expedientes de los becado "x_ it
fue realizada de forma verbal por el sindico municipal, nombramiento que esta
reservado al concejo municipal, dicho acto adolece de incompetencia jerarquica, por lo

cual el concejo municipal, de conformidad a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, convalida dicho nombramiento, mediante emision del
respectivo acuerdo de convalidacion, para lo actuado por la persona nombrada no
incurra en causa de nulidad. Anexo xx.

d) El concejo Municipal, cuando aprobo el perfil también aprobaba las becas, sin
embargo con base a lo establecido en el articulo 122 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, procederemos a la rectificacion de errores en el otorgamiento de becas.

e) La renovacion de las becas al igual que las nuevas becas son otorgadas al inicio

del afno, por consiguiente, la municipalidad si un estudiante becado deja una materia
significa que la beca en el siguiente afio no serd renovada, debido a que las
condiciones gue motivaron su concesion ya no se mantienen, sin embargo, el
estudiante puede terminar el periodo de la beca y recibir los beneficios. por lo tanto lo
erogado en concepto de colegiatura y alimentacion de los becados que reprobaron
materia es legal.

f) Con relacién a los expedientes de becados senalados como desactualizados, la
encargada de realizar dichos documentos, esta realizando dicha actualizacién.
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g) La tesorera municipal en el periodo auditado erogo la cantidad de $18,156.24, en
la ejecucién del proyecto FOMENTO A LA EDUCAION MEDIA Y SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE OZATLAN DEPARTAMENTO DE USULUTAN 2018, con la debida
autorizacion del concejo municipal segun lo establecido en el acuerdo No. 24 Acta No. 1
de fecha 05 de enero de 2018, en la que el concejo Autorizan el gasto a tesorera
municipal para realizar erogaciones de fondos. También en acuerdo No. 25 de misma
fecha y acta, se autoriza a la tesorera municipal realizar las transferencias de fondos del
75% FODES a la cuenta del proyecto, se designa a refrendarios de cheques a los
sefiores José Alexander Batres Paniagua Alcalde municipal, y don José Mario Cheves
Rivera Tercer Concejal propietario para que firme los cheques que expida la tesorera
municipal. Por lo tanto, la tesorera municipal actué de conformidad a lo acordado por el
concejo municipal. Anexo 20.

h) El perfil del Proyecto FOMENTO A LA EDUCAION MEDIA Y SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE OZATLAN DEPARTAMENTO DE USULUTAN 2018, contiene todas las
partidas necesarias para su realizacion, las cuales fueron ejecutadas de conformidad a
lo presupuestado, incluyendo pago del motorista del bus, combustible, reparaciones y
mantenimiento del bus municipal y pago de transporte de estudiantes de caserios y
cantones alejados del casco urbano, dichas partidas son necesarias para la ejecucion
del proyecto.

Los gastos de funcionamiento ya estan establecidos en la ley FODES, y son todas
aquellas operaciones encaminadas al funcionamiento institucional no de un proyecto.
Por lo cual, no hemos incumplido la ley del FODES, ya que en la formula un proyecto
deben considerarse todas las partidas o items que son necesarios para la ejecucion.
Por lo tanto, no hemos incumplido LA LEY DEL FODES Y SU REGLAMENTQ",

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion, no modifica lo observado, ya
en los anexos xx y anexo 20, no se encontré documentacion alguna, solamentg:
encontrd el Acuerdo 24 del Acta 01 del 05 de enero de 2018, en el que el Concejo\(s
actud hasta el 30 de abril de 2018, aprobo el perfil del proyecto fomento a la educackir
media y superior en el municipio de Ozatlan, y autorizaron a la Tesorera hacer las
erogaciones del FODES 75%. Por lo que es evidente que el concejo municipal que
actua a partir del 01 de mayo de 2018, no conocié y autorizé los montos erogados. Por
lo que no existe evidencia que el perfil fue firmado; el concejo ratifica que no se realizd
el nombramiento de la comision, tampoco de la persona encargada para llevar los
expedientes de los becados y ni el acuerdo de otorgamiento y renovacién de becas; Los
comentarios referente a la renovacion de las becas son incongruentes, ya que la carta
compromiso firmada por los estudiante, establece aprobar las materias inscritas, por lo
tanto es una obligacién del becado pasar todas la materias en el ciclo, por lo que es
improcedente pagar en el siguiente ciclo la matricula, colegiatura y la alimentacion al
estudiante que reprobd materias; en cuanto a que no estan actualizados los
expedientes, es un caso consumado, ya que no existe nombramiento quien es la
persona encargada de manejar los expedientes de becas; en cuanto al pago por el
monto de $18,156.24, sin autorizacion del Concejo Municipal, es evidente que el
Concejo Municipal que actla a partir del 01 de mayo de 2018, no conocio y autorizo las
erogaciones efectuadas de mayo a diciembre de 2018, debido a que el perfil fue
aprobado el 05 de enero de 2018 en acuerdos 24 del acta 01, antes mencionada; en
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cuanto a las erogaciones por un monto total de $9,865.26, por pago de motorista del
bus, combustible, reparaciones y mantenimiento del bus municipal, y pagos de
transporte, se utilizé recursos FODES 75% en gastos meramente de funcionamiento; el
programa de becas fue ejecutado en forma inadecuada, ya que la decision no fue
colegiada en el analisis de solicitudes, otorgamiento, renovacién y seguimiento de
becas, en las erogaciones realizadas sin acuerdo, y en la utilizacion del FODES 75%,
por lo que la observacion se mantiene en todos su contenido.

17. INCONSISTENCIAS EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA DESARROLLO
INTEGRAL DE LA MUJER.

Comprobamos que el Concejo Municipal en el periodo examinado, ejecuté el Programa

Socioeconomico Cultural para el Desarrolio Integral de las Mujeres en el Municipio de

Ozatlan, el cual fue financiado con recursos FODES 75% por un monto de $§ 8,592.15,

el cual presenta las siguientes inconsistencias:

1. No se nombré administrador de contrato a pesar de que existen dos personas que
firma como administrador en las actas de recepcion, (el sindico municipal y la
Encargada de la Unidad de la Mujer).

2. En el periodo de examen se efectud un gasto total de $8,592.15, con recursos
FODES 75%, en conceptc de pagos de transporte, refrigerios, almuerzo,
elaboracion de banner, compra de papel, alguiler de casa,; dichas erogaciones no
son elegibles con recurso FODES, por tratarse de actividades operativas y
administrativas de la Unidad.

3. El acuerdo de aprobacion del perfil del programa en mencién carece de monto, no—

obstante, el monto erogado en el periodo es de $8,592.15, y los gastos no fu
aprobados por el Concejo Municipal.

4. El perfil no tiene firma del responsable de quien lo elaboro, ni firma del al
sindico pese a que el documento lo establece.

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
los Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdomicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recolecciéon y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
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bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreatiuasf furisticas
y campos permanentes de diversiones, asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

El articulo 82 BIS literal a) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;
asl como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las
ordenes de compra o contratos.”

El Art. 91 del Cadigo Municipal, establece: "Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”.

El Articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
desarrollo economico y social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en

una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente-
el mal uso de dichos fondos", &

responderan individualmente por abusn de puder, por accion u omision en la aplicam
de la Ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 26 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Cada
entidad y organismo del sector plblico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion,;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, gue recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Autdénomas; los liquidadores de ingresos, las
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personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sed!éf‘ publico; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no gjecutd el programa de
conformidad a lo que exigen los preceptos legales (nombramiento de administrador de
contrato y la implementacion de controles), el Jefe UACI por no verificar que los
procesos se efectuaran como lo exige la normativa legal, y la Tesorera y Alcalde
municipal como refrendaric de cheques por haber utilizado el FODES 75%
indebidamente y haber erogado sin autorizacion del Concejo municipal.

Esto da lugar a que el proyecte carezca de transparencia, se cometan ilegalidades con
los recursos FODES 75% vy disminuya la inversion en obras en beneficio de las
comunidades del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los Concejales: cuarto, quinto y sexto regidores propietarios, mediante nota de fecha
02 de octubre de 2019, manifestaron: “Le manifestamos que esta es responsabilidad de
quienes Administran El Alcalde Municipal, sindico, encargada de la Unidad de la Mujer
y Tesorera, Ademas no llevaron en agenda la asignacién del administracién de contrato
de igual manera no llevaron en agenda la aprobacion de los gastos y nos ha
sorprendido que dentro de estos gastos esta la contratacién de alquiler de casa por un
mento de $2,748.00 donde arbitrariamente ha tomado el sefior alcalde contratar el
alquiler de casa porque no lo sometié a que fuera aprobado por el concejo municipal y
no sabemos cual casa es la que se esta alquilando dandolos cuenta por la observacion:;
de la Corte de Cuentas. El articulo 57 de Cédigo Municipal establece que los jefi
distintas Departamento de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus fun
responderan INDIVIDUALMENTE, por abusos de poder, por accion u omision
aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de™
2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la
Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: "La municipalidad asigno fondos al proyecto
socio-economico y cultural para el desarrollo integral de las mujeres en el Municipio de
Ozatlan 2018, del cual se ramifican los siguientes planes o programas:

1 Plan Municipal de prevencion de violencia contra las mujeres de Ozatlan,

departamento de Usuluan.

2 Plan Municipal de igualdad para las mujeres del municipio de Ozatlan, Departamento

de Usuluan.

» En cada procesos compra o adquisicion se inicia con la solicitud o requerimiento de
obra bien o servicio se realiza la propuesta de administrador de contrato u orden de
compra, al ser aprobado por el concejo municipal, también explicitamente se aprueba
la propuesta de administrador de contrato u orden de compra cada solicitud lleva la
propuesto de ese procesos, por tanto, pueden existir muchas personas que firman
como administradores de orden de compra, dependiendo de la propuesta realizada
por la unidad soclicitante.
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e Cada plan contiene, sus areas estratégicas, justificacion, objetivos y acciones y
responsables. Para ejecutar dichos planes, se adquieren bienes y servicios, que no
son adquiridos para el funcionamiento de la unidad de la mujer, si no para la
realizacion de las diferentes actividades contenidas en los planes. Por consiguiente,
los gastos son elegibles. En el plan operativo del ejercicio fiscal 2018, romana VIII,
presupuesto, recursos financieros y materiales, se describen las actividades y el
presupuesto para ejecutar los programas, no son actividades rutinarias de la unidad
de la mujer.

» El perfil ya fue firmado por las personas sefialadas en el documento.

« Se presenta evidencia documental que justifica las personas que participaron en los
eventos ejecutados en la realizacion de los planes antes detallados, en el cual se
puede observar que los trabajos realizados no son actividades operativas. ver anexo
21."

La Encargada de la unidad de la mujer, en nota sin fecha, agregada al anexo 21,
manifestd: 1.- Informe de gastos de los meses del afio 2018 de la unidad de la mujer en
Refrigerio, Transportes y Alquiler de Casa.

Refrigerios $§ 2,2245.15. Reuniones mensuales de los consejos consultivos de
contraloria social, charlas en los centros educativos, charlas en los ecos
comunitarios.......

Transporte $ 3,442.00, reuniones mensuales con los concejos consultivos de contraloria
social eventos conmemorativos dentro y fuera del departamento.......

Alquiler de casas $2,905, para talleres de computacion, mantenimiento de computacion,
sandalia artesanal, comida mexicana.......

Coordinacion con Ciudad mujer, INSAFORP, COLECTIVA FEMINISTA FUNS
PRODESE, MINSAL, MINED, ISDEMU, CONNA, FISDL ....... '
Estos gastos son los que se han hecho de lo cual anexo informacién va desglosa
los ejes de plan Municipal de igualdad Equidad para la erradicacion de la discrimin
contra la mujer.....

Sus ejes

autonomia econémica

Educacion incluyente

Cuidado y proteccion social

Medio ambiente y gestion integral de riesgo

Salud integral

Vida libre de violencia

Participacion y politica ciudadana ..."

~ O N B LD P =

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentos presentados por la administracion, modifica lo
observado inicialmente, ya que anexaron el contrato de alquiler debidamente firmado y
la encargada de la unidad de la mujer presentd detalle de las actividades y listado de
participantes por lo que los numerales 5 y 6 de |a observaciones del borrador de informe
se dan por superadas; no asi los numerales del 1 al 4, debido a que no presentaron el
nombramiento de la persona que actud como administrador de contratos (dos personas
firman como administrador en las actas de recepcion); es evidente que las erogaciones
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efectuadas con FODES 75%, se refieren a gastos corrientes como es el pago de
transporte, refrigerios, aimuerzos, compra de papel y alquiler de casa, por lo cual no son
elegibles con recursos del FODES 75%; Existe acuerdo de aprobacion del perfil del
programa y autorizacion para que los pagos se efectien del FODES 75%, pero no
existen acuerdo donde el Concejo Municipal autorizé especificamente las erogaciones,
por lo que las erogaciones no se efectuaron comeo lo establece el articulo 91 del Cédigo
Municipal; el perfil firmado como lo establece la administracion no se encontrd en los
documentos del anexo 21, por lo que no fue presentando. Por lo que la deficiencia que
contempla la condicién se mantiene.

18. INCONSISTENCIA EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA ADQUISICION DE
FERTILIZANTE.

Comprobamos que la Municipalidad de Ozatlan en el periodo de examen, ejecuto el

Programa Social Adquisicion de Fertilizante para los Agricultores de Escasos Recursos

Econémicos del Municipio Ozatlan, el cual presenta las siguientes inconsistencias:

1. El acuerdo de aprobacion del programa no establece el monto a ejecutar; se
determind que los gastos efectuados en dicho proyecto son por el monto total de
$47,202.26, el cual no cuenta con aprobacioén del concejo municipal.

2. No existe nombramiento de administrador de contrato, aungue existen actas de

recepcion firmadas.

. La compra de fertilizantes no esta contemplada en el plan Anual de Compras.

. Los términos de referencia establecen que la recepcion de ofertas sera el 13 de julio

de 2018, y el cual se realizd el 03 de julio de 2018.

5. No se identificé documentos que demuestren por escrito |la capacidad legal para
ofertar del proveedor.

6. No se exigié ningun tipo de garantia a pesar del monto invertido es de $47,202. 2.

e G

El Articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Intgrmd
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveg
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”.

El Art. 34 de Codigo Municipal, establece: "Los acuerdos son disposiciones especificas
que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente”.
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El Art. 91 del Cédigo Municipal, establece: "Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El articulo 82 BIS literal a) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;
asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las
ordenes de compra o contratos

El articulo 10 literal d), Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece: "Dentro de las atribuciones del Jefe UACI, estan “Elaborar en
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programaciéon anual de las
compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle
seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual debera ser
compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracién
Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la
ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones;

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El Jefe UACI tendra las atribuciones sefialadas en el
Art. 10 de la Ley, en el marco de las cuales debera:

Oferentes y contratistas, de acuerdo al tamafio de la empresa y por sector econd
basado en la informacion oficial de clasificacion y a la proporcionada por el Ofer 2]
con el objeto de facilitar la participacion de estas en las politicas de compras. En d k2
registro, se incorporara la informacion relacionada con el incumplimiento y demgs

situaciones que fueren de interés para futuras contrataciones o exclusiones;

El articulo 186, literal f) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Todas las instituciones deberan hacer su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccién de cbras y contratacién de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo
Menos:

La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los
gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su
ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos econdmicos
que sean necesarios’”.

Los términos de referencia del programa establecen que las ofertas seran recibidas el
13 de julio de 2018.
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El articulo 26 literal d) inciso tercero del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Plblica, establece: "Para efectos de comprobar su
solvencia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales, de seguridad
social y previsional, los Oferentes y adjudicatarios deberan presentar en original:

En los procesos de libre gestion, bastara que el Oferente o contratista manifieste por
escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se encuentra
solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, sin
perjuicio que la Institucion les requiera las solvencias originales en cualquier momento.
No obstante, lo anterior, debera presentarse solvencia tributaria, cuando por las
caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido, por la falta de inmediatez en la
entrega o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se elabore orden
de compra, sino un contrato”.

El articulo 34 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Para asegurar el cumplimiento de obligaciones, la
institucién contratante deberd exigir las garantias necesarias, debiendo ser estas
fianzas o seguros.

Asimismo, atendiendo a la naturaleza y la complejidad de la contratacién o adquisicién,
la institucion podra, en sustitucion de las garantias antes mencionadas, solicitar o
aceptar otros instrumentos gue aseguren el cumplimiento de las obligaciones, tales
como: aceptacion de ordenes irrevocables de pago, cheques certificados, certificados

dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacién de la misma.”

La deficiencia la originé el Jefe UACI por ne considerar el programa en el plan anual de
compras, evadir los procesos de adquisicion y contratacion de bienes; la Tesorera y el
Alcalde como refrendario de cheques por realizar erogaciones sin autorizacion del
concejo municipal, y el Concejo Municipal por no exigir que las adquisiciones,
contrataciones y erogaciones se efectien de conformidad lo exige la normativa legal y
tecnica.

Esto da lugar a que las adquisiciones carezcan de transparencia y se cometan
irregularidades con los recursos municipales, disminuyéndose la inversion en obras.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los Concejales: cuarto, quinto y sexto regidores propietarios, mediante nota de fecha
02 de octubre de 2019, manifestaron: "Le manifestamos que esta es responsabilidad de
quienes Administran El Alcalde Municipal, y jefe de UACI de llevar los controles
respectivos como decir firmar los perfiles responsabilidad del secretario municipal de
que siembre debe de aprobar un perfil con su monto respectivo en acuerdo municipal,
no llevaron en agenda la asignacién del administracion de contrato y la ley LACAP vy
manual establece los procesos a seguir que debe estar en el Plan Anual de Compras,
los términos de referencias no los aprobamos en vista que carecia de muchos vacios
salvamos el voto igual el jefe de UACI No exigié garantia.
El articulo 57 de Caédigo Municipal establece que los jefes de distintas Departamento de
la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
INDIVIDUALMENTE, por abusos de poder, por accion u omision en la aplicacion de la
Ley o por violacién de la misma, pedimos tomen encueta nuestros comentarios.”

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de
2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la
Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: “Al respecto hacemos los siguientes
comentarios:

1. El perfil ya fue firmado por las personas relacionadas en el documento.

2. El perfil fue aprobado con las formalidades de ley, los gastos todos fueron aprobados
por el concejo municipal, segtin consta numero tres, acuerdo nimero uno, de fecha 30
de mayo de 2018, en el cual el Concejo aprueba el perfil y se autoriza a la tesorera
municipal hacer las erogaciones de fondos para cancelacién. En el acuerdo numero d
de la misma acta se autoriza a la tesorera municipal para que apertura cuenta ba
a nombre del pruye-::to y ala vez se n-:-rni::ran los refrendarms de cheques a qui

aprobacion del concejo.
3. En la solicitud o requerimiento de |la obra bien o servicio se propone al admini
de contrato, cuando la solicitud es aprobada por el concejo también aprueb
designacion del administrador de contrato, la ley no establece que debe de existir un
acuerdo municipal de nombramiento en particular.

4. El articulo 40 literal b) establece cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual
a 160 salarios minimos para el sector comercio, debera dejarse constancia de haber
generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. La Ley no
establece que los ofertantes o contratistas tienen que ser del banco de informacion de
la UNAC, o de ofros fuetes de informacion contables, por lo que consideramos que no
hemos incumplidos ninguna normativa relacionada con los proveedores de obras bienes
y servicios.

EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL CICLO DE GESTION DE
ADQUISICONES Y CONTRATACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, 6.5 LIBRE GESTION, establece lo siguiente: En los
procedimientos de libre gestion, la UACI podra obtener el listado de los posibles
oferentes de Registros de oferentes y contratistas de COMPRASAL o de su propio
banco de oferentes u otras fuentes confiables de informacion, a quienes solicita
directamente las cotizaciones.
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5. En los procesos de libre gestion, la ley no establece que los ofertantes deban
demostrar su capacidad legal para ofertar, ya dicho proceso naturaleza simplificada y
expedita. Mediante la cual las instituciones de la administracion plblica pueden adquirir
o contratar obras bienes o servicios o consultoria.

6. La garantia fue solicitada y entregada anexamos evidencia”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentos presentados por la Administracion, modifica lo
observado inicialmente, debido a lo siguiente: en anexo 22 el perfil presentado ya fue
firmado; y en cuanto a los gastos efectuados en el proyecto por el monto de
$47,202.26, no existe evidencia que el concejo municipal autorizé los pagos, ya que
segln los comentarios de la administracion y los acuerdos presentados y encontrados
en el desarrollo de la auditoria, solamente existe el acuerdo nimero uno, del acta
numero tres de fecha 30 de mayo de 2018, en el cual el Concejo aprueba el perfil y se
autoriza a la tesorera municipal hacer las erogaciones de fondos para cancelacion; y el
acuerdo numero dos de la misma acta se autoriza a la tesorera municipal para que
apertura cuenta bancaria a nombre del proyecto y a la vez se nombran los refrendarios
de cheques a quienes se facultan para firmar los cheques que emita la tesorera
municipal por tanto cuenta con aprobacion del concejo; por lo que las erogaciones no
se efectuaron de conformidad lo sefala el articulo 81 del Codigo Municipal, por lo que
no es racional que los pagos sean autorizados al momento que se autorice el perfil;
respeto a la solicitud o requerimiento de obra donde se propone al administrador de
contrato esta solicitud no fue realizada, ya que no se encontrd documentos que lo
demuestre y como no existe otro acuerdo no se puede validar lo establecido por la
administracion al respecto. Respecto las tres invitaciones realizadas solo el ganaddr, -

encontré el documento en los anexos, ni en el desarrollo de la auditoria fue presentada;
por lo que la deficiencia se mantiene por el contenido de la condicion.

19. INCOSISTENCIAS EN PROGRAMAS APOYO AL DEPORTE.

La Municipalidad en el periodo evaluado ejecuto dos programas de fomento y apoyo al
deporte en los que se verificaron las inconsistencias; segun detalle:

NOMBRE DEL
No. PROYECTO MONTO INCONSISTENCIAS

1. El perfil no fue firmado por que lo formulo, y carece de

firma del Alcalde Municipal y Sindico, pese a que el

: documento lo establece.

L ‘:éffg: o Eq”"’ﬁz $18,998.00 | 5 E| acuerdo de aprobacién del perfil del programa no

Fedarados y del establece el montc a Iejecutar; las erogaciones

Municipio.de Ozaiian efectuadas por la cantidad total de §18,998.00,
carecen de autorizacion del Concejo Municipal.
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Al ula

ad

i-l.'..i.-:i.- ‘?
TR 3

aungue existe actas de recepcién firmadas.

Compras.

$476.00 que tampoco existe evidencia que

comunidades.

3= Nul existe nombramiento de administrador de contrato,
4. No se encuentra reflejadas en el Plan de Anual de

5. No existe evidencia que demuestre y justifique que la
cantidad de 283 unidades completas (camisa,
calzoneta y media) de uniformes fueron entregados,
cada uniforme tiene el costo de $14.00, por lo que el
monto sin justificar asciende a $3,962.00 y los
uniformes no se encuentren en la Alcaldia. Y también
existen 14 pelotas c/u a $34.00 por un monto de

entregarcn, por lo que el monto sin justificar en
implementos deportivo suma un total de $4,438.00,
6. Mo existen convenios celebrados con los equipos o las

5e

Fomento y Apoyo al
Deporte con la
Creacion de Escuelas
de Futbol Municipal

gue lo establece el documento.

existen acuerdos donde le Concejo aprobd
$25,437.12 erogaciones,

aungue existe actas de recepcion firmadas.
4. No se realizd convocatoria ni  publicacion

de $5,989.00.

presupuestaria.

6. No se encuentra en establecida en el Plan An
Compras.

escuela de futbol, no existen evidencia en
expedientes del personal que demuestren

$8,016.00.

porgue en los cantones hay canchas.

recursos FODES 75%.

1. El perfil no fue firmado por la persona que lo formulo,
carece de firma del Alcalde Municipal y sindico pese a

2. El acuerdo de aprobacion del perfil no establece el

monto a ejecutar; verificamos que se erogd un monto
total de $25437.12 en el periodo de examen y no

3. No existe nombramiento de administrador de contrato,

resultados a través del sitio electrénico de Compras
Pliblicas, a pesar se realizé una compra en uniformes

5. No se evidencio que se solicitd la asignaef

7. No existe evidencia documental que demuest@,&

trabajo realizado por los tres entrenadores dey]

idoneidad; no existen planes de trabajo,
programaciones, cronogramas de trabajo,
campeonatos o categoria donde se participd, listados
de integrantes de las escuelas y nivel gue se atienden,
etc.; cada entrenador devengo $334.00 mensual, en el
periodo evaluado; la suma de los tres asciende a

B. Existe gastos que son improcedentes por un monto de
$1,175.00, debido a que se paga transporte para
trasladar a los jovenes de cantones hacia municipio
para que asistan a los entrenos,; lo cual no se justifica

9. Existe erogaciones en bebidas hidratante por un
monto de $750.00, dicho gastos son improcedente con

las

de
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fﬁ;\mculn 26 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubhca establece: "Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:
1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;
2) En la transparencia de la gestion;
3) En la confiabilidad de |a informacion,;
4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: "Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Autdnomas; los liquidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”.

El Art. 34 de Cddigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas
que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos © de procedimientos con interés particular. Surtirdan efectos
inmediatamente”.

El Articulo 57, del Cédigo Municipal, establece: "Los Miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funcio
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisiéon en la aplic
de la Ley o por violacion de la misma”.

acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero p
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El articulo 82 BIS literal a) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrate, quienes tendran Ilas
responsabilidades siguientes: Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;
asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las
érdenes de compra o contratos.

El Articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
desarrollo econdmico y social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.
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El Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: "El expediente contendra, entre otros, la solicitud o
requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicién
o contratacién que legalmente proceda, el instrumento de contratacién que proceda,
verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada,
el registro de obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura
publica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucién de
adjudicacién y en general, toda la documentacion que sustente el proceso de
adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liguidacién, incluyendo
aquellas situaciones que la Ley mencione”.

El Art. 68, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Plblica, establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre
Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta
por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico
de Compras Publicas.

El Articulo 10 literal d), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "Dentro de las atribuciones del Jefe UACI, estan
“Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y
darle segmmtento a la ejecucion de dicha prn-gramaclon Esta pmgramaﬂmn anuaf__

de la ejecucion prasupuastana del ejercicio fiscal en wgemla y sus modificaciones|/=3 :

H
udll.'l‘"‘.i by
=2 ¥

los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deber:
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos gue se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
maguinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como fambién para ferias, fiestas
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patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyendose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

La deficiencia la originé el Jefe UACI| por no considerar el programa en el plan anual de
compras, evadir los procesos de adquisicion y contratacion de bienes; la tesorera y el
Alcalde como refrendario de cheques por realizar erogaciones sin autorizacion del
concejo municipal; y el Concejo Municipal por no exigir que las adquisiciones,
contrataciones y erogaciones se efectien de conformidad lo exige la normativa legal y
técnica, y no se establecieron convenios de cooperacion entre la municipalidad y los
equipos estableciendose el aporte que daran a las comunidades.

Esto da lugar a que los recursos del FODES 75% sean utilizados inadecuadamente y
no exista trasparencia en la utilizacién, asi como también se disminuya la capacidad de
inversién en obras, afectandose los recursos financieros por la cantidad de $14,379.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Concejales: cuarto, quinto y sexto regidores propietarios, mediante nota de fecha
01 de octubre de 2019, manifestaron: “Le manifestamos que esta es responsabilidad
de quienes Administran El Alcalde Municipal, y jefe de UACI de llevar los controles
respectivos de cumplir con los procesos ya establecido en la Ley LACAP y su
Reglamento y manual por lo tanto el jefe de UACI no realizo los controles respectivg
en ningtin monto le dieron lectura en las reuniones a que se aprobaran los solicity
de los equipos para saber cuantos uniformes y juntos equipos solicitaban unifo
cual pueden revisar en el libro de actas y lo demostramos en ninguna de reunipas
concejo, por lo tanto estas son acciones arbitrarias del Alcalde Municipal. El articia §¥:
de Cddigo Municipal establece que los jefes de distintas Departamento de&gdd
Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderdfr==
INDIVIDUALMENTE, por abusos de poder, por accion u omision en la aplicacion de la
Ley o por violacion de la misma, pedimos tomen encueta nuestros comentarios.

Fomento y Apoyo al Deporte Con la Creacion de la Escuelita de Futbol

Le manifestamos que esta es responsabilidad de quienes Administran El Alcalde
Municipal, y jefe de UACI de llevar los controles respectivos de cumplir con los procesos

ya establecido en la Ley LACAP y su Reglamento y manual por lo tanto el jefe de UACI

no realizo los controles respectivos el Perfil posterior mente fue Meodificade para
incorporar actividades de gastos que son improcedentes siendo responsables de las
personas antes mencionadas.

Ademas, no los presentaron noéminas de participantes de |a escuelita de futbol donde
contenga un listado de jugadores y los entrenadores igual no existe un contrato ni
ratificacion de estas plazas en el libro de actas y acuerdos donde queda evidenciado la
seccion arbitraria del Alcalde.”
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Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de
2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la

Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron:

NOMBRE DEL PROYECTO

COMENTARIOS

1. Apoyo a Equipos federados y no Federados
del Municipio de Ozatlan

2."El perfil ya fue firmado por las partes sefialadas en
el documento,

3. Acta nimero CINCO, acuerdo numero TRES, de
fecha 09 de julio de 2018, El Concejo Municipal
aprueba el perfil del proyecto con las formalidades
de ley, asl mismo autoriza a la Tesoreria Municipal,
por el Concejo Municipal, para hacer las erogaciones
de fondos para su cancelacion. En acuerdo numero
CUATRO, de la misma acta, el Consejo Municipal
autoriza a la Tesoreria Municipal, para aperturar
cuenta bancaria para el proyecto, nombrando
también, a los refrendarios de cheques, dandoles
facultades de firmar cheques que expida la Tesorera
Municipal, en el contexto del proyecto. Por tanto,
existe autorizacion del Concejo.

4.En la solicitud o requerimiento de la obra, bien o
senvicio, se propone al administrador de contrato,
cuando la solicitud es aprobada por el Concejo
también aprueba la designacion del administrador de
contrato, la ley no establece que deba existir un
acuerdo municipal de nombramiento en particular del
administrador de conftrato u orden de compra.

5.La certificacion de asignacion presupuestaria, fue

solicitada, presentamos la evidencia |

correspondiente.
6.Existen actas de recepcidn firmadas

representantes de los equipos, se
evidencia.

7.El Art. 4, numeral del Cédigo Municipgl
Interpretacion auténtica, no estable que el
debe de establecer convenios con los equipssg’
futbol, para poder apoyarios en sus actividades
deportivas. Por tanto, no hemos incumplido ninguna
normativa”,

2. Fomento y Apoyo al Deporte con la Creacién
de Escuelas de Futbol Municipal

1."E| perfil ya fue firmado por las partes sefialadas en
el documento,

2 Acta nimero UNO, acuerdo namere VEINTIDOS, de
fecha 05 de enero de 2018, El Concejo Municipal
aprueba el perfil del proyecto con las formalidades
de ley, asi mismo autoriza a la Tesoreria Municipal,
para hacer las erogaciones de fondos. En acuerdo
numero CINCO, del acta ndmerc UNDQ, de fecha 01
de mayo de 2018, el Concejo Municipal ratifica el
acuerdo antes relacionade donde se aprueba el perfil
del proyecto y se autoriza a la Tesoreria Municipal,
para que realice las erogaciones. Por tanto, existe
autorizacion del Concejo,

3.En la solicitud o requerimiento de la obra bien o
servicio, se propone al administrador de contrato,
cuando la solicitud es aprobada por el Concejo
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también aprueba la designacion del administrador de
contrato, la ley no establece que debe existir un
acuerdo municipal de nombramiento en particular del
administrador de contrato u orden de compra.

4.La certificacion de asignacion presupuestaria, fue
solicitada, presentamos la avidencia
carrespondients.

5.El pago de transporte, es una partida presupuestado
el perfil del proyecto, para trasladar a jovenes a la
escuela de futbol, ya que no se puede entrenar a un
grupo en una chancha otro grupo en otra, debido
que existen 6 niveles los cuales son entrenados de
farmas diferentes.

6.El gasto de bebidas hidratantes, es otra partida
presupuestada en el perfil del proyecto, todas son
parte integral para el desarrollo del proyecto.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por los concejales plurales, no modifica lo observado,
debido a que la ejecucion del programa apoyo a equipos federados y no federados,
carece de procesos que exige la ley, de controles que justifiguen la entrega de
implementos deportivos, asi como también carecen de convenios que evidencien el
aporte que daran a la comunidad y a los programas deportivos que ayuden al fomento y
apoyo de las escuelas de futbol municipal. En cuanto a los comentarios a los
comentarios y documentos presentados por la administracién posterior a la lectura del
borrador de informe, no modifica lo observado, por lo siguiente:

1.- Apoyo a Equipos federados y no Federados del Municipio de Ozatlan; :
El perfil no se presentd, debido a que no se encontro entre los documentos del/a 0}
23. Los acuerdos 03 y 04 del acta cinco del 08 de julio de 2018, el Concejo M{pigi#

aprobé el perfil y autorizan a la tesorera para hacer erogaciones de FODES 15, Vy¥
Autorizan a la Tesorera aperturar la cuenta corriente; por lo que es evidente @

W
LI A

concejo municipal no conocid ni autorizo las erogaciones como lo establece el artictie="

91 del Codigo Municipal.

Respecto al numeral 3 de lo observado, no se dejé constancia de la solicitud donde se
propone al administrador de contrato; en relacion al numeral 4 sobre la solicitd la
disponibilidad financiera, es superado, ya que se presentd |a solicitud. En cuanto a los
numerales 5 y 6, no presentaron comentarios; en relacion al numeral 7, referente a las
actas de distribucion encontradas en el expediente que no estaban firmadas por el
alcalde y por representantes de los equipos, se da por superada, ya que presentaron
las actas debidamente firmadas. Y en cuanto a los comentarios a la interpretacién
auténtica del articulo 4 del Codigo Municipal, que menciona la administracién en este
caso es procedente cuando el gasto se efectia con fondo municipal, pero en este caso
las erogaciones se realizaron con recurso FODES 75% por tanto debe establecerse en
los convenios el aporte sobre un proyecto que incentive el deporte en el municipio, por
lo que la condicion planteada se mantiene.

2.- Fomento y Apoyo al Deporte con la Creacion de Escuelas de Futbol Municipal;
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El perfil no se presentod, debido a que no se encontré entre los documentos del "ahexo
23. Respecto al numeral 2, presentan el acuerdo 22 del acta 01 de fecha 05 de enero
de 2018, y el acuerdo cinco del acta 01 del 01 de mayo de 2018, aprobaron y ratificaron
el perfil y autorizaron a la Tesorera hacer las erogaciones del FODES 75%, por lo que
no existe acuerdo donde el Concejo Municipal autorizé las erogaciones como lo sefiala
el articulo 91 de Codigo Municipal. Respecto al numeral 3, no se dej6é constancia de la
solicitud donde se propone al administrador de contrato. Sobre el numeral 4, no se
proporciond ni anexo la evidencia de la certificacion de la asignacion presupuestaria.
Referente a los numerales 6 y 7 de la condicién del borrador de informe no presentaron
comentarios al respecto. Sobre el numeral 8, correspondiente al pago de transporte, no
es adecuado ni econdomico que se trasladen los nifios, debido a que son tres
entrenadores a tiempo completo a cargos de la escuela, cuando es mas facil que se
traslade cada uno de los entrenadores a las diferentes comunidades. Y referente al
numeral 9, sobre el gasto de bebidas hidratante, tampoco es procedente, ya que
ademas de no ser econdmico para la municipalidad es dafiino para la salud de nifios, ya
que estos pueden desarrollar obesidad infantil y lo mas grave un riesgo de desarrollar
hiperactividad segln estudios, por tanto la deficiencia planteada se mantiene.

20. INCOSISTENCIAS EN PROGRAMA DE FUMIGACION.

La Municipalidad en el periodo de examen ejecutd el programa Campafia de

Fumigacién para Erradicar el Zancudo Transmisor del Dengue, Zika y Chikungulla en la

Zona Urbana y Mural del Municipio, con recursos del FODES 75%, en el que se

encontraron las inconsistencias siguientes:

« El perfil no fue firmado por la persona que formulo, y carece de firma del Alca
Municipal y del Sindico, a pesar que el documento lo establece.

« El perfil fue aprobado por el Concejo sin establecerse el monto presupuestado.

« No existe aprobacion por las erogaciones realizadas en concepto de salario pady:
monto de $4,680.00, por los trabajos de fumigacion realizado de mayo a diciem
de 2018, se identifico que tres empleados realizan actividades operativas
caracter permanente.

El Articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
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cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso ‘de control
interno previo se haya cumplido”.

El Art. 34 de Codigo Municipal, establece: "Los acuerdos son disposiciones especificas
que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente”.

El Articulo 57, del Cédigo Municipal, establece: "Los Miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma”.

El Art. 91 del Cédigo Municipal, establece: "Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”,

La clausula primera de los contratos entre la Municipalidad y los contratistas o
fumigadores, establece: "El contratista se compromete a prestar los servicios de
fumigador, en todos los barrios, colonias, cantones, caserios del Municipio de Ozatlan
trabajaran de lunes a viernes de cada semana en horarios de siete de la manana hasta
las tres de la tarde y en emergencias sabados y domingos la prestacién de serwclr::s
sera de conformidad a lo establecido en el presente contrato”. (AS D

El articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
desarrollo econdmico y social de los Municipios, establece: “Los Concejos Muni
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asigna
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinent
el mal uso de dichos fondos”.

El articulo 10 literal B, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Dentro de las atribuciones del jefe UACI, estéan "Ejecutar los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un
expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI no documento el expediente del
programa con la documentacion que demuestre y evidencie todas las actividades
programadas vy realizadas, la Tesorera municipal y el Alcalde como refrendario de
cheques por haber pagado sin autorizacion del concejo y sin documentar el trabajo que
efectud; y el Concejo Municipal por no exigir que el programa se ejecutara y
documentara de conformidad a lo que exige la normativa legal.
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Lo anterior genera que la ejecucién del programa carezca de transparencia y se den
irregularidades en la ejecucion, disminuyendo la capacidad de inversion en obras,
afectandose los recursos por el monto de $4,680.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Concejales: cuarto, quinto y sexto regidores propietarios, mediante nota de fecha
01 de octubre de 2019, manifestaron: "Esta observacion es responsabilidad de las
personas gue administran en cuanto a cumplimento de normativa del perfil si revisan los
libros de actas en ninguna acta o acuerdo esta la contratacion de fumigadores por lo
tanto esta es responsabilidad del Alcalde quien toma decisiones sin consentimiento del
Concejo Municipal porque en su contratacion ya sea acuerdo o contrato estuvieran las
condiciones de que estas personas deberan de entregar informes de trabajo por lo tanto
les pedimos que no eximen de responsabilidad.”

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de
2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la
Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron:

Respecto al numeral 1. “El perfil ya fue firmado por las partes sefialadas en el
documento

2. El perfil fue aprobado con las formalidades de ley el cual contenia el monto a ejecutar
el cual fue visto por el concejo Municipal y aprobado en todas sus partes 3. El acta N° 1

acuerdo N° 21 de fecha 6 de enero de 2018, el concejo Municipal autorizada a la

tesorera para realizar las erogaciones de fondos para su cancelacion por lo cual las

fumigacién.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por los concejales plurales, no modifica lo obse
debido a que el perfil fue aprobado, pero no asi las erogaciones, no obstante, e
programa por campafas de fumigacion para erradicar el Zancudo, no pueden ser de
forma permanente todo el afio. Los comentarios y documentos presentados por la
administracion posterior a la lectura del borrador de informe, modifica la observacion
inicial, debido a lo siguiente: al revisar el anexo 24, no se encontré el perfil, por lo cual
no fue presentado; a pesar que el documento tenia el monto a ejecutar, pero el concejo
municipal no acordd el monto presupuestado mediante acuerdo; ya que segun acuerdo
No. 21 del acta No. 01 de fecha 5 de enero de 2018, el concejo municipal que actud
hasta abril de 2018, solo aprobé el perfil sin detallar el monto a ejecutar, por lo que le
concejo municipal no conocio ni aprobo las erogaciones efectuadas por la tesorera. La
administracién presento los controles de fumigacién efectuados en el periodo de
examen, sin embargo los empleados estan contratados de manera permanente y son
pagados con recursos del FODES 75%, por lo que la deficiencia se mantiene.

21. FODES 75% UTILIZADO INDEBIDAMENTE.

Comprobamos que el Concejo Municipal realizod el "Proyecto: Civico Cultural, mes de la
Independencia patria en el Municipio de Ozatlan”, con recursos FODES 75%, por un
monto total de $19,293.32, segun detalle:
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No. CONCEPTO MONTO
1. | COMPRA DE CHEQUERAS Y GASTOS BANCARIOS § 3503
2. | PAGO DE RENTA $  ars.ii
3. | ADQUISICION DE INSTRUMENTOS MUSICALES |8 sa7s.00
4 |ADQUISICION DE TRAJES TIPICOS Y TRAJES PARA BANDAS|¢ ,gen 0

* | ESTUDIANTILES i
s |ADQUISICION DE MATERIAL Y PAPELERIA PARA ELABORACION Y| ¢ 15409

" | DECORACION DE TELONES PARA LOS DIFERENTES EVENTOS CIVICOS KR |

6. | PREMIOS PARA CONCURSOS Y PARA FESTIVAL DE BANDAS $ 094325
7. | ADQUISICIONES DE REFRIGERIOS PARA ALUMNOS $ 235300
8. | CONTRATACION DE TRANSPORTE PARA ALUMNOS $ 71500
g | PAGOS POR SERVICIOS DE JUEGOS MECANICOS, DISCOMOVIL, SHOW | ¢ 4 404 0a

" | ARTISTICOS Y GRUPQ MUSICAL PARA EL DIA 15 DE SEPTIEMBRE ¥ Saove
10.| CONTRATACION DE TRANSMISION TELEVISIVA DE LOS DESFILES CVICOS | 506 50

‘|8, 15 Y 28 DE SEPTIEMBRE -
SUMAN |§ 19,293.32

Determinandose las condiciones siguientes:

a)

b)

d)

El

En Acuerdo 01 de Acta 05 del 09 de julio de 2018, el Concejo Municipal aprobo el
perfil del proyecto sin establecer el monto a gastar, por tanto el Concejo no autorizé

el monto a ejecutarse, también se constaté que tampoco existen modificaciones en

el plan de compras y en el presupuesto municipal que defina el monto de ejecucion

del proyecto.

El perfil que contiene el expediente del proyecto por un monto de $19,756.61,
carece de firma de aprobado por el Alcalde y el Sindico Municipal, y carece de firma

de la persona que elabord el perfil.

Las erogaciones realizadas por Tesoreria por un monto total de $18,880.18 carecep——,,
de Autorizacion del Concejo Municipal (suma de los numeral del 2 al 10
resumen),

Se determind que del monto total erogado en el proyecto por la cantidad to
$5,677.18, no tiene relacion con la cultura, por tanto las erogaciones no proc
con recurso FODES 75%, segun detalle:

\ﬁn‘ DIRECTOR 'h"
i vapon

CONCEPTO MONTO

ADQUISICION DE MATERIAL ¥ PAPELERIA PARA ELABORACION ¥ DECORACION $ 1.124.90
DE TELONES PARA LOS DIFERENTES EVENTOS CIVICOS i,

PREMIOS PARA CONCURSOS Y PARA FESTIVAL DE BANDAS b 843.25

PAGOS POR SERVICIOS DE JUEGDS MECANICOS, DISCOMOVIL, SHOW $ 3.403.03

ARTISTICOS ¥ GRUPO MUSICAL PARA EL DIA 15 DE SEPTIEMBRE it
CONTRATACION DE TRANSMISION TELEVISIVA DE LOS DESFILES CIVICOS 8, 15 §  206.00
¥ 28 DE SEPTIEMBRE '

SUMaN $ 5677.18

El Cheque No. 040 por $700.00 a nombre de Sonia Aracely Moreno de Gonzalez,
por pago de premios para festival de banda, no existe evidencia que justifique que
los premios fueron otorgados, ni existe acuerdo municipal que se autorizaran los
premios.

articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Cada

entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
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Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacién;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector plblico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”.

Los Articulos 34, 57 y 91 del Codigo Municipal, sefialan:

Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interes particular. Surtiran efectos inmediatamente.

El Art. 57. "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”

El Art. 91, "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente po
Concejo, las gque seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los g

fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, qués ;|
necesitaran la autorizacion del Concejo”. =

EL ACUERDO NUMERO DOS, DEL ACTA ANTES MENCIONADA, estableces
“Autorizar a la Tesorera Municipal Glenda Cristina Lemus de Aguilar, para que solicite al
Banco Scotiabank de la ciudad de Usulutan, apertura de cuenta corriente para el
PROYECTO CIVICO CULTURAL, MES DE LA INDEPENDENCIA PATRIA EN EL
MUNICIPIO DE OZATLAN, con la cantidad de $25.00 délares de los Estados Unidos de
América, Transferir del FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL FODES
75% de la cuenta corriente nimero 200544732 con la cantidad descrita. Seguidamente
se haran transferencias por medio de notas de abono para abonar a esta misma cuenta.
Se designan refrendarios de cheques a los sefiores Lic. José Alexander Batres
Paniagua Alcalde Municipal y don Jose Mario Chevez Rivera, Tercer Regidor
propietario, para firmar los cheques que expida la Tesorera Municipal. Para que los
cheques sean de legitimo abono deberan llevar la firma de la Tesorera Municipal.
Celebrandose el contrato con el Banco”.

El parrafo 1° y 4° del Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
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infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local."

El Articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
desarrollo econémico y social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

Los Art. 7, literal c) y el Art. 10, literal b) y d) de la Ley de adquisiciones y contrataciones
de la administracion publica, establece: Art. 7.- La UNAC dependera del Ministerio de
Hacienda y sus atribuciones seran las siguientes: “c) Emitir instructivos, manuales y
demas instrumentos que faciliten la obtencién de los objetivos establecidos en esta
Ley;"

Art. 10. La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes. "b) Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente de
todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la
unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio.

El Manual de procedimientos para el ciclo de Gestibn de Adquisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, emitido por la UNAC
del Ministerio de Hacienda, en los numerales 6.1, 6.1.1.8 y 6.1.1.9, sefialan:

6.1 PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES (PAAC),
‘El parrafe primero y el tercero, establece que: "La Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), es la planificacion gque realizan todas las
Instituciones del Sector Publico incluyendo Municipalidades, sobre los bienes, servicios,
consultorias y las obras que estén proyectados comprarse o ejecutarse para un
determinado ejercicio fiscal, incluyendo los montos presupuestados para tales
adquisiciones y contrataciones, su elaboracion en COMPRASAL debera iniciarse en el
periodo de formulacién del proyecto de presupuesto institucional, con base al Plan
Operativo y las Politicas vigentes relacionadas con la contratacién plblica que sean
aplicables.
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Se elaborara una sola PAAC por cada Institucion con base a las formas de contratacion
que tenga cada UACI identificadas a realizar, es decir, que dicho documento reflejara el
mes programado para realizar la contratacion de cada procedimiento, incluyendo los
montos presupuestados a contratar en Licitacion o Concurso Publico, Libre Gestion o
Contratacion Directa a efectuarse”.

6.1.1.8 Modificacion de la PAAC — (UACI): “La PAAC durante la ejecucion del ejercicio
fiscal, puede modificarse en funcién de los cambios de necesidades o prioridades
institucionales, ampliando, disminuyendo, incorporando o eliminando los procesos de
obras, bienes o servicios, segun las necesidades institucionales.

La UACI oportunamente incorporara directamente en COMPRASAL dichas
modificaciones. En los informes trimestrales de las contrataciones efectuadas, se
adjuntara la PAAC modificada firmada por el jefe UACI para ser remitido a la autoridad
competente, debiendo dejar constancia de lo remitido”.

6.1.1.9 Publicacion de las modificaciones a la PAAC - (UACI). "La UACI pondra
trimestralmente a disposicion de Oferentes y publico en general publicando en
COMPRASAL las modificaciones realizadas a la PAAC”.

La deficiencia la origind el Jefe UACI por no generar competencia en la adquisicion de
bienes, y en la contratacién de servicios y congruencia en los servicios para el acto
civico, la Tesorera Municipal y el Alcalde como refrendario de cheques por realizar
erogaciones sin autorizacion del concejo, y el Concejo Municipal por no exigir que las
adquisiciones se efectuara para fines culturales y de conformidad a lo que exige la
normativa legal.

comentan irregularidades con los fondos, afectandose directamente el FODES 754
la cantidad de $5,677.18.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los Concejales: cuarto, quinto y sexto regidores propietarios, mediante nota de fechz
01 de octubre de 2019, manifestaron: "Nosotros como miembros del Concejo Opositor
no administramos si no que el alcalde con sus jefes de las diferentes unidades. El Jefe
de UACI no cumplid con sus funciones ya establecidas en la Ley LACAP y en el
manual, los abonos no fueron aprobador por el Concejo Municipal lo cual fue autorizado
por el alcalde y Tesorera Municipal de igualmente los pagos respectivos.

El perfil aprobado fue para compra de Instrumentos no para gastos improcedentes de
del FODES 75% el perfil fue modificado posteriormente. Ademas, no existe acuerdo de
adjudicacion de instrumentos esta decision es del alcalde con el Jefe de UACI, de igual
manera se pago $700.00 sin que fuera aprobada por el Concejo Municipal siendo del
Alcalde y tesorera Municipal.

El articulo 57 de Cédigo Municipal establece que los jefes de distintas Departamento de
la Administracion Municipal, en el ejercicic de sus funciones responderan
INDIVIDUALMENTE, por abusos de poder, por accion u omision en la aplicacion de la
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Ley o por violacion de la misma, pedimos tomen encueta nuestros comentarios, por lo
tanto, pedimos gue nos eximen de responsabilidad”.

Posterior a la lectura del borrador de informe en nota de fecha 08 de noviembre de
2019, el Alcalde, el Sindico, el Primer, Segundo, Tercer Regidores propietarios, la
Tesorera y el Jefe UACI, manifestaron: "No estamos de acuerdo con el sefialamiento
hecho por los auditores sobre el uso del 75% FODES, utilizado para la ejecucion del
proyecto Civico Cultural mes de la independencia patria en el municipio de Ozatlan,
debido a las siguientes razones:

a) ElAr. 5 de la ley FODES, parrafo primero establece que: los recursos provenientes
de este fondo Municipal deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en areas urbanas y rural en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econdmicas sociales, culturales, deportivas y turistas del municipio.

El Proyecto Civico Cultural ejecutado por la municipalidad, por un monto de $19,293.32,
todas las partidas que contiene el perfil, fueron utilizadas para incentivar las actividades
sociales y culturales del municipio, en el contexto de la prevencién de la violencia,
actividades orientadas a la participacion de los nifios, jévenes, adultos y la comunidad,
con el fin de incentivar el patriotismo el respeto a los simbolos patrios, el respeto a las
leyes de la republica, lo cual contribuye a formar mejores ciudadanos, como lo describe
el parrafo tercero de la introduccién contenida en el perfil del proyecto, el cual
transcribimos respetando su redaccion y ortografia:

En Ozatlan el mes patrio se conmemora de una manera especial, afio con afio es por

ello que se pretende invertir en post de la educacion, recreacion y cultura en nuestra

ciudad e incentivar a mantener nuestra identidad, costumbres, culturas
clvicas que serviran de mucho aprendizaje a nuestra comunidad estudiantil.

Los objetivos generales y especificos del perfil del proyecto civico cultural, mantj

estrecha relacién con el parrafo primero del Art. 5 de la ley del FODES, en su cont

ya que estos pretenden promocionar la cultura y el arte, asi como, crear espacios
proporcionar e incentivar a los jovenes a rescatar la cultura del municipio.

b) El perfil ya fue firmado por las partes relacionadas en el documento.

c) En Acta Nimero CINCO, Acuerdo Numero DOS, de fecha 09 de julio de 2018, el
Concejo Municipal autoriza a la Tesorera Municipal para apertura cuenta bancaria a
nombre del proyecto tambien se le autoriza hacer transferencia a dicha cuenta por
medio de notas de abono.

d) En Acta Nomero Cinco, Acuerdo Numero UNO, de fecha 09 de julio de 2018, el
Concejo Municipal autoriza a la Tesorera Municipal para hacer las erogaciones de
fondos para su autorizacion, por lo tanto, lo actuado por la tesorera municipal fue
autorizado por el Concejo.

e) La ambientacion del lugar de los eventos es parte de la motivacion de los jovenes
participantes, asi como premiar los esfuerzos en tan noble labor, los juegos
mecanicos y discomovil es parte del atractivo para motivar a la participacion de mas
jovenes al evento, la transmision televisada se orienta a que la poblacion en general
conozca el trabajo que realizan las autoridades educativas y municipales en el
contexto de la prevencién.

fi Mo se realizé competencia en la adquisicion de instrumentos musicales, debido a
que el monto no excede del equivalente de 20 salarios minimos mensuales del
sector comercio, como lo establecido en el art. 40, letra b) de la LACAP."

o r“EI: TOR _» 4
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por los concejales plurales, no modifica lo observado, ya
que ratifican que el proyecto civico cultural, mes de la independencia patria, fue
desarrollado con arbitrariedades, y compras de bienes y servicios que no tienen
congruencia y/o relacion directamente relacionadas con el acto civico y que crean o
difunden cultura a la poblacion del municipio. Los comentarios presentados por la
administracion posterior a la lectura del borrador de informe, modifica lo observado
inicialmente, debido a lo siguiente: al revisar el anexo 25, no se encontro el perfil; se
anexaron los acuerdos Nos. 01 y 02 del acta No. 05 de fecha 09 de julio de 2018, en el
que el concejo municipal aprobd el perfil sin establecer el monto a ejecutar y autorizo a
la tesorera hacer las erogaciones del FODES 75% y autorizo a Tesorera aperturar la
cuenta corriente, transferir del FODES 75% por medio de notas de abono y designar los
refrendarios de cheques, por lo que es ilégico que el concejo haya autorizado
erogaciones al momento de aprobar el perfil y sin establecer el monto a gastar, y no
como lo estable el articulo 91 de Cédigo Municipal, es por esa razén que el concejo
municipal no conocio ni autorizd las adquisiciones efectuadas; en cuanto a que se
generé competencia los comentarios se da por validos; en cuanto a los comentarios de
la administracion sobre la interpretacién del articulo 5 de la Ley del FODES, no es
compartida, ya que es evidente que se dieron gastos que no tienen relacién con la
cultura, por lo que no es procedente con recursos FODES 75%,; por lo que la deficiencia
se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de haber finalizado con el Examen Especial a los Ingresos, Egresos,

Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad d&
Ozatlan, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al
diciembre de 2018, concluimos que la Municipalidad ejecuto los Ingresos, Egre
Proyectos de conformidad a la normativa legal y técnica aplicable, y los ingresos fi

percibidos y utilizados para los fines programados de conformidad a lo que exigeRloe o

preceptos legales, excepto por las deficiencias detalladas en el presente informe.

7. RECOMENCACIONES

A efecto de mejorar la gestion, se presenta las siguientes recomendaciones:

Al Concejo Municipal:

1. Implementar el control de asistencia, puntualidad y permanencia de forma igualitaria
para todo el personal operativo y administrativo de la Municipalidad.

2. Actualizar la Tarifa General de Arbitrios Municipal vigente de febrero de 1987, de
conformidad a lo que exige la Ley General Tributaria Municipal.

3. Conformar el Comité de Auditoria.

4. Exigir a los funcionarios y empleados que manejan fondos y valores, la rendicién de
fianza conforme a la Ley.
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5. Realizar un Reglamento sobre el Servicio de Trabajo Agricola que presta la
Municipalidad, asi como también establecer el cobro del servicio en la Ordenanza de
Tasas por Servicios Municipales.

6. Toda Carpeta Técnica y/o Perfil de proyectos o programas que se autorice ejecutarse
debe de acordarse y establecerse el monto del presupuesto a ejecutarse.

7. Nombrar la comision para el analisis de solicitudes y seguimiento de becas, asi
como también designar mediante acuerdo la persona encargada del programa de
becas.

8. Para todo proyecto que se ejecute por la modalidad de administracion debe
contratarse la supervision respectiva; por tanto debe incluirse en la Programacion
Anual de Adquisiciones y Contrataciones.

9. Abstenerse de efectuar el pago de la instalacion de dos portones metalicos y la verja
perimetral en el proyecto remodelacion de area de juegos para nifios en el parque
central, por modificaciones del disefio original de la carpeta técnica, por no haberse
legalizado debidamente.

Al Sindico Municipal:
10. Efectuar las gestiones de cobro de los saldos de las cuentas de los contribuyentes
que estan por prescribir.

A la Tesorera Municipal:
11. Toda erogacion de fondo que realice debe ser previamente acordada por el Concejo

Municipal, salvo los gastos fijos.

Al Jefe UACI:

12. Elaborar la Programaciéon Anual de Adquisiciones y Contrataciones de confor
a las necesidades de obras, bienes y servicios proyectados para el ejercicio
armonia con el presupuesto; y que el documento refleje el mes programad
realizar la contratacion y el monto presupuestado a contratarse.

13. Mantener ordenado y completos los expedientes de proyectos y programas con
toda la documentacion que se genere en los procesos de adquisiciones y
contrataciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

DE AUDITORIA
Se realiz6 analisis a informes realizados por la Unidad de Auditora Interna, quien

efectud los examenes siguientes:

EXAMEN ESPECIAL AL CONSUMO DE COMBUSTIBLE EN EQUIPOS MUNICIPALES, EN
LA MUNICIPALIDAD DE OZATLAN, DEPTO. DE USULUTAN,
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE MAYO AL 31 DE AGOSTO DE 2018,

No. Hallazgos Recomendaciones
MISIONES OFICIALES Al Motorista:

Archivar en el expediente respectivo
Se determind que en el expediente no se|las misiones oficiales extendidas por
encontraron las misiones oficiales para el uso de|la municipalidad, que autorizan el
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EXAMEN ESPECIAL AL CONSUMO DE COMBUSTIBLE EN EQUIPOS MUNICIPALES, EN
LA MUNICIPALIDAD DE OZATLAN, DEPTO. DE USULUTAN,

AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE MAYO AL 31 DE AGOSTO DE 2018,

vehiculos en dias habiles como no habiles. uso del vehiculo.

BITACORA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE. Al Motorista:

Llenar los formates por la
La municipalidad ha implementado la bitacora de | municipalidad para el Control de
2 |consumo de combustible. No obstante, dichas|consumo de combustible, de

bitdcoras no estan siendo elaboradas por los |conformidad a los datos

responsables de los vehiculos municipales. establecidos en las bitacoras
respectivas,

ESTUDIO DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE. Al Concejo Municipal:

Designe personal por escrito, para
La municipalidad no ha elaborado el estudio del |que emita las correspondientes
consumeo de combustible por tipe de vehiculos, | misiones oficiales para el uso de los
con el objetive de determinar el consumo |vehiculos en dias habiles como no
promedio de kilometro por galén, para la habiles, y para que elabore el
asignacién de combustible de conformidad a cada | estudio de consumo de combustible
misién. por kilémetro por galén.

EXAMEN ESPECIAL A LOS EGRESOS REALIZADOS CON RECURSOS MUNICIPALES,
POR LA MUNICIPALIDAD DE OZATLAN, DEPT. DE USULUTAN, AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

 No. | ~_ Hallazgos Recomendacion
No tiene deficiencias. No generaron recomendaciones

Se efectud seguimiento a las recomendaciones del Informe de Auditoria Externa que
contiene el Examen a los Estados Financieros correspondiente al periodo del 01 S 0E;

i VJ%F'““ "'!q-f-'

%

enero al 31 de diciembre de 2017, el cual de conformidad a los resultados de audi
tlene eJ ttpu de Dplmén con Salvedad; entre los Aspectos Financieros, e] Esta

$1,267,204 43, el Estado de Rendimiento Economico presenta como resultad§=
ejercicio 2017, un superavit de $187,187.04, como producto de la diferencia entres
ingresos percibidos por $3,765,672.19 y los gastos realizados por $3,578,485.15;
Estado de Flujo de Fondos presenta como disponibilidad final en bancos la cantidad de
$202,706.35; el Estado de ejecucion presupuestaria demuestra que los ingresos y
gastos presupuestados fueron realizados de manera aceptable, produciendo un
superavit presupuestario de $298,032.73. Entre los Aspectos de Control Interno, como
resultado de la evaluacion del Sistema de Control Interno, se identificaron aspectos
relacionados con la contabilizacion de bienes como existencias institucionales siendo
parte del activo fijo institucional; y entre los Aspectos de cumplimiento Legal, como
resultado de las pruebas de auditoria, se identificaron condiciones reportables relativas
al avalué de bienes inmuebles de la Municipalidad y la contabilizacién de algunos
bienes inmuebles, hechos que afectan de manera significativa las cifras descritas en los
Estados Financiero preparados por la Municipalidad.

El informe antes mencionade emitido el 27 de septiembre de 2018, contiene
recomendaciones efectuadas al Concejo Municipal de Ozatlan, asi:
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1. Gire las instrucciones correspondientes, mediante acuerdo municipal, a la Contadora
institucional, a efectos de que proceda a registrar los bienes inmuebles, que no se
encuentran contabilizados a la fecha, segln el valor descrito, en las respectivas
escrituras de compraventa o testimonios de donacién.

2. Ejecute las gestiones que estime pertinentes, a fin de establecer la totalidad de los
bienes inmuebles, a favor de la Municipalidad y considerar la realizacion de avallios
o revaluos, con el propdsito de presentarlos en los Estados Financieros, a su valor
mas cercano al de realizacion o al precio de mercado.

Al verificar las acciones tomadas por la Administracion se determiné que las
recomendaciones no han sido cumplidas.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
Al efectuarse seguimiento al Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Verificacion de proyectos, del periodo del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,
realizado por esta Corte, y contiene las recomendaciones siguientes:

P Acciones tomadas por la Administracion / Grado de
Recomendacion Comentarios de los Auditores Cumplimiento
Al Concejo Municipal | El Alcalde Municipal mediante nota de fecha
el 20 de agosto de 2019, manifesté que: "El | Recomendacion
Recomendacion 1: Concejo Municipal en reunion ordinaria Cumplida

Exigir al Encargado del
Registro, actualizar el
Registro de la Carrera
Administrativa
Municipal, asimismo
informar al Centre
Macional de Registros
de la Carrera
Administrativa, de todos
los asientos gue se
hayan realizado.

celebrada el 07 de mayo de 2019, acta 10,

acuerdo 06, acordd que en el plazo de 15

dias habiles el Encargado del Registro debe

actualizar el Registro de la Carrera

Administrativa Municipal, debiendo informar

de lo actuado al Registro Nacional de la

Carrera Administrativa,

La Encargada del Registro de la Carrera

Administrativa Municipal, ha realizado las

siguientes acciones:

Con fecha 18 y 28 de junio de 2019, la

Registradora Municipal presento al ISDEM la

siguiente documentacion:

1. Copia de nombramiento como
Registradora de la Carrera Administrativa
Municipal

2. Renuncia del Sr. Yovani Alfredo Sorto
Rivas

3. Renuncia del Sr. David de Jesls Mejia, vy
partida de defuncidn.

4. Paridad de defuncién de la Sra. Vilma del
Carmen Samayoa.

5. Lista de empleados de la municipalidad.”

Comentario de los Auditores:
Los comentarios y documentos presentados,

ORTE
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Recomendacion 2:
Exigir al Oficial de
Informacion  difundir la
informacidn oficiosa,
documentar el trabajo
que realiza y crear la
pagina web de Ia
Municipalidad.

Recomendacion 3:
Realizar gestiones de
cobro efectivas para la

recuperacion de la
Mora Tributaria
Municipal la cual

asciende al 30 de abril
de 2018, a un monto de
$153,604.27, en
concepto de tasas por
servicios municipales e
impuestos, y asi poder
evitar la prescripcion de
dicha mora; asimismo
gue todas las gestiones
que se realicen de

recuperacion deben
quedar documentadas
armandose un

| expediente para que

demuestran gue la Encargada del Registro
de la Carrera Administrativa Municipal, realizo
acciones encaminadas a cumplir lo
recomendado.

El Alcalde Municipal mediante nota de fecha
el 20 de agosto de 2019, manifestd que: "El
Conceje Municipal en reunion ordinaria
celebrada el 07 de mayo de 2019, acta 10,
acuerdo 08, acordd que en el plazo de 60
dias habiles para difundir la informacion
oficiosa, contando a partir de que la pagina
web esté en linea.

El Conceje Municipal, en la misma acta y
acuerdo, también concede 30 dias habiles al
Encargado de Informatica para disefiar la
pagina web.

La pagina web, fue terminada por el
Encargado de Informatica, segin nota de
fecha 12 de julio de 2019.

Con fecha 20 de junio 2019, el Encargado de
Informatica, presenta requerimiento al jefe de
la UACI, para contratar los servicios de
alojamiento y dominio de la pagina web.

El Concejo Municipal, en reunién ordinaria de
fecha 25 de junio, Acta 13, Acuerdo Nueve,
acuerda autorizar al jefe UACI para la
contratacién de Web Hosting, para alojar la
pagina web.”

Comentario de los Auditores:

Los comentarios y documentos presentados,
demuestra que el Concejo Municipal ha
generado que se cree la pagina web de la
municipalidad, por lo gque solamente esta
pendiente la adquisicion del Hosting, por lo
gue la recomendacion esta en proceso de
cumplirse.

El Alcalde Municipal mediante nota de fecha
el 20 de agosto de 2019, manifestd que: "El
Concejo Municipal, en reunion ordinaria
celebrada el 07 de mayo de 2019, acta
nimero 10 acuerdo nimero seis, acuerda
gue, en el plazo de 15 dias habiles para la
Encargada de Cuentas Corriente y Mora,
presente un plan de recuperacion de la mora
tributaria, y asi evitar que la deuda prescriba,
también debera llevar un expediente de todo

lo actuado, debiendo presentar informes

Recomendacion
Cumplida

N gyt
Recomendacion e
Cumplida
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pueda darsele

seguimiento,

Recomendacion 4:

Exigir al Jefe UACI el
cumplimiento de sus
funciones, asimismo
verificar la asignacidn
presupuestaria, previo a

la iniciacion de todo
proceso adquisitiva,
dejar evidencia
documental de haberlo
realizado ¥ darle
seguimiento al
cumplimiento de esta
exigencia. También
hacer las gestiones

necesarias y arreglos
respectivos con
formuladores ¥
supervisores de obra
para la cancelacién de
las deudas pendientes
de pago gue asciende a
$52,161.82, al 30 de
abril de 2018; previa
verificacién que estos
no tenga nada
pendiente que vaya en

detrimento de los
recursos de la
Municipalidad.

semanales de los resultados obtenidos.

La Encargada de Cuenta Corriente y Mora,
con fecha 02 de julic de 2019, presenta el
Plan de Recuperacion de Mora, para ser
aprobado por el Concejo Municipal.

El Concejo Municipal, en reunion ordinaria de
fecha 29 de julio de 2019, Acuerdo Numero
21 del Acta 15, aprueba el Plan de
Recuperacién de Mora."

La Encargada de Cuentas Corrientes en nota
de fecha 21 de agosto de 2019, manifiesta
que: "...después de haber llevado a
aprobacion el Plan de Recuperacion de Mora
ano 2019, ya se esta ejecutando y se ha
iniciado con la publicidad en medios de
comunicacion como Radio Carifiosa y Radio
Digital, ademas de publicidad en canales de
television local (Canal 15 y Canal 77)...."

Comentario de los Auditores:

Los comentarios y documentos presentados,
demuestran que el Concejo Municipal, ha
realizo acciones encaminadas a cumplir con
lo recomendado.
El Alcalde Municipal mediante nota de fecha
el 20 de agosto de 2019, manifestd que: "El
Concejo Municipal, a través de las Unidades
correspondientes, ha comenzado a realizar
los pagos pendientes, para lo cual se anexa
detalle de los pagos realizados a la fecha.
El Jefe de la UACI, ya cumple con sus
funciones establecidas en la LACAP y el
Manual Descriptor de Puestos y Categorias,
también solicita la asignacion presupuestaria
antes de iniciar todo proceso de adquisicion o
contratacibn, como evidencia presentamos
algunas solicitudes de asignacion
presupuestaria.”
El Jefe UACI en nota de fecha 21 de agosto
de 2019, manifestdc: ‘“presentamos las
gestiones y evidencia de los procesos para
dar por cumplida las recomendaciones
emitidas en lo concerniente a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
se adjunta la siguiente evidencia:
« Lista de formulaciones y supervisiones que
estaban pendientes de pago.
e Copias de facturas y Boucher de pago de
formulaciones y supervisiones pagadas,
posterior a las recomendaciones.”

Recomendacion
Cumplida
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10.- PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe se refiere inicamente al Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
Ozatlén, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, por lo que no se emite opinién sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros, y ha sido elaborado para comunicarlo al
Concejo Municipal de Ozatlan, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

El Salvador, C. A,
Recomendacion 5: Comentario de los Auditores:
Los comentarios y documentos presentados, | Recomendacion
Al Sindico Municipal, | demuestran que el Jefe UACI, ya solicita la| Cumplida para
Segundo Regidor | asignaciéon presupuestaria antes de iniciar Sindico
Propietario, Cuarto | todo proceso de adquisicion o contratacion, y | ¢ Mu:lcg:al?l ’
Regidor Propietario, | segun  detalle de  formulaciones vy E%,"r: Imeta?'i% o
Sexto Regidor | supervisiones de proyectos, de 16 SEIIE Ragld::ar
Propietario, Segunda | formulaciones que estaban pendientes de Propietario,
Regidora Suplente, | pago solo se debe 4 y de 16 supervisiones | segundo Regidor
Tercera Regidora | que se debian solo se deben dos, por lo gque Suplente y
Suplente, Cuarta | la municipalidad ha venido saldo las deudas | Tercera Regidora
Regidora Suplente | que tenia al 30 de abril de 2018, en vista de Suplente.
presentar la|lo anterior se da por cumplida dicha
Declaracion Jurada de | recomendacién.
Patrimonio de cese de
funciones ante la| El Secretaric Municipal mediante nota
Seccion de Probidad de | presentada el 23 de agosto de 2018,
la Corte Suprema de | presentd declaraciones juradas de patrimonio
Justicia, asimismo dejar | de cese de funciones de los concejales
en archivos municipales | siguientes: Del Sindico Municipal, Segundo
la evidencia de haberla | Regidor Propietario, Sexto Regidor
presentado. Propietario, Segundo Regidor Suplente y
Tercera Regidora Suplente.
Co rio de los Auditores:
Los documentos presentados, no anexan las Recomendacién
declaraciones: del Cuarto Regidor Propietario
y Cuarta Regidora Suplente, por lo que los
funcionarios antes  mencionados no b
cumplieron con lo recomendado - 0o Py € &
—piRECTOR 7

San Miguel-22 de noviembre de 2019
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