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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Senores

Concejo Municipal de Jucuapa,
Departamento de Usulutan
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°. y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constitucion de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion
Regional y con base a Orden de Trabajo No. ORSM-045/2019, de fecha 31 de mayo de
2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Jucuapa,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Jucuapa, departamento de
Usulutan con el objetivo de emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos
publicos, comprobando la veracidad, pertinencia, transparencia, registro y el
cumplimiento de los aspectos y disposiciones financieras y legales relacionadas con_ la—

de 2018.

2.2 Objetivos Especificos:

* Verificar la ejecucién del presupuesto, sus reformas; y su correspondiente existefigia

de autorizacion del Concejo Municipal.

» Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacion, registro, legalidad y control de
las adquisiciones de bhienes y servicios, percepcidon de los ingresos, asi como la
ejecucion de los proyectos de inversion en el periodo sujeto de examen y su
pertinente evaluacion técnica.

* Emitir un Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Jucuapa,
departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

Ill. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de El Jucuapa, departamento de
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Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, con base
a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Aplicamos igual cantidad de pruebas de cumplimiento o de control y pruebas
sustantivas, a las areas de ingresos, egresos y proyectos; producto de la evaluacion y
verificacion respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad a
efecto de obtener evidencias que nos permitan comprobar la seguridad de que los
controles internos establecidos son efectivos y si estan siendo aplicados correctamente,
y las pruebas sustantivas, que nos permitan opinar y concluir sobre la integridad,
razonabilidad, validez y el cumplimiento razonable de la ejecucion del presupuesto del
periodo auditado y determinar la correcta administracion de los recursos y si estos
fueron empleados para los fines establecidos; comprobando la exactitud de las
operaciones aritméticas y el cumplimiento de los diferentes aspectos normativos vy
legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este examen,
las pruebas han sido orientadas asi:

4.1 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Ingresos:
¢ Elaboramos cedula de detalle que contiene la comparacion de los ingresos

respectivas cuentas. «
¢ Seleccionamos una muestra, utilizando el muestreo de atributos de los ingreses
percibidos y verificamos que cumplan con los atributos siguientes: -

a) Que los cobros estén de conformidad a la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales.

b) Que los cobros por Impuestos Municipales se realicen conforme a la Ley de
Impuestos Municipal.

c) Que los recibos de ingresos estén libres de enmendaduras y tachaduras, que
cuenten con numeracion correlativa y que lleven el sello y firma del colector
responsable y revise correccion aritmética.

d) Que apliquen intereses y multas por mora.

e) La numeracién correlativa de los recibos emitidos.

f) Que los ingresos se hayan registrado adecuadamente y en orden cronolégico
en el Sistema Contable.

g) Que los pagos realizados por los contribuyentes hayan sido aplicados a sus
cuentas respectivas.

h) Las gestiones para la recuperacion de mora.

percibidos segun recibos F-1-ISAM con los remesados del periodo auditado; a—;




Corte de Cuentas de la Repiblica
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¢ Evaluado cada uno de los elementos muestrales con base al procedimiento de
auditoria respectivo y determinada la cantidad de desviaciones monetarias de la
muestra se ampliara para cada caso en particular,

¢ Comparamos los ingresos asignados por ISDEM y fondos PFGL con los ingresos
segun formulas 1-I-SAM y lo remesado en las cuentas bancarias.

¢+ Verificamos el cobro de impuestos a los negocios de conformidad con los activos
declarados y si éstos son exigidos para la determinacion de la base imponible.

¢ Verificamos si las personas encargadas de manejar fondos y valores publicos
rindieron Fianza.

¢ Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora,
asimismo que el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios
por percibir sea lo reflejado en el estado de situacion financiera y lo registrado por
cuentas corrientes.

¢ Verificamos si los ingresos percibidos en concepto de intereses devengados por
las cuentas de ahorro fueron registrados en F.1-ISAM y en el Sistema Contable.

¢ Indagamos si los contribuyentes que efectian los pagos por medio de avisos de
cobro, si por el pago de tasas e impuestos les actualizan su cuenta (fichas o libros)
en la unidad de cuentas corrientes a efecto de no generarles mora ficticia.

¢ \Verificamos la percepcién y el uso del fondo del 5% de ingresos de fiestas
patronales.

¢ \erificamos y cuantificamos el monto percibido en concepto de cotejo de fierro y el
destino del fondo.

¢ Examinamos sobre la existencia y antigliedad de saldos de la mora tributaria y el
proceso de gestion de cobro por parte de la Eﬂt!dﬂd

determinamos los saldos conciliados segun auditoria al cierre del ejeros & “eff
referencia (31-Dic.2018).

¢ Efectuamos una comparacion de los fondos municipales estableciendo el importe
de las disponibilidades iniciales, mas los ingresos del periodo menos los egresos
ejecutados, que resultaron de los saldos determinados segln auditoria, los cuales
se compararon con los saldos conciliados por la Municipalidad al 31 de diciembre
de 2018.

4.2. Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Egresos

¢ Establecimos el Plan de Muestreo por el método de Afributos.

¢ Determinamos una muestra utilizando el método estadistico de Atributos
(detallando todos sus elementos)

¢ Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes
y servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de
cuentas, verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de
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sueldos y salarios de conformidad al pago, comprobamos la realizacién de
descuentos por ISSS, AFP'S, ISLR y el pago oportuno de dichos descuentos.
Verificamos si los recursos FODES 25% y 75% fueron manejados y utilizados para
los fines que establece |la Ley y verificamos con proveedores para efecto de
determinar la utilizacion.

Examinamos sobre el proceso de adjudicacion del suministro de combustible y el
seguimiento al proceso de adquisicién y asignacién del mismo al personal.

De la muestra estadistica seleccionada de gastos en bienes y servicios,
comprobamos la asignacion presupuestaria y el adecuado registro contable.
Cuantificamos la existencia de pagos en concepto de multas e intereses
moratorios por pagos extemporaneos en el pago de los servicios de alumbrado
publico.

Verificamos el trabajo realizado y cumplimiento de las clausulas del Contrato en
concepto de Servicios Profesionales por Asesoria Juridica, Auditoria Interna y
elaboracion de Ordenanza de convivencia Ciudadana en el Municipio,
Actualizaciébn de Ordenanza de Tasas por Servicios y Ley de Impuestos
Municipales e Implementacién del Sistema de Administracion Financiera
Municipal.

Examinamos las Transferencias Corrientes y de Capital Recibidas del Sector
Publico, determinando si se elaboré el correspondiente recibo de ingreso por el
importe percibido, que los descuentos reflejados en la boleta de ISDEM estén
soportados y que se hayan efectuado integramente los depdsitos en las cuentas
respectivas de cada fondo. =
Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados pargfu'
fines que establece la Ley y dentro de los porcentajes aprobados. T,
Seleccionamos una muestra de los pagos en concepto de dietas efectua ﬁk‘ \ﬁ\
verificamos, el importe de conformidad a disposiciones generales del presup

previa convocatoria, al igual examinamos a cerca de las convocatorias a reuniones

a todos los miembros del Concejo inclusive los suplentes.

De manera selectiva, verificamos si los gastos en concepto de Donaciones Yy
Contribuciones Econdmicas a Personas Naturales, ADESCOS, Directivas de
Clubes Deportivos, Iglesias y Centros Escolares fueron liguidadas.

Verificamos el Proceso de Adquisicion y Contratacion de Servicios y Materiales y

Uso del FODES 75% de los programas: Fortalecimiento de Valores Civicos y
Religiosos, Programa Municipal de Alfabetizacion de la Municipalidad,
Mantenimiento de Planta de Tratamiento de Aguas Negras, Asentamiento la
Gloria, Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Desechos Sdlidos,
Limpieza de Cementerio General Municipal y Limpieza de Tragantes, Reparacion

y Mantenimiento de Alumbrado Plblico, Convivios Ciudadanos en Viemes
Familiares para Fortalecimiento de las Familiar Jucuapenses y Celebracion de las
Fiestas Patronales en Caton Loma la Cruz 2018.

Examinamos sobre los pagos del FODES 75% de conformidad con la normativa.
Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gastos en
bienes y servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre de la

4
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Alcaldia Municipal y que el cheque haya sido emitido a favor del beneficiario que
suministré el servicio.

¢ Seleccionamos una muestra de la inversion en activo fijo, realizamos constatacién
fisica y verificamos que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, la
asignacion presupuestaria, que el cheque haya sido emitido a nombre del
proveedor que brindé el bien y la incorporacion de estos en el inventario de bienes
muebles e inmuebles de la institucion.

¢ Examinamos sobre el proyecto de Recoleccion y Disposicion Final de Desechos
Sdlidos, verificando sobre la fuente de recursos utilizada y si en efecto los
vehiculos que dispusieron los desechos sdlidos son los reglamentados para tal
efecto, (vehiculos municipales y/o segun contrato).

¢ Del inventario de bienes muebles proporcionado, revisamos su codificacion, que el
codigo coincida con el asignado en el inventario, que el bien se encuentre
funcionando para fines institucionales y las condiciones de seguridad y custodia.

¢ Para los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad, examinamos si fueron
adquiridos bienes inmuebles en el periodo sujeto a examen, al igual si cuentan
con un control de los bienes propiedad municipal, si se encuentran a nombre de la
institucion y si estan inscritos en el Centro Nacional de Registros.

¢ Indagamos sobre la evidencia de contraprestacion del servicio prestado por parte
de los contratados por servicios profesionales.

¢+ Examinamos sobre la existencia de cuentas por pagar al 30 de abril de 2018 y si
fueron reconocidas contablemente y en el acta de traspaso al nuevo gobierno
local.

4.3 Procedimientos sustantivos y de Control del area de Proyectos

¢ Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muesir
estadistico (detallando todos sus elementos) de los proyectos ejecutad
administracién y por contrato, que contenga la siguiente informacion
Contratado, fechas de inicio y finalizacion, clase de fondo invertido, supervis df! o i
i ST
obra y Orden de Suministro.
¢ Para aquellos proyectos determinados en los que se elabor6 contrato, verificamos
si se realizé el nombramiento del Administrador de Contrato y el cumplimiento de
todas las funciones del mismo conferidas en la LACAP y Reglamento.
¢ Verificamos si se elaboraron actas de recepcion provisional y definitiva para las
adquisiciones o suministro de bienes y servicios tanto por administracion como por
licitacion.
¢+ Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la muestra
verificamos:
a) La existencia de bitacoras e informes de supervision.
b) Que los pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y orden de
compra o contrato.
¢ Verificamos la existencia de los expedientes con toda la informacion
correspondiente, ademas de ordenados y foliados adecuadamente.
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Verificamos la existencia de Politica de Adquisiciones y Contrataciones, asi
mismo, la existencia de Planes de Compras Correspondientes al afio 2018.
Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los
modulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, para las
adquisiciones de bienes por libre gestién y licitacién publica.

Para los proyectos verificamos la asignacion presupuestaria, acuerdo municipal, y
el debido proceso de las contrataciones de conformidad con los lineamientos de la
Ley y Reglamento de la LACAP y concluimos al respecto.

Examinamos sobre proyectos ejecutados del Compenente 2 de los fondos
otorgados PFGL.

Detallamos los pagos efectuados a los carpetistas, ejecutores y supervisores
segun facturas y comprobamos que estén de conformidad a los cheques, ofertas y
contratos (clausula de los contratos).

Detallamos los pagos efectuados por la Adquisicion de materiales, compra de
servicios, para proyectos por administracion y la existencia de controles.
Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los
médulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de acuerdo a convenios, fondos de
la institucion y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.
Analizamos las clausulas de los contratos y comprobamos su elaboracion de
acuerdo a la Ley LACAP, la aplicacion de garantias o fianzas, el cumplimiento del
plazo de ejecucion, la existencia de la orden de inicio y acta de recepcion entre
otros aspectos.

expediente y realizamos lo siguiente: (s

a) Aplicamos atributos relacionados a determinar el examen a los procesgs dée
Factibilidad, Adjudicacién, recepcidn del bien, servicio u obra. Ry

b) Que exista nombramiento de supervisor para los proyectos y evidencia;
supervision y que sea profesional diferente de formulacién y ejecucion. 4

Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad con

los contratos celebrados y los términos de la LACAP, exigidas a las empresas o

personas a gquienes se les adjudicé los proyectos por contrato.

Para los proyectos ejecutados por administracion verificamos la existencia de

asignacién presupuestaria, tres cotizaciones como minimo y cuadro comparativo y

acuerdo municipal de erogacion y/o ejecucion de gastos.

Identificamos aquellos proyectos que a esta fecha ya no son factibles de evaluar

técnicamente.

Efectuamos constataciones fisicas al 100% de los proyectos ejecutados en el

periodo que fueron proporcionados en matriz por parte de la UACI y los

ejecutados segun lectura del libro de actas y acuerdos.

Examinamos sobre el cumplimiento de funciones y actividades especificas del

Jefe de la UACI.

Verificamos el nombramiento del administrador de contratos para las obras

ejecutadas por contrato y orden de compra para la adquisicion de bienes y

servicios, y examinamos sobre el cumplimiento de sus funciones.
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Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.
Examinamos que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario.
Examinamos sobre la existencia del fraccionamiento en la adquisicion de los
bienes o servicios adquiridos y ejecucion de obras.
Determinamos si los proyectos ejecutados y recepcionados fueron cancelados en
el periodo, o si existen montos pendientes de pago posteriores a la fecha del acta
de recepcion, por lo cual se requiri6 de seguimiento a los mismos por parte de
técnico.
Examinamos sobre el pago de conformidad con las estimaciones y liquidaciones
presentados por los contratistas.
Para la muestra determinada solicitamos del apoyo de un técnico para la
evaluacion de los proyectos, con la finalidad de obtener su opinién respecto a si
las obras cumplen con las especificaciones técnicas, si el requerimiento de las
cantidades de materiales fueron las compradas y si fueron correctamente
utilizadas en el proyecto, al igual la razonabilidad de la inversion y si la supervision
cumplié con sus obligaciones técnicas. Asi mismo, se examinaron técnicamente
los proyectos ejecutados y recepcionados al 30 de abril de 2018 que atn no han
sido pagados y aquellos proyectos pendientes de pago pero que aun no se
encuentran finalizados y que tampoco se encuentran brindando el servicio para el
cual fueron ejecutados.
Para la muestra determinada evaluamos administrativamente de manera selectiva
a criterio profesional los procesos de evaluacidn y adjudicacion en la ejecucion de
los proyectos, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de los aspectos
legales y examinamos la existencia de supervision externa de los proyectos, si se
cumplié con sus obligaciones técnicas y si éstas se encuentran debidament
respaldadas.
Para la muestra de proyectos examinamos sobre el cumplimiento de los pro
de licitacién plblica de los mismos de conformidad con lo establecido en las b
de licitacion, relacionado con lo siguiente:
a) Aplicamos atributos relacionados con la determinacion de los proces
adecuados de factibilidad de los proyectos.
b) Los procesos de licitacion y adjudicacion de conformidad con la ley y las bases
de licitacién.
c) Los montos para la contratacion y
d) Los procesos seguidos en la contratacion de la obra.
Verificamos que el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la comision
evaluadora de ofertas se haya efectuado de conformidad con los términos de
referencia establecidos en las bases de licitacion, que incluya la evaluacion
tecnica, econdémica y financiera y determine si la puntuacién asignada a las ofertas
sea la correcta.
Examinamos sobre la existencia de carpetas técnicas pagadas sin haberse
realizado los proyectos y determinamos que el servicio prestado de consultoria en
tal concepto se haya percibido segln los aspectos técnicos y legales establecidos.
De los proyectos sociales examinamos sobre el cumplimiento de atributos y
adecuados controles internos.
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¢ Efectuamos un detalle de los gastos y comprobamos que los pagos efectuados a
los formuladores y supervisores de los proyectos seleccionados, esten de acuerdo
a las ofertas y al contrato u orden de compra, asi como el cumplimiento de la
LACAP en cuanto a la separacion de funciones incompatible en sus
contrataciones.

+ Constatamos sobre |a legalidad y documentacion de soporte por el reconocimiento
y pago de la deuda que la Municipalidad adquirié con una Empresa Constructora;
por un monto de $30,300.00 en el afio 2014 y reconocida en el afio 2015 mediante
Acuerdo No. 60 del Acta No. 1 y avalada por el actual Concejo Municipal mediante
acuerdo No. 23 del acta N°6 del 28/06/2018. (Art. 66 numeral 2 del Cddigo
Municipal).

+ Examinamos sobre la competencia municipal de conformidad con la ley, sobre la
ejecucion de proyectos por administracion.

+ Constatamos sobre que los proyectos de obra publica no se hayan ejecutado en
propiedad privada.

4.4 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Aplicacion de Leyes y
normativa Aplicable:

¢ \erificamos si los ingresos del municipio estan dentro del rango para poder
contratar auditoria interna y externa y concluimos al respecto.

¢ De la Unidad de Auditoria Interna verificamos el cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo y requerimientos técnicos segun las normas de auditoria, asi como
aspectos relacionados con la educacion continuada.

= m-ﬂ 3 ﬂ,

¢ Examinamos sobre la contratacion de auditoria externa y cumplim}EntuI e w;\
contrato. g “E:

¢ \Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucio gJ
realizados. >0 e ;i""

¢ Existencia de las unidades y cumplimiento de funciones de las uni-::la '1,Hﬂ.,l}/

organizativas que deben estar creadas por ley, relacionadas con las siguientes:
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, Unidad de la Mujer, Unidad de
Medioambiental, Unidad de la Carrera Administrativa Municipal.

¢ \Verificamos la presentacion de la declaracion de Patrimonio a la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia, por inicio de funciones del siguiente
personal: Alcalde, Secretario, Auditor, Gerente Municipal, Contadora, Jefe del
Registro, Unidad de Medio Ambiente, Encargada de Cuentas Corrientes, Unidad
de la Mujer, Recursos Humanos y Encargada de Catastro.

+ Examinamos si la Municipalidad cuenta con la pagina en el sitio Web de Acceso a
la Informacion Pdblica y si tiene registrado el personal de la Municipalidad en la
Carrera Administrativa Municipal.

¢ constatamos que se hayan remitido los informes trimestrales al ISDEM sobre el
uso de los recursos FODES.

¢ Determinamos si la Colectora y Encargada del Fondo Circulante rinden fianza y
que éstas reunan los requisitos establecidos por Ley.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. TRANSFERENCIAS BANCARIAS ENTRE CUENTAS DEL FODES 75%, FODES
25% Y FONDO MUNICIPAL SIN REINTEGRARSE A SU CUENTA.

Comprobamos que la Tesoreria Municipal realizéd transferencias financieras entre
cuentas bancarias del periodo auditado sin autorizacion del Concejo Municipal
(prestamos institucionales), y por los cuales no se realizaron los respectivos reintegros
a sus cuentas, de la siguiente manera;
a) Se transfirié $ 24,000.00 del FODES 75% al Fondo Municipal y por lo cual no se
hizo el reintegro por el monto de $5,000.00;

b) Asi mismo, se efectud transferencia del FODES 25% al Fondo Municipal por
$52,006.24 y por lo cual no fue reintegrado el monto de $ 29,735.24, seglin se

detalla:
A) Transferencias del FODES 75% al Fondo Municipal
TRASLADOS EFECTUADOS DEL RECURSO FODES | DEVOLUCIONES EFECTUADAS DEL FONDO MUNICIPAL
76% AL FONDO MUNICIPAL AL FODES 75%
2018 2018
PROCEDEN CHEQUE MONTO CHEQUE MONTO
CIA MES/ANO No. RECIBIDo | PROCEDENCIA | MES/ARO | ™\ " RECIBIDO
FODES 75% | 2710772018 7464033 5 3.500.00 | Fondo Municipal 14/08/2018 TET8281 5 2,300.00
FODES 75% | 31/07/2018 7464035 $ 6.500.00 | Fondo Municipal 2410872018 TETH298 § 2,000.00
FODES 75% | 22112/2018 | 7717000 | $ 14,000.00 | Fondo Municipal | 12/08/2018 | 7749221 | § 800.00|
— 2 S D
Fondo Municipal | 08/11/2018 | 7749368 | §  2,000. ﬁﬁ”".“’ r{ N
Fondo Municipal | 13/12/2018 | 7749444 | § 1, L SO
Fondo Municipal | 08/01/2019 | 7817480 | §  @oflan]- 4 ﬁ WS
Fondo Municipal | 17/01/2019 | 7817485 | § 1,00 (o e ‘&75"';}?;
Fondo Municipal 21012019 | 7817502 $ 1,000 ‘; DEIRECTOR _ #
Fondo Municipal | 25/01/2019 | 7817521 $ 2,000 ﬂiﬁ_u“_"_*f'f &
Fondo Municipal | 18/03/2019 | 7817668 | §  5,000.00
Total Transferido del FODES 75% al Total de Devolucién Recibida en Cuenta
Fondo Municipal $ 24,000.00| 5\ FoDESTE% 3 10000
MONTO NO TRANSFERIDO AL FODES 75% $  5,000.00

B) Transferencias del FODES 25% al Fondo Municipal

TRASLADOS EFECTUADOS DEL FODES 28% AL FONDO

DEVOLUCIONES EFECTUADAS DEL FONDO MUNICIPAL

MUNICIPAL AL FODES 25%
2018 2018
PROCEDENCIA | Mesiao | CHEQUE | MOWIC | procEDENciA | mES/ARO CHEQUE RS
FODES 25% 16/07/2018| 7602102 |§  3,206.24 | Fondo Municipal | 07/12/2018 | 7749431 $ 2,000.00
FODES25% | 27/07/2018 | 7602112 |§  5600.00 | Fondo Municipal | 13/12/2018 | 7743442 $ 1,000.00
FODES26% | 30007/2018| 7602133 |§  4,400.00 | Fondo Municipal | 08/01/2018 | 4. oo $ 1,000.00
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TRASLADOS EFECTUADOS DEL FODES 25% AL FONDO | DEVOLUCIONES EFECTUADAS DEL FONDO MUNICIPAL
MUNICIPAL AL FODES 25%
2018 2018
CHEQUE | MONTO MONTO
PROCEDENCIA | MES/ARO 3 REGIBIDo | PROCEDENCIA | MESIARO cue;aue o,
FODES 25% 28/08/2018 | 7602221 |$ 20,000.00 | Fondo Municipal |y, oo | 7817484 $ 1,000.00
FODES 256% 26110/2018 | 7774721 | S 13.800.00 | Fondo Municipal | 22/01/2019 | 7817505 $ 2,000.00
FODES 25% 28/11/2018 | 7774756 | §  5000.00 | Fondo Municipal | 23/01/2018 | 7817506 $ 50000
Fondo Municipal | 08/05/2019 | 7920433 $ 3,000.00
T Fondo Municipal | 04/07/2019 | 7820572 $ 350000
| Fondo Munictpal | 190772018 | 7920603 s
Fondo Municipal | 24/07/209 | 7920608 $ 4.771.00
Total Transferido del FODES 25% al Total de Devolucion Recibida en Cuenta
Fondo Municipal § 52,008.24 | 4o Fondo Municipal s i
MONTO NO TRANSFERIDO AL FODES 25% § 20.7365.24

El articulo 10, 12 inciso primero y cuarto del Reglamento de la Ley de Creaciéon del
Fondo para el Desarrollo Social establece: Articulo 10: "Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para

gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tnmanin p—

del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarr
Municipal.

servicios cuya duracion o efecto (til desaparece con el ejercicio presupuestario en @,:a'
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticgs,’™
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua—_
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maguinaria y equipo”.

El articulo 12, Inciso primero y cuarto: “El 80% del Fondo para el Desarrollo Economico
y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rurales y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.”

Ademas, el parrafo cuarto establece que: "Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal realizé transferencias del
FODES 75%, FODES 25% al Fondo Municipal respectivamente, sin autorizacion del
Concejo Municipal; y el Concejo Municipal no ejercid de una supervision, ni exigid un
informe de rendicién de cuentas sobre las finanzas del municipio al Tesorero en el
periodo examinado.
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En consecuencia, esta practica permite la inadecuada utilizacion del Fondo de inversion
y fondo de funcionamiento en otros rubros que no corresponden a lo legalmente
autorizado segun la disposicion legal, ocasionando que la municipalidad deje de invertir
en obras de infraestructura en beneficio de la comunidad y no realice los pagos de
bienes y servicios especificos del funcionamiento municipal, para los cuales fue creado
el fondo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 9 de agosto de 2019, el Alcalde, Sindica, Primera Regidora, Segundo
Regidor, Tercer Regidor y Tesorero Municipal, manifestaron: "Que se efectuaron
transferencias internas, y como Concejo nos comprometemos a reintegrar de forma
parcial los fondos de cada una de las cuentas afectadas hasta cubrir la deuda total: en
el literal a) se demuestra que estamos reintegrando los prestamos internos del al Fondo
Municipal, que provenian del Fondo FODES 75%, por lo que estamos haciendo las
devoluciones a fin de cubrir los prestado al FODES 75%, y b.) Las Transferencias
realizadas del FODES 25% al fondo FODES 75% se devolvera lo trasferido al Fondo
FODES 75%, lo mas pronto posible o en la medida que haya disponibilidades
financiera, asimismo en el literal ¢) mencionamos que las trasferencias del Fondo
FODES 75%, ejecutadas al Fondo Municipal, se estan haciendo su respectivo reintegro
del Fondo Propias al fondo FODES 75% vy finalmente el literal d) mencionamos que
Trasferimos del Fondos de FODES 25%, al Fondo Municipal, les expresamos que
también estamos amortizando los traslados al fondo FODES 25%, para transferir cada
uno los saldos las trasferidos y como Concejo Municipal estamos comprometemos a ir _
reintegrando cada uno los préstamos internos, asi como se demuestra en el detalle d& '
la observacion planteada y estamos haciendo los pagos parciales, y las transferen "}
se hicieron por las necesidades urgentes que se tienen en la municipalidad, pero
ir abonando a los prestamos internos, presentamos evidencias de los reintegros qu
han realizados a los diferentes Fondos. (ver anexo3)

En nota de fecha 9 de agosto de 2019, la Cuarta Regidora, Quinta Regidora y Sexto
Regidor, manifiestan que solicitaron se emita un acuerdo donde se le ordene al
Tesorero Municipal que no realice transferencias financieras entre cuentas bancarias
entre FODES 75%, FODES 25% y Fondo Municipal sin autorizacion del Concejo
Municipal y a la vez se le ordene el reintegro de los fondos que aun hasta la fecha no se
han reintegrado.

ANEXO No. 3
a) Cuenta Fondo Municipal al Funcionamiento FODES 75%
MONTO
FECHA NUMERO DE CUENTA | No- CHEQUE RECIBIDO
14/08/2018 100-220-700143-7 TBT8281 5 2,300.00
?ﬂ_@_ﬂ{'ﬂg'lﬂ 1Uﬂ-22ﬂ—?ﬂﬂ1 43-7 ?5?3_2'9'3 s 2,000.00
12/09/2018 100-220-700143-7 7749221 3 800.00
08/11/2018 100-220-700143-7 7749368 $ 200000
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FECHA NUMERO DE CUENTA | No- CHEQUE RECIMDYS
131212018 100-220-700143-7 7749444 $  1,000.00
08/01/2019 100-220-700143-7 7817480 5 900.00 |
17/01/2019 100-220-700143-7 7817495 $  1,000,00
2110172018 100-220-700143-7 7817502 §  1,000.00
2510112019 100-220-700143-7 7817521 $  2,000.00
10/03/2019 100-220-700143-7 7817668 $  6,000.00

TOTAL PAGADO $  19,000.00

b) Cuenta funcionamiento FODES 75% al FODES 25%

MONTO
FECHA NUMEROC DE MNo. CHEQUE
CUENTA RECIBIDO
27/12/2018 | 100-220-700142-9 7717092 $ 1,324.00

c) Cuenta de Funcionamiento FODES25% al funcionamiento FODES 75%

MONTO
FECHA NUMERO DE CUENTA No. CHEQUE RECIBIDD
28M12/2018 100-220-700141-0 7717083 & 1,700.00

El total adeudado asciende a la cantidad de $ 1,700.00

d) Cuenta de Fondo Municipal al funcionamiento FODES 25%

: MONTO
FECHA NUMERO DE CUENTA No, CHEQUE | eeimipo .
07/12/2018 100-220-700143-7 7749431 |$ 2,000.00 ot
13/12/2018 100-220-700143-7 7749442 |$ 1,000.00
08/01/2019 100-220-700143-7 7817479 [$ 1,000.00 uy
11/01/2019 100-220-700143-7 7817484 |$ 1,000.00 s DIRRCTON
22/01/2019 100-220-700143-7 7817505 |$ 2,000.00 Nunam 2
23/01/2019 100-220-700143-7 7817506 |$  500.00 -
09/05/2019 100-220-700143-7 7920433 $ 3,000.00
04/07/2019 100-220-700143-7 7920572 [$ 3,500.00
| 18/07/2019 100-220-700143-7 7920603 |$ 3,500.00
24/07/209 100-220-700143-7 7920608 | § 4,771.00
TOTAL PAGADO $ 22,271.00

Mediante nota de fecha 14 de octubre del corriente y recibida en fecha 23 de los
corrientes, los miembros del Concejo Municipal y el Tesorero manifestaron: “ b) las
Transferencias realizadas del FODES 25% al FODES 75% se han cancelado en su
totalidad por $ 276.00 transferido al fondo FODES 75%, en el literal c) en las
transferencias del fondo FODES 75%, ejecutadas al Fondo Municipal, se hizo el
respectivo reintegro de Fondos Propios al FODES 75% en su totalidad por $ 1,700.00
enviamos anexo copia de la boleta de pago al banco y los boucher respectivos del literal
b) y c) Ver anexos.
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Finalmente en el literal d) manifestamos que vamos a transferir del Fondo FODES 25%
al Fondo Municipal, también estamos amortizando los traslados respectivos para ir
saldando la transferencia y como Concejo Municipal estamos comprometidos en ir
reintegrando cada uno de los préstamos internos, asi como se demuestra en el detalle
de la observaciobn planteada y estamos haciendo los pagos parciales, y las
transferencias se hicieron por las necesidades urgentes que se tienen en la
Municipalidad, pero vamos ir abonando a los préstamos internos, presentamos
evidencias de los reintegros que se han realizado en los diferentes fondos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacién al comentario y documentacién presentada por el Alcalde, Sindica, Primera
Regidora, Segundo Regidor, Tercer Regidor y Tesorero Municipal, mediante notas sin
referencias de fecha 09 de agosto de 2019, manifiestan y presentaron pruebas de los
reintegros de préstamos de las diferentes cuentas, constatandose que no todos las
transferencias fueron reintegradas por lo que Gnicamente se modificé la observacion
original con los documentos de respaldo presentadas, y actualmente queda como se
presenta en el desarrollo de la deficiencia.

La documentacion presentada en relacion con la observacion contenida en el borrador
de informe consiste en copia de la remesa efectuada a la cuenta No. 100-220-700141-0
del FODES 75% abonada mediante cheque MNo. 7717274 de la cuenta corriente No.
100-220-700142-9 por $ 276.00 asi:

ABONG A
No. FECHA No. CUENTA
CHEQUE CHEQUE MONTO CORRIENTE FONDO HLMERQEE FONDO FECHA
Tr17274 W"‘;ﬁ{‘g""' $ 27800 | 100-220-700142-8 F?EES 100-220-700141-0 | FODES 25% | D8-0ct-2018 |$

De igual manera se recibio copia de la remesa efectuada a la cuenta corriente No.

cuenta carrlente No. 100-220-700141-0 del FDDES 25%, asl:

ABONO A
No. FECHA No. CUENTA MONTO
cHeque | cHeaue | MONTO | corRiENTE TUHDD: | Moo |y rORRR] TEGHA | oameatrieatio
| TE20328 251"'9 §1,700.00 | 100-220-T00141-0 FODES 26% | 100-220-700142-9 F?EES 0g-oct-29 (§  1,700.00

Por lo que guedan superado los montos observados en los literales b) y ¢), sin
embargo, la observacion en si misma aln no ha sido superada en su totalidad y ain no
han sido superados los montos observados que fueron transferidos del FODES 75% al
Fondo Municipal por $ 5,000.00 y los traslados del FODES 25% al fondo Municipal por
$29,735.24.

2. INCONSISTENCIAS EN EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
VIAL CONTRATADOS POR LIBRE GESTION.

Comprobamos que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
UACI, ejecutd procesos de adquisiciones de bienes y servicios en proyectos realizados
por libre gestion, conteniendo inconsistencias sustanciales en los procesos en lo
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relacionado con que no se verificd la asignacion presupuestaria previamente a la
iniciacion de los procesos adquisitivos y otros con irregularidades en su emision; no
haber efectuado las convocatorias, sin publicarse los resultados en el Registro del
Sistema Electronica de Compras Publicas (COMPRASAL) y sin haber requerido de las

ofertas respectivas, asi:

Restauracion de Espacios
Piblicos, Municipio de
Jucuapa, Departamento de
Usulutan,

NOMBRE DEL PROYECTO MONTO OBSERVACIONES
EJECUTADO
1. Obras Pequefias Diversas y [ § 21,176.17 | 1. La asignacion presupuestaria no se verifico

previo a la iniciacién del proceso adquisitivo
ya que se elabord por el monto ejecutado del
proyecto $21,176.17 y no por el monto
presupuestado del mismo $81,660.08; y al 11
de junio de 2018, fecha en que se emitié la
Certificacion de la Asignacion Presupuestaria
el proyecto aln no se habia finalizado para
haber determinado el monto exacto de
ejecucion.

2. La  certificacion de la asignacion
presupuestaria no se encontrd en el
expediente, fue presentada a requerimiento
del equipo de auditoria, por lo que no esta
foliada como parte del expediente, y de ahl su
derivacién que no habla sido solicitada previo
a la ejecucion del proyecto, por las
inconsistencias presentadas. =

3. No existe solicitud ni y/o cotizacion de foe! i
siguientes bienes y servicios: !

Mo existe sullcttud ni cntlzanran p
de materiales por $671.80.

» Materiales para Bacheo vy reparacidn de f.:alba |

Saor Juana Inés de la Cruz, Barrio San Siman y
Ay, José Marti

Mo existe solicitud ni cotizacion por la adguisicion
de materiales por $1,651.80,

» Material para Pintado de Cordopes Cunetas
I inci Calles del Municipio

Mo existe solicitud ni cotizacién por la adquisicién
de los materiales por $391.10.
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NOMBRE DEL PROYECTO

MONTO
EJECUTADO

OBSERVACIONES

2. Reparacion y Mantenimiento
de Calles y Caminos Vecinales
de Jucuapa, Departamentc de
Usulutan,

§ 4942201

1. La Asignacién Presupuestaria no se verifict
previo a la iniciacion del proceso adquisitivo
ya que se elabord por el monto ejecutado del
proyecto $4942201 y no por el monto
presupuestado del mismo $94,655.00; y al 11
de junio de 2018 fecha en que se emitié la
Certificacion de la Asignacidn Presupuestaria
el proyecto aun no se habia finalizado para
haber determinade el monto exacto de
ejecucion.

2. La  certificacion de la  asignacion
presupuestaria no se encontrd en el
expediente, fue presentada a requerimiento
del equipc de auditoria, por lo que no esta
foliada como parte del expediente, y de ahl su
derivacion que no habia sido solicitada previo
a la ejecucion del proyecto, por las
inconsistencias presentadas.

3. No se efectud convocatoria a presentar
ofetas y no se publicd los resultados del
proceso de ejecucion del proyecto en el
Sistema Electronico de Compras Publicas, no
obstante que el monto presupuestado superd
los 20 salarios minimos mensuales ($304.17 x
20 = $6,083.40) en 4 componentes del
proyecto. E

4. No existe solicitud yflo cotizacion de
siguientes bienes y servicios;

DD para

mantenimiento de mnto'ﬁlﬂm

de los servicios de mano de obra proporcionados
por el Sr. Joseé Enmanuel Majano Ochoa por
$260.00.

. itn n d s6li

generados de los mantenimientos. chapodas y
impieza de las calles
No existe solicitud ni cotizacién por los servicios
del Sr. Jose Francisco Hernandez Salgado.

3. Pintura General del Palacio
Municipal, Municipio de
Jucuapa Departamento de
Usulutan.

$ 9,800.00

1. La Asignacion Presupuestaria no se verifico
previo a la iniciacién del proceso adquisitivo
ya gue se elaboro por el monto ejecutado del
proyecto $9,800.00 y no por el monto
presupuestado del mismo $10,000.00; y al 09
de noviembre de 2018 fecha en que se emitio
la Certificacion de la  Asignacidn
Presupuestaria el proyecto aln no se habia
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NOMBRE DEL PROYECTO

EJECUTADO

MONTO

OBSERVACIONES

finalizado para haber determinado el monto
exacto de ejecucién,

La certificacion de la asignacion
presupuestaria no se encontré en el
expediente, fue presentada a requerimiento
del equipo de auditoria, por lo que no esta
foliada como parte del expediente, y de ahl su
derivacion que no habia sido solicitada previo
a la ejecucion del proyecto, por las
inconsistencias presentadas.

4. Apoyo, Fortalecimiento de
los Deportes y Rehabilitacién
de los Espacios Plblicos.

$ 4641258

No existe solicitud y/o cotizacion de los
sigulentes bienes y servicios:

Adquisicion de cenas, bebidas y boquitas
para celebracion del dia del maestro el 29 de
junio de 2018 por $1,610.00.

Compra de 50 canastas basicas para
celebracion del dia de las madres el 31 de
mayo de 2018 por $500.00.

Adquisicion del servicio de 4 buses para
Peregrinacion Monsefior Romero a Ciudad
Barrio el dia 03 de agosto de 2018 por
$500.00.

Transporte escolar de nifios de escasos
recursos econdmicos del Cantén El Ama
por $1,742.50 correspondiente al meg’t
mayo 2018 y en el mes de junig
$1,600.15.

5. Apoyo a los Agricultores y
Ganaderos del Municipio de
Jucuapa.

$

5,603.33

1. La Asignacién Presupuestaria no se v

. La  cerificacibon de la  asignacion

previo a la iniciacion del proceso adquis
ya que se elaboré por el monto ejecutado d
proyecto $5603.33 y no por el monto
presupuestado del mismo $16,313.00; y al 01
de junio de 2018 en que se emitid la
Certificacion de la Asignacion Presupuestaria
el proyecto aun no se habia finalizado para
haber determinado el monto exacto de
ejecucion.

presupuestaria no se encontré en el
expediente, fue presentada a reqguerimiento
del equipo de auditoria, por lo que no estad
foliada como parte del expediente, y de ahl su
derivacion gque no habla sido solicitada previo
a la ejecucion del proyecto, por las
inconsistencias presentadas.
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Los articulos 2 literal d), 10 literal e), 40 literal b) y 68 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establece:

Articulo 2: "Quedan sujetos a la presente Ley: (9)...d)Las adquisiciones vy
contrataciones financiadas con fondos municipales; (9)".

Literal e) Articulo 10: "La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el
titular de la institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo
8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: ...e)Verificar la
asignacion presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso adquisitivo; (9).
Articulo 40, literal b): "Los montos para |a aplicacion de las formas de contratacion seran
los siguientes: ...b) Libre Gestién: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual
a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos
tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacién
no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; y cuando se tratare de ofertante tnico o marcas especificas, en que bastara
un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resoluciéon razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos; (9)

Articulo 68: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido

en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacién y sus resultados

Contrataciones de la Administracidn Puablica, establecen:

El inciso cuarto del Art. 42: "El expediente debera ser conservado por la UACI, en fa
ordenada, claramente identificado con nombre y numero, foliado, con todal
documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera=
permanecer archivado durante diez afios”.

Articulo 45: "Las ofertas se recibiran en la forma, fecha, lugar y hora indicada en los
instrumentos de contratacion, bajo cualquiera de las modalidades establecidas en el
presente Reglamento.

Al momento de recibir las ofertas en formato fisico, el Jefe UACI| o la persona que
designe, debera elaborar una ficha en la que registrara:

a) Nombre de la Institucién, el nimero y la denominacion del proceso;

b) Nombre o denominacion del Oferente;

c) Nombre y firma de la persona que entrega la oferta;

d) Fecha y hora de presentacion de la oferta; y,

e) Otra informacién que se considere pertinente.

Articulo 61: "Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en la

seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema
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Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través de dicho
sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las obras,
bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al menos tres
potenciales Oferentes idéneos del banco de informacién o registro respectivo,
atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio,
capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las respectivas
ofertas”.

El numeral 6.5.1.2 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracidon Publica,
establece: "Revision Preliminar de Solicitud (UACI): “La UACI previo al inicio de la Libre
Gestion, revisara la documentacion contenida en la solicitud (Términos de Referencia o
Especificaciones Teécnicas), en caso de estar completo se dara por recibido
formalmente, caso contrario devolvera la solicitud al solicitante para la subsanacion
correspondiente. La UACI una vez da por recibida formalmente la solicitud, abre el
expediente al que debera adjuntar toda documentacion que se origine en el proceso,
verifica que la contratacién se encuentre incluida en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), obtiene la certificacion de la asignacion
presupuestaria (Anexo B5) en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional o
unidad que haga sus veces”,

Los articulos 26, 61 y 109 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: Articulo 26:
“Cada entidad y organismo del sector ptiblico establecera su propio Sistema de Control
Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia.
2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacién; vy,

4) En la observancia de las normas aplicables”.

Articulo 61: "Los servidores seran responsables no soélo por sus acciones sino ¢
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

a&h-’,'ﬂ.:l; 1'-?).
S PR

Articulo 109: “Los contratos para cuyo financiamiento se hayan comprometido recursos
plblicos, estaran afectados de nulidad absoluta si se celebran sin provision de recursos
financieros, de conformidad con la Ley”.

La deficiencia la originéd el Jefe UACI al no dar cumplimiento con los preceptos

establecidos en la aplicacion de la LACAP, su reglamento, manual y demas normativa

aplicable en lo concerniente con:

1. No haber requerido la asignacion presupuestaria posterior a la iniciacion de los
procesos adquisitivos.

2. No haber efectuado las gestiones necesarias ante la empresa prestadora del servicio
de internet para haber efectuado las convocatorias y resultados en COMPRASAL.

3. No haber requerido la presentacion de las ofertas respectivas en los proyectos,

Los procesos de adquisiciones que se realizaron sin haber verificado la asignacion
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presupuestaria previamente a la iniciacion de los procesos adquisitivos; sin haber
efectuado las convocatorias y resultados en COMPRASAL y sin haber requerido las
ofertas generd falta de transparencia y libre competencia, y se expone al riesgo que las
inversiones efectuadas sean afectados y considerados nulas por las contrataciones en
que se comprometieron los recursos municipales que no poseian prevision de recursos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UACI en nota de fecha 23 de agosto de 2019 manifestd: “El Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) de la Municipalidad de Jucuapa,
manifestd que los Proyecto: Pequefias Obras Diversas y Recuperacion de Espacios
Publicos del Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan, Proyecto: Reparacion de
Calles y Caminos Vecinales del Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan,
Proyecto: Apoyo Fortalecimiento de los Deportes y Rehabilitacion de los Espacios
Plblicos del Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan, Proyecto: Apoyo a los
Agricultores y Ganaderos del Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan, se
ejecutaron bajo la modalidad de administracion y segln la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, en su articulo 4 literal i) se consideraran
excluidos de la aplicacion de esta Ley: i) Las obras de construccién bajo el sistema de
administracion que realicen los Concejos Municipales, sin embargo, se presentan la
certificacion presupuestaria de cada uno de los proyectos ejecutados y determinamos
que la observacion es improcedente, y el analisis es diferente a la normativa legal, y en
proyecto de Pintura general del Palacio Municipal se generd de lo cual existen 3 ofertas
y en el sector teniamos el problema de sefal de internet por el Bloqueo de sefial
penar ya que esta a 200 metros de la Municipalidad

Obras Pequefias Diversas y Restauracion de Espacios Publicos del Municiplo:
Jucuapa

ANEXOS
1. Certificacion de Asignacion presupuestaria
3. a) cotizacion
b) Solicitud y Cotizacién
c¢) Solicitud y Cotizacion
2. Reparacion Mantenimiento de calles y Caminos Vecinales de Jucuapa,
ANEXOS
1. Certificacion de Asignacion presupuestaria
4.. a) Cotizacion de mano de obra por reparacion de motoniveladora
b) acta de recepcidn de transporte de desechos sélidos fue por un arbol caido
c) cotizacion de Transporte y balasto en dientes comunidades
J.Pintura General del Palacio Municipal de Jucuapa
4.. Proyecto: Pintura General del Palacio Municipal del Municipio de Jucuapa
Departamento de Usulutan es el Gnico Proyecto ejecutado por administracién
ANEXOS
1. Certificacion de Asignacion presupuestaria
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3. Convocatorias y Cotizaciones

4. Apoyo Fortalecimiento de los Deportes v Rehabilitacién de los Espacios Publicos
Las contracciones para este proyecto fueron de forma Contratacion Directa

ANEXO
1. Acta de Recepcion de los buses

5.Apoyo a las Agricultores y ganaderos del Municipio de Jucuapa
ANEXOS
Certificacion Presupuestaria.

El Jefe UACI segin nota de fecha 14 de octubre del corriente, recibida el 23 de octubre
del corriente, manifestd; “El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) de la Municipalidad de Jucuapa, manifestd que los Proyecto:
Pequefias Obras Diversas y Recuperacion de Espacios Publicos del Municipio de
Jucuapa Departamento de Usulutan, Proyecto: Reparacion de Calles y Caminos
Vecinales del Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan, Proyecto: Apoyo
Fortalecimiento de los Deportes y Rehabilitacion de los Espacios Publicos del Municipio
de Jucuapa Departamento de Usulutan, Proyecto: Apoyo a los Agricultores y
Ganaderos del Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan, se ejecutaron bajo la
modalidad de administracién y segln la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Plblica, en su articulo 4 literal i) se consideraran excluidos de la
aplicacion de esta Ley: i) Las obras de construccion bajo el sistema de administracion
que realicen los Concejos Municipales, sin embargo, se presentan la certificacion
presupuestaria de cada uno de los proyectos ejecutados y determinamos que.
observacion es improcedente, y el analisis es diferente a la normativa legal. Se pr
toda la informacion contenida en cada anexo por segunda vez donde la documey
original esta en la Municipalidad, de lo cual detallamos a continuacion:

Obras Pequefias diversas y Restauracion de Espacios Publicos del Municipid;
Jucuapa.
Se presentan la certificacion presupuestaria foliada del proyecto, no se efectud
convocatoria ni resultados del proceso porque no superar los 20 salarios minimos que
son equivalente a $6,083.40 porgue segun la observacion se tenia que haber ofertado
en 1os 3 componentes de

No. COMPONENTE MONTO |
4 Baches de Cunetas B $ 39,584.83
5 Materiales de uso Constante para Reparaciones Diversas $ 12,639.38

8 Mantenimiento de Aceras y Cunetas $  6757.70
TOTAL $ 58,981.91

Este Componente es el que esta en el perfil técnico que contienen 8 componentes que
suman un total general de $ 81,660.08 que es monto total del perfil de los, cuales solo
estan siendo observados 3 componentes por un monto total de $58,981.91, por lo tanto,
la Auditoria toma los datos del Perfil y no del gasto ejecutados, como se puede
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demostrar en la liquidacion total del proyecto de $ 21,176.17 que incluso se confirma en
la misma observacion que es lo ejecutado, y de este monto total ejecutado incluye otros
componentes esto significa que si se hubieran ejecutados solo estos 3 componentes el
monto gastado fuera menos de $21,176.17, por lo tanto, se detalla los gastos reales
ejecutado en estos 3 componentes:

No. COMPONENTE MONTO
4 | Baches de Cunetas = $ 8358.05
5 Materiales de uso Constante para Reparaciones Diversas $ 521.00
8 | Mantenimiento de Aceras y Cunetas $ 935.00
TOTAL . D $§  9,814.05

En el Componente de Materiales de uso Constante para Reparaciones Diversas y
Mantenimiento de Aceras y Cunetas los montos no superan los 20 salarios minimos. En
la partida de Cunetas es donde existen gastos representativos de diferentes
naturalezas que incluso no superan los 20 salarios minimos cada uno

479 bolsas de Cemento $4,253.90

36 metros Cubicos de Arena $1,080.00

27.5 Metros Cubicos de Grava $1,070.00 Gastos

totales de mano de Obra $1,660.00

Como se puede determinar son materiales de diferentes naturalezas y ninguno supera
los 20 salarios Minimos

En el numeral 3 existen las solicitudes y cotizaciones de materiales de los cuales se
envian en anexos a este proyecto. '

Reparacion y mantenimiento de Calles y caminos Vecinales de Jucuapa |

En el numeral 1 y 2. Se verifico la asignacion presupuestaria filiada antes de ini
proyecto

3. Se generd competencia ya que se oferta los repuestos de la Motoniveladora y<ée:.
cumplié ya que el monto al no sobre pasar los 20 salarios minimos los 4 rubros que

observa la auditoria, se deduce que fueron tomados del Perfil Técnico ya que no
describe que partida, rubro o ltem son (ver anexos), pero los Unicos que superan los 20
salarios minimos segun perfil son:

Reparaciones Mecanicas $12,500.00 Mantenimiento

Mecanico $8,000.00 Combustible $11,000.00

Planilla de Chapoda $36,000.00

Los gastos tomados en cuenta en la auditoria son los establecidos en perfil Técnico y
no en los gastos ejecutados y liquidados para el caso del rubro de Repuestos de
Motoniveladora de $7,095.55 de lo cual se generc competencia ya que ofertaron 3
empresas adjudicandose por $6,769.23 a la empresa General de Equipos (ver anexo),
El rubro de Mantenimiento Mecanico no supera los 20 salarios minimos fue directa solo
se gastarian $1,310.00. El rubro de combustible es por compra directa ya que no
supera los 20 salarios minimos gastandose $5,825.99 y en la Planilla de Chapoda por
monto ejecutado de $18,900.00 esta no aplica la adjudicacion ya que son planillas de
obreros en diferentes tiempos y sectores se anexa gastos de cada rubro,
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adicionalmente el otro gasto representativo es de balasto por -$3,380 pero igual no
supera los 20 salarios minimos se envia liquidacién del Proyecto del afio 2018 y parte
del 2019 (enero) fueron gasto de emergencia por lo que existe cotizacion de
Reparacion de motoniveladora por $260.00 para reparacién de motoniveladora que
sufrid desperfectos mecanicos actualizando el paso vehicular siende una emergencia
su pronta reparacion, (ver anexo), la solicitud y cotizacion del sefior José Francisco
Hernandez Salgado fue pagos de emergencia para desalojar ramas y madera de arbol
caido en la calle que obstaculizaba el paso vehicular pero se envia acta de recepcion

Pintura General del Palacio Municipal

El proyecto de Pintura general del Palacio Municipal se cuenta con la asignacién
presupuestaria (ver anexo), si se genero de lo cual existen 3 invitaciones 3 ofertas y las
3 Resoluciones de Resultado el cual se le adjudicado a la empresa Gy O S.A de CV
por un monto de $9.800.00 y en el sector teniamos el problema de sefial de internet por
el Blogueo de sefial del penal ya que esta a 200 metros de la Municipalidad.

Apoyo a Fortalecimientos de los Deportes y Rehabilitacion de los Espacios Pblicos

Se cumplid con toda la documentacion y proceso de ley de realizar la solicitud y
cotizaciones respectivas de la cenas y bebidas para |la celebracion del dia del maestro
por $1,610.00, solicitud y cotizacion de compra de 50 canastas basicas para el dia de
las madres por $50.00, adquisicion de servicios de 4 buses para la peregrinacion de
Monsefior Romero por $500,00 y Transporte Escolar de nifios de Escasos Recursos

Economicos del llano EI Amaton Por $1,742.00 del mes de mayo y en junio $1,600.15___

en este transporte de nifos de Escasos Recursos Econdmicos del llano El Amato
Transporte escolar que tenia contratado la administracion anterior y que la p
administracion tuvo que pagar por lo tanto los procesos de contraccion ya estab 1
incluso fue cerrado por la nueva admiracion.

Apoyo a los Agricultores y Ganaderos del Municipio de Jucuapa.

Existe la asignacion presupuestaria y foliada.

Los pagos del Rastreo de tierra son por contratacion directa, no supera los 20 salarios
minimos y lo gastado es de $5,603.33 reflejados en la misma observacién de la
auditoria y comparada con los gastos y la liquidacién porque esos son servicios de
tractoristas de la zona ya que es fundamental que conozcan la zona por el entorno
social que vive nuestro pais

Obras pequefas Diversas y Restauracion de Espacios Publicos del Municipio de
Jucuapa

ANEXOS

1. Certificacion de Asignacion presupuestaria

2. Perfil del Proyecto Liguidacion del Proyecto

3. Liguidacion del proyecto

4., Facturas y orden de compra de los Gastos de los 3 componentes
a) cotizacion

22




Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C. A,

b) Solicitud y Cotizacién
c) Solicitud y Cotizacion
Reparacion y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales de Jucuapa.
1. Certificacion de Asignacion presupuestaria.
2. Perfil Técnico
3. Gastos de cada componente
4. Cotizacion de Repuestos de motoniveladora
5. Liguidacion de | proyecto
a) Cotizacion de mano de obra por reparacion de motoniveladora
b) acta de recepcion de transporte de desechos solidos fue por un arbol caido.

Pintura General del Palacio Municipal de Jucuapa

Proyecto: Pintura General del Palacio Municipal del municipio de Jucuapa Depto.
Usulutan, proyecto ejecutado por administracion.

ANEXOS
1. Certificacién de Asignacién presupuestaria
2. Convocarias, Cotizaciones y notificacion de resultados

Apoyo Fortalecimiento de los Deportes y Rehabilitacién de los Espacios Publicos
Las contracciones para este proyecto fueron de forma Contratacion Directa

ANEXO
1. Acta de Recepcion de los buses

Apoyo a las Agricultores y Ganaderos del Municipio de Jucuapa

ANEXOS
1. Certificacion Presupuestaria foliada.

2. Liquidacion del proyecto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y la documentacion presentada no contribuyen en subsanar la
observacion, ya que consideramos que son aspectos importantes e impactan
significativamente en el cumplimiento de la ley, el control interno y la gestion de la

Municipalidad en general y en cuanto a cada caso en especifico consideramos lo

siguiente:

1. Si bien es cierto el Art. 4 literal i) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP) establece que se consideraran excluidos de la
aplicacion de esta Ley..."i) Las obras de construccion bajo el sistema de
administracion que realicen los concejos municipales”, el Art. 2 literal d) de la misma
Ley menciona que quedan sujetos a la presente Ley: "Las adquisiciones y
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contrataciones financiadas con fondos municipales” por lo que independientemente
la forma de ejecucién de los proyectos (contrato o administracion) siempre se
aplicara la Ley para adquirir y contratar obras, bienes, servicios y consultorias,
cuando se utilicen los fondos municipales y ademas en el Articulo 4 literal i) que
menciona el Jefe UACI no se incluyen los proyectos sociales, puesto que no
corresponden a obras de construccion.

2. La informacién que presenta el Jefe UACI como descargo, no fue presentada en
todo el tiempo que el Equipo de Auditoria estuvo en la Municipalidad (54 dias
habiles), pese a haber sido solicitada alguna de ella, hasta en 2 ocasiones segun
notas REF-EE-ORSM04519-55-043 del 03 de julio; 047 del 11 de julio, 050 del 17 de
julio y 053 del 25 de julio de 2019 y no formaron parte del expediente puesto que no
estan foliadas.

3. No exhibieron la informacion original para cotejarla con las copias que presentaron el
dia 23 de agosto de 20185.

4. El Jefe UACI no presenta documentacion de descargo (notas, correos electronicos,
efc.) que evidencien la notificacién a la empresa prestadora del servicio de internet ni
a la UNAC sobre las fallas o bloqueo de la sefial.

5. Y ademas en forma especifica en cada proyecto por lo siguiente:

Obras Pequefias Diversas y Restauracion de Espacios Plblicos, Municipio de Jucuapa
Departamento de Usulutan

a) El Jefe UACI presenta la certificacién de la asignacion presupuestaria de fecha 08 de
mayo de 2018 por el monto presupuestado del proyecto; no obstante ya habia
emitido una con fecha 11 de junio del mismo afio por el monto ejecutado, la cualdar -7~
presentd a solicitud del Equipo de Auditoria; lo que pone de manifiesto la fa RAL ot
formalidad en el manejo de los procesos. ¢ w}}!a_

Reparacion y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales de Jucuapa, Departanjerito” "< &)
de Usulutan Lipagon 127
b) EI Jefe UAC| en esta ocasién presenta la certificacion de la asignacion
presupuestaria de fecha 08 de mayo de 2018 por el monto presupuestado del
proyecto; no obstante ya habia emitido una con fecha 11 de junio del mismo afio por
el monto ejecutado, la cual la presentd a solicitud del Equipo de Auditoria; lo que
pone de manifiesto |a falta de formalidad en el manejo de los procesos,
a) No presento la solicitud ni cotizacion por los servicios del Sr. Jose Francisco
Hermandez Salgado en lugar de ello presenté el acta de recepcion de bienes vy
servicios de fecha 11/10/20189.

Pintura General del Palacio Municipal, Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan

a) El Jefe UACI presenta la certificacion de la asignacion presupuestaria de fecha 01
de noviembre de 2018 por el monto presupuestado del proyecto; no obstante, ya
habia emitido una con fecha 09 de noviembre del mismo afio por el monto
ejecutado, la cual la presenté a solicitud del Equipo de Auditoria.
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b) Presento solicitudes y cotizaciones para la ejecucion del proyecto las cuales no se
habian senalado u observado.

Apoyo, Fortalecimiento de los Deportes y Rehabilitacién de los Espacios Plblicos
a) No existen comentarios.

Apoyo a los Agricultores y Ganaderos del Municipio de Jucuapa

a) El Jefe UACI presenta la certificacion de la asignaciéon presupuestaria de fecha 08 de
mayo de 2018 por el monto presupuestado del proyecto, no obstante, ya habia
emitido una con fecha 01 de junio del mismo afio por el monto ejecutado, la cual la
presentd a solicitud del Equipo de Auditoria.

En relacion con los comentarios y evidencia documental adicional presentada producto

de los resultados establecidos en el Borrador de Informe se indica, que las

observaciones estan claras en cuanto a sus incumplimientos y la informacién que
presentan corresponde a documentacion ya examinada que fue puesta a disposicion
del equipo contenida en los expedientes de los proyectos y por tanto en esta ocasion

tampoco se admiten como pruebas en contrario, con excepcion de lo comentado y

documentado en relacion con la observacion en cuanto a que no se efectud

convocatoria a presentar ofertas para la adquisicion de bienes y servicios de cada uno
de los proyectos; por medio del cual se admite que la valoraciéon del auditor se efectud
con base al monto del perfil y no de conformidad con el monto a adquirir tal como lo

establece la normativa, por lo que da como superado en cuanto a este apartado, en los pra—

proyectos No. 1, No. 3, y No. 5 y por los demas aspectos se mantiene.

PROCESOS.

Comprobamos que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionat’

UACI, adquirio bienes y servicios bajo la modalidad de libre gestion, sin haber realizado o

los debidos procesos de adquisicion que establece la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica, su reglamento, manual y demas normativa
aplicable, asi:

NOMBRE DEL PROYECTO INGOHBISTEHGIAS EN DO-GUMEHTACtﬁN DEL PRDYECTO
1. Obras Pequefas Diversas | » Materiales de de _ms
y Restauracion de | construccién da 3 tumul::s o raductures de ‘u’ElDCfﬂEd snbre Ia

Espacios Plblicos, venida Coronel Fernandez del Barrio La Cruz.

Municipio de Jucuapa, La oferta del 22 de mayo de 2018 por $ 460.80 por la adquisicion
Departamento de de materiales; la solicitud del 22 y oferta del 22 de mayo por la
Usulutan mano de obra y la orden de compra del 29 de junio del mismo afio

por $500.00; fueron elaboradas antes que los habitantes de la
Comunidad realizaran la solicitud de la necesidad, la cual
elaborada con fecha 22 de julio de 2018.

» Compra de 10 bolsas de cemento v 1 m?® de arena para bacheo de
la Avenida 2 de abril
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NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS EN DOCUMENTACION DEL PROYECTO

La oferta del 23 y orden de compra del 31 de mayo de 2018 por
$118.00 fueron elaboradas antes que el Encargado de la Unidad
de Servicios realizara la solicitud de la necesidad, la cual se realizd
posteriormente con fecha 01 de junio de 2018.

s Compra de 10 bolsas de cemento, 2 m3 de arena y % m3 de grava
ara bac en Avenida azan

La oferta del 22 y orden de compra del 28 de mayo de 2018 por
5168.00 fueron elaboradas antes que el Encargado de la Unidad
de Servicios realizara la solicitud de la necesidad que corresponde

al 01 de junio de 2018,
» Compra de 14 bolsas de cal hidratada, 5 galones de resistol, 1
[ H2S 8 543 2 e gnera)l = £ |

La oferta del 25 de mayo y ordenes de compras del 11 de junio de
2018 por $192.00 fueron elaboradas antes que el Encargado de la
Unidad de Servicios realizard la solicitud de la necesidad,
emitiéndose el 12 de junio de 2018,

al L 1Dela de piniurg ‘ LDETAS =
para la pintada de la fachada de la pérgola del parque
La orden de compra del 02 de julio de 2018 fue emitida 16 dias
antes que la oferta, es decir el 18 de Julio del mismo afio por

$391.70.

» Elaboracion e instalacion de Una puerta, Dos ventanas y 2 |

de Pintura para el Dispensari s ase La ilillee
Cantén Tapesquillo Bajo [
La orden de compra del 21 de mayo de 2018 por $116.00 por 5
compra de la pintura fue emitida 4 dias antes de la cotizacié "
se hizo el 25 de mayo del mismo afio; al igual que la orda
compra del 22 de mayo de 2018 por $444.44 por |a elaborac B0 &
instalacién de la puerta y ventanas, la cual fue emitida un dia anfasg{/vamn
de la cotizacion el 23 de mayo del mismo afio.

» Compra de 14 tubos v 5 YT de pve de 6" y 2 pegas DURAN para
Comunidad Santa Ana
La orden de compra de fecha 10 de julio de 2018 por $405.00 fue
emitida un dia antes de la cotizacion del 11 de julio del mismp afio.

- icios _de n r elal i 12 rrillas
metélicas del Mercado Municipal
La orden de compra de fecha 17 de septiembre de 2018 por
$777.77 fue emitida un dia antes de la cotizacion del 18 de
sepliernbre del mismo afo.

» Material para el Pintado del Pargue Municipal
La orden de compra de fecha 21 de septiembre de 2018 por
$691.00 fue emitida 6 dias antes de la cotizacion del 26 de
septiembre del mismo afio.

= Com ri ien la e |la
A a Ze hasta el Parque Mo | 15 de
septiembre

26



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A,

NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS EN DOCUMENTACION DEL PROYECTO
La orden de compra de fecha 10 de septiembre de 2018 por
$51.10 fue emitida 18 dias antes de la cotizacion del 28 de
septiembre del mismo afio. N
2. Reparacion Y| »Compra de repuestos y aceite y mantenimie ra
Mantenimiento de Calles | motoniveladora

y Caminos Vecinales de
Jucuapa, Departamento
de Usulutan

El cuadro comparativo de ofertas fue elaborado el 30 de mayo de
2018 y el Concejo Municipal mediante acuerdo N* 5 del acta N” 4
del 01 de junio del mismo afic adjudict la compra de los repuestos
a la Compafila General de Equipos por $6,769.23; antes que la
ofra empresa ofertante TRACTOSAL enviaria su correo electrénico
de no poder cofizar o solicitado el 15 de junio de 2018,

3. Apoyo, Fortalecimiento de
los Deportes ¥
Rehabilitacion de los
Espacios Plblicos.

s Servicios de ambientacidn del Salon de Usos Multiples para
celebracion del dia del maestro

» La solicitud y oferta del 22 de junio de 2018 se emitieron antes que
la certificacion de la asignacion presupuestaria que se emitid con
fecha D1 de septiembre del mismo afio por $277.77.

s« Compra de 50 canastas basicas para celebracion del dia de las
madres el 31 de mayo de 2018
La solicitud de oferta del 21 de mayo de 2018 se emitié antes que
la certificacion de la asignacion presupuestaria que corresponde al
01 de julic del mismo afio por $500.00.

» Presentacion artistica del "Trio Los Grandes” v Alguiler de Sonido
para celebracion del dia de los maestros el 29 de junio de 2018
La solicitud y oferta del 21 y 22 de junio de 2018 se emitieron antes
gue la certificacion de la asignacion presupuestaria que es de
fecha 01 de julio del mismo afio por $333.33. -

» 25 uniformes deportivos para la Delegacion de la PNC de Jucua
El acta de recepcion de bienes y servicios y el acta de entregga’ £
la Municipalidad a la Delegacion de la PNC fueron elaboradag
de junio de 2018; antes de la solicitud de la ayuda el 13 de E 3
emisién de la orden de compra el 25 de junio de 2018 por $30(88. |

« Reparacién, reconstruccién y remodelacién de la Maya Ciclorige ot

Estadio Municipal
La solicitud y oferta de fecha 23 y 24 de julio de 2018 se emitieron

antes que la certificacion de la asignacién presupuestaria del 01 de
agosto del mismo afio por $6,285.51.

» Los contratos para el transporte escolar de nifios de escasos
recursos econémicos del Cantdn Llano El Chilamate y Caserio
Rancho Alegre por $882.50 y Cantdon El Amaton por $1,742.50
correspondiente al mes de mayo y de junio de 2018 por $1,600.15
del Canton El Amatdn, se elaboraron posterior a la prestacion de
los servicios el 15 de octubre de 2018,

4. Apoyo a los Agricultores y
Ganaderos del Municipio
de Jucuapa

» Antes de la emision de la Certificacion de la Asignacién
Presupuestaria el 01 de junio de 2018, el Concejo Municipal ya
habla adjudicado el proyecto mediante acuerdo N° 41 del acta N”
3 del 21 de mayo y habla emitido la orden de compra de fecha 22
de mayo del mismo afo.

Los articulos 2 literal d), literal b) del Art. 10 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece:
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Articulo 2: "Quedan sujetos a la presente Ley: (9)..d) Las adquisiciones vy
contrataciones financiadas con fondos municipales; (9)".

Literal b) del Art. 10: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el
titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo
8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: ...b) Ejecutar los procesos
de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley, para lo cual llevara un expediente
de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la
unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio; (2) (9)".

El articulo 3 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Las adquisiciones y contrataciones se regiran por
los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, etica, transparencia,
imparcialidad, probidad, centralizacion normativa y descentralizacion operativa y
racionalidad del gasto publico...

Transparencia

Actuar de manera accesible, para que toda persona natural o juridica que tenga interés
legitimo, pueda conocer de los procesos de adquisicion y contratacion que desarrollan
las instituciones y si las actuaciones del servidor publico son apegadas a la Ley, a la
eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad”.

Los numerales 6.5.1.1, Numeral 65.1.2 y Numeral 6515 del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Publica

Numeral 6.5.1.1 Solicitud de Contratacion - (Unidad Solicitante) inciso primero
establece: “La Unidad Solicitante presentara a la UACI las solicitudes o requerimien gﬁ‘
de obras, bienes o servicios (Anexo B4) que se encuentren contenidas e -’ ;
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (PAAC), pr
verificacion de las existencias en el almacén y adjuntando los términos de referenc'__'
especificaciones técnicas de la obra, bien o servicio; asi como la propuesta de
persona idonea para Administrador del Contrato u Orden de Compra”.

q'in'L'f_r‘f

IIH_._ T -.H
'r,r

‘I.-
& Fapph. b

Numeral 6.5.1.2 Revision Preliminar de Solicitud y Tramite, establece: "La UACI previo
al inicio de la Libre Gestion, revisara la documentacion contenida en la solicitud
(Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas); en caso de estar completo se
dara por recibido formalmente, caso contrario devolvera la solicitud al solicitante para la
subsanacion correspondiente. La UACI| una vez da por recibida formalmente la
solicitud, abre el expediente al que debera adjuntar toda documentacion que se origine
en el proceso, verifica que la contratacion se encuentre incluida en la Programacion
Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), obtiene la certificacion de la
asignacion presupuestaria (Anexo B5) en coordinaciéon con la Unidad Financiera
Institucional o unidad que haga sus veces".

Numeral 6.5.1.5 Presentacion de Ofertas o Cotizaciones, Evaluacién y Resultado —

(UACI) inciso primero, cuarto y quinto, establece: “...La UACI| debe establecer un plazo
prudencial para presentar ofertas o cotizaciones de conformidad al objeto contractual, el
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cual debe estar definido en los términos de referencia o especificaciones técnicas, a fin
de garantizar que ese plazo sea igual para todos los que deseen ofertar o cotizar...

...Si se ha conformado la Comision de Evaluacion de Ofertas (CEO), la UACI trasladara
las ofertas para su respectiva evaluacion y elaboracion del acta sobre el informe de
recomendacion de adjudicacidon, pudiendo utilizar el (Anexo B13) adecuandolo a las
caracteristicas de Libre Gestion. Caso contrario, la UAC! elabora cuadro comparativo de
ofertas (Anexo B21) de las ofertas el cual se remitira a la unidad solicitante, para emitir
su recomendacion de adjudicacion, en ambos casos se traslada el expediente al Titular,
Junta o Consejo Directivo, Concejo Municipal o Persona Designada, para su
adjudicacion.

Definidos los resultados los comunica mediante nota u otro medio al oferente
seleccionado y luego se elabora orden de compra (Anexo B22), salvo en los casos en
que sean obligaciones de cumplimiento sucesivo, de entregas no inmediatas, se frate
de obra, disefo o supervision de éstas o la Institucion Contratante necesite establecer
clausulas, en las cuales se formalizara contrato (Anexo B23)".

Los articulos 26 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: Articulo 26: "Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

2) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia.
2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion; y,

4) En la observancia de las normas aplicables”.

EDF

ﬂﬂl .".l_, .-9

,-*;"'.

L

dejen de hacer lo gue les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.
N st
La deficiencia la origind el Jefe UACI al inobservar la aplicacién de la LACAP, su 2
reglamento, manual y demas normativa aplicable en la adquisicion de bienes y servicios
al no procurar la libre competencia en la adquisicion de bienes y servicios, y al no seguir
los procesos en un orden cronolégico.

El cometimiento de las irregularidades establecidas en la observacion, genero falta de
transparencia, libre competencia e imparcialidad en los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UACI en nota de fecha 23 de agosto de 2019 y segln nota de fecha 14 de
octubre del corriente, recibida el 23 de octubre del corriente, manifesto: "El Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) de la Municipalidad de
Jucuapa, manifestd que los Proyectos: Pequerias Obras Diversas y Recuperacion de
Espacios Publicos del Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan, Proyecto:
Reparacion de Calles y Caminos Vecinales del Municipio de Jucuapa Departamento de
Usulutan, Proyecto: Apoyo Fortalecimiento de los Deportes y Rehabilitacion de los
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Espacios Publicos del Municipio de Jucuapa Departamento de Usulutan, y Apoyo a los
Agricultores y Ganaderos del Municipio de Jucuapa se ejecutaron bajo la modalidad
de administracion y segun la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de Ila
Administracion Publica, en su articulo 4 literal i) se consideraran excluidos de la
aplicacion de esta Ley: i) Las obras de construccion bajo el sistema de administracion
que realicen los concejos municipales y determinamos que la observacion es
improcedente, ya que hace un analisis diferente a la normativa legal"”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y la documentacién presentada no contribuyen en subsanar la
observacion, ya que consideramos que son aspectos importantes e impactan
significativamente en el cumplimiento de la ley, el control interno y la gestion de la
Municipalidad en general, por lo tanto y pese a lo que establece el Art. 4 literal i) de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) que se
consideraran excluidos de la aplicacion de esta Ley:..."i) Las obras de construccion bajo
el sistema de administracion que realicen los concejos municipales”; el Art. 2 literal d)
de la misma Ley menciona que quedan sujetos a la presente Ley: “Las adquisiciones y
contrataciones financiadas con fondos municipales” por lo que independientemente la
forma de ejecucion de los proyectos (contrato o administracion) siempre se aplicara los
criterios establecidos en la LACAP para adquirir y contratar obras, bienes, servicios y
consultorias, cuando se utilicen los fondos municipales y ademas en el Articulo 4 literal _

corresponden a obras de construccion”,

4. UTILIZACION INDEBIDA DEL FODES 75% PARA PAGO DE SALARIOS ‘
EMPLEADOS PERMANENTES. N7 ¢

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo la erogacion de fondos del proyecto;
“Apoyo, Fortalecimiento de los Deportes y Rehabilitacion de los Espacios Plblicos”,
provenientes del FODES 75% por un monto de $7,281.00, que fueron utilizados para el
pago de salarios del Encargado de la Unidad de Deportes y Maestros de Diferentes
Centros Escolares, quienes eran empleados permanentes puesto que celebraron
contratos individuales de trabajo y otros que fueron nombrados mediante acuerdo
municipal y se les desconté ISSS y AFP entre otros, asi:

LUGAR DE SALARIO
No. NOMBRE TRABAJO PERIODO CONTRATO PAGADO
z Encargado de la | mayo a diciembre 2018
1| goe LISFeMer@ | Unidad de ($309.00 x 9 meses Contrato | § 2,781.00
Deportes incluye aguinaldo)
Lilian Eunice
Caserio El mayo a octubre 2018
2 | Hernandez Contrato $ 1,800.00
Marroquin Llano Chilamate ($300.00 x 6 meses)
Ana Marla Zelaya Caserio El
3 36 Boaneior Piataal Mayo 2018 Contrato 5 EGD.D[}_
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LUGAR DE

SALARIO
No.|  NOMBRE TRABLIO PERIODO CONTRATO'| paGaADO
Karla Verdnica P
5 Asentamiento mayo y junio 2018
4 !ﬂenn-:: de Juarez La Gloria ($300.00 x 2 meses) Contrato $ 600.00
José Rigoberto Pag:; :;E:m
5 ‘:fe}ésquez Gamez Casaio E! Mayo 2018 Sincontrato | §  300.00
Jocotén —
Padre Arturo
Kimberli Michelle Donofrio junio a octubre 2018
® | Rivera Méndez * Caserio El ($300.00 x 5 meses) Contate |3 1,00000
Jocotdn |
Total $ 7,281.00

Ademas, los Gltimos 4 maestros no poseen *control de asistencia que demuestre su
desempenio en las actividades para las cuales fueron contratados.

El articulo 5 inciso primero y segundo de la Ley de Creacion del Fondo Para El
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los recursos provenientes
de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal pedran invertirse entre otros, a la
adquisicion de wvehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamientg,——
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de sen{'_;-
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionads t%n 1 .
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos veci -,L-*: T A
calles urbanas y la reparacion de éstas. industrializacion de basuras o sedimefo de =~
aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunafesy X
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas:
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades

productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.".

Los articulos 104 y 105 del Codigo Municipal establecen: Articulo 104 literal c): "El
Municipio esta obligado a:...Establecer los mecanismos de control interno que aseguren
el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion,
dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte d*e
Cuentas de la Republica; y”.

Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
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documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. la documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afnos y los registros contables durante diez afios,
excepto aguellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacién financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
concejo municipal”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al no haber ejercido control interno en el
area de Tesoreria, especificamente en la erogacion de recursos del FODES 75% para
el pago de salarios del Encargado de la Unidad de Deportes y Maestros de Diferentes
Centros Escolares siendo empleados permanentes.

La erogacion de los recursos del FODES 75% para el pago de salarios del Encargado
de la Unidad de Deportes y Maestros de Diferentes Centros Escolares gener6 el uso
indebido del FODES 75% por el monto de $7,281.00, en afectacion de los fondos
destinados para la inversion en obras de desarrollo local del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal en nota de fecha 23 de agosto de 2019 y seglin nota de fécha 44
de octubre del corriente, recibida el 23 de octubre del corriente, manifesté:

modalidad de administracion y este programa venia de la administracion anterior
nosotros no los hemos contrato y ni nombrados a los empleados, es responsabilidad del
Concejo Municipal de haber hecho esos contratos y nombramientos a traves de
acuerdos municipales y nosotros desconociamos tal situacion ya que el libro de actas y
Acuerdos Municipales del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, se lo llevo para sus
casa el auditor interno: Francisco Dagoberto Lovos Turcios, y posteriormente como en
el mes de julio de 2018, lo fue a presentar a la Oficina Regional de la Corte de Cuentas
de San Miguel, dandole de recibido por parte de la CCR y dejandonos dudas e
inquietudes de tal procedimiento, fue por esta razén que desconociamos como estaba
la base legal de estos trabajadores, y cuando se tuvo conocimiento de la situacion legal
de los trabajadores y economica de la Municipalidad este Concejo Municipal, determiné
concluir y dar por finalizado los contratos de la mayoria de maestros, pero los pagos
realizados por esta administracion ya estan basados bajo un proyectos que esta
legalmente aprobado y estd en base al Art. 5. Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece que -Los recursos
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provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y
obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y
saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y la documentacion adicional presentada no aportan suficie
elementos de prueba que permitan solventar la observacion y los criterios sefialad
como justificante del porque se autorizaron los gastos de tal fondo, estos estan
totalmente desvinculados, y no se relacionan; por lo que debido a que son aspectos
importantes e impactan significativamente en el cumplimiento de la ley, el control interno
y la gestién de la Municipalidad en general y en cuanto a cada caso en especifico
consideramos lo siguiente:

1. Si bien es cierto el Art. 4 literal i) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP) establece que se consideraran excluidos de la
aplicacion de esta Ley..."l) Las obras de construccion bajo el sistema de
administracion que realicen los concejos municipales”; el Art. 2 literal d) de la misma
Ley menciona que quedan sujetos a la presente Ley: “Las adquisiciones vy
contrataciones financiadas con fondos municipales” por lo que independientemente
la forma de ejecucion de los proyectos (contrato o administracion) siempre se
aplicara la Ley para adquirir y contratar obras, bienes, servicios y consultorias,
cuando se utilicen los fondos municipales y ademas en el Articulo 4 literal i) que
menciona el Jefe UACI no caben los proyectos sociales, puesto que no son obras de
construccion.

33

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: fhwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,




2. Que el Alcalde Municipal como Titular de la Municipalidad y el Concejo Municipal que
actud por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 celebraron contratos
individuales de trabajo y nombraron mediante acuerdos municipales al Encargado de
la Unidad de Deportes y Maestros de Diferentes Centros Escolares lo cual contradice
lo establecido en los comentarios de la Administracién de no haberlos contratados vy
nombrados.

Los contratos de trabajo son los siguientes:

eJosé Luis Ferrera Gonzalez contrato individual de trabajo del 01/05/2018 por 4
meses de mayo a agosto 2018.

eJose Luis Ferrera Gonzalez contrato individual de trabajo del 01/09/2018 por 3
meses de septiembre a noviembre 2018.

e Kimberli Michelle Rivera Méndez contrato individual de trabajo del 31/05/2018 por 7
meses iniciando en junio 2018.

Los acuerdos municipales de contratacion son los siguientes:

s Lilian Eunice Hernandez Marroquin por 7 meses de junio a diciembre 2018 segln
acuerdo No. 15 de acta No. 4 del 01/06/2018.

e Kimberli Michelle Rivera Méndez por 7 meses de junio a diciembre 2018 segun
acuerdo No. 15 de acta No. 4 del 01/06/2018.

5. INCONSISTENCIAS EN EL RECONOCIMIENTO DE DEUDAS DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

Constatamos que el Concejo Municipal mediante acuerdo No. 32 del acta No. 4 del 01-
junio-2018 reconocié deuda con la empresa ABC Ingenieros, S.A. de C.V. A
$17,147.20 y mediante acuerdo No. 23 del acta No. 6 del 28 de junio de 2018 ¢
empresa CNC CONSTRUCTORA, S.A. de C.V. por $30,300.00 existiend
siguientes deficiencias:

1)Del monto contratado del proyecto: "Construccion de Cancha de Fltbol ! %
Municipio de Jucuapa” por $87,025.55 con la empresa ABC INGENIEROS, S.A. dagni~
C.V. en el afio 2014, ésta no emiti6 la Ultima estimacién por un monto de $9,061.76;
el cual forma parte de la deuda reconocida en junio de 2018.

2) Del monto contratado del proyecto: “Mejoramiento de Calles Principales de Colonia
La Gloria, Municipio de Jucuapa, departamento de Usulutan” por $30,300.00 con la
empresa CNC CONSTRUCTORA, S.A. de C.V. en el afio 2014, ésta no emitio
factura para el pago del proyecto en dicha época correspondiente a la Unica
estimacion por el monto total de la obra; habiendo emitido facturas nicamente por
los pagos realizados en el afio 2018 por $20,000.00; quedando pendiente la emision
de la factura por el monto de $10,300.00, segln se describe:

DEUDA
RECONOQCIDA AL
MONTO DEL 31-dlc.-2018 MONTO DE FACTURAS NO
PROYECTO MEDIANTE EMITIDAS AL 31-Dic.-2018
ACUERDO
MUNICIPAL

$87,025.55 $17,147.20 $8,061.76

NOMEBRE DE LA EMPRESA

ABC INGENIERQS 5.A, de
C.\.
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dc:glﬁcmsmucmﬂn SA. $ 30,300.00 $ 30,300.00 $ 10,300.00

3) La deuda con la empresa CNC CONSTRUCTORA, S.A. de C.V., por $30,300.00 no
fue reconocida por el Concejo Municipal entrante en el Acta de Entrega de Fondos,
Valores, Derechos, Bienes y Obligaciones del 01 de mayo de 2018.

4) Que el Tesorero Municipal pagdb de manera anticipada a la empresa CNC
CONSTRUCTORA, S.A. de CV. el monto de $ 20,000.00, ya que las facturas
fueron emitidas posteriormente a las fechas de emision de los cheques como se

describe:
Segin Factura | Reclibo Segun Chegue Cuentade| Partida
Fecha N*® Concepto Manto Fecha N* Fondo Monto Gasto
SINFEONS 1 a8 Jurio y Jullo 2018 | 10,000.00 g 1 | Beay 83613002 | 07-DO0176
372018 30/7/2018 | 74B4036| q0g.220. |  5.000.00
301172018 | 10 [Cuota Octubre 201§ 5,00000] Sm2018 | 7717033 70014281 500000 83821001 | 08-000150
17M2/2018 | 13 | CuofaNov. 2018 |  5,000.00 30M11/2018 | 7717069 5,000.00| a3613002 | 11-00087
20,000.00 20,000.00

Los articulos 107 inciso segundo y 117 inciso primero del Codigo Tributario establece:
“Articulo 107 inciso segundo: “Cuando se trate de operaciones realizadas con
consumidores finales, deberan emitir y entregar, por cada operacién, un documento que
se denominara "Factura", la que podra ser sustituida por otros documentos o
comprobantes equivalentes, autorizados por la Administracion Tributaria. Los
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de o¢
Servicios, en ningun caso deberan tener en sus establecimientos para document \ﬁs‘ ity
transferencias de bienes o prestaciones de servicios que realicen, Facgturas,
Comerciales u otro documento distinto a los previstos en este Cédigo. Se faculta.a
Administracion Tributaria para proceder al decomiso y destruccion de los mismos.

de los servicios, exigir los cnmpmbantes de crédito fiscal, las facturas o documentos
equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria, las Notas de Remision, asi
como las MNotas de Crédito o Débito, vy retirarlos del establecimiento o negocio del
emisor”.

Los articulos 31 numeral 4), 57, 86, 104 literal c) y 105 del Codigo Municipal, establece:
Articulo 31 numeral 4): "Son obligaciones del Concejo:...4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”;

Articulo §7; "Los Miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o Jefes de Las Distintas Dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la ley o por violacién de la misma.”

Articulo 86: "El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
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personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno”
del sindico municipal y el “dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.

Cuando el sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma “el Visto
Buenco”, debera razonarlo y fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dias
habiles, a fin de que el concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado
debera firmarlo el sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el articulo
28 de este codigo, quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por
los tesoreros, segln acuerdo de ratificacion del concejo y como anexo las
observaciones del sindico y el acuerdo de ratificacion del concejo.

Corresponde la refrenda de cheques a dos miembros del concejo electos por acuerdo
del mismo”.

Articulo 104 literal ¢): "El Municipio esta obligado a:...Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y".

Articulo 105: "Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
corte de cuentas de la replblica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. la documentacion debera permanecer archivada cg

excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al munici
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalid *y;rtaw

podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden esc
concejo municipal”.

Articulo 57 y 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, establece: Articulo
57: "Los servidores de las entidades y organismos del sector piblico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

Articulo 58: "Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos".
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La deficiencia la origind, el Concejo Municipal por no cerciorarse adecuadamente sobre
la existencia de la documentacion de soporte (factura y estimacion) de las deudas
reconocidas antes de la autorizacion o reconocimiento y por no haber reconocido la
deuda de la empresa CNC CONSTRUCTORA, S.A. de C.V. en el Acta de Entrega de
Fondos, Valores, Derechos, Bienes y Obligaciones del 01 de mayo de 2018. De igual
manera el Tesorero Municipal por haber emitido los cheques y efectuado los pagos a la
empresa CNC CONSTRUCTORA, S.A. de C.V. sin haber exigido previamente los
documentos de soporte.

La deficiencia ocasiond el reconocimiento indebido de las deudas sin documentacion de
soporte (facturas y estimaciones) por el monto de $19,361.76 y la presentacion erronea
de las cifras en los estados financieros, al darse un tratamiento contable diferente, al
registrarse como gastos corrientes y no como reconocimiento de deuda de ejercicios
anteriores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal y Tesorero en nota de fecha 23 de agosto de 2019 manifestaron:
“El Concejo Municipal y Tesorero de la Municipalidad de Jucuapa, les manifestamos
que las deudas estan legalmente reconocidas a través de sentencias y el expediente
cuenta con toda la de documentos de respaldo que soportan los pagos de facturas de la
Empresa ABC Ingenieros S.A. de C.V. donde cubre toda la deuda y estimaciones
pagadas adecuadamente, no afectando ni alterando el pago de la deuda. S D
Ademas, estos proyectos fueron ejecutados en administraciones anteriores dond
nueva alcaldia estamos pagando deuda y se verificd que los pagos sean los pendié
de pagar de acuerdo al contrato.

ANEXO

1.Facturas de la Empresa ABC Ingenieros S.A. de C V Completa.
2. Factura de la Empresa CNC Constructores S.A. de C.V.
3.Sentencias de la Empresa CNC Constructora S.A. de C.V

4. Memorandum a la Unidad de Tesoreria y alcalde de la Administracion del afio 2015 al
2018".

El Concejo Municipal y Tesorero en nota de fecha 14 de octubre de 2019 recibida el 23
de octubre del corriente manifestaron: "Se pago de acuerdo a la ultima estimacion por
un monto de $9,061.76 enviamos copia de factura (ver anexo).

La empresa CNC Constructoras S.A de C.V emitid facturas de la Construccion del
Proyecto: Mejoramiento de Calles Principales del Municipios de Jucuapa por un monto
de $30,300.00, emitiendo todas las facturas de pagos hasta por la cantidad contratada
en su momento de acuerdo a las siguientes: facturas numero 0481 por $10,000.00,
factura numero 0010 por $5,000.00, factura numero 0018 por $5.000.00 factura 0016
por $5,000.00 certificada, factura numero 0022 por $3,300.00 certificada y factura
numero 0026 por $2,000.00 certificada sumando los

$30,300.00.
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El proyecto fue ejecutado en administraciones anteriores y la Municipalidad fue

demanda judicialmente por parte de la Empresa CNC CONSTRUCTORA S.A DE C.V,

que al final resulta en una resolucion a través de la sentencia Judicial para que la

Municipalidad pague lo que se le adeuda a la empresa antes mencionada (se anexa

copia de la sentencia judicial).

ANEXO

1. Facturas nimero 000053 de la Empresa ABC Ingenieros S.A de C V por $9,6061.76
certificada.

2. Factura de la Empresa CNC Constructores S. A. de C.V. completas.

3. Sentencias del Juzgado para que se le pague a la Empresa CNC Constructora S.A
de C.V.

4. Memorandum a la Unidad de Tesoreria y Alcalde de la Administracion del afio 2015
al 2018.

5. Acta de Entrega 2015 -2018".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y la documentacion adicional presentada no aportan suficientes
elementos de prueba que permitan solventar la observacion, sino mas bien se ratifica
debido a las situaciones siguientes:

1. El Concejo Municipal no presentd la 4* estimacion del proyecto: “Construccion de
Cancha de Futbol Sala, Municipio de Jucuapa”, no presenté la factura por los
$10,300.00 pendientes del proyecto: "Mejoramiento de Calles Principales de Goluma__ -
La Gloria, Municipio de Jucuapa, Departamento de Usulutan” y de igual manera,fig "° ¢
presento comentarios de que la deuda con la empresa CNC CONSTRUCTORA /S .
de C.V. por $30,300.00 no fue reconocida por el Concejo Municipal entrante @EE 2|
Acta de Entrega de Fondos, Valores, Derechos, Bienes y Obligaciones del Q1 q’ [ ﬂf f?
mayo de 2018. ? GiRECT 4

2. El Tesorero Municipal no presentd comentarios sobre del porque canceld de form: vt 4
anticipada los pagos a la empresa CNC CONSTRUCTORA, S A.de C.V.

Y en relacion con los comentarios y documentacion adicional a las observaciones
contenidas en el informe determinamos que fue presentada la factura No. 000053 de
fecha 23 de abril de 2015 de la Empresa ABC Ingenieros S.A. de C.V. por § 9,062.76;
siendo superado para este caso lo establecido en el numeral 19 de la observacion
contenida en el Borrador.

En relacion con las facturas presentadas de la deuda judicializada por parte de la
Empresa CNC CONSTRUCTORA S.A. de C.V. que corresponden a las siguientes:

KRN B MONTO DE
No. FECHA FAGTURA PRFIJE’;:E‘.[HUTRAAIIJA DIFERENCIA
FACTURA PRESENTADA Y )
DOCUMENTADA SEGUN
COMENTARIOS
0481 30-julio-2018 $ 5.000.00 $ 10,000.00 | § 5,000.00
~ 0010 30-Nov.-2018 $ 5,000.00 $ 500000 0.00
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MONTO DE “Eﬁgmf
No. FACTURA
A FECHA Rl i e PRESENTADA DIFERENCIA
DOCUMENTADA SEGUN

COMENTARIOS
0013 | 17-Dic-2018 $ 5,000.00 $ 500000] § 000
0016 | 06-febrero-2019 $ 500000 $ 500000] $ 0.00
0022 01-marzo-2019 $ 3,300.00 $ 330000 3 0.00
0026 | 30-Sept-2019 $ 2.000.00 $ 200000 § 0.00
TOTALES § 25.300.00 $ 30,300.00 | $ 500000

El importe que segln sus comentarios quedan emitidas en su totalidad es por los
$30,300.00 sin embargo, lo que se documenté es por $ 25,300.00, por lo que atn se
encuentra pendiente de emitir factura por $5,000.00; sin embargo, la observacion como
tal persiste, al evidenciarse que en efecto a la fecha del reconocimiento de las deudas
no habian sido presentadas las facturas.

6. PAGOS IMPROCEDENTES DE INTERESES MORATORIOS DEL FONDO DE
INVERSION FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobé los perfiles: “Reparacion vy
Mantenimiento del Alumbrado Publico” por medio del acuerdo No. 32 del acta No. 2 del
07 de mayo de 2018 y "Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Desechos
Sdlidos" mediante acuerdo No. 23 del acta No. 1 del 01 de mayo del mismo afio; y que
el Tesorero pago los servicios de alumbrado publico y tratamiento de desechos sdlido
durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 de [
extemporanea, y por los cuales cancelaron intereses moratorios en el pago ‘é‘g'lﬂ
servicios de manera indebida del fondo de inversion FODES 75% por un montg:d
$1,035.55, asi:

Na. MONTO

No. | No. INTERNO | FECHA FACTURA PROVEEDOR CHEQUE MORA FONDO
1 07-000119 | D4/O7/2018 | 45547594 | Empresa Eléctrica de Oriente | 7564429 | §  108.00| 75% FODES
2 O7-000121 | 30/07/2018 | 645856378 | Empresa Eldctrica de Orlenta | 7564434 | § EEIJT ‘_TET}'L ED€51
b DB-HD{IZ-‘TB 25/08/2018 | 46181182 | Empresa Eléclrica de Criente | 7564438 | § 37.83 | T5% FODES
4 10-000137 | 231042018 | 46793217 | Emprasa Eldctrica de Oriente | 7564446 | § 39.49 | T5% FODES
§ 08-000266 | O1/08/2018 289 S0CINUS, 5. EM DE CV . 7E02832 | § 191.89| T75% FODES
6 (8-000265 | 27/08/2018 1144 SOCINUS, 5.EM DE CV 7E92850 | 5 18858 | 75% FODES
7 08-000116 | 27/0%2018 2006 SOCINUS, 5.EM DE CV TERZBGE | § 160.38| 75% FODES )
8 16—001.'!1 :ID 2&?@1& 2780 S0CINUS, 5.E.M DE CV 7692890 | § 156448 | T5% FODES
8 11-000081 | 20/11/2018 J523 SOCINUS, 5.E.M DE CV TEOZBSD | § 14988 | 75% FODES
TOTAL . - § 1,035.65

Los articulos 31 numeral 4), 57, 86, 104 literal c) del Cédigo Municipal, establecen:
Articulo 31 numeral 4): “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.
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Articulo 57 "Los Miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o Jefes de Las Distintas Dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la ley o por viclacién de la misma.”

Articulo 86: "El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucidn de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno”
del sindico municipal y el "dese"” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.
Cuando el sindico, tuviere cbservaciones o se negare autorizar con su firma “el Visto
Bueno”, debera razonarlo y fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dias
habiles, a fin de que el concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado
debera firmarlo el sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el articulo
28 de este cédigo, quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por
los tesoreros, segun acuerdo de ratificacion del concejo y como anexo las
observaciones del sindico y el acuerdo de ratificacion del concejo.

Corresponde la refrenda de cheques a dos miembros del concejo electos por acuerdo
del mismo”,

Articulo 104 literal c): "El Municipio esta obligado a:...Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecef,
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”. '

El articulo 5 inciso primero y segundo de la Ley de Creacion del Fondo Para El
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: "Los recursos provenientes
de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de eéstas. industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccidon y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
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patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.".

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé al Tesorero
Municipal para efectuar pagos por los intereses moratorios por un monto de $ 1,035.55,
provenientes de la cuenta FODES 75% y el Tesorero Municipal no informé al Concejo a
cerca del vencimiento del pago de los servicios.

El uso indebido del FODES 75%, limita la inversion en obras de desarrollo local del
municipio, en detrimento de los fondos municipales por el monto $ 1,035.55.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal y Tesorero por medio de nota sin referencia de fecha
agosto de 2019, y por medio de nota sin referencia de fecha 14 de octubme. de}
corriente, recibida el 23 de octubre del corriente, manifestaron: "Que la administiacidi

anterior nos dejo Deudas o pagos de facturas pendientes de pagos con la em ol
SOCINUS, porque se tenia que pagarlas, por esta administracion, lo cual generé muitas
e intereses, es por esta situacibn economica de deudas pendientes de pagas e
asimismo, ejemplificamos que se vino arrastrando deudas pendiente con empresa
E.E.O, ademas estos pagos por estos servicios de desechos sélidos y energia electrica,
dependen de los ingresos del Fondos FODES que lleva mensual a la Alcaldia y estos
fondos los deposita ISDEM a la Municipalidad en los tltimos dia cada mes, y se puede
comprobar en su detalle donde muestran su observacion, asi: el pago del 31 mayo de
2018 a la EEO, por un monto de $16,793.63, con Factura de NIC 30243923
cancelandose factura pendiente de pago que corresponde al mes de abril 2018, por la
cantidad de $ 8,685.25, deudas que dejo la administracién anterior, asimismo sucedid
con el pago a SOCINUS S.E.M de C.V por la cantidad de $ 8,836.70, corresponden al
mes de abril 2018, ustedes pudieron observar en los recibos los dias que llegaron a
depositar los desechos sdlidos.

Explicamos que el pago que hizo el 04 de julio de 2018, por la cantidad de $ 7,779.12,
mencionamos que no se contaba con el dinero para este pago, ya que el fondo FODES
fue depositado el 30 de junio de 2018 y el vencimiento de la factura es del 25 de junio
de 2018, por falta de recursos se cancelo posteriormente.
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Exponemos que el 30 de Julio de 2018, se elabord el cheque a la EEO § 9,604.74 y el
deposito del fondo FODES, pero se cancela el 31 de julio de 2018, porque el FODES
fue depositado el 30 de Julio de 2018, por falta de recursos se canceld posteriormente.
Asimismo, el 25 de agosto de 2018, se elabora el Cheque a la EEO por $8,307.53 y el
pago se realizd el 30 de agosto de 2018 segun Recibo, y no se pudo pagar en la fecha
como lo demuestra el cheque, porque no se contaba con el deposito del FODES de ese
mes ya que este fue depositado el 30 de agosto de 2018 y por falta de recursos se
canceld posteriormente.

Posteriormente mencionamos que el pago del 01 de agosto de 2018 a SOCINUS por
$5,811.61, explicamos que el depésito del FODES es de la Fecha 30 de junio de 2018 y
se pago hasta el 01 de septiembre de 2018, por falta de recursos se cancelo
posteriormente.

Mencionamos que el pago del 27 de agosto de 2018 a SOCINUS por $5,514.63 el
depésito del FODES es de la Fecha 30 de agosto de 2018 y se pagd hasta el 04 de
septiembre de 2018 y la fecha del corte fue el 15 de agosto de 2018, por falta de
recursos se canceld posteriormente.

Asimismo, manifestamos el pago a la EEO por $8,140.68 El cheque esta elaborado con
la fecha 23 de octubre de 2018 y la fecha que tiene el recibo de vencimiento es de 23
de octubre de 2018 y el depodsito del FODES es derecha 26 de octubre de 2018
pagando el mismo dia del depodsito del FODES, por falta de recursos se canceld
posteriormente.

Expresamos que el 27 de octubre de 2018 se elabora cheque por un monto de
$5,614.63, pero se pagt hasta el 30 de octubre de 2018 porque SOCINUS realiz6_sl—
corte hasta el 15 de agosto de 2018 y se dificulta cancelar porque los fondos F Sona
son depositados al fin de cada mes, por falta de recursos se cancel6 posteriormenfe.’." « L |
Manifestamos que el 27 de septiembre de 2018 se cancela a SOCINUS la cantiflad
$5,309.59 en el detalle de SUCINUS el dltimo pago de vencimiento es @&
cancelandose en su debido tiempo y lo que sucede que hacen corte el 15 de cada'me!
y los Depositos del FODES son al final de cada mes, por falta de recursos se cancels
posteriormente.

Finalmente mencionarnos que el 20 de noviembre de 2018 se cancela a SOCINUS la
cantidad de $5,543.15 en el detalle de SUCINOS el corte |la efectud el 15 de septiembre
y el FODES de este mes lo depositan el 29 de noviembre de 2018, por falta de recursos
se canceld posteriormente.

Como se puede demostrar que los cheques estan elaborados antes que llegue el
FODES vy no se pueden pagar, por falta de recursos, hasta tener el depésito del fondo
FODES y Los Cortes SOCINUS lo efecttia cada quince de cada mes.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacidon adicional presentada no contribuyen en solventar la
observacion planteada, por lo que en relacion a lo expuesto por la Administracion,
consideramos que los pagos pendientes de la administracion anterior, Unicamente
corresponden al pago de la factura 2397 de fecha 31 de mayo de 2018, emitida por
SOCINUS, S.EM de C.V, cheque No. 7463996 de fecha 31 de mayo de 2018 con un

42




Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C. A,

monto por mora de $181.27 correspondiente a los meses de febrero y marzo de 2018;
por otra parte las facturas restantes reflejan intereses por mora que si fueron generados
durante el periodo auditado. En relacion al comentario de que los pagos se realizan
extemporaneamente debido a la falta de recursos, no se consideran como argumentos
pertinentes y razonables, puesto que se observd el movimiento de la cuenta FODES
75% y se verifico que de dicho fondo se cubren en porcentaje mayormente considerable
de erogaciones en concepto de refrigerios, ayudas economicas sin liquidacion, fiestas y
celebraciones, entre otros. Por lo anterior de los $ 1,216.82 que se observo
originalmente, se modifica la observacién ya que se acepta como prueba de descargo
unicamente el monto de $181.27, que fue el interés pagado causado por el pago
extemporaneo de la administracion municipal que fungio hasta el 30 de abril de 2018; y
el nuevo monto observado de la deficiencia es por un monto de § 1,035.55.

7. PAGOS INDEBIDOS POR SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
IMPLEMENTACION DEL SAFIM.

Comprobamos que el Concejo Municipal mediante acuerdo No. 35 del acta No. 4 del 01
de junio de 2018, acuerdo No. 27 del acta No. 6 del 28 de junio y acuerdo No. 19 del
acta No. 12 del 30 de agosto del mismo afio, autorizé pagar la consultoria de
implementacién del Sistema de Administracién Financiera Integrado Municipal (SAFIM);
el cual es un aplicativo informatico desarrollado por personal de la Unidad Informatica y

de la Unidad de Supervisién y Asistencia Técnica Municipal de la Direccion General de e

Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda y a cargo de tal entidad
encuentra la labor de capacitacion del personal de todas las municipalidades del
de forma gratuita como beneficiarios directos comprendidos en la Fase || de la
Técnica del Proyecto del Ministerio de Hacienda; por lo que no es procedente del
de la consultoria por el monto de $ 1,950.00, asi:

FECHA No. FUENTE DE No. MONTO ISR MONTO
COMPROBANTE | FINANCIAMIENTO | CHEQUE | DEVENGADO LiQuipo
19/6/2018 Recibo SN Fondo Municipal 7678138 $ bHB5OO| § 5H850|% 526.50
4772018 Recibo S/M FODES 25% 7802089 $ 58500 § 5850|% 52850
5/9/2018 Recibo S/ FODES 25% 76802183  TEO.OO| % TBOO|§ V0200
TOTAL... $ 195000| $ 19500 § 1,755.00

El articulo 207 inciso cuarto de la Constitucion de la Repulblica de ElI Salvador,
establece: “Los Concejos Municipales administraran el patrimonio de sus Municipios y
rendiran cuenta circunstanciada y documentada de su administracion a la Corte de
Cuentas de la Republica”.

Los articulos 57, 103 y 104 literal a) del Cédigo Municipal, establecen: Articulo 57: "Los
Miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de Las Distintas Dependencias de la administracion municipal, en el
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ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion
u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.

Articulo 103: "El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad
al sistema de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y
controlar en forma sistematica toda la informacion referente a las transacciones
realizadas.

Asimismo, utilizard los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y ofros medios que exigencias legales o contables
requieran’.

Articulo 104 literal a): "El municipio esta obligado a: a) implementar el sistema de
contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control e informacién interna y dentro
del marco general que se establezca para la contabilidad gubernamental”.

Los articulos 99 literal a) y 105 literal b) de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establecen: Articulo 99 literal a): "El Subsistema de Contabilidad
Gubermmamental tendra como objetives fundamentales: a) Establecer, poner en
funcionamiento y mantener en cada entidad y organismo del sector publico, un modelo
especifico y UGnico de contabilidad y de informacién que integre las operaciones
financieras, tanto presupuestarias como patrimoniales, e incorpore los principios de
contabilidad generalmente aceptables, aplicables al sector ptblico”.

Articulo 105 literal b): “La Direccion General de Contabilidad Gubernamental tiene
competencia para:...b) Establecer las normas especificas, plan de cuentas y-7¢ 7

e

procedimientos técnicos que definan el marco doctrinario del subsistema ,z@u;_-'-:ﬂp.:{;t
contabilidad gubernamental y las modificaciones que fueren necesarias, asi ﬁéj;fﬁ\‘\l
determinar los formularios, libros tipos de registros y otros medios para lle _f "IET j Efr
contabilidad;”. G, % e o D

- ]
L

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos".

El acuerdo No. 35 del acta No. 4 del 01 de junio de 2018 establece: "Este concejo
acuerda: Autorizar las siguientes aportaciones y pagos: ...c) la cantidad de guinientos
veintiséis dolares con cincuenta centavos de dolar ($ 526.50); en concepfo de pago
equivalente al 30% por consultoria proporcionada a esta municipalidad en El Sistema
de Administracion Financiera; pago a favor de Manuel Eduardo Lépez Menjivar;..."

El acuerdo No. 27 del acta No. 6 del 28 de junio de 2018 establece: "este concejo:
Acuerda: autorizar los siguientes pagos: ...f) la cantidad de quinientos veintiséis dolares
con cincuenta centavos de délar ($526,50); a favor de Manuel Eduardo Lopez Menjivar;
en concepto de pago del 30% por consultoria proporcionada a esta municipalidad en la
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implementacion del sistema de administracion financiera integrada SAFIM; se autoriza
al tesorero municipal realice los pagos de la cuenta FODES 25%; namero 100-220-
700141-0;, y se comprobara como lo ordenan los articulos 86 y 91, del Cédigo
Municipal, y se faculta a la encargada de Contabilidad para que realice el registro
contable correspondiente. Comuniqguese”.

El acuerdo No. 19 del acta No. 12 del 30 agosto de 2018 establece: "este concejo:
Acuerda; autorizar los siguientes pagos: a) la cantidad de setecientos dos dolares
($702.00), a favor de Manuel Eduardo Loépez Menjivar, en concepto de pago final del
40% por consultoria proporcionada a esta Municipalidad en la Implementacion del
sistema SAFIM;...".

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizd el pago de servicios de
consultoria para la implementacion del Sistema de Administracion Financiera Integrado
Municipal (SAFIM) a personal externo, debido a que removieron de sus cargos al
personal competente quienes ya habian recibido las capacitaciones por parte de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

El uso de fondos en erogaciones improcedentes, limita el cumplimiento de otras
obligaciones importantes y elegibles de acuerdo a la Ley, afectando el patrimonio
municipal por el monto de $ 1,950.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia en fecha 27 de agosto de 2019, y segln nota d fec
14 de octubre recibida el 23 de octubre del corriente, el Concejo Municipaky el
Tesorero, manifestaron lo siguiente: R
“El Concejo Municipal manifestamos en relacion a esta observacion que las uItlmas
capacitaciones que brindé la Direccion General de Contabilidad Gubernamental fue
hasta septiembre del 2017 para el caso de la Municipalidad de Jucuapa y surgio el
cambio de Administracion y contrataron personal nuevo Presupuesto y Tesorero son
Personas nuevas contratadas a partir del 01 de mayo del 2018 en las areas antes
mencionada y el nuevo sistema requieren de un engranaje en la unidad de
Contabilidad, Presupuesto y tesoreria, deben de conocer muy bien el sistema para
aplicar el nuevo Sistema de Administracion Financiera Integrada Municipal y se le
solcito Capacitaciones al Ministerio de Hacienda a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental y no obtuvimos accién ni respuesta, solo manifestaron que a partir de
afno 2019 era obligacion y que las municipalidades tenian la responsabilidad de
capacitar a su personal y por eso se vio la necesidad de contratar la consultoria para
capacitar al nuevo personal en el Sistema de Administracion Financiera Integrado
Municipal SAFIM y como se puede demostrar en la circular que a partir del 01 de enero
de 2019 es obligacién de las Municipalidades Llevar el Registro de las Operaciones de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad en este sistema.
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El personal en caso del Tesorero pues por cambio de gobierno que se contratd nuevo
Tesorero segun facultades legales que le compete al Alcalde Municipal.
Anexo en circular.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y la falta de evidencia pertinente en relacion con la observacion, no
aportan elementos de juicio que nos permita modificar la observacién, sino mas bien se
ratifica en el sentido que como bien lo describen en sus comentarios, fue producto de
los cambios de gobierno municipal y que fue removido el personal que ya se encontraba
capacitado por la Direccion de Contabilidad Gubernamental y por tanto se hizo la
contratacion del nuevo personal, con excepcion de la Encargada de Contabilidad quién
no fue removida y ya hablia recibido las capacitaciones desde el afio 2017 para poner
en marcha el SAFIM; por lo que se solicitd capacitaciones a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda sin embargo, sobre el particular
no presentaron en ninguna fase del proceso de auditoria los requerimientos de
capacitaciones que se hicieran por escrito a la mencionada Direccién, por esta razdn
consideramos que el pago por Consultoria del SAFIM por un monto de $1,950.00 fue
indebido e innecesario y corresponde Unicamente a decisiones mal orientadas de los
funcionarios que removieron al personal capacitado para las labores de manejo del
sistema contable.

NACIONAL DE REGISTROS.

Comprobamos que no se obtuvieron las escrituras publicas de compra-ve
donacion y no fueron inscritos en el Registro de la Propiedad de Raiz e Hipote
Centro Nacional de Registros los inmuebles propiedad de la Municipalidad desc
continuacion:

FECHA DE
No. UBICACION SUPERFICIE IDENTIFICACION INSCRIPCION OBSERVACION
; Flan de la Nacha Escritura de Compra
 |Uanodel Chilamale | 288 M2y 75D2 | Centro de Bienestar | 22/10/2001 |Venta - Ins 69
! Infantil libro1660
2 |canton E1Amaton. | eo9M2yz7Dz | Ferforacion deun 29/5/2001 | EScriura de Compra

Venta - Ins 51 libro786
Escritura de Compra

" 11areas 66 | Dispensario de

il Bk o Centidreas | Salud 20/3/2000 | yanta - Ins 59 libroB91
i Escritura de Compra
Los Maranjos del centro escolar del !

4 | cantén E1 Chagdite. 13086 M2 Caserio El Naranjo - s

Escritura de Compra

5 |Las Pavas. a7a mz 25111983 | Venla - Ins 12 Tomo
254

Copia de titulo

3 areas, 60 Centro Escolar El Supletorio Ins. 138

G [Cantin El Nispara. Cetéreas Nispero franen Tomo 331 Cerificada

el 1/07/1892
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FECHA DE

No, UBICACION SUPERFICIE IDENTIFICACION IN&ﬂﬂ_IPGIﬂH OBSERVACION
Tiulo de Dominio Ins.
B El Centro, Salon de Usos 281, Tomo 280
’ Jucuapa Miltiples 25/7/1985 (Certificacion del
DBM07/2002)
Cerificacion de
Protocolo de Tilulos
8 |B°El Centro 2684 M2 Alcaldia Municipal 25/7/1985 Eﬁﬁ“ﬂfm '1“3"5
{Cerificacidn del
B/07/2002)
Cerlificacion de
- Parque Manuel Protocolo de Titulos
8 | B® El Centro 2682395 M2 Envique Araujo 25/711985 Pradics Libanos. ine.
Del 80 al 97 tomo 138
Certificacidn de
10 | B® El Calvario 116250M2  |Lavaderos Plblicos | 25/7/1085 | pro9cole de Titlos
Del 80 al 97 tomo 138
Certificacidn de
11 | B® Concepcién 80 M2 Pila del Cementerio | 257/1985 | browcole de Titos
Del B0 al 87 tomo 138
B Concepcian
12 |salidaa Lomadela 132 M2 Pila de Calicanto 25/7/11985
Santa Cruz
B* La Cruz salida a
13 Chin 218,50 M2 Pila El Cutuco 25/711985 !
Del 80 al 97 tomo 138
Caertificacion de
Profocolo de Titulos
14 | B® La Cruz 123,62 M2 Pila El Matazana 25/TM985 Prodiss: Libanos. Jng.
Del 80 al 87 tomo 138
15 | B® San Simdn El Rastro Municipal No hay documento
16 | B® Concepcidn Cementerio Mo hay documento
Decreto Legislativo N®
17 | Jucuapa 9 Poligonos V. dﬂm’: 30011953 |837 Diaro  Oficial
Espera 04/02/1953
Lotificacién La
i smﬁ';g 463,60 M2
18 Zona Verde 127996 Documento Notarial
Lotificacion La 2400.38 M2
Espinala g
Lotificacion La Selva Escritura de Donacién
18 | Calle Loma de la 622,84 M2 Zona Verde 13M11/2002 | de Zona Verde
Santa Cruz Inscrita
. Mota de Entrega de
gp | Lowheacion San 15984802 |ZonaVerdeylole | 44144008 [Zona Verde a fa
Joaquin | de Escuela Alcaldia
o 3008150 M2 | Zona Verde No hay Documento
Lotificacion Palo 1080 M2 Equipamiento Social Mo hay Documento
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FECHA DE

la Loma de la Cruz

No. UBICACION SUPERFICIE IDENTIFICACION INSCRIPCION OBSERVACION
Verde

gz | Foieacn Gt ATy | Son utey Lot No hay Documento
Parcelacion El Zona Verde y Lote

23 | brado 5242 903 M2 i Expiin No hay Documento

e 4005.10Mm2 | ona Verdey Lote No hay Documento
Lotificacion La Zona Verde y Lote

25 Sonnis 5675.84 M2 de Escuela Mo hay Documento

26 | Lotificacion El Sol 819.27 M2 Equipamiento Social No hay Documento

27 | Lotificacidn E! Sol 2519.27 M2 Zona Verde Mo hay Dogumento
Lotificacion La

28 | Campifia Después 413,58 M2 Zona Verde Mo hay Documento
die Cantn? Penal

29 gf:r’i’:“’“'ﬁ”“ ia 1488.02M2 | Lote Escuela No hay Documento
e e 66483M2 | Equipamiento Social No hay Documento

a0 Eﬂmm" Vilia 1515.98 M2 Zona Verde 1 No hay Documento
i gl 62647M2  |Zona Verde 2 No hay Documento

31 ";“;1';11“::'*" Los g45.52M2 | Zona Verde No hay Documento
Lotificacién Planes =
del Salamo Calle a 982.40 M2 Lote Escuela No hay Dmmm%”' 5 DF

a |18 Loma de la Cruz AR e
Lotificacién Planes ’
del Salamo Calle a 1841.66 M2 Zona Verde No hay Docume

pIRECTOR
541 va008.
AL vAnes,

33 E:?unldad Santa No hay Docist ._;‘“r,—
Residencial San

34 Emiilio Mo hay Documento

35 | Visla Hermosa Mo hay Documento

as H:;?:“uﬁﬂ Santa Mo hay Documento

37 | Lolificacién Renacer Mo hay Documento
Lot ;

a8 ﬂml'ﬁ;z“'m San No hay Documento

El Cédigo Municipal en sus articulos 31 numeral 1, 61 numeral 2 y 152 inciso primero

establecen: Articulo 31.- “Son obligaciones del Concejo:

1) Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio”

Articulo 61: “Son bienes del Municipio:

2) Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier titulo
ingresen al patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera el municipio o se hayan
destinado o se destinen a algln establecimiento ptblico municipal”
Articulo 152 inciso primero: "Los inmuebles que adquiera la Municipalidad, sea en forma
contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de

48




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

la Propiedad, no obstante, que los propietarios o poseedores carezcan de titulos
inscritos o los tengan defectuosos”.

El articulo 667 inciso primero, del Cédigo Civil establece: “La tradicién del dominio de
los bienes raices y de los derechos reales constituidos en ellos, salvo las excepciones
legales, se efectuara por medio de un instrumento publico, en que el tradente exprese
verificarla y el adquirente recibirla. Este instrumento podra ser el mismo del acto o
contrato, y para que surta efecto contra terceros, debera inscribirse en el Registro
publico de la Propiedad.”

La deficiencia se origind debido a la falta de diligencias por parte de la Sindica
municipal, y el Concejo Municipal en relacién a la realizacion oportuna de gestiones
para la obtencion de las escrituras publicas y la inscripcion de los Bienes Inmuebles
propiedad de la Municipalidad, pese a tener contratado un profesional en el area
juridica que resolviera los aspectos legales de los inmuebles.

Como consecuencia se ha generado inseguridad juridica sobre la tenencia de los
Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad y se incurre en riesgo que
maliciosamente puedan ser apropiadas por terceros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

deiagadn respnnsablladadas y para ello existe la Sindica Municipal, para que efectue h =

procesos de registros de los bienes inmuebles ante el CNR, ocasiéon que unimos
cordura y asistencia reciproca para ello presentamos el detalle de bienes y escrituras a
nombre de la Municipalidad de Jucuapa, y le solicitamos a la Sindica Municipal actual
que efectué los respectivos tramites de inscripcion de los bienes inmuebles ante el
Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas (CNR), para realizar esta actividad
especifica el Concejo Municipal lo aprobé mediante Acuerdo Municipal, a efecto de
llevar acabo las gestiones pertinentes, el cual es de acatamiento puntual, asimismo
explicamos que nosotros somos un Concejo Municipal que continta en la direccion
administrativa de esta municipalidad, porque haremos las gestiones necesarias para
inscribirlos ante el CNR, los bienes inmuebles y por todo lo anterior les pedido que
consideren esta posible de eficiencia como asunto de menor importancia ya que
efectuaremos los procesos de inscripcion ante el CNR."

El concejo municipal por medio de nota de fecha 14 de octubre recibida el 23 de
octubre del corriente manifestd: "El Concejo Municipal expone textualmente que la
deficiencia descrita, por los auditores haciendo las valoraciones siguientes, bienes
inmuebles no se encuentran en el Registro de la Propiedad, Ralz e Hipotecas, por lo
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descrito mencionamos que el Concejo Municipal, ha delegado responsabilidades y para
ello existe el Juridico Municipal, para que efectué los procesos de registros de los
bienes inmuebles ante el CNR, ocasion que unimos cordura y asistencia reciproca para
ello tomaremos el detalle de bienes y escrituras a nombre la municipalidad de Jucuapa,
y le solicitamos al juridico municipal actual que efectue los respectivos tramites de
inscripcion de los bienes inmuebles ante el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas
(CNR), para realizar esta actividad especifica el concejo municipal lo aprobé mediante
Acuerdo Municipal 19, acta nimero 23 de fecha 28 de agosto del 2019 a efecto de
llevar acabo las gestiones pertinentes, el cual es de acatamiento puntual, asimismo
explicamos que nosotros somos un concejo municipal que continta en la direccién
administrativa de esta municipalidad, porque haremos las gestiones necesarias para
inscribirlos ante el CNR, los bienes inmuebles y por todo lo anterior les pedido que
consideren esta posible de eficiencia como asunto de menor importancia ya que
efectuaremos los procesos de inscripcion ante el CNR",

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacién a lo expuesto por el Concejo Municipal en la cual establecen que se ha
solicitado a la Sindica Municipal y al Juridico actual que efectie los respectivos tramites
de inscripcién de los bienes inmuebles ante el Registro de la Propiedad, Raiz e
Hipotecas (CNR), también mencionan que para realizar esta actividad especifica el
Concejo Municipal aprobé un Acuerdo Municipal No. diecinueve, acta No. veintitrés de
fecha 28 de agosto de 2019, a efecto de llevar acabo las gestiones pertinentes. Por lo
anterior ccnsideramns que, si bien ya se emitieron acuerdo para que se inicie el

econdmicas de las cuentas corrientes de los recursos FODES 75% y Fondo Municipal
por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 y el Tesorero las efectud sin
requerir la documentacion que demostrara el uso pertinente de los aportes por un
monto de $ 5,450.33, asi:

a) Contribuciones en Efectivo de Fondos Propios

MNo.| FECHA NOMBRE MONTO F.F CUENTA CHEQUE
Wilfredo Alberio Diaz
1 | 11/058/2018 | Martinez -] £0.00 | Fondo Propios | 100-220-700143-7 | 7631684
11/05/2018 | José Orlando Araujo 5 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7631685
Melly Alicia Guzman
3_| 11/05/2018 | Granados $ 5000 | Fondo Propios | 100-220-700143-7 | 7631686
Ana Eslela Caslro de
4 | 11/05/2018 | Turcios § 100.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7631688
Martha Alicia Orlez de
5 | 16/05/2018 | Amaya $ 85.00 | Fondo Proplos 100-220-700143-7 | 7631684
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No.| FECHA NOMBRE MONTO F.F CUENTA CHEQUE
Elisa del Carmen Arévalo
6 |21/056/2018 | de Blanco $ 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7631697
Blanca Luz Somoza Vda.
7 | 23/06/2018 | De Hidalgo -] 50.00 | Fondo Propiocs 100-220-700143-7 | 7631700
Luz Esmeralda Flores de
8 |23/05/2018 | Arguela $ 50.00 | Fondo Proplos 100-220-700143-7 | 7678026
Elvira Edelmira Castro
8 | 23/05/2018 | Hernandez 5 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678027
Sandra Patricia Méndez
10 | 24/05/2018 | Denado £ 50.00| Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678028
Rosaura Gomez
11 | 24/056/2018 | Bermudez ] 650.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678028
Reina de la Paz Reyes
| 12 | 24/D5/2018 | Jiménez $ 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 78TBO30
Dulce Valeria Hemandez
13 | 26/05/2018 | Hernéndez $ 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678031
Blanca Estela Alvarado
14 | 29/05/2018 | de Parada § 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678041
Cecilia de |la Paz Castro
15 | 29/05/2018 | Tevés £ 150.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678042
Ramon Osbaldo Rivas
16 | 29/05/2018 | Hernandez § 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | TETB043
Rhina Yanel de la O de
17 | 30/05/2018 | Diaz 5 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 767056
Reina |sabel Ortiz de
18 | 30/05/2018 | Nufez § 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-T | 7678057
Julia Celina Jiménez
19 | 01/06/2018 | Viuda De Carranza $ 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7
Herberth Ramirez
| 20 | 05/06/2018 | Saravia %  50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7
Silvia Guadalupe Melara
21 | 05/06/2018 | Campos $ 300.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7
José Maria Araujo
22 | 05/06/2018 | Serpas ] 30.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7
Luis Alonso Alvarez
23 | 06/06/2018 | Hernandez $  50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678105
Ana Maria Lizama
24 | DB/06/2018 | Salgado $ 200.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678106
José De La Cruz |barma
25 | D6/06/2018 | Lizama $  50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678107
26 | 08/06/2018 | Elmer Salgado § 100.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678114
Maria Consuelo Diaz
27 | 0B/06/2018 | Cerdn b 75.00 | Fondo Propios 100-220-7T00143-7 | 76781156
José Matilde Marlinez
28 | 08/06/2018 | Barahona § 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678122
Jeaffry Xavier Constanza
29 | 14/06/2018 | Paiz ] 60.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 767TR134
José Gonzalo Zifhiga
30 | 19/06/2018 | Polio s 40.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678136
31 | 19/07/2018 | Graciela Diaz Chavez & 2000 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678231
32 | 23/08/2018 | José Luis Lizama ] 50.00 | Fonda Propios 100-220-700143-7 | 7678297
Santos Arnoldo Rivera
33 | 24/08/2018 | Portillo § 250.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678302
34 | 20/08/2018 | Samuel Polio Garcia 100.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678321
José Antonio Ramirez
35 | 06/09/2018 | Sanchez § 5000 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749204
51
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MNo.| FECHA NOMBRE MONTO F.F CUENTA CHEQUE
Vilma Del Carmen
36 | 18/08/2018 | Barahona Rivera 3  20.00 | Fondo Propios 100-220-T00143-7 | 7749235
37 | 011072018 | Ana Francisca Gonzalez | §  150.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749268
Ana Margarita Hernéndez
38 | 021072018 | M a $ 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749279
Jl:::iruger Marquez
38 | 021M0/2018 | Araujo $ 5000 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749286
40 | 121072018 | Miguel hngﬂl: Ramos $ 30.00 | Fondo Propios 100-220-TO0143-7 | 7748312
Flor De Maria Saravia
41 | 15M10/2018 | Bonilla $ 3233 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749314
Clinica Radiologica
42 |16/M11/2018 | Usuluteca S.A. De C.V. $ 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749374
43 | 23/11/2018 | Marlene Rivas De Ledn $  25.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749385
Pedro Leopoldo
44 |23/11/2018 | Argumedo 3 35.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7745386
Viky Mariluz Pérez
45 | 26M11/2018 | Fuentes § 260.00 | Fondo Propios 100-220-T00143-7 | 7749397
Blanca Estela Alvarado
46 | 01/12/2018 | De Parada $ 7500 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7748407
Ana Teresa Penado De
47 | 03122018 | Campos $ 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749415
48 | 07M12/2018 | José Eriberto Robles $ 300.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749432
49 | 1112/2018 | Evangelina Zelaya $ 150.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749438
50 | 14/12/2018 | Walter Pérez $ 280.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749447
51 [ 171272018 | José Dolores Cruz 3 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749452
Betty Nohemy Sorto
52 | 17/12/2012 | Serpas $ 100.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749453
53 | 1712/2018 | Sanlos Amoldo Rivera $ 100,00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7749454
54 | 181272018 | Ana Julia Arévalo Ybarra | §  100.00 | Fondo Proplos 100-220-700143-7 | 7749481 e
55 | 20/12/2018 | Candelaria Campos $ 50.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 ﬂg,?ﬁ?fﬁr
Cristian Willredo Vigil
56 | 20/01/2018 | Castro $ 50000 | Fondo Proplos 100-220-700143-7
Ever Benjamin Duran Salarios Minimos
57 | 02/07/2018 | Hernandez $ 4800 |(F.P} 100-220-700325-1
Salarios Minimos 2 nmacmn .
58 | 03/07/2018 | Francisco Granillo § 5000 ((F.m) 100-220-700325-1 ga{g_.g_un,,n
Salarios Minimos
58 | 03/07/2018 | Constantino Aguila $  50.00 |(F.P) 100-220-700325-1 | 100675
Hilda Maria Salome Salarios Minimos
60 | 30/07/2018 | Chavez Mejia 5 20,00 | (F.F) 100-220-700325-1 | 7718081
Maria irma Alvarado Salarios Minimos
61 | 31/07/2018 | Ayala $ 40,00 | (F.P) 100-220-700325-1 | 7718082
Salarios Minimos
62 [ 310772018 | José Adalberio Araujo $ 50.00 | (F.P) 100-220-700325-1 | 7718086
Angela de La Paz Cruz Salarios Minimos
63 | 20/08/2018 | Serpas § 25.00 [(F.P) 100-220-700325-1 | 7718088
Yesenia del Carmen
B4 | 22/06/2018 | Hernandez $ 110.00 | Fondo Propios 100-220-700143-7 | 7678163
Total Contribuciones Fondos Propios $ 545033

Los articulos 31 numeral 4), 86 inciso primero y 105 del Cédigo Municipal establecen:

Articulo 31 numeral 4); “Son obligaciones del Concejo: ...
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

4, Realizar la administracion
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Corte de Cuentas de lo Repiblica
El Salvador, C. A.

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos’.

Articulo 105: "Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funcicnes fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.”

E! articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica establece: "Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: "Toda operacion que de origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria y toda la informacién pertinente que respalde,

contabilizando”,

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal y el Tesorero Munici
exigieron a los beneficiarios la presentacion de documentacién que compruebe g
fondos otorgados hayan sido utilizados para los fines que fueron autorizad
entregados.
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Como consecuencia se erogaron $ 5450.33, de los cuales no existe evidencia que
hayan sido utilizados para los fines por los cuales fueron entregados, que al mismo
tiempo genera falta de trasparencia en la erogacion de fondos en concepto de
Contribuciones Economicas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia en fecha 27 de agosto de 2019, y nota de fecha 14 de
octubre recibida el 23 de octubre del corriente, el Concejo Municipal y el Tesorero,
manifestaron lo siguiente: "Que todos los pagos realizados en concepto de aportes
econdmicos del recurso FODES 75%, por la cantidad de $1,800.00 en el recibo dice
compensacion econdémica, pero es por pago de Indemnizacion y las demas contriciones
cuentan con su liquidacién.

Las Contribuciones Economicas efectuadas del Fondo Propios corresponden para
apoyar a Centros Escolares, ADESCOS, contribuciones para apoyar a las directivas y
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organizadores en las fiestas patronales de sus colonias y barrios e Iglesias y asi como
otras contribuciones las cuales cuentan con su respectiva Liquidaciones, donde esta
toda su documentacion legal y también existen pagos en los recibos concepto de
compensacion economica, pero el concepto real de los pagos de Indemnizaciones y
todo lo anterior esta basado en el Art. 5.parrafo primero segundo y tercero - la Ley de
Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece
que: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran inventarse entre otros, a la
adquisicion de wvehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliaric y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos pulblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones, asl como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyendose del desarrollo de infraestructura,

mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y___

saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las activid
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.
Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para ce
sus fiestas patronales. deberan mantener un uso racional de acuerdo a la r

local.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion a lo expuesto por la Administracion, manifestamos lo siguiente:

v" No se han sefialado u observado pagos en concepto de aportes econémicos del
FODES 75% por la cantidad de $1,800.00 correspondientes a pagos de
Indemnizaciones.

v' Se identificaron 2 cheques en concepto de Compensacién Econdomica
(Indemnizaciones) por $ 612.76 y por $ 1,275.53 de los cuales se presento la
documentacion de respaldo, por lo que ya no seran incluidos, y por ende se
modificara el monto observado en $ 1,888.29.

v" En relacion al resto de contribuciones econdmicas de las cuentas de Fondos Propios
y FODES 75% (Fiestas Patronales) no se presentaron liquidaciones, es decir que no
se presentd la documentacion que permitiera establecer el destino de los fondos
concedidos en concepto de aportes econémicos.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

De conformidad con la documentacion presentada en relacion con los hechos
observados contenidos en el literal a), de la observacion del Borrador de Informe sobre
las contribuciones en efectivo del FODES 75%, se determina que fueron liquidados por
medio de documentos que constatan la naturaleza de las operaciones por cuanto se
concedieron las contribuciones econdmicas por el monto de $ 2,720.00, en razén de lo
anterior, estas se admiten como prueba de descargo y por tanto no se establece como
resultados en el informe final. Pese a lo anterior presentaron liquidacion parcial en
relacion con lo observado en el literal b) relacionadas con las contribuciones
economicas de Fondos propios, sin embargo, estas no constatan fielmente que en
efecto los fondos otorgados fueron otorgados para compra de refrigerios, por lo que no
se admiten como prueba de descargo.

Por las razones antes expuestas, y debido a la falta de documentos que comprueben y
soporten el uso que en efecto se les dio a los fondos, consideramos que no existen
pruebas que permitan solventar la observacion por completo, por lo que se mantiene la
deficiencia en concepto de contribuciones economicas sin liquidacion, debido a que se
redujo de $ 8,170.33 a $ 5,450.33.

10.UTILIZACION INDEBIDA DEL FODES 75% PARA PAGO DE SALARIOS DE
EMPLEADOS PERMANENTES.

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobd el perfil del proyecto: "Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Desechos Sélidos" mediante acuerdo No. 23 del
No. 1 del 01 de mayo de 2018 y autorizé la erogacion de fondos proveniente qii’et "
FODES 75% por un monto de $ 39,865.70; los cuales se utilizaron para el pa 3
salarios de empleados permanentes del proyecto; puesto que existe refrenda d l:gtj;& St 2 &
nombramientos y se les aplicé en planillas y recibos los descuentos de institucioges o ./
previsionales y sociales de ISSS, AFP, IPSFA, INPEP entre otros, asi: L&l vAmnt#

MES |IMPORTE DEVENGADO | TOTAL DESCUENTOS | IMPORTE LIQUIDO
Mayo § 526639 s or3m § 420247
Junio § 526630 § 99240 $ 427390
Julio §  4,008.82 5 968.44 § 3,94038
Agosto $  4,908.82 $ 933 44 $ 3,975.38
| Septiembre | $ 490882 $ 103372 § 3,875.10
Octubre 5 490882 s 72| s 3grsi0]
Noviembre $ 478882 $ 930.12 $ 3,858.70
Diciembre §  4,008.82 §  1,027.63 § 3,881.19
TOTALES § 39,865.70 § 779348 $32,072.22 |

El articulo 5 inciso primero y segundo de la Ley de Creacion del Fondo Para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los recursos provenientes
de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
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infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.".

Los articulos 104 y 105 del Cédigo Municipal establecen:

Articulo 104 literal ¢): "El Municipio esta obligado a:...Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y".

Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendicione ':tte
cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las l.u'm::lamhzes%c‘gec St
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras d f;:;;u;k:f-
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. la documentaciéon debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no

podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
concejo municipal”.

x‘-" AS DEZS

|||'||||‘| I
iy
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El Régimen | de la Guia sobre Derechos y Deberes Laborales de las Servidoras y
Servidores Publicos, establece: Empleado Publico: "Se trata de aquellas personas que
forman parte de la carrera administrativa publica y municipal y que son vinculadas al
Estado por nombramiento en plaza segun Ley de Salarios. En virtud del Articulo 219 de
la Constitucion se establece la carrera administrativa —también conocida como servicio
civi- como el régimen que regula el ingreso, permanencia, ascensos, promociones,
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sistema disciplinario, destituciones y despidos de los empleados y las empleadas de la
administracion publica”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizé el page de Planillas
correspondientes al proyecto "Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Desechos
Solidos" directamente financiado con FODES 75%, cuando la Planilla completa esta
comprendida por empleados municipales permanentes, considerados dentro del
Reégimen | como Empleado Publico, segin la normativa.

Esto provocd una disminucidn en la disponibilidad del FODES 75% para atender
necesidades de inversion enfocadas en beneficio del desarrollo local.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia en fecha 27 de agosto de 2019 y mediante nota de
fecha 14 de octubre recibida el 23 de octubre del corriente, el Concejo Municipal,
manifestd: "Que este es un proyecto de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de
Desechos Sdlidos, tal como lo menciona en la observacion fue aprobado mediante
acuerdo, y cuenta con su perfil y también estan presupuestados asi: pagos de las
planillas de las personas recolectoras de desechos soélidos y el motoristas del camidn
que se utilizan para transportar los desechos solidos y explicamos que este personal ya
estaba contratado desde |a administracion anterior y nosotros solo respetamos la
estabilidad laboral de los trabajadores asi como el pago de sus prestaciones laborales y
le dimus continuidad al referidu proyecto y ademﬂs departe de corte de cuentas, tuvo ——

Transporte y Disposicién Final de Desechos Sélidos, lo cual esta basado en el )
5.parrafo segundo - la Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econdmico
Social de los Municipios, establece que: "Los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos para el servicio de
recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento
para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas.
Industrializacién de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento
de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como
tambien para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras
descritas,; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares: incluyéndose del desarrollo
de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi corno también para el fomento y
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estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion a lo expuesto por la Administracién, manifestamos que la observacion
basicamente sefala la utilizacion del FODES 75% para el pago de Planillas de
empleados permanentes, lo que es considerado como un gasto fijo corriente; esto de
acuerdo a la refrenda de personal contenida en el Libro de Actas y Acuerdos
Municipales, en donde se constatd que el total de empleados reflejados en la Planilla
del Proyecto "Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Desechos Sélidos” estan
comprendidos en dicha refrenda.

Es importante aclarar que no se sefala el gasto sino el fondo de donde fue aplicado, y
la manera como estan nombrados los empleados que prestan dicho servicio, que
corresponden a empleados publicos con un caracter de permanente y los pagos del
FODES 75% estan avalados Unicamente los gque corresponden a la compra de
vehiculos utilizados para la recoleccién y disposicion de desechos solidos y para el
mantenimiento de tales vehiculos; para que se de cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 5 inciso primero y segundo de la Ley de Creacién del Fondo Para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios.

Por lo anterior, el comentario expuesto por la administracion no logra desvirtuar
observacion sefialada, sino que la confirma, por ende, se mantiene la deficie
utilizacién indebida del FODES 75% por un monto de $ 39,865.70.

11. INCONSISTENCIAS EN EL MANEJO Y USO DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que el Concejo Municipal, el Alcalde y Encargado de la UACI durant
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 autorizaron el pago, utilizacion y
distribucion del combustible por un monto de $ 22,054.64 del FODES 25% y 75% sin
existir misiones oficiales, ni los controles efectivos que permitieran comprobar la
distribucion y uso del mismo por los vehiculos municipales; puesto que se encontraron
las siguientes inconsistencias:

a. El formulario de solicitud y autorizacion del combustible no especifica el destino de la
mision a realizar.

b. La orden de suministro no indica el nombre de la persona que recibié el combustible.

c. No existe un control de la cantidad de combustible que recibié cada vehiculo segin
el kilometraje recorrido.

d. Utilizan una Hoja de Control de Gasto de Diésel que es un control del vehiculo, pero
no del combustible.

e. Las anotaciones en la Hoja de Control de Gasto de Diésel se encuentran alteradas
(a lapiz, con corrector, con titulo equivocado).

{ Sapyanat 27
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¥ el monto erogado se detalla a continuacion:

Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

T -

No.| FECHA | MONTO GH:EI:UE FONDO CONCEPTO FACTURA
Compra de Combustible para
1] 30/05/2018 | $ 858.63 7298794 | FODES T75% Camiones Recolectores 2123
F.P (Caja Compra de Combuslible para moto
2| o7/0ar2018 | $ 1500| T7T&78110 Chica) guadafia 2127
Compra de Combustible para
3|28/068/2018 | § 52968 7678061 |F.P Vehiculos Instilucionales 2122
Compra de Combustible para
4| 28/06/2018 | § 44098 | 6588510 | FODES 78% Kotlonioainders 237
Compra de Combustible para
513072018 | § 140.00 7692820 | FODES 75% Camionas Recolactans 2337
Compra de Combustible para
6| 13/07/2018 | § B5469 7692820 | FODES 75% Camnlones Recolectores 2338
7| 021072018 | § 1,080.87 2336
Compra de Combustible para
B| 130722018 | § 1,198.80 7602098 | FODES 25% Vehiculos Instilucictales 2335
Compra de Combustible para
9| 14/08/2018 | § 1,19568 6588516 | FODES 75% Motonivaladora 2526
Para Maguinaria y Equipo utilizados
10| 01/08/2018 | $ T2B0| 6177624 | FODES 75% an difereniss provectos 2527
Compra de Combustible para
11| 14/0820M8 | § 77626 776.26 | FODES 25% Vehiculos Inatitucionalas 2525
Compra de Combustible para
12| 14/08/2018 | § 1,002.08 7692840 | FODES 75% Cam Rocoléciores 2524
Compra de Combuslible para
13| 03/09/2018 | § 1,247.36| 7602186 | FODES 25% Vehiculos Institucionales
Compra de Combuslible para
14| 05/00/2018 | $ 1,009B8| 7682855 FODES 75% Cami Recolect
Compra de Combustible para
16| 05/08/2018 | § 711.00 TT42702 | FODES 75% Nintoehisladors
Compra de Combustible para
16| 01102018 | § 82594 7692873 | FODES 75% Camiones Recolectores
Compra de Combustible para
1702072018 | 8 72240 7742705 | FODES 75% Wotcalseladors
Compra de Combustible para
18| 02M0/2018 | § 1,146.08| 7602244 | FODES 25% Vakiaitsn inatiuclanalos
Compra de Combustible para
19| 06M1/2018 | § 131095 Niotonlvalaiong 1027
Compra de Combustible para
20| 07T11/2018 | $ 167576 7774744 | FODES 25% Nebiclsa Ingtitsciodaies 1036
Compra de Combustible para
21| 07M11/2018 | $ 1209618 | 7692892 | FODES 75% Camiories Roooiestonms 1037
Compra de Combustible para
22 | 0TN2/2018 | § 135747 7774802 | FODES 25% Vehiculos Institucionales 1175
23| 03122018 | § 144258 1173
Compra de Combustible para
24 | 04122018 | § 1143867 7692918 | FODES 75% Camibnis Recalsctores 1174
§ 22,054,864

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible,
emitido por la Corte de Cuentas, en los articulos 4, 8, 9 y 11 establece: Articulo 4,
literales a), b) y ¢): "La Corte, verificara que para el uso los vehiculos clasificados como
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de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente Mision
Oficial, para dias habiles y no habiles; la cual debera contener los requisitos minimos
siguientes:
a. Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una
Mision Oficial especifica;

b. No deberan emitirse autorizaciones permanentes.
c. Que se indique fecha y objetivo de la Mision y de autorizacion, asi como el nombre

del funcionario o empleados a cargo de la Misidn y del motorista asignado.”
Articulo 8: "Cada entidad del sector publico y municipal, debera elaborar un estudio del
consumo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado promedio
del mismo, con el proposito de asignarlo racionalmente, segun la mision oficial a
realizar.”
Articulo 9: "Para la asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se verificara
que cada entidad u organismos del sector plblico y municipales lleven un control
efectivo, que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades
institucionales.”
Articulo 11: "Para la distribucién del combustible, cada entidad debera llevar un control
que comprenda los siguientes aspectos:

a. Numero de placas del vehiculo;

b. Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales;

c. Cantidad de combustible que recibe segtn el kilometraje a recorrer, tomando como

base el destino de la misién oficial;
d. Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion
correlativa y al finalizar la mision, comprobarlo con la bitacora del recorrido y |

identifique, la cantidad suministrada a cada vehiculeo institucional, considera '
literales a, b y ¢ del presente articulo”.

El Manual Descriptor de Cargos y Categorias, pagina 54, Actividades del jefe/a
UACI, establece: "asumir cualquier otra tarea que le sea encomendada por el |
inmediato.”

El Acuerdo No. 9, del Acta No. 1, de fecha 01 de mayo de 2018, establece: “...B)
Asimismo se Autoriza al Alcalde Municipal para que en su momento oportuno firme el
contrato de suministros de combustibles y lubricantes con la Gasclinera Alexandra,
quien es Representada Legalmente por el sefior Luis Mariano Quintanilla Campos; El
suministro de combustibles y lubricantes por la empresa seleccionada se realizara
desde el uno de mayo hasta el uno de Agosto de dos mil dieciocho, periodo suficiente
para poder realizar el proceso de Licitacion correspondiente. La entrega de suministro
sera a traveés de drdenes de compra, nombrandose como autorizador de érdenes de
compra al Sr, Alcalde municipal y al encargado de la UACI..."

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no ha establecido los

controles correctos y completos que garanticen el uso adecuado del Combustible en la
Municipalidad, el Alcalde Municipal por no haber emitido las misiones oficiales para el
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uso de los vehiculos, en los cuales se utilizo el combustible, y el Jefe UACI no dio
cumplimiento con la funcién encomendada de llevar los controles adecuados de entrega
de suministro.

La falta de controles adecuados para el uso de Combustible origind que se realizara
una erogacion de $ 22,054.64 sin justificacion y sin respaldo de misiones oficiales,
existiendo dudas razonables acerca de que el combustible se utilizd en fines
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia en fecha 27 de agosto de 2019, y nota de fecha 14 de
octubre recibida el 23 de octubre del corriente, el Concejo Municipal y Jefe UACI,
manifestaron lo siguiente: "“Como Concejo Municipal y encargado de llevar el control de
combustible manifestamos que la municipalidad cuenta con fodos los controles
respectivos de combustible donde esta plasmado la solicitud de requerimiento del
combustible, copia de la factura, La autorizacion de Combustible que contiene: la
cantidad de galones, nimero de vale, la fecha la hora, tipo de vehiculo con su nimero
de placa, la misién a realizar quien solicita el combustible con su firma estampada, y
quien lo autorizo" , el control de entrega de Combustible que contiene: la fecha, nombre
del motorista, nimero de placa del vehiculo, numero de vale y el monto autorizado, El
Tabulador Diario de combustible que se hace por cada mes que contiene tipos de
vehiculos, nimero de placa, que dia obtuvieron el combustible y el total mensual de
combustible que utilizo cada vehiculo.
Por lo tanto, en el control de combustible esta la misién para que se utlltzar'
combustible, y en la mismas esta el nombre de quién autoriza el combustible y e A
la cantidad de galones a utilizar, sin embargo, también esta el total de galones %FQQ{L\\,‘ -I‘f-i
formulario de control de combustible del mes y la cantidad de combustible esta &n lagt=-= ey
bitacoras de los motoristas, si todo este control de minucioso no llena sus expect Qﬁn R gcte" 3 /
ya es cuestion personal o criterio de ustedes. gtz

ANEXOS

Tabulador Diario de Combustible

Control de Entrega de Combustible en délares

Control de combustible del mes en Galones

Ejemplo de Control Autorizado donde esta la Mision a Realizar porque si se anexan
todas serian como 8 ampos los nombres y firmas de quien recibe el combustible su
respectiva cantidad y la fecha cuando lo recibe. Para lo cual se presenta los
comprobantes respectivos segun se demuestra en los respectivos controles de
combustible.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos sobre la observacién no aportan elementos pertinentes para
subsanarla debido a que no se presentaron las Misiones Oficiales ni las pruebas de
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descargo que permitieran establecer la existencia de controles adecuados y completos
para la utilizacibn de combustible; los documentos proporcionados por la
Administracion, tales como: Tabulador Diario de Combustible, Control de Entrega de
Combustible en dolares y Control de combustible del mes en Galones, equivalen a los
presentados en el transcurso de la Auditoria, mismos documentos sobre los que se
establecieron las deficiencias identificadas; por lo tanto, en vista de que la
Administracion no presenté documentacion diferente a la que ya fue evaluada y
analizada, se mantiene la deficiencia.

12.GASTOS NO ELEGIBLES DEL FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la erogacion de la cuenta corriente de
fondos del proyecto: "Convivios Ciudadanos en Viernes Familiares para el
Fortalecimiento de las Familias Jucuapenses” por el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018 provenientes del FODES 75% y el Tesorero las efectué en gastos no
comprendidos para el uso del fondo de Inversion, por un monto de $2,616.90, asi:

Fecha Proveedor Concepto Factura | Cheque Monto
| 30/8/2018 | Ramoén Osbaldo Rivas Hemandez Grupo Musical Recibo S/IN| 100701 | $§ 300.00
30/8/2018 Marcos Flores Compra de sorbetes Recibo S/IN | 100702 | $ 115.50
3/9/2018 | Carlos Humberio Chévez Salamanca |  Ariculos deportivos | 50 | 100703 | §  40.50
79,2018 Ismael Rolando Quintanilla Comedia Infantil Recibo S/IN | 100704 | §  50.00
719/2018 Mario Orlando Reyes Grupo Musical Reciba S/N | 100705
14/9/2018 Direccién General de Tesoreria Pago de ISR 100706
17/9/2018 Roberto Carlos Ramos Sifontes Juegos Inflables Recibo S/N | 100708
17/8/2018 | Roberto Carlos Ramos Sifontes Juegos Inflables Recibo S/N | 100709 |
2118902018 Rafael Eduardo Ramos Lopez Comedia Infantil Recibo 5/N | 7763626 | $
27912018 David de Jests Jiménez Lizama Grupo Musical Recibo SIN | 77683627 | $
271912018 Karina Gonzalez Diaz Refrigerios Recibo S/N | 7763628 | §
27/9/2018 | Rosa Eugenia Campos Sanchez Rafrigerios Recibo SIN | 7763629 | §
11102018 Direccidn General de Tesoreria Pago de ISR 7763630 | $
30M11/2018 Jests Antonio Gomez Zelaya Comedia Infanti Recibo S/N | 77683631 | §
30/11/2018 |  José Luis Rodriguez Herndndez Presentacion Artistica | Recibo S/N | 7763633 | §
322018 Irane Elizabath Amaya Aguilar Materiales Eléciricos 677 7763634 | §
TH22018 Carlos Roberto Vigil Pan Artesanal Recibo S/N | 7763635 | §
13122018 Vilma Anabel Torres Reyes Cenas Tipicas Recibo S/N | 7763636 |
13/12/2018 Direccidn General de Tesoreria Pago de ISR TTG3E3IT | $
22/12/2018 | Jonder Ediberto Argueta Quintanilla Uniformes Recibo S/N | 7763638 | §
22M12/2018 Vilma Anabel Torres Reyes Cenas Tipicas Recibo S/N | 7763630 | §
221212018 Kristy Marcela Saravia Zelaya Alimantacion Recibo SN | 77683640 § 45.00
TOTAL $ 2,616.90

El articulo 5 inciso primero y segundo de la Ley de Creacion del Fondo Para El
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: "Los recursos provenientes
de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
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Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recolecciéon y transporte de basura,
maguinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos pulblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o0 mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas vy la reparacion de estas. industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones;, asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”.

El articulo 12 inciso primero y cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
Para El Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “El 80% del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en
obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio...

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientem
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario respon
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobé y autof;
Tesorero Municipal para que efectuara erogaciones en contravencion de la IE:‘l:jgaig?‘m,,&ﬁ
FODES 75%, en conceptos que estan fuera de cobertura de actividades propias
inversion y mas aun, al margen de las competencias de la Municipalidad y el Tesorero
por no advertir de la utilizacion del fondo en conceptos no facultados por la Ley.

Esto ocasiona una disminucién en la disponibilidad del FODES 75% para ejecutar
proyectos de infraestructura que beneficien al Municipio por el monto de § 2,616.,90,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia en fecha 27 de agosto de 2019, el Concejo Municipal y
el Tesorero, manifestaron lo siguiente: “El Concejo Municipal y Tesorero Municipal
exponemos que este es un Proyecto de programa Convivios Ciudadanos en Viernes
Familiares en el Fortalecimiento de la Familias Jucuapenses, y aclaramos que se
encuentra presupuestado. con su acuerdo de aprobacion del proyecto, perfil Técnico,
Asignacion presupuestaria, Orden de inicio sus Gastos legales acta de recepcion y
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liguidacion y este es un programa social para fortalecer los espacios culturales, sociales
de esparcimiento de los Jovenes evitando que estos esten ocupados en otras
actividades ilicitas y con estas actividades mantenemos un buen nimero de Jovenes
entusiasmado que llegan e incluso con sus familias a demostrar sus talento como baile
canto y en actividades artisticas y culturales, lo cual ha generado objetivos positivos ya
no se cuenta con casos de muerte entre jovenes porque estan siendo insertados a la
sociedad y este municipio estaba considerado entre unos de los mas violentos de
Usulutan,

Y el FODES 25% son insuficiente para cancelar la factura por consumo de energia
eléctrica, por lo que este concejo municipal realizara un analisis financiero de los
recursos de municipalidad.

El articulo 5 parrafo primero segundo - la Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo
Economico y Social de los municipios establece: “Los recursos provenientes de este
fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre oftros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con___
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinal VLA & 4%
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimen uﬂt’f
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comu al .ﬁé‘{ﬁ-
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas;"ir ¢
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fie s
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de lag——=
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyendose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Pedimos a los auditores que tomen encuentra nuestros argumentos para desvanecer la
observacion.

ANEXOS

Acuerdo Priorizacion
Aprobacion del Perfil
Orden de Inicio.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES



Sobre lo manifestado consideramos gue no se encuentra concordancia entre lo
sefialado y los comentarios vertidos en la respuesta de la Administracion, ya que en
dicha respuesta expresan que el FODES 25% es insuficiente para cancelar la factura
por consumo de energia eléctrica, por lo gque este concejo municipal realizara un
analisis financiero de los recursos de municipalidad; lo que no concuerda con lo
sefialado en la observacidn; en todo caso, consideramos que los gastos realizados en
el Proyecto sefialado “Convivios Ciudadanos en Viemes Familiares para el
Fortalecimiento de las Familias Jucuapenses”, no son actividades correspondientes al
quehacer municipal y por tanto tampoco son elegibles del FODES 75%, ya que no
reune los requisitos establecidos en la Ley.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobd la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y tecnicos relacionados con el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 el cual fue ejecutado de
manera razonable, excepto por las observaciones planteadas en los Resultados del
Examen.

Vil. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

1. Traslade instrucciones por escrito al Tesorero Municipal a efecto de que se e
los cheques a nombre de cada uno de los beneficiarios en el pago de las pla
de personal de los proyectos desarrollados.

Al Tesorero Municipal
2. Se implemente un control adecuado de los pagos a las instituciones de segurid

social plblicas y privadas y a la Direccion General de Tesoreria y se incluyan como
respaldo en cada uno de los cheques que se emiten de los diferentes fondos.

3. A los documentos de soporte de los gastos e ingresos, del archivo fisico mensual,
se incluyan los correspondientes registros contables.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Se efectué analisis a los Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
correspondiente a las evaluaciones del ejercicio 2018, para lo cual se emitieron dos
Informes de Auditoria Interna los cuales corresponden al Informe de Examen Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto al Area de Egresos, Cuentas Corrientes,
Unidad de la Mujer, Tesoreria y Unidad de Medio Ambiente, correspondiente al periodo
del 01 de mayo al 31 de agosto de 2018, y Examen Especial al Area de Proyectos y la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional correspondiente al periodo del
01 de mayo al 30 de noviembre de 2018, los cuales contienen resultados de auditoria u

65

Taléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cdidigo Postal 0M-107
hittg: thwww. cofedecuentis.gob.sy, 1a. Av. Naorle v 13a. C. Ple. San Salvador El Salvadaor, C.A,




observaciones que fueron considerados e incorporados para el desarrollo en el
presente examen.

Asi mismo se hacer constar que para los ejercicios 2018, no se contrataron los servicios
de Auditoria Externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectud seguimiento a recomendaciones debido a que el Gltimo informe referente
a Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la
Municipalidad de Jucuapa, departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del
01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, y Verificacion de Denuncia Ciudadana con
Referencia DPC-58-2018 no contiene recomendaciones de auditoria.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Jucuapa,
departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, razén por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo
Municipal de Jucuapa, Depto. Usulutan, y para uso de esta Corte.

San Miguel, 20 de noviembre de 2019




