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Concejo Municipal de San Dionisio,
Departamento de Usulutan
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°. y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constitucién de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion
Regional y con base a Orden de Trabajo No. ORSM-068/2019, de fecha 28 de agosto
de 2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Dionisio,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Dionisio, departamento de

Usulutan con el objetivo de emitir una conclusién sobre el manejo de los recurs NS DE,

publicos, comprobando la veracidad, pertinencia, transparencia, registro
cumplimiento de los aspectos y disposiciones financieras y legales relacionadas cp
Ejecucion del Presupuesto al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de dicie
de 2018.

2.2 Objetivos Especificos

e Verificar la ejecucién del presupuesto, sus reformas; y su correspondiente existencia
de autorizacion del Concejo Municipal.

e FEfectuar evaluacion de los procesos de autorizacion, registro, legalidad y control de
las adquisiciones de bienes y servicios, percepcion de los ingresos; asi como la
ejecucion de los proyectos de inversion en el periodo sujeto de examen y su
pertinente evaluacion técnica.

e Emitir un Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Dionisio,
departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Dionisio, departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, con base
a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Aplicamos igual cantidad de pruebas de cumplimiento o de control y pruebas
sustantivas, a las areas de ingresos, egresos y proyectos; producto de la evaluacién y
verificacion respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad a
efecto de obtener evidencias que nos permitan comprobar la seguridad de que los
controles internos establecidos son efectivos y si estan siendo aplicados correctamente,
y las pruebas sustantivas, que nos permitan opinar y concluir sobre la integridad,
razonabilidad, validez y el cumplimiento razonable de la ejecucién del presupuesto del
periodo auditado y determinar la correcta administracion de los recursos y si estos
fueron empleados para los fines establecidos; comprobando la exactitud de las
operaciones aritméticas y el cumplimiento de los diferentes aspectos normativos y
legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este examen,
las pruebas han sido orientadas asi:

4.1 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Ingresos.
¢ Elaboramos cédula de detalle que contiene la comparacion de los ingré
percibidos segun recibos F-1-ISAM con los remesados del periodo audit\‘ﬁég
efecto de verificar si son remesados integra y oportunamente a la cuenta bat ar
de la municipalidad. Asimismo, verificamos si existen préstamos internos\g
FODES 25%, 75% y fondo municipal y si estos fueron reintegrados a |
respectivas cuentas.
¢ Seleccionamos una muestra, utilizando el muestreo de atributos de los ingresos
percibidos y verificamos que cumplan con los atributos siguientes:

a) Que los cobros estén de conformidad a la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales.

b) Que los cobros por Impuestos Municipales se realicen conforme a la Ley de
Impuestos Municipal.

c) Que los recibos de ingresos estén libres de enmendaduras y tachaduras, que
cuenten con numeracion correlativa y que lleven el sello y firma del colector
responsable y revise correccion aritmética.

d) Que apliquen intereses y multas por mora.

e) La numeracion correlativa de los recibos emitidos.

f) Que los ingresos se hayan registrado adecuadamente y en orden cronolégico
en el Sistema Contable.
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g) Que los pagos realizados por los contribuyentes hayan sido aplicados a sus
cuentas respectivas.

h) Las gestiones para la recuperacion de mora.

¢ Evaluado cada uno de los elementos muestrales con base al procedimiento de
auditoria respectivo y determinada la cantidad de desviaciones monetarias de la
muestra se ampliara para cada caso en particular.

¢ Comparamos los ingresos asignados por ISDEM y fondos PFGL con los ingresos
segun formulas 1-I-SAM y lo remesado en las cuentas bancarias.

¢ V\erificamos el cobro de impuestos a los negocios de conformidad con los activos
declarados y si éstos son exigidos para la determinacion de la base imponible.

¢ \erificamos si las personas encargadas de manejar fondos y valores publicos
rindieron Fianza.

¢ Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora,
asimismo que el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios
por percibir sea lo reflejado en el estado de situacién financiera y lo registrado por
cuentas corrientes.

¢ Verificamos si los ingresos percibidos en concepto de intereses devengados por
las cuentas de ahorro fueron registrados en F.1-ISAM y en el Sistema Contable.

¢ Indagamos si los contribuyentes que efectian los pagos por medio de avisos de
cobro, si por el pago de tasas e impuestos les actualizan su cuenta (fichas o libros)
en la unidad de cuentas corrientes a efecto de no generarles mora ficticia.

¢ Verificamos la percepcion y el uso del fondo del 5% de ingresos de fiestas
patronales.

¢ Verificamos y cuantificamos el monto percibido en concepto de cotejo de fierr
destino del fondo.
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proceso de gestion de cobro por parte de la entidad. .
4'Vﬂ§?‘

¢ Efectuamos un detalle de las cuentas bancarias que posee la Municipalida
verificamos que las conciliaciones bancarias se encuentren elaboradas de manera
técnica y se determinen los saldos correctos y congiliados al 01 de mayo de 2018
y al 31 de diciembre de 2018; si existieron observaciones o los saldos difieran, y
determinamos los saldos conciliados segun auditoria al cierre del ejercicio en
referencia (31-dic.2018).

4.2. Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Egresos.

¢ Establecimos el Plan de Muestreo por el método de Atributos.

¢ Determinamos una muestra utilizando el método estadistico de Atributos
(detallando todos sus elementos)

¢ Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes
y servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de
cuentas, verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de
sueldos y salarios de conformidad al pago, comprobamos la realizacion de
descuentos por ISSS, AFP’S, ISLR y el pago oportuno de dichos descuentos.
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Verificamos si los recursos FODES 25% y 75% fueron manejados y utilizados para
los fines que establece la Ley y verificamos con proveedores para efecto de
determinar la utilizacién.

Examinamos sobre el proceso de adjudicacion del suministro de combustible y el
seguimiento al proceso de adquisicion y asignacion del mismo al personal.

De la muestra estadistica seleccionada de gastos en bienes y servicios,
comprobamos la asignacion presupuestaria y el adecuado registro contable.
Cuantificamos la existencia de pagos en concepto de multas e intereses
moratorios por pagos extemporaneos en el pago de los servicios de alumbrado
publico.

Examinamos las Transferencias Corrientes y de Capital Recibidas del Sector
Publico, determinando si se elaboré el correspondiente recibo de ingreso por el
importe percibido, que los descuentos reflejados en la boleta de ISDEM estén
soportados y que se hayan efectuado integramente los depésitos en las cuentas
respectivas de cada fondo.

Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados para los
fines que establece la Ley y dentro de los porcentajes aprobados.

Seleccionamos una muestra de los pagos en concepto de dietas efectuados vy
verificamos, el importe de conformidad a disposiciones generales del presupuesto,
y que no se hayan pagado en exceso de su derecho, descuentos y asistencia
previa convocatoria, al igual examinamos a cerca de las convocatorias a reuniones
a todos los miembros del Concejo inclusive los suplentes.

De manera selectiva, verificamos si los gastos en concepto de Donaciones vy
Contribuciones Econémicas a Personas Naturales, ADESCOS, Directivas
Clubes Deportivos, Iglesias y Centros Escolares fueron liquidadas.
Verificamos el Proceso de Adquisicion y Contratacion de Servicios y Materig
Uso del FODES 75% de los programas sociales.
Examinamos sobre los pagos del FODES 75% de conformidad con la normativa:
Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gast é{/e”n‘
bienes y servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre d
Alcaldia Municipal y que el cheque haya sido emitido a favor del beneficiario que
suministré el servicio.

Seleccionamos una muestra de la inversion en activo fijo, realizamos constatacion
fisica y verificamos que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, la
asignacion presupuestaria, que el cheque haya sido emitido a nombre del
proveedor que brind6 el bien y la incorporacion de estos en el inventario de bienes
muebles e inmuebles de la institucion.

Examinamos sobre el proyecto de Recoleccién y Disposicién Final de Desechos
Solidos, verificando sobre la fuente de recursos utilizada y si en efecto los
vehiculos que dispusieron los desechos sélidos son los reglamentados para tal
efecto, (vehiculos municipales y/o segtin contrato).

Del inventario de bienes muebles proporcionado, revisamos su codificacién, que el
codigo coincida con el asignado en el inventario, que el bien se encuentre
funcionando para fines institucionales y las condiciones de seguridad y custodia.
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¢ Para los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad, examinamos si fueron
adquiridos bienes inmuebles en el periodo sujeto a examen, al igual si cuentan
con un control de los bienes propiedad municipal, si se encuentran a nombre de la
institucion y si estan inscritos en el Centro Nacional de Registros.

¢ Indagamos sobre la evidencia de contraprestacion del servicio prestado por parte
de los contratados por servicios profesionales.

¢ Examinamos sobre la existencia de cuentas por pagar al 30 de abril de 2018 y si
fueron reconocidas contablemente y en el acta de traspaso al nuevo gobierno
local.

4.3 Procedimientos sustantivos y de Control del area de Proyectos.
¢ Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muestreo no
estadistico (detallando todos sus elementos) de los proyectos ejecutados por
administracidon y por contrato, que contenga la siguiente informacion Monto
Contratado, fechas de inicio y finalizacion, clase de fondo invertido, supervisor de
obra y Orden de Suministro.
¢ Para aquellos proyectos determinados en los que se elaboré contrato, verificamos
si se realizé el nombramiento del Administrador de Contrato y el cumplimiento de
todas las funciones del mismo conferidas en la LACAP y Reglamento.
¢ Verificamos si se elaboraron actas de recepcion provisional y definitiva para las
adquisiciones o suministro de bienes y servicios tanto por administracion como por
licitacion.
¢ Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la mu
verificamos:
a) La existencia de bitacoras e informes de supervision. 2 9% ¢
b) Que los pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y orden\dé sirector 2
compra o contrato. Ny
o Verificamos la existencia de los expedientes con toda la informacion
correspondiente, ademas de ordenados y foliados adecuadamente.
& Verificamos la existencia de Politica de Adquisiciones y Contrataciones, asi
mismo, la existencia de Planes de Compras Correspondientes al afio 2018.
¢ Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los
médulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, para las
adquisiciones de bienes por libre gestion y licitacion publica.
‘¢ Para los proyectos verificamos la asignacion presupuestaria, acuerdo municipal, y
el debido proceso de las contrataciones de conformidad con los lineamientos de la
Ley y Reglamento de la LACAP y concluimos al respecto.
¢ Examinamos sobre proyectos ejecutados del Componente 2 de los fondos
otorgados PFGL.
¢ Detallamos los pagos efectuados a los carpetistas, ejecutores y supervisores
segun facturas y comprobamos que estén de conformidad a los cheques, ofertas y
contratos (clausula de los contratos).
¢ Detallamos los pagos efectuados por la Adquisicion de materiales, compra de
servicios, para proyectos por administracion y la existencia de controles.
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Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los
maodulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.
Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de acuerdo a convenios, fondos de
la institucion y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.
Analizamos las clausulas de los contratos y comprobamos su elaboracién de
acuerdo a la Ley LACAP, la aplicacion de garantias o fianzas, el cumplimiento del
plazo de ejecucion, la existencia de la orden de inicio y acta de recepcion entre
otros aspectos.
Para los proyectos determinados en la muestra por libre gestion, revisamos el
expediente y realizamos lo siguiente:
a) Aplicamos atributos relacionados a determinar el examen a los procesos de
Factibilidad, Adjudicacion, recepcién del bien, servicio u obra.
b) Que exista nombramiento de supervisor para los proyectos y evidencia de
supervision y que sea profesional diferente de formulacion y ejecucion.
Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad con
los contratos celebrados y los términos de la LACAP, exigidas a las empresas o
personas a quienes se les adjudico los proyectos por contrato.
Para los proyectos ejecutados por administracion verificamos la existencia de
asignacion presupuestaria, tres cotizaciones como minimo y cuadro comparativo y
acuerdo municipal de erogacion y/o ejecucion de gastos.
Identificamos aquellos proyectos que a esta fecha ya no son factibles de evaluar
administrativamente y/o técnicamente.
Efectuamos constataciones fisicas al 100% de los proyectos ejecutados en el
periodo que fueron proporcionados en matriz por parte de la UACI y |
gjecutados segun lectura del libro de actas y acuerdos. /
Examinamos sobre el cumplimiento de funciones y actividades especificas
Jefe de la UACI.
Verificamos el nombramiento del administrador de contratos para las obr
ejecutadas por contrato y orden de compra para la adquisicién de bienes y
servicios, y examinamos sobre el cumplimiento de sus funciones.
Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.
Examinamos que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario.
Examinamos sobre la existencia del fraccionamiento en la adquisicién de los
bienes o servicios adquiridos y ejecucion de obras.
Determinamos si los proyectos ejecutados y recepcionados fueron cancelados en
el periodo, o si existen montos pendientes de pago posteriores a la fecha del acta
de recepcion, por lo cual se requirié de seguimiento a los mismos por parte de
técnico.
Examinamos sobre el pago de conformidad con las estimaciones y liquidaciones
presentados por los contratistas.
Para la muestra determinada solicitamos del apoyo de un técnico para la
evaluacion de los proyectos eléctricos y el analisis sobre las recomendaciones de
auditoria que quedaron en el Ultimo informe, con la finalidad de obtener su opinién
respecto a si las obras cumplen con las especificaciones técnicas, si el
requerimiento de las cantidades de materiales fueron las compradas y si fueron
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correctamente utilizadas en el proyecto, al igual la razonabilidad de la inversion y
si la supervision cumplié con sus obligaciones técnicas.

& Para la muestra determinada, evaluamos administrativamente de manera selectiva
a criterio profesional los procesos de evaluacion y adjudicacion en la ejecucion de
los proyectos, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de los aspectos
legales y examinamos la existencia de supervisién externa de los proyectos, si se
cumplié con sus obligaciones técnicas y si éstas se encuentran debidamente
respaldadas.

¢ Verificamos que el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la comision
evaluadora de ofertas se haya efectuado de conformidad con los términos de
referencia establecidos en las bases de licitacidn, que incluya la evaluacion
técnica, econdmica y financiera y determine si la puntuacion asignada a las ofertas
sea la correcta.

¢ Examinamos sobre la existencia de carpetas técnicas pagadas sin haberse
realizado los proyectos y determinamos que el servicio prestado de consultoria en
tal concepto se haya percibido segun los aspectos técnicos y legales establecidos.

¢ De los proyectos sociales examinamos sobre el cumplimiento de atributos y
adecuados controles internos.

¢ Efectuamos un detalle de los gastos y comprobamos que los pagos efectuados a
los formuladores y supervisores de los proyectos seleccionados, estén de acuerdo
a las ofertas y al contrato u orden de compra, asi como el cumplimiento de la
LACAP en cuanto a la separacion de funciones incompatible en sus
contrataciones. 1

¢ Examinamos sobre la competencia municipal de conformidad con la ley, s ‘ ‘« Sy o
ejecucion de proyectos por administracion. SoaVeRE @)

¢ Constatamos sobre que los proyectos de obra publica no se hayan ejecut s
propiedad privada.

4.4 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Aplicacion de Leyes y
normativa Aplicable:
¢ Examinamos sobre si los ingresos del municipio estan dentro del rango para poder
contratar auditoria interna y externa y concluimos al respecto.
¢ De la Unidad de Auditoria Interna verificamos el cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo y requerimientos técnicos segln las normas de auditoria, asi como
aspectos relacionados con la educacién continuada.
¢ Examinamos sobre la contratacién de auditoria externa y cumplimiento de
contrato.
¢ Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales
realizados.
¢ Existencia de las unidades y cumplimiento de funciones de las unidades
organizativas que deben estar creadas por ley, relacionadas con las siguientes:
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, Unidad de la Mujer, Unidad de
Medioambiental, Unidad de la Carrera Administrativa Municipal.
¢ Verificamos la presentacién de la declaracién de Patrimonio a la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia, por inicio de funciones del siguiente
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personal: Alcalde, Secretario, Auditor, Contadora, Jefe del Registro, Unidad de
Medio Ambiente, Encargada de Cuentas Corrientes, Unidad de la Mujer, Recursos
Humanos y Encargada de Catastro.

¢ Examinamos si la Municipalidad cuenta con la pagina en el sitio Web de Acceso a
la Informacion Publica y si tiene registrado el personal de la Municipalidad en la
Carrera Administrativa Municipal.

¢ constatamos que se hayan remitido los informes trimestrales al ISDEM sobre el
uso de los recursos FODES.

¢ Determinamos si la Colectora y Encargada del Fondo Circulante rinden fianzas y
que éstas reunan los requisitos establecidos por Ley.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. RECOMENDACIONES AL INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR NO
CUMPLIDAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal que actué en el periodo del 01 de mayo al 31
de diciembre de 2018, no cumplié con las recomendaciones establecidas en el Informe
de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Verificacion de proyectos, en la
Municipalidad de San Dionisio, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del
01 de enero 2017 al 30 de abril de 2018, y Verificacion de Denuncia Ciudadana con
Referencia DPC. 117-2017, segun detalle:

Recomendacion No. 3

San Dionisio, Depto. Usulutan”.
Recomendacion No. 4
Depositar los fondos recaudados en concepto de tasas e impuestos, integr
oportunamente en las respectivas cuentas de la Municipalidad.

El articulo 48 de la Ley de la Corte de la Republica, establece: Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.

La observacion se originé por la falta de diligencia por parte del Concejo Municipal al no
darle cumplimiento a las recomendaciones de Auditoria contenidas en el Gltimo informe
de auditoria, al no realizar las diligencias para la legalizacién del inmueble a favor de la
Municipalidad donde se ejecuto el proyecto de construccion de Casa de la Cultura; y por
no concederle a la Tesorera Municipal el servicio de transporte institucional para el
depdsito oportuno de los fondos percibidos.

Como consecuencia no se ha solventado la situacion legal del inmueble donde se

ejecuto el proyecto “Construccion de Casa de la Cultura de San Dionisio”, que se
encuentra en derecho de via de la Carretera CA05S y es propiedad del Estado: de igual
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manera los ingresos percibidos alin no se remesan oportunamente, encontrandose en
riesgo de pérdida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal segin nota de fecha 25 de octubre del 2019, presento
comentarios y documentacién, relacionadas con las observaciones asi: “Por este medio
remitimos a ustedes el proceso de seguimiento de legalizacion de predio municipal,
ocupado para construccion de Casa de la Cultura de San Dionisio.

Adjuntamos como prueba de que el trabajo de escrituracion esta ain en proceso y que
se hace conforme a los lineamientos legales y que no podemos pasar de manera
exprés sino hasta que se dé decreto de donacién del predio por la Honorable Asamblea
Legislativa, del cual remitimos copia de escrito de solicitud de donacion presentado a la
Asamblea, copia de poder general judicial con clausula especial, y acuerdos de
respaldo del trabajo que el Concejo realiza para la legalizacién. Y copia de plano de
medicion de inmueble aun sin registro por la falta del Decreto y que estamos a la espera
de su aprobacion en los proximos dias, cuando la pieza de correspondencia pase a
puntos de agenda de la asamblea legislativa, esperando que se nos permita seguir
trabajando hasta lograr el objetivo y superar la observacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De conformidad con los comentarios y documentacion presentada por El Con
Municipal sobre las Recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas, expres
que en relacion con la Recomendacion No. 3, Gnicamente se presentd una not [
emitio el Alcalde en fecha 11 de septiembre de 2018, en la cual solicita al Ministe @@9
Obras Publicas se desafecte un inmueble donde se construyé La Casa de la Culty .
por lo cual en respuesta en nota MOP-UCR-LEGAL-CEX-1173-2018 de fecha 8
octubre de 2018, El Gerente Legal Institucional de ese Ministerio, expresa que la
desafectacion de un inmueble se realiza mediante Decreto Legislativo por la Asamblea
Legislativa previo a un informe Técnico de esta Secretaria de Estado, y también
presenté un memorando MOP-VMOP-DPOP-SGAIRI-1387/2018, de fecha 5 de octubre
de 2018, donde es presentado el Informe Técnico el cual en sus recomendaciones en
numeral 5.1 establece que la Alcaldia Municipal de San Dionisio debera avocarse a la
Asamblea Legislativa para que ellos, de ser procedente por Decreto Legislativo a
prueben o no la solicitud de desafectacion requerida. Constatandose por nuestra parte
que el Concejo Municipal no habia dado tramite ante la Asamblea Legislativa a efecto
de dar solucién a la observacion de la construccion de “La Casa de la Cultura de San
Dionisio” que se encuentra en Derecho de via de la Carretera CA0SS, el cual fue
recomendado en el Informe Técnico realizado por la Subdireccion de Gestion de
Adquisicién y Reasentamientos Involuntarios DPOP-SGAIRI del Viceministerio de
Obras Publicas de Inmuebles, de fecha 5 de octubre de 2018, sino que el Concejo
Municipal dio tramite hasta el 18 de octubre de 2019, fecha posterior a la cual se emitid
la comunicacion preliminar de resultados.
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Es importante mencionar que en Acta No.26 Acuerdo No.1 de fecha 29 de octubre de
2018, el Concejo Municipal acordé otorgar un poder judicial de un abogado y notario
como Apoderado General Judicial del Municipio de San Dionisio, del Departamento de
Usulutan, con Clausula Especial para que realice los tramites de Legalizacion del
Predio Municipal donde funciona la Casa de la Cultura de San Dionisio, pero este fue
otorgado hasta el 17 de octubre de 2019, un dia antes de retirarse el equipo de
auditoria.

En la documentaciéon presentada por el Apoderado Judicial se evidencia de que fue
presentada la solicitud para desafectacion del inmueble antes mencionado, a una
fraccion de un partido politico, no asi una solicitud o pieza de correspondencia al pleno.
Referente a la Recomendacion No. 4 no cumplida consideramos que las acciones
implementadas por la Tesorera Municipal si realizé gestiones para dar cumplimiento con
la recomendacion, sin embargo, la observacion aln persiste por la falta de asignacion
de transporte por parte de la administracion para realizar las remesas oportunamente:
por la tanto la observacion se mantiene.

2. INGRESOS DE FONDOS PROPIOS NO REMESADOS OPORTUNAMENTE.

Comprobamos que los ingresos municipales de fondos propios percibidos en el periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, no fueron remesados oportunamente en la
cuenta bancaria, constatandose que las remesas se hicieron hasta con un promedio de
15 dias de atraso.

El articulo 90 del Cédigo Municipal, establece: “Los ingresos municipales se depositaran
a mas tardar el dia sngmente habil en cualqwer banco del sistema, salvo que no hubler N AS DA

rA,LO
p)

inmediata.”

La deficiencia se debe a que el sefior alcalde y Jefe de Personal no dieron prioridad
proporcionar transporte a la Tesorera Municipal a efecto de que se remesaran
oportunamente los ingresos percibidos en concepto de tasas e impuestos municipales.

Por consiguiente, los ingresos fueron depositados de manera tardia en la cuenta
bancaria de la Municipalidad donde se manejan los fondos propios municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal en nota de fecha 25 de octubre del 2019, presenta como
evidencia, Acuerdo Municipal No.22 de Acta No.73 tomado en fecha 14 de octubre de
2019, donde designan los dias martes y jueves de cada semana habil, para hacer los
depdsitos de las cuentas bancarias respectivas de los ingresos que perciba el municipio
en concepto de tasas e impuestos, para lo cual el vehiculo estara disponible a las trece
horas de cada semana, siempre que sean dias habiles y en el caso de fin de mes se
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debera de hacer la coordinacion respectiva, se delega en el sefior Alcalde Municipal
para que ponga a disposicién el vehiculo respectivo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Obtenida la documentacion y los comentarios presentados por el Concejo Municipal, en
la cual manifiestan las acciones que implementaran para solventar la observacion y
evitar que en lo sucesivo se remesen extemporaneamente los fondos municipales, y
debido a que es una observacién reincidente, consideramos que ésta aln persiste
puesto que en efecto las remesas no se realizaron de manera oportuna.

3. FONDO DE FUNCIONAMIENTO FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO.

Comprobamos que, durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de octubre
de 2018, el Concejo Municipal de San Dionisio, autorizé a la Tesorera Municipal para
que utilizara mas del 50% de los recursos asignados del FODES 25% para el pago de
salarios, determinandose que utilizé del fondo un monto de $ 102,202.22, significando
un porcentaje utilizado en exceso de 109.17%, segln detalle:

Relacion Relacién
Mee rfg:gggczisé';: moﬁiﬁtﬁa Utilizado % porc;nwal o
mepnitee utilizado en exceso Permc;tido Utilizoado sl /m
Mayo/2018 $ 21,403.66 |$ 10,701.83 $ 14,317.06 | $ 3,615.23 50.00% | 133.78% <Ooop e €
Junio/2018 $ 21,40366 |$ 10,701.83 | $ 14,32057 | § 3,618.74 50.00% | 133.81% :
Julio/2018 $ 21,40366 |$ 10,701.83 | § 17,746.32 | § 7,044.49 50.00% | 165.82%
Agosto/2018 $ 21,403.66 |$ 10,701.83 | § 18,892.61| § 8,190.78 50.00% | 176.54% 126. %?‘ Y
Septiembre/2018 | $ 21,403.66 [$ 10,701.83 | $ 19,258.02 | $ 8,556.19 50.00% |  179.95% 129.9% | NAlVAZZ
Octubre/2018 $ 2140365 |$ 10,701.83 | $ 17,667.64 | § 6,965.82 50.00% | 165.08% 115.0%
$128,421.95 |$ 64,210.98 | $102,202.22 |$ 37,991.25 159.16% 109.1%
El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se
entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracién o efecto Gtil desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo. De dicho 20% los
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municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas,
aguinaldos y viaticos".

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar el pago de salarios,
dietas, aguinaldos y viaticos de los empleados municipales permanentes y eventuales
del FODES 25%, sin percatarse que el monto era superior al porcentaje permitido por la
Ley en estos conceptos, y por la Tesorera Municipal, al no haber advertido al Concejo
Municipal al respecto.

En consecuencia, la utilizacién de los recursos FODES 25% en un porcentaje mayor al
establecido para el pago de salarios, dietas, aguinaldos y viaticos, reduce la capacidad
de pago de otros compromisos o gastos de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 25 de octubre del 2019, la Tesorera
Municipal, manifest¢ lo siguiente: “Como Tesorera Municipal me rijo mediante el
presupuesto y acuerdos aprobado por el Concejo Municipal, donde por lo estipulado en
el Cédigo Municipal para el pago de gastos fijos no requiero de acuerdos mensuales
para efectuar estos pagos ya que basta el acuerdo de aprobacion del presupuesto.
Caodigo Municipal

Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,

debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitarg
autorizacion del Concejo. '
Ademas, como Tesorera me limito Unicamente a realizar los pagos y no ten
participacion en la toma de decisiones con respecto a contratacion de personal y e
defecto de que fondos se tomaran para cumplir con la obligacién de pagos.
De la Recaudacion, Custodia y Erogaciéon de Fondos

Art. 86.- El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Como municipalidad estamos comprometidos con el cumplimiento de leyes por lo que
tomamos el compromiso de realizar evaluaciones respectivas de caracter financieros
para poder solventar esta deficiencia administrativa y poder recargarlo al fondo comun
de ser aplicable; lo cual seria un compromiso futuro.

Con relacion al cuadro presentado por los auditores donde se hace la evaluacion
manifestar que presenta inconsistencias que a pesar que, si hay una leve utilizacion de
mas del 50% del 25% FODES, no es el gasto en exceso de 109.17%; ademas de esos
los montos que se utilizaron para reflejar en la columna de montos utilizado fueron
tomados de forma institucional del rubro remuneraciones que engloba los tres fondos
(propios, 75% y 25%) y no Unicamente del 25%.
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CUADRO DE DEFICIENCIAS PRESENTADOS POR LA CORTE.

hES AFSCESEQC;&N PERMITIRDEOLAC]?;I:?: ETATJI":IL]ZADO ;ELAC@N P(:/ORCENTUE‘:;ESO
UTILIZADO | EN EXCESO | PERMITIDO | UTILIZADO

MAY0/2018 $21,403.66 | $10,701.83 | $14,317.06| $3,61523| 50.00%| 133.78% | 83.78%
JUNIO/2018 $21403.66 | $10,701.83 | $14,320.57 | $3,618.74| 50.00%| 133.81% | 83.81%
JULIO/2018 $21403.66 | $10,701.83| $17,746.32 | $7,04449| 50.00% | 165.82% | 115.8%
AGOSTO/2018 $21,403.66 | $10,701.83 | $18,802.61| $8,190.78| 50.00% | 176.54% | 126.5%
SEPTIEMBRE/2018 | $21,403.66 | $10,701.83 | $19,258.02| $8556.19| 50.00%| 179.95% | 129.9%
OCTUBRE/2018 $21,403.65 | $10.701.83 | $17,667.64| $6,965.82| 50.00%| 165.08% | 115.0%
$128,421.95 | $64,210.98 | $102,202.22 | § 37,991.25 159.16% | 109.1%

Cuando se realiza el analisis de dividir el monto utilizado en cada uno de los meses
entre el monto permitido y después determinar el exceso el andlisis no esta correcto
seglin nuestro andlisis ya que refleja un monto de 109.17%. El porcentaje por ejemplo
del mes de mayo utilizado refleja un 133.78% que es en relacion al 100% del monto
permitido, pero lo relacionan al 50% segun ley.

A B C D E F G
Asignacion | 50% Monto Monto Exceso Monto Total Exceso _l—
FODES Permitido utilizado (C-B) utilizado del utilizado
50% del 25% (CIB)
fodes b
(B) =
$21,403.66 | $10,701.83 $14,317.06 $3,615.23 100% 133.78%

bikeCTOR

~
sapmms
ALYADTY:

De esa forma para todos los meses.
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Cuadro segln datos proporcionados por contabilidad de los montos utilizados
Unicamente del 25% FODES.
A B c D E F G H
Mes Asignacion | Permitido Utilizado Exceso % % Exceso
FODES 50% de B seglin (C-D) utilizado | permitido | (F-G)
contabilidad del
monto
total (B)
(D/B)
Mayo $21,403.66 | $10,701.83 | $12,209.06 $ 1,507.23 | 57.04% 50% 7.04%
Junio $21,403.66 | $10,701.83 | $12,209.06 | $ 1,507.23 | 57.04% 50% 7.04%
Julio $21,403.66 | $10,701.83 | $16,098.21 | $ 5396.38 | 75.21% 50% 25.21%
Agosto $21,403.66 | $10,701.83 | $16,432.06 |$ 5730.23 | 76.77% 50% 26.77%
Septiembre | $21,403.66 | $10,701.83 | $12,012.81 | $ 1,310.98 | 56.13% 50% 6.13%
Octubre $21,403.65 | $10,701.83 | $15,738.06 | $ 5,036.23 | 73.63% 50% 23.53%
TOTAL $128,421.5 | $64,210.98 | $ 84,699.26 | $20,488.28 | 65.95% 50% 15.95%
13
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Se anexan copias de los movimientos de cuentas de los meses de mayo a octubre de
2018.”
El Concejo Municipal no presentd comentarios al respecto.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios proporcionados por la Administraciéon, especificamente

por Tesoreria, manifestamos lo siguiente:

1. Si bien es cierto, el articulo 91 del Codigo Municipal establece que los gastos fijos
debidamente consignados en el Presupuesto Municipal aprobado no necesitan
autorizacion del Concejo, es necesario considerar que el presupuesto es una
estimacion de los gastos fijos y que al final del periodo dichos gastos pueden ser
mayores 0 menores a los establecidos en dicho documento; en este sentido, no se
esta cuestionado la existencia o no de los acuerdos para las erogaciones o si se
encuentran o no contempladas en el Presupuesto, sino el exceso en el uso del
FODES 25% de acuerdo a lo que establece la Ley.

2. Los calculos efectuados a fin de establecer el monto y porcentaje del FODES 25%
destinado para el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos y viaticos, fue
extraido del libro de Bancos ya que la contabilidad no se encontraba actualizada a la
fecha de la elaboracion y comunicacion preliminar de resultados; dicho calculo
incluye el monto total trasladado de la cuenta FODES 25% a la Cuenta “Planillas”
destinada para el pago de los sueldos permanentes de la Municipalidad, ademas

aplicados directamente a la Cuenta FODES 25%, por lo que se desestima qué:
célculos sean incorrectos como lo expresa la Tesorera Municipal. :
Ademas, el detalle contable presentado como evidencia, muestra movim
generales y no incluyen los nimeros de cheques ni conceptos de las operacio
las que ahi se refiere.
Por lo anterior, no se acepta la prueba de descargo presentada por la Tesorera
Municipal y se mantiene la deficiencia por utilizacion en exceso del FODES 25%.

4. CONTRIBUCIONES ECONOMICAS OTORGADAS Y NO LIQUIDADAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd la concesién de contribuciones
economicas de la cuenta corriente del Fondo Municipal por el periodo del 01 de mayo al
31 de diciembre de 2018 y la Tesorera efectud los desembolsos, por un monto de
$3,364.45, sin la existencia de la documentacién pertinente que demuestre el uso
adecuado de los aportes econdmicos entregados y/o compruebe el uso de ello en
actividades relacionadas con el quehacer institucional por las contribuciones
economicas a particulares; de acuerdo al siguiente detalle:

Detalle de Contribuciones Econémicas
No.| FECHA BENEFICIARIO CONPROBANTE MONTO CHEQUE
1 | 09/05/2018 | William Alexander Mufioz Hernandez Recibo S/N $ 200.00 2360

14




Corte de Cuentas de Ia Repiblica
El Salvador, C. A.

No.| FECHA BENEFICIARIO COMPROBANTE | MONTO | CHEQUE
2 |09/05/2018 | Francisco Manuel Cortez Lépez Recibo S/N $ 100.00 2361
3 109/05/2018 | Carlos Alberto Murillo Cortez Recibo S/N $ 200.00 2362
5 |11/05/2018 | Rosa Maria Centeno Martinez Recibo S/N $ 100.00 2367
6 |16/05/2018 | Blanca Yesenia Aparicio de Gavidia Recibo S/N $ 100.00 2373
7 |25/05/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $ 240.00 | 2392
8 |25/05/2018 ggﬂ‘gepcm BislBssa it Recibo SIN $ 50.00| 2393
9 |22/06/2018 | José Galileo Gonzalez Recibo S/N $ 275.00 2418
10 | 08/06/2018 | Carlos Alberto Murillo Cortez Recibo S/N $ 130.00 2407
12 | 15/06/2018 | Gilberto Alcides Aragon Argueta Recibo S/N $ 4000 2412
13 | 27/06/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $ 120.00 2423
14 | 02/07/2018 | Maribel Saravia de Jiménez Recibo S/N $ 150.00 2430
15 | 11/07/2018 | Brizzeida Yasmin Rivera Rios Recibo S/N $ 71.00 2447
17 | 01/08/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $ 120.00 2463
18 | 31/08/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $ 120.00 2477
21 |28/09/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $ 120.00 2496
22 105/10/2018 | Miguel Eduardo Mijango Herrera Recibo S/N $ 80.00 2508
24 |04/10/2018 | Blanca Yesenia Aparicio de Gavidia Recibo S/N $ 100.00 2506
26 |07/11/2018 | Suiermo Baimore Garmendia Recbo SIN | § 200.00 | 2538
27 |07/11/2018 | Ruth Eneida Vigil Recibo S/N $ 100.00 2539
28 [07/11/2018 | Idalia Esmeralda Campo Nolasco Recibo S/N $ 75.00 2540 |
30 |30/11/2018 | Roberto José Menjivar Castillo Recibo S/N $ 100.00 2557 A < QEA?E(/,
31 |21/11/2018 | José Efrain Guerrero Serrano Recibo S/N § 2025 | 2553/ ety
33 |28/11/2018 | Saul Wilmer Aguilar Ovando Recibo S/N $ 158.20 :
34 |05/12/2018 | Pedro Antonio Romero Recibo S/N $ 75.00
36 | 07/12/2018 | José Antonio Rodriguez Aguilar Recibo S/N $ 100.00 P oIRECTOR
38 |29/12/2018 | Sergio Ismael Granados Garcia Recibo S/N $ 100.00 2592 \zﬁaavan:\% "
40 |14/12/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $ 120.00 2681 |
Total $ 3,364.45

Los articulos 31 numeral 4), 86 inciso primero y segundo y 105 del Cédigo Municipal
establecen: Articulo 31 numeral 4): “Son obligaciones del Concejo: ...4. Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 86 inciso primero y segundo: “El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno”
del Sindico Municipal y el “Dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso”.
Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de

15

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.”

Los articulos 58 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:
Articulo 58: Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
prestamos o cualquier otra clase de fondos.

Articulo 102: “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan,
registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones
Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer
pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de
control interno previo se haya cumplido.”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: "Toda operaciéon que de origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccidon que se esta
contabilizando”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé realizar las
contribuciones econdmicas, sin la existencia de la documentacion que compruebe que
los fondos otorgados fueron utilizados para los fines que fueron autorizados y la
Tesorera Municipal por no constatar la presentacion de las respectivas liquidaciones o
documentos de pago de las contribuciones realizadas.

Como consecuencia se erogaron fondos por un monto de $ 3,364.45, de los cual
existe evidencia por medio de documentos de pago, de que hayan sido utilizadog

una disminucién en los fondos municipales.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 25 de octubre del 2019, la Tesorera
Municipal, manifesto lo siguiente: “Como tesorera municipal segun lo establecido en el
codigo municipal soy responsable de cumplir con los acuerdos que el Concejo en Pleno
toma, segun articulo Art. 34.- del Cddigo Municipal, Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.

Por lo que mi funcién lo establece el articulo 91 que literalmente dice Art. 91.- Las
erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que
seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién
del Concejo y articulo Art. 86.- El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
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recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.

Con respecto a los procedimientos y documentacion de respaldo que demuestre las
contribuciones y donaciones en los ampos hay documentacion como recibo copia de
DUl y NIT de las personas beneficiadas que respaldan la entrega de dinero, la demas
evidencia se encuentran en las unidades solicitantes de dichas contribuciones, por
ejemplo unidad de medio ambiente, proyeccion social, arte y cultura, educacién y salud
y unidad de la mujer, pero anexo evidencia de documentos que no se encontraban en
los ampos de egresos, sino que eran resguardada en UACI y por existir un cambio de
Responsable en esa Unidad la que existié confusion y la persona que dejo el cargo no
hiso llegar los comprobantes a tesoreria.

Por lo cual anexo copia de dichos comprobantes que demuestran las actividades
relacionadas con los pagos realizados y copia de acuerdos tomados por el concejo de
esta municipalidad.

COMPROBANTE DE REFRIGERIOS

NUMERO
FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO DE ASISTENCIA
CHEQUE

02/07/2018 | Maribel Saravia de Jiménez | Refrigerios | $ 150.00| 2430 Zgﬁ‘;?_;%f'as y

Sandra Guadalupe romero - s ; ;
11/05/2018 e Gavidia Refrigerios | $ 22.50| 2366 Lista de Asistencia

Maria del Carmen Garay _— ; ; o g
26/10/2018 | ~ - Refrigerios | § 26.256| 2530 |Listade As;sten%

H [
1211012018 | hria del Carmen Garay | pefrigerios |$  37.50| 2519 | Listade Asister{é@‘
28/11/2018 ?:A::rlxidel CaEntaray Refrigerios | $  26.25| 2562 |Lista de Asiste E{}rg’ Y
| DIRECTOR 7/
i 0f S g”

04/07/2018 ggﬁfp?j”a Flares de Refrigerios | §  12.50| 2433 | Lista de Asistencid it
12/12/2018 “C"::;Z a6l Canmen Loty Refrigerios | $  47.50| 2577 |Lista de Asistencia
20/11/2018 | Z0ila Esperanza Alvarado | poruienios |$ 56.00| 2551 | Lista de Asistencia

Machado
07/11/2018 Ef;ljﬁ: SeiiwallieasialR Refrigerios | $ 150.00| 2536 |Lista de Asistencia
GarooinAg | DA Eetela Saravia Refrigerios | $  55.00| 2482 |Lista de Asistencia

Sandra Guadalupe Romero - Lista de Asistencia
04/07/2018 de Gavleis Refrigerios | $ 26.50| 2434 y ACTA

Maria del Carmen Garay R Lista de Asistencia
31/05/2018 G Refrigerios | $ 50.00| 2401 y ACTA

Marfa del Carmen Garay i Lista de Asistencia
20/06/2018 Caifia Refrigerios | $ 30.00| 2416 y ACTA

Maria del Carmen Garay I Lista de Asistencia
06/07/2018 — Refrigerios | $ 35.00| 2441 y ACTA

Marfa del Carmen Garay S Lista de Asistencia
14/09/2018 Cerna Refrigerios | $ 121.00| 2486 y ACTA
09/11/2018 | Maria del Carmen Garay Refrigerios | $ 96.50| 2543 | Lista de Asistencia
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NUMERO
FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO DE ASISTENCIA
CHEQUE
Cerna y ACTA
09/05/2018 g‘:ﬁgde' CammeniGaray Refrigerios | $  45.00| 2356 |Lista de Asistencia
12/10/2018 | o 2 det Garmen Garay Refrigerios | $  37.50| 2519 |Lista de Asistencia
1610512018 | fror 2 481 Carmen Garay Refrigerios | $ 112.50| 2374 |Fotografias
07/11/2018 | Tilsa Merari Zavala Urquilla Refrigerios | $ 240.00| 2535 Lista de Asistencia
Pedro Antonio Meléndez T Constancia
23/11/2018 | 5o o Contribuciéon | $  75.00| 2556 hospital
21/09/2018 | Edwin Alfredo campos Refrigerios | $ 33.00| 2494 Lista de Asistencia
31/10/2018 | Edwin Alfredo campos Refrigerios | $ 525| 2533 |Lista de Asistencia
20/06/2018 “é':rri[;de' Canmen Sarey Refrigerios | $  30.00| 2391 |Lista de Asistencia
250512018 | () r'a Isabel Hemandez e oonpipycion [ § 240.00{ 37 |Lista de Asistencia
Convepio para adquisicion Gias |CoRuEkE
de atald
NOTA: Los documentos como recibo, DUl y NIT estaban en los ampos de egresos
Unicamente se esta agregando evidencia como fotografias, lista de asistencias, actas,

convenios, liquidaciones etc.”
Medlante nota de fecha 12 de dlClembre del 2019 el concejo Municipal y la Tes

actividades relacionas con el quehacer institucional.

Anexamos documentacion relacionada con los siguientes cheques:

FECHA BENEFICIARIO MONTO CHEQUE EVIDENCIA
09-05-2018 | William Alexander Mufioz $ 200.00 2360 Factura, fotos vy
Hernandez actas

09-05-2018 | Carlos Alberto Murillo Cortez $ 200.00 2362 Listado, asistencia
21-11-2018 | José Efrain Guerrero Serrano $ 240.00 2559 Recibos
25-05-2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa $ 240.00 2392 Recibos
27-06-2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa $ 120.00 2423 Recibos
01-08-2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa $ 120.00 2463 Recibos
31-08-2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia $ 120.00 2477 Recibos
28-09-2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia $ 120.00 2496 Recibos
14-12-2018 | Hugo Antonic Lemus Mejia $ 120.00 2581 Recihos

Segun nota de fecha 12 de diciembre de 2019, el Concejo Municipal manifestd: “Se
presenta la documentacion pertinente que demuestra el uso adecuado de los aportes
econoémicos entregados y compruebe el uso adecuado de los pagos en actividades
relacionadas con el quehacer institucional.

Anexamos documentacion relacionada con los siguientes cheques:
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No.| FECHA BENEFICIARIO COMPROBANTE | MONTO | CHEQUE

1 109/05/2018 | William Alexander Mufioz Hernandez Recibo S/N $ 200.00 2360

2 |09/05/2018 | Carlos Alberto Murillo Cortez Recibo S/N $ 200.00 2362

3 |27/M11/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $ 240.00 2559

4 | 25/05/2018 | Maria |sabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $ 240.00 2392

5 | 27/06/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $ 120.00 2423

6 |01/08/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $ 120.00 2463

7 |31/08/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $ 120.00 2477

8 |28/09/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $ 120.00 2496

9 |[14/12/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $ 120.00 2581

10 | 15/08/2018 | Pedro Antonio Meléndez Penado Recibo S/IN $ 75.00 2470

11 | 19/09/2018 | Pedro Antonio Meléndez Penado Recibo S/N $ 7500 2489

12 | 19/10/2018 | Pedro Antonio Meléndez Penado Recibo S/N $ 75.00 2523

13 |23/11/2018 | Pedro Antonio Meléndez Penado Recibo S/N $ 75.00 2556

14 | 02/07/2018 | Maribel Saravia de Jiménez Recibo S/N $ 150.00 2430

15 119/10/2018 | Maria Elena Ramos Bermudez Recibo S/N $ 75.00 2524

16 | 08/06/2018 | Carlos Alberto Murillo Cortez Recibo S/N $ 130.00 2407

17 | 11/05/2018 | Gonzalo de Jesus Rivera Vaquerano Recibo S/N $ 100.00 2364

18 |15/06/2018 | Gonzalo de JesUs Rivera Vaquerano Recibo S/IN $ 75.00 2411

19 | 28/09/2018 | Gonzalo de Jesus Rivera Vaquerano Recibo S/N $ 100.00 2499

20 |21/11/2018 | José Efrain Guerrero Serrano Recibo S/N $ 2025 2553

21 | 05/12/2018 | Carlos Rafael Aparicio Nuila Recibo S/N $ 190.00 2567

22 | 04/10/2018 | Blanca Yesenia Aparicio de Gavidia Recibo S/N $ 100.00 2506

23 [ 05/12/2018 | Pedro Antonio Romero Recibo S/N $ 75.00 2566 e
24 112/12/2018 | Maria Antonia Cerna de Ascencio Recibo S/N $ 5000 2573/\3,\* \QE"%@‘;
25 | 21/12/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $ 100.00 25 f.’; Pv}\{%
26 | 05/10/2018 | Miguel Eduardo Mijango Herrera Recibo S/N $ 80.00] 25085y <
TOTAL $3,025.25 5%

2N

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacidon a los comentarios proporcionados por la Tesorera, manifestamos lo

siguiente:

1. Se verificé que existen Acuerdos de aprobacion del Concejo Municipal para la
erogacion de contribuciones Econdmicas y Donaciones, llamase refrigerios, gastos
funerarios, contribuciones en efectivo y donacion de materiales.

2. En relacién a las Contribuciones Econémicas: se menciona en la respuesta que en
los ampos que contienen la documentacion de respaldo de los egresos
proporcionados durante el desarrollo de la Auditoria, hay documentacion; sin
embargo, en los ampos solamente se encontraron los recibos firmados por los
beneficiaros DUl y NIT, no asi las liquidaciones correspondientes que demostraran
el destino final de los fondos otorgados en concepto de contribuciones econdémicas.

3. En relacién a las Donaciones articulos funerarios y materiales, se proporcionaron las
actas de Defuncion de los beneficiados, y las facturas por donacién de materiales
por lo que se acepta la prueba de descargo por un monto de $ 3,665.99.
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4. En relacion a los refrigerios se presentd como evidencia las listas de asistencia,
fotografias, libro de visitas a las Unidades de Salud y Centros Educativos que
permitieron establecer efectivamente la entrega de los refrigerios en las actividades
descritas. Por lo que se acepta la prueba de descargo por un monto de $ 1,510.00.

Pese a lo anterior la observacion aun persiste en lo relacionado a la falta de liquidacién

de las Contribuciones Econdmicas por un monto de $ 4,694.45, puesto que no han

presentado la documentacion que de fe cierta de los pagos realizados en las
actividades que manifiestan, Unicamente se encuentra el recibo donde entregaron las
contribuciones econémicas.

De conformidad con los comentarios e informacién adicional presentada por el Concejo
y la Tesorera Municipal sobre los resultados del borrador de informe determinamos que
del monto de $ 4,694.45 observado, presentaron documentacion que se acepté como

prueba de descargo por el monto de $ 1,330.00, siendo los siguientes:

No.| FECHA BENEFICIARIO COMPROBANTE | MONTO | CHEQUE
1 127/11/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $240.00| 2559
2 |15/08/2018 | Pedro Antcnio Meléndez Penado Recibo S/N $ 75.00| 2470
3 |19/09/2018 | Pedro Antonio Meléndez Penado Recibo S/N $ 75.00| 2489
4 119/10/2018 | Pedro Antonio Meléndez Penado Recibo S/N $ 75.00| 2523
5 |23/11/2018 | Pedro Antonio Meléndez Penado Recibo S/N $ 75.00| 2556
6 |19/10/2018 | Maria Elena Ramos Bermudez Recibo S/N $ 75.00| 2524
7 | 11/05/2018 | Gonzalo de Jesus Rivera Vaguerano Recibo S/N $ 100.00
8 |15/06/2018 | Gonzalo de Jesus Rivera Vaguerano Recibo S/N $ 75.00
9 |28/09/2018 | Gonzalo de Jesus Rivera Vaguerano Recibo S/N $ 100.00
10 | 05/12/2018 | Carlos Rafael Aparicio Nuila Recibo S/N $ 190.00
11 | 04/10/2018 | Blanca Yesenia Aparicio de Gavidia Recibo S/N $ 100.00
12 | 12/12/2018 | Maria Antonia Cerna de Ascencio Recibo S/N $ 50.00
13 |21/12/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $ 100.00

TOTAL $1,330.00

Los cuales corresponden a los que fueron apropiadamente soportados y liquidados que
presentaron documentos de compras de bienes, solicitud y nota de recepcion por parte
de las personas que recibieron las contribuciones econdémicas, de igual manera,
presentaron los listados y demas documentos como pruebas que en efecto los fondos

fueron utilizados en las actividades por las cuales se hicieron las solicitudes por parte

de las instituciones y organizaciones del municipio. Por lo que el monto de la
observacion se modificara descontando el importe de los documentos aceptados como
prueba, por lo que el monto de la observacién es por $ 3,364.45, asi:

MONTO DE DOCUMENTOS

MONTO OBSERVACION
ORIGINAL

ACEPTADOS COMO PRUEBA DE
DESCARGO

DIFERENCIA

$ 4,694.45

$ 1,330.00

$

3,364.45
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Asi mismo de los documentos que manifiestan presentados no fueron aceptados como
prueba el monto de $ 1,695.25 puesto que no fueron liquidados el monto de $ 705.25
asi:

No.| FECHA BENEFICIARIO COMPROBANTE | MONTO |CHEQUE
1 |08/05/2018 | William Alexander Mufioz Hernandez Recibo S/N $200.00| 2360
2 | 09/05/2018 | Carlos Alberto Murillo Cortez Recibo S/N $20000| 2362
3 | 08/06/2018 | Carlos Alberto Murillo Cortez Recibo S/N $130.00| 2407
3 121/11/2018 | José Efrain Guerrero Serrano Recibo S/N $ 20.25| 2553
4 | 05/12/2018 | Pedro Antonio Romero Recibo S/N $ 75.00| 2566
5 |06/10/2018 | Miguel Eduardo Mijango Herrera Recibo S/N $ 80.00 2508
TOTAL $ 705.25

Y otros que segun detalle de documentos no fueron presentados ni soportados por el
monto de $ 990.00:

No.| FECHA BENEFICIARIO COMPROBANTE | MONTO | CHEQUE
1 |25/05/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $240.00| 2392
2 | 27/06/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $120.00| 2423
3 |01/08/2018 | Maria Isabel Hernandez de Ulloa Recibo S/N $120.00| 2463
4 131/08/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $120.00| 2477
5 |28/09/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/IN $120.00| 2496
6 | 14/12/2018 | Hugo Antonio Lemus Mejia Recibo S/N $120.00| 2581
7 |02/07/2018 | Maribel Saravia de Jiménez Recibo S/N $150.00 2430
TOTAL $ 990.00

5. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL JEFE UACI.

Comprobamos que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucion 1}
de la Municipalidad de San Dionisio, incumplié funciones inherentes a su cargoy
relacionadas con lo siguiente:
1. No emiti6 y por ende no publico la Programacion Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones correspondiente al afio 2018.
2. No publico en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas.
(COMPRASAL), 2 procesos por Libre Gestion, realizados para la adquisicién de
obras, bienes y servicios segtn detalle:

MODALIDAD DE MONTO

No. NOMBRE DEL PROYECTO EJECUCION EJECUTADO

Obras Complementarias para la Instalacion de
lluminacién en el Mini Estadio Julio Torres del
Municipio de San Dionisio departamento de
Usulutan.

Introducciéon de Agua Potable a Lotificacion la
2. | Alcancia No. 2 del Municipio de San Dionisio, | Libre Gestion | $ 4.573.25
departamento de Usulutan.

Libre Gestion | $  11,952.00
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Los articulos 10 literal d), 16, 20 bis literal a) y 68 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), establece: Articulo 10 literal d):
“la UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion;
quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente ley, y
sus atribuciones seran las siguientes: d) elaborar en coordinacién con la Unidad
Financiera Institucional UFI la programacién anual de las compras, las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha
programacién. Esta programacion anual debera ser compatible con la politica anual de
adquisiciones y contrataciones de la administracién publica, el plan de trabajo
institucional, el presupuesto y la programacién de la ejecucion presupuestaria del
ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones.”

Articulo 16: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccién de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, el cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo
menos: a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley. b) Las
disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Estado; ¢) Las existencias en inventarios de bienes y suministros; Los estudios de
pre inversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica vy
ecoldgica, en la realizacion de una obra; e) Las acciones previas, durante y posteriores
a su ejecucion, incluyendo las obras principales, complementarias y accesorias, asi
como aquellas que sirvan para ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediapgu' A .
plazo; y, f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios parg. T
ejecucion, los gastos de operacién y los resultados previsibles, las unid de
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de
obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnit;
asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnic
econdmicos gque sean necesarios.”

Articulo 20 bis, Literal a); “Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las
unidades o dependencias internas de la institucion que requieran a la UACI la
adquisicion de obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios
de conformidad a las responsabilidades siguientes: a) Garantizar que las necesidades
de obras, bienes y servicios, estén incorporadas en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones.”

Articulo 68: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas.”

Los articulos 10, 11 y 12 parrafo primero del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, establece: Articulo_10: “La programacion
anual de adquisiciones y contrataciones institucional sera coordinada por el jefe de la
UACI. Las Instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos siguientes:

S

22



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

a) Los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como en
su caso, todo lo relacionado a la adquisicion de insumos para su transformacion y
posterior comercializacion, cuando asi los faculten las leyes;

b) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que por
su naturaleza asi lo exijan;

c) La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

d) La adquisicibn de inmuebles, asi como la obtencién de los permisos de
construccion necesarios;

e) El costo estimado de las obras y servicios relacionados con las mismas que se
realicen por contrato, o por el sistema de administracion tales como: los costos y
condiciones del suministro de materiales, de maquinaria, de equipos; asi como los
recursos para la realizacién de pruebas técnicas y de funcionamiento y todos los
costos indirectos de los trabajos;

f) Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran;

g) Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta seguin la naturaleza y
caracteristicas de las obras, bienes, servicios y arrendamientos de bienes
muebles; y

h) Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréaficas de la region donde deba
realizarse la obra publica”.

Articulo 11: “En el Programa Anual de Adquisiciones y Contrataciones, las Instituciones
incluiran por lo menos los siguientes datos:

a) Tipo o clase de bien o servicio u obra por adquirir o contratar, segun el caso;,

b) Proyecto o linea de trabajo dentro del cual se realizara la adquisicio
contratacion, y en el caso de obra, plazo de ejecucion;

c) Valor estimado de la adquisicion o contratacion;

d) Fecha estimada de adquisicion o contratacion; y 5 5

e) Fuente de financiamiento”. ‘*‘?JZ;’;,_ECT“\";F;./.

Articulo 12 parrafo_primero: “Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendari Sl
después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su

caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposiciéon del pablico su programacion

anual de adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma
debera ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas vy,
ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion
fisicos o tecnologicos de la Institucion”™.

El articulo 57 del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

El articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores seran responsables no so6lo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo’.
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La deficiencia la originé la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional UACI, al no cumplir con las funciones inherentes a su cargo, establecidas
en la reglamentacion principal.

Consecuentemente repercutié en que los procesos de contratacién no se generaran
con la transparencia debida, en afectacion y limitacion en la toma de decisiones al
Concejo Municipal en la contratacion de servicios profesionales con mejores niveles
técnicos, economicos y financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de octubre del 2019, el Concejo Municipal y la Jefa UACI
manifestaron: “Que tal como se establecidé en su observacién no se emiti6 una
Programacion Anual de Adquisicién y Contrataciones del afio 2018. Lo cual fue por
error involuntario ya que para ese periodo se encontraba en su etapa final de funciones
del Concejo 2015-2018, y se consider6 que a asumir el nuevo concejo emitiera los
servicios y bienes a adquirir, como una forma de no sujetar a las nuevas autoridades y
que pudieran implementar su nueva vision y ejecucion respectiva.

Que por las condiciones financieras de la municipalidad de 3 préstamos que en
conjunto sumaban poco menos de dos millones de Délares de Los Estados Unidos de
Ameérica, la disponibilidad financiera era tunicamente para cumplir compromisos incluso
del anterior concejo municipal, por ello se limité ampliar las compras o ejecucion
proyectos por parte de esta municipalidad, que aunque hubiéramos hecho di L8
Programacion esta no seria referencia para los recursos que se dejaron a ‘@ﬁai}
administracion. Donde ustedes pueden valorar no hay proyecto de infraestructura: d
mas de $ 20,000.00 ddlares la mayoria fueron programas sociales, convenios yb¢

participe a los proveedores generando la competencia y la transparencia que la
administracion publica requiere y aunque no se publicd dicho programa fue algo no con
malicia, sino por error y las limitantes antes mencionadas, y que dicha circunstancia la
hemos superado este afio, como parte del compromiso de la institucion por cumplir con
lo que la ley le mandata.

Sefialamiento de Incumplimiento de No Publicar en Sistema Electronico de Compras
Publicas. (COMPRASAL) de los procesos.

PROYECTO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA INSTALACION DE
ILUMINACION EN EL MINI ESTADIO JULIO TORRES, DEL MUNICIPIO DE SAN
DIONISIO DEPARTAMENTO DE USULUTAN.

AMPLIACION DE AGUA POTABLE EN COLONIA LA ALCANCIA DEL MUNICIPIO DE
SAN DIONISIO DEPARTAMENTO DE USULUTAN.

Se omitid su publicaciones por problemas en el sistema de internet ya que adjunté la
ultima publicacion en COMPRASAL de mayo de 2018, ahi se refleja el Proceso de
Adquisicion de servicios de Alquiler de Maquinaria para construccién de Borda Sobre
Rio El Molino, (Adjunto Copia) que por circunstancias ajenas a mi persona como los
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problemas de la red, y otras problemas de carga que me impidieron lo Unico que me
cargaban eran los listados de proveedores el cual utilice para hacer las invitaciones
para que hicieran sus ofertas economicas ya que no podia publicar, se traté en la
medida de la posible garantizar la competencia de los proveedores y la transparencia
del proceso no se publicaron, pero hago constar que se generd la competencia
solicitando las cotizaciones de tres proveedores.

EL PROYECTO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA INSTALACION DE
ILUMINACION EN EL MINI ESTADIO JULIO TORRES, DEL MUNICIPIO DE SAN
DIONISIO DEPARTAMENTO DE USULUTAN, Participaron las empresas CEFASA S.A.
DE C.V.; ESTANDAR LUX S.A DE C.V. ambas aun activas como proveedores de
COMPRASAL; (adjunto copia de las hojas de dichas empresas en el sistema; ASI
MISMO LA EMPRESA EQUIP S A. DE C. V., la cual ya o esta registrada, como
constancia que desde la municipalidad se buscé desde un inicio el proceso abierto y la
transparencia que con las limitantes se realizé y generara la competencia y apertura
que la ley LACAP nos exige y lo que permite comprasal, por ello pedimos la
comprensioén para estos casos remotos de falta de subir al Sistema de Compras
COMPRASAL, ya que no se hizo con malicia o dolo, sino que actuamos en buena fe,
ante las dificultades técnicas tenidas para la administracion.

EL PROYECTO: AMPLIACION DE AGUA POTABLE EN COLONIA LA ALCANCIA DEL
MUNICIPIO DE SAN DIONISIO DEPARTAMENTO DE USULUTA, en este participaron
las empresas CONSTRUMAQSA S.A. DE C.V; AGUIRO S.A. DE C.V. Y EDIME S.A.
DE C.V. activas como proveedores de COMPRASAL,; (adjunto copia de las hojas d//"":’

obligado a realizar gastos para mejorar la red interna para accesos al inte
adjuntamos copias de los gastos realizados en 2018, 2019 de los gastos
funcionamiento para solventar estos problemas, pero deseamos hacer constar que se
traté a toda costa dejar evidencia que se busco generar la competencia que la LACAP,
no exige y que en esta ocasion no se realizd en comprasal por motivos ajenos y que no
pudimos solventar en su momento”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal y la Jefa UACI, confirman la
observacion planteada ya que expresa que no publicd la Programacion Anual de
Adgquisiciones y Contrataciones correspondiente al periodo fiscal 2018, en el Sistema
Electronico de Compras Publicas, asi como también no Publicd 2 procesos por Libre
Gestion, realizados por la adquisicion de obras, bienes y servicios, por lo tanto, pese a
sus argumentos esta persiste.
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6. INCUMPLIMIENTOS EN PROCESOS DE ADQUISICION Y CONTRATACION DE
OBRAS PUBLICAS.

Comprobamos que en los procesos de adquisicion y contratacion de los proyectos de
infraestructura que se ejecutaron en la Municipalidad segin la modalidad de Libre
Gestion, se incumplieron aspectos relacionados con lo siguiente:

Borda Sobre el Rio
el Molino del
Municipio de San
Dionisio,
departamento de
Usulutan.

NOMBRE DEL MONTO S/
PROYECTO CONTRATO OBSERVACIONES
. Construcciéon  de | $  3,630.00 [1. El Concejo Municipal no contraté los servicios de

. No existe Asignacién presupuestaria vy
. El proyecto no se encuentra incorporado en la

. No se encuentra presupuestado, porque no se

. No se requirié de la Garantia de Cumplimiento

supervision de la obra.
disponibilidad.
Programacién Anual de Adquisiciones.

emitié la certificaciéon de acuerdo de Presupuesto
para Proyecto.

de Contrato, pese haberse celebrado contrato.

. Obras

Complementarias
para la Instalacion
de lluminacion en
el Mini Estadio Julio
Torres del
Municipio de San
Dionisio
departamento  de
Usulutan.

$ 11,952.00

.No existe Asignacion presupuestaria A

Programacién Anual de Adquisiciones.
. No se encuentra presupuestado, porque

. No existe evidencia de haberse generado
. El Concejo Municipal no Contrato los servicios

.La Jefa UACI, no presenté ninglin cuadro

. No se requirio de la Garantia de Cumplimiento

disponibilidad.

X
emitié Certificacion de acuerdo de Presup at8:

para Proyecto.
competencia puesto que no existe evidencia de
que se hayan solicitado al menos de las tres
cotizaciones.

de supervision de la obra.

comparativo de la oferta ganadora.

de Contrato y de Buena de Obra, pese haberse
celebrado contrato.

. Introduccién de

Agua Potable en
Lotificacién la
Alcancia No. 2 del
Municipio de San
Dionisio,

Departamento de
Usulutan.

$ 4,573.25

. No existe Asignacién presupuestaria vy
. El proyecto no se encuentra incorporado a la

. No se encuentra presupuestado, porque no se

. No existe evidencia de parte de la jefa UACI, de

disponibilidad.
Programacion Anual de Adquisiciones.

emitid Certificacion de acuerdo de Presupuesto
para Proyecto.

26




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

NOMBRE DEL MONTO S/

PROYECTO CONTRATO OBSERVACIONES

que haya dejado registros de las empresas que

retiraron los términos de referencias para ofertar.
5. No se requirié de la Garantia de Cumplimiento

de Contrato, pese haberse celebrado contrato.

Los articulos 10, literal e); 20 Bis literal a); 37, 40, 105, 110 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, establecen: El articulo 10 Literal e): “La UACI estara a
cargo de un Jefe, el cual serd nombrado por el titular de la instituciéon; quien debera
reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes: (...) e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a
la iniciacion de todo proceso adquisitivo”.

Articulo 20 Bis. Literal a) “Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las
unidades o dependencias internas de la institucion que requieran a la UACI la
adquisicioén de obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios
de conformidad a las responsabilidades siguientes: a) Garantizar que las necesidades
de obras, bienes y servicios, estén incorporadas en la Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (...)".

Articulo 37 “Para efectos de esta Ley, se entendera por Garantia de Buena Obra,
aquella que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurar que el
contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el
periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara
a partir de la recepcion definitiva de la obra. El porcentaje de la garantia sera el diez p
ciento del monto final del contrato, su plazo y momento de presentacion se estable
en las bases de licitacion, la que en ningln caso podra ser menor de un afio”.
Articulo 40: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion sera
siguientes: “Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o ig 1{9
ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, deb
dejarse constancia de haber generado competencia, habiendo solicitado al menos tres
cotizaciones. (...)".

Articulo 105: “las obras que la administracién publica deba construir o reparar, deberan
contar por lo menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la
construccién; y c) la supervision. Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por
personas naturales o juridicas diferentes para cada fase”.

Articulo 110. “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos”.

DIRECTOR \\
AT

Los articulos 16 y 33 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
de Desarrollo Economico y Social de los Municipios establece: Articulo_16: “Los
proyectos financiados con los recursos canalizados por el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador, deberan ser identificados y priorizados en
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eventos de participacion ciudadana. Sera el Concejo Municipal el responsable de su
aprobacion mediante Acuerdo Municipal y presentacién a dicha Institucion”.

Articulo 33 parrafo tercero: “En el caso de libre gestién, se exigira garantia de
cumplimiento de contrato cuando de manera excepcional, por las caracteristicas de la
obra, bien o servicio requerido, o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto
sucesivo, no se elabore orden de compra, sino un contrato formal”,

El articulo 34 del Coédigo Municipal establece “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente”.

La deficiencia la origin6 la Jefa UACI al no cumplir con los procesos de adjudicacion y
contratacion y requisitos previos establecidos en la ley en cuanto al seguimiento de los
proyectos realizados bajo esta modalidad; y el Concejo Municipal al autorizar su
ejecucion en omision a los mismos.

En consecuencia, se generd falta de transparencia en el seguimiento y desarrollo de los
procesos de planificacion, adjudicacion, y contratacion, en la adquisicion de bienes y
servicios; y se falté a la libre competencia e igualdad de ofertar entre los prestadores de
bienes y servicios, y por ende en el manejo de los recursos municipales del FODES
75%.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de octubre del 2019, el Concejo Municipal y la Jefa UA
manifestaron: 1) “PROYECTO DE CONSTRUCCION DE BORDA SOBRE EL RIO.E

MOLINO DEL MUNICIPIO DE SAN DIONISIO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN =5

Estamos ante una forma de contratacién de servicios de alquiler de maquinaria
industrial para retiro de materiales (plasticos y basura) de lecho de rio en Iglesia Vieja,
que incluia levantar borda y mejorar otras en la misma zona, y se pagd un monto final
de dicho alquiler de $3,630.00 por las horas realizadas con la maquinaria.

Si el fin hubiese sido construir borda como el proyecto ejecutado en 2016- 2017, que
ronda los $ 28,000.00. En el cual se firmé contrato de realizacidén y supervisién de
arquitecto y no se pidié garantia de buena obra que fue auditado y no se menciond
nada de su falta, por la naturaleza de los trabajos ya que son zonas propensas a
desastres y se hacen trabajos preventivos o como el presente observado reparaciones
minimas por medio de alquiler de maquinaria. Y de esa obra en mencion es que hubo
debilitamientos que por motivos de las inclemencias de tormentas se debilité y el
consejo realizo esta gestion con el fin de evitar dafios a cultivos y vidas humanas de las
personas habitantes de la zona.

Garantia de Buena Obra es del tipo de Fianza que garantiza que la calidad de los
materiales y mano de obra empleados estan de acuerdo con las caracteristicas y
cantidades estipuladas en el contrato. Pero estos materiales utilizados fueron subsuelo
de los terrenos adyacentes al rio y lecho del mismo.
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Y es que si no se hubiera actuado de forma tal los dafios hubiesen sido mayores tal y
como se muestra en las imagenes adjuntas.
No obstante, de tratarse de una emergencia el consejo municipal emitié acuerdos de
priorizacion de proyecto despues de recibir informe de dafios de la Delegada de
Proteccion Civil del Municipio con fecha 14 de mayo de 2018. Adjunto copia de acta de
acuerdo en referencia.
La asignacion presupuestaria o disponibilidad, se realiza con la aprobacion de perfil de
fecha 21 de mayo de 2018 adjunto copia respectiva.
Pedimos consideraciones sobre la premura de la realizacién de este proyecto pero
estuvo el concejo unanime de llevar solucion a la poblacion afectada y se dio la
competencia subiendo a comprasal del proceso de alquiler de la maquinaria donde no
hay contrato sino orden de compra, y por desgracia estamos en un pais vulnerable a
desastres naturales y que como municipalidad no queda otra que actuar ante las
adversidades y llevar soluciones inmediatas y aunque pudiera verse como algo
confrario a la que en derecho establece la LACAP, pero que hemos tratado en el
posible de darle la transparencia (ahi estan los informes de los gastos y competencia
del proceso) imagenes de los desastres que justifican el actuar de la municipalidad por
mitigar riesgos a los pobladores.

Citamos articulo LACAP.

Buena Obra (Art. 36)

Asegurar que el contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean

imputables durante el periodo que se establezca en el contrato.

En cuanto a la falta de garantia no se hizo contrato se realizé pago por facturacion y~

orden de compra de servicios por Horas Maquinaria porque el objeto de la natural

del servicio era ese alquiler de maquinaria para los trabajos antes mencionados. :

2.) ROYECTO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA INSTALACION DE:

ILUMINACION EN EL MINI ESTADIO JULIO TORRES, DEL MUNICIPIO DE SA f

DIONISIO DEPARTAMENTO DE USULUTAN. A\

1.En cuanto a este proyecto no contaba con disponibilidad presupuestaria adjunto
copia de Modificacion presupuestarias de 29 de junio de 2018, donde se asigna
presupuesto y disponibilidad, la cual se priorizé por acuerdo nimero 18 de acta de
acuerdo nlmero 5 de 2018 de fecha 28 de mayo de 2018. Del cual también adjunto
copia.

2.Por los problemas con antes relacionados de la red de internet pues se mando
invitacion a oferentes para que presentase ofertas econémicas.

3. Lo que respecta a no existe evidencia de generarse competencia. Después de enviar
invitacién a las empresas STANDARD LUX S.A DE C.V. EQUIP S.A. DE C.V. Y
CEFASA S.A. DE C.V. de las cuales solo recibi una de la primera de estas que era
en un principio por un monto de $ 8,782.00, pero no estaba incompleta a criterios de
Consejo y se dio acuerdo para que se solicitara a las demas empresas invitadas
presentar ofertas esto conforme Acuerdo Municipal 17 de acta de acuerdo numero 6
de 2018 adjunto copia y se cita textualmente el Consejo Solicito mas Ofertas de
dicho perfil.- y posteriormente se mando copia de las otras ofertas presentadas que
dio como ganador a EQUIP S.A. DE C.V. por acuerdo de 4 de junio de 2018 numero
17 adjunto copia donde remite cuadro comparativo pero que no se encontré en el
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expediente por razones incomprensibles no se colocd por error, pero si se refleja con
las aportaciones la competencia.

4.En cuanto de las garantias tienen razén no se considerd desde el perfil garantia
para este proyecto porque se tenia garantia vigente de los reflectores colocados,
pero como se pudo cerciorar por los auditores de cortes el proyecto no obstante esta
en proceso de instalacion por procesos de DUESEM, por factibilidad y otros, este no
cuenta con su propio contador, pero se mostr6 la buena calidad de los trabajos que
ya superan el afio y se presentaron informes de la funcionabilidad y que la calidad de
materiales han soportado los usos dados hasta la fecha y que sigue una falta de
atencién no considerar la garantia por determinar que habia garantia de las
luminarias de buen funcionamiento que cubria las lamparas y reflectores de este
proyecto.

5. Referente a “Incumplimiento en Procesos de Adquisicién y Contratacion de Obras
Publicas.

3.) AMPLIACION DE AGUA POTABLE EN COLONIA LA ALCANCIA DEL MUNICIPIO
DE SAN DIONISIO DEPARTAMENTO DE USULUTAN, se hizo en base a un convenio
adjunto copia del mismo, y como tal se rige en base a los compromisos establecidos
entre las partes, el compromiso de la municipalidad era elaborar un perfil, del cual se
determiné el compromiso de la municipalidad del alquiler de maquinaria para trabajos
de excavacion y compra de materiales tuberia y valvulas de entronque entre otros.

Por su parte la comunidad beneficiada aporté la mano de obra no calificada, durante
todo el periodo de ejecucion de obras.

Y la Asociacion Administradora del Agua ACASAP. Fue la que aporté la mano de ob P& DE (.

7 ANA
5 “oOR EN

es una obra civil que pueda asegurarse por el monto y la naturaleza del proyecto\p
administracion realizado, y que este tiene una garantia de mantenimiento conti
indefinido por parte de ACASAP, el cual es igual o mejor que la garantia que solo
duraria un afio en caso de haberlo hecho pero atendiendo cada emergencia en dicho
proyecto por la administradora de agua consideramos que el proyecto tiene la cobertura
necesaria, que lo hace util y funcional.

El proyecto si tiene acuerdo de priorizacion de 18 de junio de 2018 adjunto copia.

Por reprogramaciéon de presupuesto se da asignacién presupuestaria a proyecto
ampliacion de agua potable en Colonia La Alcancia de fecha 23 de noviembre que
segln acta de acuerdo numero 14 de acta 142/2017. Segun consta en la
reprogramacion adjunto copia.

Con todo lo anterior y la documentacién anexa esperamos resolver el impase suscitado
agradecemos en gran manera sus auditorias porque nos permiten ver en quée sector
tenemos problemas y buscar la forma de mejorar con sus recomendaciones y dar un
mejor servicio que es la finalidad de nuestra municipalidad y transparentar y generar
competencia en los diversos procesos y que estos tengan la credibilidad a través de la
igualdad de condiciones los diversos proveedores”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal y la Jefa UACI, no son
congruentes y han sido emitidos de forma generalizada ya que no han sido soportados
con la informacién pertinente que se les ha observado, por lo que la documentacion que
contienen los expedientes de cada uno de los proyectos ya fue evaluada y
concretamente no cuentan con la informacién observada; por lo que obtenidos sus
comentarios y verificando que no presentan la documentacion que deberia contener
cada uno de los expediente de los proyectos examinados, ésta no se solventa.

7. PAGOS INJUSTIFICADOS Y CONTRIBUCIONES EN EFECTIVO NO
LIQUIDADAS EN LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN
PROYECTOS EJECUTADOS DEL FONDO DE INVERSION FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé pagos en concepto de adquisicion de
bienes y servicios en la ejecucién de dos proyectos por un monto de $ 5,149.85,
cancelados con recursos del FODES 75% los cuales presentan las siguientes
inconsistencias:

FECHA PROVEEDOR | CONCEPTO DEL GASTO | FACT. | “HEQUE
Sergio Alberto Por el pago tala de arboles ;
loifatzalB Serpas caidos Canton iglesia vieja Retibo sRey
Josue Mainor | Por el page por limpieza -
22/06/2018 | pjelara Rivas del rio el molino Reclip | 2230 |% 9600
Nora  Concepcion i el pago e
07/09/2018 |, . alimentacion de certamen 47 2247 $ 56.25
Linares Denys .
de actos civicos
. Por el pago de trajes de
11/09/2018 (I‘;ﬂea?rulilena U cachiporras para certamen | Recibo 2249 $ 490.00
de actos civicos
Por el pago de
12/09/2018 | Tesoreria municipal |decoraciones para | Recibo 2251 $ 500.00
certamen de actos clvicos
Por la compra de 36
camisas tipo polo a $12.00
12/09/2018 | CUBO SPORT of u, para Banda de Paz 420 2252 $ 432.00
Municipal.
. Por el pago de
2110912018 | A2 FIZS alimentacion de certamen| Recibo | 2262 |$  150.00
de actos civicos del 15 de
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FECHA PROVEEDOR | CONGEPTO DEL GASTO | FACT. | “MEQUE | monTo
septiembre
Por el pago de
Maria del Carmen |alimentacion de certamen ;
g Garay Cerna de actos civicos del 15 de REEID aEps & 18849
septiembre
Por el pago de
Sandra Guadalupe | alimentacion de certamen :
STD92018 Romero de Gavidia |de actos civicos del 15 de Reigihi 2264 ¥ e
septiembre
Por el pago de
Dinora del Transito | alimentacion de certamen ’
21032018 Mufioz de Sibrian. de actos civicos del 15 de Resibo #268 ¥ 7alp
septiembre
Por el pago de
ABRAHAM alimentacién de certamen
2el20E LINCOLN de actos civicos del 15 de REET 2208 ¥ a0
septiembre
Por el pago de transporte
José Efrain | de alumnos de certamen ;
28/09/2018 Guerrero Serrano de actos civicos del 15 de R ey 14250
septiembre
Por el pago de transporte
Fabio Meléndez | de alumnos de certamen .
28/09/2018 || ,ios de actos civicos del 15 de| Recibo | 2268 1§
septiembre
Por el pago de viajes con
il Tenl  Bontez paquetes solidarios de
19/10/2018 Bl alimentos afectados por| Recibo 2272 $
anco :
Tormenta Tropical en las
Islas
Por el pago tala de arboles
Juan Manuel Minero pAldos PRt liuetes
24/10/2018 Mufioz Tormenta Tropical en | Recibo 2276 $ 590.00
colonia san Lorenzo y en
el desvié de iglesia vieja
... | Por el pago de 8 tubos de
Héctor Ramon i
24/10/2018 Aparicio Batres CP/\JC 6" a $ 21.00| 322498 2276 $ 168.00
TOTAL. | $ 3,440.60

b) No han sido liqguidadas las contribuciones econémicas otorgadas a particulares y no
existe la documentacion de respaldo (gastos) que demuestren el uso adecuado de
los fondos y/o que se compruebe el gasto en actividades relacionadas con el
quehacer institucional del proyecto de “Actividades Recreativas y Deportivas” por el
monto de $ 1,409.25, asi:
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CONCEPTO DEL CHEQUE
FECHA PROVEEDOR GASTO FACT. Mo MONTO
Por el pago de
Walter Osmin mantenimientq . d.e .
04/05/2018 EH G S cancha de Mini Estadio| Recibo 31 $ 96.00
del proyecto. Actividades
Recreativas y Deportivas
Por el pago de
Sarai del Carmen mantenimiento y regadito
27/07/2018 Saravia Guzman de cancha del proyecto.| Recibo 57 $ 96.00
Actividades Recreativas
y Deportivas
Por pago de alimentacion
con representantes de
Edwin Alfredo | equipos  del  torneo :
TalEede Campos municipal de futbel del Fresig B A
proyecto. Actividades
Recreativas y Deportivas
Por pago de alimentacion
con representantes de
Blanca estela|equipos  del  torneo :
ERRRIEaS Saravia Orellana municipal de futbol del RERIbE 68 3 leEs
proyecto. Actividades
Recreativas y Deportivas
Por el pago de
Walter Osmin mantenimientq : d.e ;
22/11/2018 Pirisda SErEiE cancha de Mini Estadio| Recibo 95 $
del proyecto. Actividades
Recreativas y Deportivas
Por el pago de
José Ismael Santos mantenimiento de .
31/12/2018 P cancha del proyecto.| Recibo 103 $ 96.00
Actividades Recreativas
y Deportivas
Sub-total Adquisicion de Bienes y Servicios del proyecto
sin documentacion que demuestre el uso y la naturaleza $ 409.25
de los fondos
Contribuciones Econdmicas del Proyecto
Por contribucién para
comite de deporte de isla
san  Sebastian  para
Jhonn Alexis | premios de clausura de .
Sl Paradg Ramirez Forneo municipal  de Regina o8 5 1.090:90
futbol del  proyecto.
Actividades Recreativas
y Deportivas
Sub total Contribuciones Econémicas $ 1,000.00
TOTAL, CONTRIBUCIONES ECONOMICAS Y ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO QUE RESPALDE ELUSOY | $1,409.25
LA NATURALEZA DEL GASTO
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¢) No han sido liquidadas las contribuciones econémicas otorgadas a particulares, del
proyecto: “Fiestas Patronales 2018” por el monto de $ 1,000.00, ya que no se
comprueba documentalmente el uso adecuado de los aportes econdmicos
entregados y/o que se constate el gasto en actividades relacionadas con el quehacer
institucional, asi:

FECHA | PROVEEDOR | CONCEPTO DEL GASTO | FACT. CHESUE
Por contribucion para
ADESCO de colonia 27 de
. | agosto para festejos
14/12/2018 Marlon  Nahin proyecto: fiestas patronales| Recibo 13 $ 300.00
Ventura Ayala
2018. (El cheque se
liguidara con recibos vy
facturas)

TOTAL. $ 300.00

MONTO

Los articulos 10, literales b) de la Ley de Adquisiciones y Contratacion de la
Administracion Publica, establece: Articulo 10: “La UACI estara a cargo de un jefe, el
cual serd nombrado por el titular de la institucién; quién debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las
siguientes: (...) b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de
esta Ley,; para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones del proceso de
contratacion; desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de |
obra, bien o servicio”.

El articulo 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
Administracién Publica, establece: “El expediente contendra, entre otros la solicitu
requerimiento emitida por la unidad solicitante, la indicacién de la forma de contra
que legalmente proceda, el instrumento de contrataciéon que proceda, verificacion
asignacion presupuestaria, la publicacidn de la convocatoria realizada, el registro
obtencidn de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas,
el informe de evaluacidon de las mismas, la resolucién de adjudicacion y en general toda
la documentacion que sustente el proceso de adquisicién, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencion
(...) El expediente debera, ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion probatoria de los
actos y contrato en materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante diez
afios”.

Los articulos 31 numeral 4), 86 inciso primero y 105 del Cédigo Municipal establecen:
Articulo 31 numeral 4). “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.
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Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacioén contable para los efectos de revisién con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: "Toda operacion que de origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando”.

Los articulos 26, 58 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establecen: Articulo 26: “Cada entidad y organismo del sector publico establecera su
propio Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y
posterior, para tener y proveer seguridad razonable: 1) En el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad, y economia; 2) En la transparencia de la gestion; 3)
En la confiabilidad de la informacién; 4) En la observancia de las normas aplicables”.
Articulo 58: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Articulo 102: “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan,
registren 0 controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de Ias Instituciones

cheques autorizaron la emisién de los cheques por contribuciones econémicas y sin que
existan la justificacion del gasto; y la Tesorera Municipal por su parte por no garantizar
el cumplimiento de los controles al no exigir a los beneficiarios la presentacion de los
documentos de pagos, que compruebe que los fondos otorgados como contribuciones
economicas hayan sido liquidadas y que por ende hayan sido utilizados para los fines
que fueron autorizados.

Como consecuencia se erogaron un monto total de $ 5,849.85, de los cuales no existe
evidencia que hayan sido utilizados para los fines por los cuales fueron entregados y
que correspondan a actividades del quehacer municipal; y por consiguiente genera una
total falta de trasparencia en la administracion de los recursos para invertir en obras de
desarrollo local.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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En nota de fecha 25 de octubre del 2019, , la Tesorera Municipal manifesté: “Segun lo
establecido en el codigo municipal soy responsable de cumplir con los acuerdos que el
Concejo en Pleno toma, segun articulo Art. 34.- del Cédigo Municipal, Los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran
efectos inmediatamente.

Por lo que mi funcién lo establece el articulo 91 que literalmente dice Art. 91.- Las
erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que
seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizaciéon
del Concejo y articulo Art. 86.- El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecuciéon de los pagos
respectivos.

Con respecto a los procedimientos y documentaciéon de respaldo que demuestre las
contribuciones y donaciones en los ampos hay documentaciéon como recibo copia de
DUI y NIT de las personas beneficiadas que respaldan la entrega de dinero, la demas
evidencia se encuentran en las unidades solicitantes de dichas contribuciones, por
ejemplo unidad de medio ambiente, proyeccion social, arte y cultura, educacion y salud
y unidad de la mujer, pero anexo evidencia de documentos que no se encontraban en
los ampos de egresos, sino que eran resguardada en UACI y por existir un cambio de
Responsable en esa Unidad la que existié confusion y la persona que dejo el cargo no
hizo llegar los comprobantes a tesoreria.

Por lo cual anexo copia de dichos comprobantes que demuestran las actividades
relacionadas con los pagos realizados y copia de acuerdos tomados, por el concejo
esta municipalidad.

a.) Gastos realizados de adquisiciones de bienes y servicios cancelados del fondo: ¢¢

Inversién del FODES 75%. \
NO
FECHA CONCEPTO CHEQUE MONTO EVIDENC
: - Liguidacion
27/07/18 Pago por alimentacién de curso pre natal 2241 $ 588.00 completa
Pago de transporte para paquetes 2979
19/10/18 solidarios para afectados por tormenta 9973 $ 480.00 | Fotografias
tropical
12/09/2018 | Compra de 36 camisas para banda 2262 $ 432.00 | Fotografias
05/09/2018 | Pago de medallas de actos civicos 2246 3 62.70 | Fotografias
21/09/2018 | Pago de alimentacién 2262 $ 150.00 | Fotografias
21/09/2018 | Pago de alimentacion 2263 $ 168.75 | Fotografias
21/09/2018 | Pago de alimentacion 2264 $ 150.00 | Fotografias
21/09/2018 | Pago de alimentacién 2265 3 75.00 | Fotografias
28/09/2018 | Pago papeleria de decoracion civica 2266 3 54.60 | Fotografias
15/06/2018 | Pago de tala de arbol 2226 $ 335.000 | Fotografias
24/10/2018 | Pago de tala de arbol 2275 $ 445.00 | Fotografias
18/10/2018 | Pago de tala de arbol 2274 $ 675.00 | Fotografias
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b.) Contribuciones econémicas otorgadas a particulares del proyecto de “Actividades
Recreativas y Deportivas.

No.
FECHA CONCEPTO CHEQUE MONTO EVIDENCIA
171211g | For pago de premios de torneo 110 $1,225.00 Fotografias
municipal de futbol
Pago de alimentacién con AGIETSH
15/08/18 representantes de equipos de torneo 53 $ 12.00 el
s fotografias
municipal
04/05/18 - 31 ’
27107118 Pago de mantenimiento de cancha 57 $ 192.00 Fotografias
22/12/18 - 95 "
31/12/18 Pago por mantenimiento de cancha 103 $ 192.00 Fotografias
Acta de
21/10/2018 | Pago de tubos PVC 276 $ 168.00 recepcion

c) Contribuciones econémicas liquidadas del proyecto: “Fiestas Patronales 2018” asi:

No.
FECHA CONCEPTO CHEQUE MONTO EVIDENCIA
o G ; Liquidacién
27/11/18 Contribucién comité de festejos 2 $ 1,000.00 completa
14/12/2018 | Contri. ADESCO 11 $ 1,000.00 Ligquidacién

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

observados, de igual manera tampoco presentd todos los documentos de pad
liguidaciones por las contribuciones en efectivo realizadas, por lo que de confor
con la observacion original se aceptan como prueba de descargo los docume

detallados a continuacion:
a. Adquisicién de bienes y servicios cancelados con fondos del FODES 75%, los
cuales carecen de su justificacion y buen uso:
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ANALISIS DE
FECHA PROVEEDOR CONgiZTrg REL FACT. CHEQUE N. MONTO = A
INFORMACION
Darwin Rubelito | Por el pago tala de
15/06/2018 | Romero arboles en el rio el| Recibo 2226 $ 335.00 Aceptada
Mendez molino
Por el pago por
alimentacion de
Zulma curso prenatal
27/07/2018 | Magdalena 1mpa”'df 4 lpzr Recibo 2241 $ 588.00 Aceptada
Diaz Reyes personal de salud,
en sala de
recepciones Quinta
Munguia
Torogoz S A.|Por el pago de
05/09/2018 de C.V. il para 20638 2246 $ 62.70 Aceptada
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FECHA

PROVEEDOR

CONCEPTO DEL
GASTO

FACT.

CHEQUE N.

MONTO

ANALISIS DE
LK~
INFORMACION

actos civicos

19/10/2018

Julio Cesar
Benitez Blanco

Por el pago de
viajes con
paquetes solidarios
de alimentos
afectados por
Tormenta Tropical
en las Islas

Recibo

2273

$ 240.00

Aceptada

19/10/2018

Darwin Rubelito
Romero Meldez

Por el pago tala de
arboles caidos por
lluvias  Tormenta
Tropical en los
diferentes

cantones del
municipio

Recibo

2274

$ 675.00

Aceptada

24/10/2018

Darwin Rubelito
Romero Meldez

Por el pago tala de
arboles en el rio el
molino por lluvias
Tormenta Tropical
Michel.

Recibo

2275

$ 445.00

Aceptada

por el monto

Controles aceptados como prueba de descargo

$ 2,345.70

b) Contribuciones econémicas otorgadas a particulares del proyecto de “Actividades
Recreativas y Deportivas”.

ANALISIS DE
FECHA | PROVEEDOR | GONGERTODEL | ppgy | CHEQUE | mono Lol S
! INFORMACION |
Contribuciones Econdmicas del Proyecto
Por el pago de
premios del torneo
Fidel  Alfredo | municipal de futbol
17/12/2018 | Cortez del proyecto. | Recibo 110 $ 1,225.00
Hernandez Actividades
Recreativas y
Deportivas

c¢) Contribuciones economicas otorgadas a particulares, del proyecto: “Fiestas Patronales

2018” asi:
ANALISIS DE
FECHA | PROVEEDOR | CONCERTOPEL Fact. | SMEAUE | monTo LA
- INFORMACION
Por  contribucion a
Sandra  Mabel comité _de fefstejos
27/11/2018 | Cortez prayecta, lestas | pecibo ) $1,000.00 Aceptada
By widlis patronales .2(.”8', (El
cheque se liquidara con
recibos y facturas)
Doris Elizabeth | Por contribucion para
14/12/2018 | Martinez de | ADESCO de Cantéon| Recibo 11 $1,000.00 Aceptada
Meléndez mundo  nhuevo  para
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ANALISIS DE
FECHA | PROVEEDOR cor«:gigg S FACT. CHSSUE MONTO LA
: INFORMACION

festejos proyecto: fiestas
patronales 2018. (El
cheque se liquidara con
recibos y facturas).

Por lo anterior, se aceptan los controles presentados en relacion con lo observado en el
literal a) por $ 2,345.70, modificandose este apartado a $ 3,440.60 el cual corresponde
al monto aun no superado; en cuanto al literal b) se acepta como prueba valida los
documentos de gastos presentados por el monto de $ 1,225.00 por lo que se modifica
el monto observado para este literal en $1,409.25; y para el importe observado de
cheque emitido no liquidado se acepta como prueba los documentos de pago
presentados por el monto de $ 2,000.00; en relacién con el monto observador del literal
c) que se establecié por $ 1,000.00 se modifica por el valor de $ 300.00, debido a que
se advirti6 un error en dicho monto, por lo que el importe que aun persiste es de
$300.00; y en cuanto a los comentarios emitidos que no le corresponden como
funciones de Tesoreria el verificar los documentos de soporte le aclaramos que como
Encargada de efectuar los pagos y entregar los cheques a los beneficiarios, es
responsabilidad de asegurarse que todos los fondos que se erogan tengan su
correspondiente documentacién que los soporte y demuestre, puesto que estas
operaciones financieras que se realizaron carecen de todos los documentos y controles
que den fe de las actuaciones.

8. INCONSISTENCIAS Y PAGOS INDEBIDOS E INJUSTIFICADOS
REMUNERACIONES, BONIFICACIONES Y AGUINALDOS DE EMPLE
EVENTUALES, DEL FODES 75% y 25%.

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprob6 los perfiles de los proy

“Programa de Arte y Cultura del Municipio de San Dionisio”, y “Promocidén de

Educacion y la Salud Comunitaria del Municipio de San Dionisio”, mediante el acuerdo

No.15, acta No.142 de fecha 22 de diciembre 2017 y autorizaron cancelar del fondo

FODES 75% el monto de $ 7,797.50, de las cuentas de proyectos y el monto de

$443.75 del FODES 25%, para el pago en concepto de salarios mensuales, bonos y

aguinaldo de empleados contratados bajo la modalidad de contrato, los cuales se

consideran indebidos de realizarse del FODES 75% puesto que corresponden a

empleados eventuales, no empleados municipales permanentes, segun detalle.

a) Se canceld indebidamente del FODES 75% la cantidad de $ 4,135.00, en concepto
de pagos de salarios, aguinaldos y bonificacion en el mes de agosto y diciembre
2018 al Promotor de Arte y Cultura, el cual fue contratado dentro del Proyecto:
Programa de Arte y Cultura del Municipio de San Dionisio, determinando que este
presté servicios de caracter eventual para un lapso determinado de tiempo, por lo
cual lo ubica en condicion de servicios de caracter eventual y por los cuales tampoco
no se debid pagar bonificaciones y aguinaldo, asi:
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CONCEPTO MES /ANO SALARIO BONIFICACION | AGUINALDO TOTAL
Pago mensual Mayo 2018 $ 350.00
Pago mensual Junio 2018 $ 350.00
Pago mensual Julio 2018 $ 450.00
Pago mensual Agosto 2018 $ 450.00
Pago de
it i Agosto 2018 $ 225.00
Pago mensual Septiembre 2018 $ 450.00
Pago mensual Octubre 2018 $ 450.00
Pago mensual Noviembre 2018 $ 450.00
Pago mensual Diciembre 2018 $ 450.00
Pago de o i
Borificaaibi Diciembre 2018 $ 225.00
Pago de z
Aguinaldo Diciembre 2018 $ 285.00

$ 3,400.00 $ 450.00 $ 285.00

TOTAL PAGO REMUNERACIONES $4.135.00
INDEBIDAMENTE DEL FODES 75% e

b) Se canceld indebidamente del FODES 75% la cantidad de $ 1,925.00 en concepto
de pagos de salarios, aguinaldos y bonificacidon en el mes de agosto y diciembre
2018 al Instructor de Banda de Paz Municipal, el cual fue contratado dentro del
Proyecto: Programa de Arte y Cultura del Municipio de San Dionisio, determinando

tampoco se debio pagar aguinaldo, asi:

TOTAL /400835

T4
CONCEPTO MES /ANO SALARIO | BONIFICACION | AGUINALDO

Pago mensual Agosto 2018 $ 350.00
Pago mensual Septiembre 2018 $ 350.00
Pago mensual Octubre 2018 $ 350.00
Pago mensual Noviembre 2018 $ 350.00
Pago mensual Diciembre 2018 $ 350.00
Pago de Aguinaldo | Diciembre 2018 $ 175.00

$ 1,750.00 $ 175.00
TOTAL, MONTO REMUNERACION AL $ 1,925.00
INSTRUCTOR DE BANDA DE PAZ L

c) Comprobamos que se canceld indebidamente del FODES 75% la cantidad de
$1,050.00, al Instructor de Grupo de cachiporras, el cual fue contratado dentro del
Proyecto: Programa de Arte y Cultura del Municipio de San Dionisio, determinando
gue no se encuentra evidencia que demuestre y soporte el trabajo realizado, asi:
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CONCEPTO

MES /ANO

SALARIO

Pago de Mensual

Octubre 2018

$ 350.00

Noviembre 2018

Pago de Mensual $ 350.00
Pago de Mensual Diciembre 2018 $ 350.00
TOTAL REMUNERACIONES PAGADAS AL INSTRUCTOR

DE CACHIPORRISTAS DEL FODES 75% $ 1,050.00

d) Se cancel6 indebidamente del FODES 75% la cantidad de $ 687.50 en concepto de
bonificacion en los meses de agosto y diciembre de 2018 y aguinaldo a la Promotora
de Educacion y Salud, que fue contratada dentro del Proyecto: Promocién de la
Educacion y la Salud Comunitaria del Municipio de San Dionisio, los cuales son
considerados indebidos puesto que corresponden a empleados eventuales vy
tampoco corresponden a conceptos tipificados para realizarse del fondo de Inversion,

segun detalle:

CONCEPTO MES /ANO BONIFICACION | AGUINALDO TOTAL
Pago de bonificacion Agostos 2018 $ 225.00
Pago de bonificacion Diciembre 2018 $ 225.00
Pago de Aguinaldo Diciembre 2018 3 237.50
$ 450.00 $ 237.50
TOTAL PAGO REMUNERACIONES A $ 687.50
PROMOTORA DE SALUD Y EDUCACION R

TOTAL, GASTOS INDEBIDOS DE PAGOS DE SALARIOS, BONIFICACIONES Y
AGUINALDOS A PERSONAL EVENTUAL DEL FODES 75% Y SIN JUSTIFICACION
DEL TRABAJO REALIZADO.

bonificacién en el mes de diciembre de 2018 y aguinaldos al Jefe UACI Interino y
Encargado de Mantenimiento de Equipos Sistemas Informaticos en concepto de

aguinaldos,

los cuales celebraron contratados por

prestacion de servicios

profesionales a empleados eventuales, siendo improcedentes puesto que dicho
personal no corresponde a empleados permanentes en la municipalidad, segun

detalle:

CONCEPTO MES /ANO BONIFICACION AGUISlALD TOTAL
Pago de bonificacion | diciembre 2018 $ 225.00
Pago de Aguinaldo Diciembre 2018 $ 78.75
Pago de Aguinaldo Diciembre 2018 % 140.00

$ 225.00 | $ 218.75
TOTAL REMUNERACIONES INDEBIDAS DEL $ 44375
FODES 25% )
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Los articulos 31 numeral 2 y 4), 57 86 inciso primero y 105 del Cédigo Municipal
establecen: Articulo 31 numeral 2 y 4): “Son obligaciones del Concejo: 2: “Proteger y
conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia

4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacién de la Ley o por violacién de la misma”.
Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendré un Tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos”.

Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del
Estado, establece: "Toda operacion que de origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta
contabilizando”.

Los articulos 26, 58 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republi
establecen: Articulo 26: “Cada entidad y organismo del sector publico establecer‘/" ?

objetivos con eficiencia, efectividad, y economia; 2) En la transparencia de la gestién,'@;
En la confiabilidad de la informacion; 4) En la observancia de las normas aplicables”.

El articulo 12, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”

Los articulos 2 numeral 3 y 59 numerales 1 al 12 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, establecen: EI numeral 3 del articulo 2: “No estaran comprendidos en la
carrera administrativa municipal los funcionarios o empleados siguientes: Las personas
contratadas temporal y eventualmente para estudios, consultorias, asesorias,
capacitaciones o labores especificas que no constituyan una actividad regular y
continua de la Municipalidad o entidad municipal contratante y que requieran
conocimientos técnicos o profesionales que no puedan desempefiarse por personal de
la misma”.
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Articulo 59 numerales del 1 al 12: “Los funcionarios o empleados de carrera gozaran de

los siguientes derechos: 1.) De estabilidad en el cargo, en consecuencia, no podran ser
destituidos, suspendidos, permutados, trasladados o rebajados de categoria sino en los
casos y con los requisitos que establezca la ley; 2.) De ascenso; 3.) De devengar el
sueldo, viaticos y emolumentos que tuviere asignados el cargo o empleo y la categoria

para que hayan sido nombrados, pudiendo hacérsele Unicamente los descuentos
Autorizados por la ley; 4.) De vacaciones, asuetos y licencias sefalado en la ley
correspondiente; 5.) De aguinaldo en el mes de diciembre de cada afio; 6.) De acceso a

la informacion referente a su persona, asentada en los Registros Nacional y Municipal

de la Carrera Administrativa Municipal; 7.) De jubilacion de conformidad a la ley; 8.) De
indemnizacion por supresion de la plaza desempefada; 9.) De prestacion econémica

por incapacidad total permanente; 10.) De prestacion econémica para Gastos funerarios
equivalente a dos meses del salario que devengaba el fallecido, la que entregara de
manera inmediata a los beneficiarios; 11.) De capacitacion permanente sobre materias

que interesan a la administracion municipal; 12.) Las demas que determine la ley”.

El articulo 5 de la Ley Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y

en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en

la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que

los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura _____
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamie
mstalacion mantenlmlento y tratamlento de aguas negras, construccion de servj

aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunale:
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local.”

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece en el Art. 10, que: “Del saldo que resultare del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
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Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
gue otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

El Contrato de Servicios celebrado entre el Sr. Julio Alberto Torres Osorio, Alcalde
Municipal y el ~ Sr., Oscar Armando Reyes Gonzales, de fecha 29 de junio de 2018, en
los Romano |, Il y Il bajo el del perfil del Proyecto de: Programa de Arte y Cultura del
Municipio de San Dionisio, el cual establece lo siguiente.

ROMANOS |- OBJETO DEL CONTRATO: El Contratista se compromete a realizar
labores como responsable del programa de Arte y Cultura, que se impulsa por la
entidad contratante, con el fin de desarrollar actividades de planificacion, gestién y
apoyo a los jovenes del Municipio de San Dionisio, a través de talleres vocacionales
enfocados en el area artistica fomentando la cultura y abriendo espacios de
participacion en las comunidades y centros escolares, facilitar la firma de convenios de
entendimiento y otras que determine el Consejo Municipal en funcién del presente
programa impulsado.

ROMANOS II- PRECIO Y FORMA DE PAGO: la municipalidad pacta como pag
este servicio la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE [|ZO€
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, mensuales, el cual sera cancelado al\fi
de cada mes durante la vigencia del plazo, menos los descuentos que legalmentg:
corresponden, mas pago de aguinaldo proporcional por tiempo laborado en base a |
asi mismo el contratista tendra el beneficio de recibir bonificacion como empleado
municipal, cuando las condiciones presupuestarias sean suficientes para pago de este
beneficio, como de la respectiva indemnizacion anual por afio laborado, que
corresponda en base a ley segun lo regulado para los pasivos laborales.

ILPLAZO DEL COTRATO: Los servicios se prestaran durante el plazo de DOCE
MESES, contados a partir del dia uno de Julio de dos mil dieciocho, hasta el treinta de
junio de dos mil diecinueve.

El Contrato de Servicios celebrado entre el Sr. Julio Alberto Torres Osorio, Alcalde
Municipal y el Sr. Mario Daniel Guerrero Vasquez, de fecha 01 de julio de 2018, en los
Romano |, Il y lll establece lo siguiente:

.LOBJETO DEL CONTRATO: que dentro del perfil de Proyecto de PREVENCION DE
LA VIOLENCIA Y PAZ SOCIAL, se ha adquirido treinta y cinco instrumentos musicales
para Banda de Paz Municipal impulsados por la ALCALDIA DE SAN DIONISIO,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN. Y siendo necesario la preparacion de los jovenes
que deseen integrar la mencionada Banda de Paz Municipal, se realiza mediante este
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instrumento la contratacién de los servicios profesionales para que tome a cargo de la
misma y le dé el cuido y mantenimiento de los instrumentos propiedad de la
municipalidad y demas obligaciones que se regulen por medio de este instrumento.
CLAUSULA SEGUNDA; PRECIO DEL SERVICIO: EL MUNICIPIO pagara a EL
CONTRATADO. Por los servicios establecidos en la clausula primera del contrato la
suma de: TRESCIENTOS CINCUENTA 00100, DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA EXACTOS MENSUALES,

CLAUSULA TERCERA; FORMA DE PAGO: El valor de este contrato le sera
cancelado, conforme a lo establecido en la clausula anterior, a entera satisfaccion del
CONTRATANTE, cancelados mediante pagos sucesivos al final de cada mes, menos

los descuentos de ley, mas pago de aguinaldo proporcional por tiempo laborado en
base a ley. ademas, dicho pago se hara con fondos de La Alcaldia Municipal de San
Dionisio, Departamento de Usulutan, erogacion proveniente con cargo al setenta y cinco

por ciento del Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, el cual se
comprobara como indica el articulo Ochenta y seis del Codigo Municipal.

El Contrato de Servicios celebrado entre el Sr. Julio Alberto Torres Osorio, Alcalde
Municipal y el Sr. José Emanuel Campos Alvarado, de fecha 28 de septiembre de 2018,

en los Romano |, Il y Il establece lo siguiente

1) OBJETO DEL CONTRATO: El presente contrato regulara la relacién laboral a que da
origen la prestacion de servicios por el contratado, bajo la supervision y aceptacion del
Contratante, para su respectiva remuneracion, para lo cual, el contratado se
compromete a efectuar labores de Instructor de las jévenes que integren las
cachiporrista de la Banda Municipal de San Dionisio, ademas de la preparaciéon de un
grupo de danza moderna para espacios culturales y feriados de la municipalidad. El
cual debera realizar de lunes a viernes, y dias de fin de semana cuando los eventos_—
culturales asi lo requieran, asi como algunas disposiciones del contratante en
asignacion de otras tareas de su trabajo. S
I) PRECIO Y FORMA DE PAGO: por la prestacién del servicio el Contratado recibi aga A
cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS\DE"
AMERICA MENSUALES. Al final de cada mes durante la vigencia del plazo, menos
descuentos que legalmente le corresponden; asi mismo la contratada tendra e
beneficio de recibir bonificacion como empleado municipal, cuando las condiciones
presupuestarias sean suficientes para pago de este beneficio, ademas de su
indemnizacion por afio laborado, y al porcentaje de aguinaldo asignado conforme a ley.
) PLAZO DEL CONTRATO: Los servicios se prestaran durante el plazo de DOS
MESES, prorrogables y que la municipalidad ampliara su tiempo a partir del mes de
enero de dos mil diecinueve, contados a partir del dia uno de noviembre de dos mil
dieciocho, hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

El Contrato de Servicios celebrado entre el Sr. Julio Alberto Torres Osorio, Alcalde
Municipal y el Sra., Sandra Mabel Cortez Hernandez de fecha 29 de junio de 2018, en
los Romano I, Il y Ill bajo el del perfil del Proyecto de: Promocién de la Educacion y la
Salud Comunitaria del Municipio de San Dionisio, el cual establece lo siguiente:
OBJETO DEL CONTRATO: La Contratista se compromete a realizar labores como
promotor del programa de Educacién y Salud Comunitaria, que incluyen; desarrollar
actividades de planificacion, gestion y apoyo a las comunidades del municipio que

[
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mejoren condiciones de salud y educativas, facilitar la firma de convenios de
entendimiento y otras que determine el Consejo Municipal en funcién del presente
programa impulsado.

II) PRECIO Y FORMA DE PAGO: la municipalidad pacta como pago de este servicio la
cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA, mensuales, el cual sera cancelado al final de cada mes durante
la vigencia del plazo, menos los descuentos que legalmente le corresponden, mas pago
de aguinaldo proporcional por tiempo laborado en base a ley, asi mismo la contratista
tendra el beneficio de recibir bonificacion como empleado municipal, cuando las
condiciones presupuestarias sean suficientes para pago de este beneficio.

) PLAZO DEL CONTRATO: Los servicios se prestaran durante el plazo de SEIS
MESES, contados a partir del dia uno de julio de dos mil dieciocho, hasta el treinta y
uno de diciembre del afio en curso. 1IV) GARANTIAS: el contratado tiene derecho a
recibir por parte de la institucién contratante las herramientas de trabajo, para
desempefiar sus labores, asi mismo de las capacitaciones y materiales para ejecutar
los programas para lo cual es contratada.

El Contrato de Servicios celebrado entre el Sr. Julio Alberto Torres Osorio, Alcalde
Municipal y el Sr. Nelson Ulises Cruz Rivas, de fecha 16 de noviembre de 2018, en los
Romano I, 1l y lll establece lo siguiente:

.OBJETO DEL CONTRATO: |- CAUSULA PRIMERA; Que por acuerdo, se elige la
contratacion del profesional antes relacionado para que de forma interina, ejerza el
cargo de Jefe de la Unidad Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la
Municipalidad de San Dionisio, hasta finalizar el afio dos mil dieciocho, regulando en el
presente instrumento la vinculacion patronal - trabajador y demas obligaciones que
emanen a partir del mismo.

ll. CLAUSULA SEGUNDA; PRECIO DEL SERVICIO: EL MUNICIPIO pagara a

suma de: NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO 00/100, DOLARES DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EXACTOS MENSUALES, \
lll- CLAUSULA TERCERA; FORMA DE PAGO: El valor de este contrato le s&&@
cancelado, conforme a lo establecido en la clausula anterior, a entera satisfaccion de
CONTRATANTE, cancelados mediante de dos pagos sucesivos al final de cada mes,
de la siguiente forma: un primer pago de DOSCIENTOS SETENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA para el treinta de noviembre del presente afio, un
segundo pato de SETECIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, menos los descuentos de ley. ademas, dicho pago se hara con
fondos de La Alcaldia Municipal de San Dionisio, Departamento de Usulutan, erogacion
proveniente con cargo al veinticinco por ciento “Funcionamiento” del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, el cual se comprobara como indica el
articulo Ochenta y seis del Cédigo Municipal.

IV) PLAZO DEL CONTRATO: el contrato se inicia a partir del diecinueve de noviembre
de dos mil dieciocho, hasta el treinta y uno de diciembre del mismo.

El Contrato de Servicios celebrado entre el Sr. Julio Alberto Torres Osorio, Alcalde
Municipal y el Sr. Melvin Edenilson Cisneros Diaz, de fecha 29 de junio de 2018, en los
Romano |, Il y Il establece lo siguiente:

46




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A,

|. OBJETO DEL CONTRATO: El presente instrumento regulara la relacién contractual
de las partes intervinientes, en el cual EL CONTRATISTA, se compromete a realizar
mantenimiento, preventivo y correctivo del Equipo Informatico de la Alcaldia Municipal
de San Dionisio, que incluye, los equipos asignados a las diferentes unidades
administrativas de dicha institucion, que comprende mantenimiento, instalacién y
programacion de software, paquetes de office, asi como de los antivirus, que la
institucion adquiera para los mismos, visitas de tres veces por semana segln lo
amerite, y presentarse en cualquier emergencia que se reporte y otras condiciones que
determine el Consejo Municipal en funcion del presente contrato: II.PRECIO Y FORMA
DE PAGO: la municipalidad pacta como pago de este servicio la cantidad de
DOSCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA, mensuales, el cual sera cancelado al final de cada mes durante la vigencia
del plazo, menos los descuentos que legalmente le corresponden, mas pago de
aguinaldo proporcional por tiempo laborado en base a ley. [II.PLAZO DEL COTRATO:
Los servicios se prestaran durante el plazo de DOCE MESES, contados a partir del dia
uno de Julio de dos mil dieciocho, hasta el treinta de junio de dos mil diecinueve.

La deficiencia se origind debido que el Concejo Municipal, aprob6 pagos de salarios,
bonificaciones, aguinaldos a personal contratado eventualmente en los Proyectos:
‘Programa de Arte y Cultura” y “Promocién de la Educacién y la Salud Comunitaria”, y la
Jefa UACI por no advertir al Concejo sobre los gastos de remuneraciones del fondo de
inversion, los cuales se consideran indebidos de realizarse del Fondo de Inversion
FODES 75% y debido a que la naturaleza de la contratacién obedece a servicios de
caracter eventual y por los cuales no debié otorgarse pago de aguinaldos y viaticos.

La aprobacion de pagos del Fondo de Inversién de salarios, bonificaciones, aguinaldoa__.._
personal contratado eventualmente, origina un mal uso del fondo de inversién por \\33,\?%{;\4\
monto de $ 7,797.50 y del FODES 25% un pago indebido de $ 443.75 puesto g 5&1@}\{”9
cancel6 en dicho concepto a empleados que se habian contratado de manera interfifia ViV 46 2 \

de manera eventual.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de octubre del 2019, el Concejo Municipal y la Jefa UACI
manifestaron: “Que al Referirse a contrato de trabajo eventual esta dirigido basicamente
a cubrir un lugar de trabajo, por circunstancias excepcionales, por ejemplo, para realizar
una obra determinada, ajena a la actividad de la empresa o como en este caso
Institucion Municipal. También puede responder al aumento del trabajo extraordinario,
que requiere la contratacion de mayor cantidad de mano de obra, o lo que es muy
comun, para reemplazar al personal permanente en caso de licencia por ejemplo por
embarazo de una trabajadora. Lo que caracteriza a este tipo de contratos es la
ausencia de un plazo determinado con certeza de duracién. Este tipo de contrataciones
son efimeras, transitorias y tienen un caracter extraordinario. Pero no significa que se
menoscaben o violenten derechos laborales mas si estos se han consignado en un
contratd y aunque no estuviere asi determinado por escrito se Omisiones del contrato
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escrito Art. 415.- Cuando en el contrato escrito se omitieren alguno o algunos de los

requisitos mencionados en el Art. 23, relativos a condiciones de trabajo y salvo que el

trabajador probare mejores condiciones, se entenderan incorporadas en el contrato las
que resulten de la aplicaciéon de una de las reglas siguientes:

1. Se estimara que las condiciones en que el trabajador prestare o haya prestado sus
servicios, no podran ser inferiores a aquéllas que rigen en la empresa para los
trabajadores que desempenan igual o similar trabajo;

2. Si en la empresa no hubiere trabajadores que desemperien tareas iguales o similares
con las que puedan equipararse aquéllas que desempefa el trabajador, se
entenderan pactadas las mejores condiciones vigentes para los trabajadores que
prestan servicios de igual indole, en otra empresa que tenga el patrono en el mismo
departamento de la Republica; y

3. En cualquier caso, se entenderan pactadas las mejores condiciones que
prevalecieren en el indicado departamento, para trabajadores del mismo ramo y de la
misma clase de labor.

Las anteriores reglas se aplicaran también para determinar las condiciones de trabajo

en los contratos que la ley permite celebrar verbalmente, salvo que el trabajador

probare mejores condiciones.

En los casos de Oscar Armando Reyes Gonzalez y Sandra Mabel Cortes de Helena. El

primero de ellos trabaja con la Municipalidad desde 2014 iniciando como promotor de

Alfabetizacién y de dos mil dieciséis se le dio como Encargado de Turismo y

posteriormente el empleo que funge hasta la fecha encargado del programa de Arte y

Cultura, todos los festivales dentro y fuera del municipio es el coordinador y ejecutor de

los mismos por acuerdo municipal se le delegan mas funciones, en el comité de fiestas

patronales y son jornadas de los festivales de dias de mas de 15 horas o ma »;gié?\rlsfﬂf'
(&)

x 4 . . £\ < ’\r;Nr-,L »‘.«“f b
trabajo continuo y aunque no se ha podido ejercer su derecho ganado de perma QRE"] oo %o\
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gestiones para que pase al recién creado Ministerio de Cultura.
Sandra Mabel desde el afio 2015 labora para esta municipalidad y al igual que el s
Oscar tienen mas caracter de permanente que eventual, tiene obligaciones laborales
igual que a los permanentes y trabajan dias de descanso o de asuetos como las fiestas
patronales y por ello se les considera mas permanentes que eventuales.

Para ambos casos somos conscientes que trabajan mas que algunos empleados
permanentes.

Por ejemplo, durante los festivales de “Pueblos Vivos” son no menos de 4 dias enteros
que permanecen lejos de su hogar con tal de dar a conocer a nuestro municipio.
Durante las fiestas patronales andan desde las 3:00am repartiendo atol, en las jornadas
de serenatas a reinas de fiestas y terminan cerrando eventos a las 11 o 12 de la noche.
Por lo que consideramos injusto el no premiarles con Bonificaciones o Aguinaldos que a
fuerza de trabajo dura se lo ganan y caeriamos en ilegalidad respecto a la igualdad que
reza La Constitucion de la Republica en su articulo 3.

A nuestro criterio deberia ser el Ministerio de trabajo es quien dirime cuando un contrato
laboral es ilegal y que nosotros consideramos que no hemos faltados porque asfi
establece la causala dice literalmente asi Il) PRECIO Y FORMA DE PAGO: la
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municipalidad pacta como pago de este servicio la cantidad de CUATROCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA,
mensuales, el cual sera cancelado al final de cada mes durante la vigencia del plazo,
menos los descuentos que legalmente le corresponden, mas pago de aguinaldo
proporcional por tiempo laborado en base a ley, asi mismo el contratista tendra el
beneficio de recibir bonificacién como empleado municipal, cuando las condiciones
presupuestarias sean suficientes para pago de este beneficio, como de la respectiva
indemnizaciéon anual por afio laborado, que corresponda en base a ley segun lo
regulado para los pasivos laborales.

Lo anterior relacionado al articulo 52 de la constitucion

Art. 52.- Los derechos consagrados en favor de los trabajadores son irrenunciables. La
enumeracion de los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere, no excluye
otros que se deriven de los principios de justicia social.

Art. 9.- Nadie puede ser obligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica
y en los demas sefialados por la ley.

Consideramos que hemos actuado conforme a derecho cumpliendo conforme a lo que
se contratd o pacto empleado y patrén. Lo cual es comUn para los casos de los sefiores
MARIO DANIEL VASQUEZ GUERRERO, JOSE EMANUEL CAMPOS ALVARADO,
SANDRA MABEL CORTEZ DE HELENA, NELSON ULICES CRUZ RIVAS Y OSCAR
ARMANDO REYES Y MELVIN EDENILSON CISNEROS DIAZ. Trabajaron para la
Municipalidad de San Dionisio. Por lo tanto y de acuerdo al articulo del cédigo de
trabajo vigente

“Derecho al aguinaldo Art. 197.- Los patronos estaran obligados al pago completo de la
prima en concepto de aguinaldo, cuando el trabajador tuviere un afio o mas de estar
su servicio. Los trabajadores que al dia doce de diciembre no tuvieren un afio de se
a un mismo patrono, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional al tie
laborado de la cantidad que les habria correspondido si hubieren completado un afig'd

servicios a la fecha indicada. &
En referencias a Los bonos entregados consideramos justos en base al trabajo g
realizan los empleados para esta municipalidad. Por ello nos amparamos al articulo 119
del codigo de trabajo.

Salario (Definicion) Art. 119.-Salario es la retribucién en dinero que el patrono esta
obligado a pagar al trabajador por los servicios que le presta en virtud de un contrato de
trabajo.

Considerase integrante del salario, todo lo que recibe el trabajador en dinero y que
implique retribucion de servicios, cualquiera que sea la forma o denominacién que se
adopte, como los sobresueldos y bonificaciones habituales; remuneracion del trabajo
extraordinario, remuneracion del trabajo en dias de descanso semanal o de asueto,
participacién de utilidades.

Por lo que esperamos consideren los elementos aportados a fin que se dé explicacién
algin vacio de forma y no de fondo de los pagos hechos por la municipalidad para
estos empleados en mencion, quienes presentaran cada uno evidencia de su trabajo.
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En nota de fecha 25 de octubre de 2019, el encargado del proyecto social del programa
de ARTE Y CULTURA manifiesta que “por medio de la presente hago, de la entrega de
los informes mensuales del mes de mayo a diciembre del 2018, como producto de
justificacién de mi trabajo en el proyecto de arte y cultura”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal y la Jefa UACI, se contradicen
puesto que en un inicio manifiestan que se contratan para cubrir otras plazas que son
desempenadas por personal permanente y/o para realizar alguna actividad dentro de la
institucion u obra que se realice, por lo que se confirma la observacion ya que acepta
en sus comentarios que los empleados en mencion no son empleados permanente de
la Municipalidad de San Dionisio, ya que fueron contratados por servicios personales, lo
cual se les prohibe en virtud que corresponden a empleados eventuales; por su parte
manifiestan que el personal que ocupan los cargos de Encargado de Arte y Culturay La
Promotora de Salud y Educacién Comunitaria, son empleados que laboran en la
municipalidad desde el afio 2014 y 2015 respectivamente; sin embargo, para el caso del
personal que manifiestan que se encuentra en esta condicidn no se debe cancelar del
FODES 75% sino del recurso autorizado para tal efecto que es del Fondo de
Funcionamiento FODES 25% y Fondos Propios y por ende deberia de cancelarse como
personal permanente.

Para el caso del Instructor de Grupo de cachiporras e Instructor de Banda de Paz, no
existe evidencia del trabajado realizado de igual manera no existe marcaje de entrada y

cachiporras: “El presente contrato regulara la relacién laboral a que da onge-Q
prestacion de servicios por el contratado donde el contratado se compromete a efect
labores de Instructor de las jovenes que integren las cachiporrista de la Ba
Municipal el cual debera realizar de lunes a viernes, y dias de fin de semana cuando lo
eventos culturales asi lo requieran, asimismo el Instructor de Banda de Paz Municipal,
en la Clausula una del contrato dice que se realizé la contratacion de los servicios
profesionales, para que tome el cargo de Instructor de Banda de Paz Municipal”. Por lo
que los comentarios emitidos por el Concejo Municipal y la Jefa y Jefe UACI, legitiman
la deficiencia, ya que manifiestan que el Unico documento de respaldo que tuvo a la
vista para autorizar el pago de salarios, bonificaciones y aguinaldo, fueron los contratos
de prestacion de servicios profesionales de Promotor de Arte y Cultura, Instructor de
Banda de Paz Municipal, Instructor de Grupo de Cachiporras, Promotora de Educacion
y Salud Comunitaria, y el Concejo Municipal expresa que utilizaron el criterio personal
ya que consideran empleados como permanente, aceptando que cancelaron las
bonificaciones y aguinaldo a empleados contratados por servicios profesionales, de la
cuenta de FODES 75%,.

En relacion con los citados criterios del Codigo de Trabajo, les exhortamos a considerar
que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del referente, se encuentran
establecidas las excepciones, que para el caso de manera textual indica: “No se aplica
este codigo cuando la relacion que une al estado, municipios e instituciones oficiales
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auténomas o semiautdbnomas con sus servidores, fuere de caracter publico y tuviere su
origen en un acto administrativo, como el nombramiento en un empleo que aparezca
especificamente determinado en la ley de salarios con cargo al fondo general y fondos
especiales de dichas instituciones o en los presupuestos municipales, o que la relacion
emane de un contrato para la prestacion de servicios profesionales o técnicos.”, por
consiguiente se desestiman los comentarios en relacion a estos aspectos, puesto que
para el caso de los empleados municipalidades no es aplicable y de igual manera
tampoco se aplica a las relaciones laborales establecidas bajo contrato que
correspondan a prestacion de servicios profesionales o técnicos, establecidas en la
observacion.

9. FALTA DEL PROCESO DE FORMULACION, SUPERVISION Y
FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la ejecucion del proyecto “Obras
Complementarias para la Instalacién de Iluminacion en el Mini Estadio Julio Torres del
Municipio de San Dionisio, Depto. Usulutan, por el monto de $11,952.00, el cual no se
encuentra funcionando y brindando el servicio para el cual fue construido, y de igual
manera en el expediente del proyecto no se encontré evidencia de haberse formulado
la carpeta técnica ni de haberse supervisado el proyecto durante la ejecucion del
mismo, por lo que no se cuenta con planos de disefio y como construido, requisitos
indispensables a presentar ante la distribuidora de energia eléctrica para poder realizar
la conexion del mismo, asi:

MONTO :
No. | NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATADO OBSERVACION

Disefio:

a) Eldisefio del proyecto no es existe,
gque no cuenta con una carpeta té
diseriada por un profesional experto en
materia cuyas facultades técnicas vy
legales le asistan.

b) no posee los planos como construidos
aprobados por profesional competente.

c) No existe una descripcién técnica de las

Obras Complementarias para obras a realizar.

la Instalacion de lluminacion d) Por lo cual, se determina que el disefio no

01 en el Mini Estadio Julio Torres $ 11,952.00 adecuado genero la falta del cumplimiento

del Municipio de San Dionisio, de obligaciones técnicas necesarias para

departamento de Usulutan. poner en funcionamiento del proyecto.

e) El proyecio aun no se encuentra
funcionando, pese a haber transcurrido 15
meses de recepcionado el proyecto.

f) Se realizaron cambios en la ubicacion e
instalacion del poste donde esta instalado
el transformador con una capacidad de 25
Hp, debido a que no se realizé un disefio
adecuado, al finalizar |la obra.

g} No se observa un estudio técnico para
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MONTO :

CONTRATADO OBSERVACION
determinar las caracteristicas del voltaje,
topo de conexion de la subestacion
transformadora que sea la adecuada para
las luminarias y el buen funcionamiento de
las mismas.

Supervision:

a) No se contrato supervisor externo para la
vigilancia de la fase de ejecucion del

proyecto.

No. | NOMBRE DEL PROYECTO

Los articulos 105 inciso cuarto, Articulo 107 inciso segundo de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica establecen: Articulo 105 inciso cuarto:
"Los contratos para la construccién de obras que la Administracion Publica deba
formalizar, sean de disefio, construccion o supervision, deberan incluir en sus
respectivos instrumentos contractuales, ademas de lo sefialado en el articulo anterior lo
siguiente: a) La autorizacién (...) municipal o cualquier otra que por su naturaleza la
obra necesita antes de iniciar su construccion”.

Articulo 107, inciso segundo: "Los proyectos de obras deberan comprender
necesariamente obras completas y cada uno de los elementos o medios para la
realizacion y utilizacion de la misma, incluyendo la adquisicion de tierras o de otros
inmuebles que fueren necesarios y la remocién oportuna de cualquier obstaculo.”

El articulo 18 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica establece: “La Unidad solicitante, previo a la contratacio
debera obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencj

contratos, cuando legalmente sea procedente, salvo que por su naturaleza,
corresponda al contratista tramitarlos o que en los términos de refereng
especificaciones técnicas o bases de licitacion o concurso, se estipulare previamente .‘ﬁmmwy
El articulo 12, parrafo IV; inciso tercero y cuarto del Reglamento de la Ley Fondo para el ——
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establecen: Inciso Tercero: “Los
proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion
de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de
Cuentas de la Republica.” Inciso cuarto: “Los Concejos Municipales seran responsables
de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos”.
El numeral 27 Tipos de Proyectos, Romano IV Infraestructura Eléctrica, de la Guia de
Formulacion de Proyectos del FISDL establece: “Los aspectos que deben desarrollarse
durante las fases del desarrollo del proyecto.
Este tipo de proyectos se divide en dos fases principales que son:

¢ Fase de Anteproyecto.

¢ Fase de Proyecto Final.
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FASE DE ANTEPROYECTO:
“El Anteproyecto constituye la fase de la formulacion que tiene como propdsito
desarrollar los criterios definidos en la Fase de Factibilidad, Perfil de Proyecto o
Documentos Contractuales y plasmarlos en documentos técnicos que sirvan de base a
la toma de decisiones tempranas sobre las condiciones técnicas y econémicas del
proyecto”.
En esta fase deberan desarrollarse los siguientes aspectos:

1. Programa de Trabajo de la Fase de Anteproyecto

2. Estudios Topograficos

3. Tramites

4. Bases y Criterios de Disefio

5. Anteproyecto

6. Estimaciones Preliminares de Costos

FASE DE PROYECTO FINAL:
“El proyecto final esta constituido por los planos y documentos necesarios para que la
realizacion del proyecto pueda llevarse a cabo adecuadamente en el campo”.
En esta fase deberan desarrollarse los siguientes aspectos:
1. Programa de Trabajo de la Fase de Disefio Final
2. Planos Topograficos
3. Planos de Disefio Final
4. Memoria Descriptiva
5. Especificaciones
6. Plan de Oferta y Presupuesto Oficial

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la ejecucion de la
obra con deficiencias en cuanto al proceso de disefio, falta de supervisién y ausencia
de especificaciones técnicas; la Jefa UACI por no elaborar las especificaciones
técnicas, no recomendar que se elaborara una carpeta técnica y no se nombrara @\hﬁf,?;
supervisor en la ejecucion del mismo, de igual manera por no exigir los pla
disefio como construido, para presentarlos ante la distribuidora de energia el
DEUSEM, para poder realizar la conexion.

DmECTuq -

Y

Y \

Lo cual ocasioné falta de funcionamiento de la obra y no se hayan efectuado ”““‘"
acciones de recepcion de la obra por parte de la distribuidora de energia, afectacion del

fondo de inversion por el monto de $ 11,952.00.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fechas 25 de octubre y 12 de dciiembre del corriente, el Concejo Municipal
y la Jefa UACI manifestaron: “No podemos negar que no hay una carpeta técnica como
tal, pero este proyecto se ejecutdé por medio de perfil técnico, talvez no fue el mas
adecuado y por ello se ha retrasado su funcionamiento pleno. Con todo ello el tramite
de conexion esta en su etapa final de contratacién, ya que por error involuntario no se
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considero los estudios de factibilidad exigidos por la empresa distribuidora de energia
para iniciar procesos de conexion.

Pero adjuntamos plano Como Construido elaborado por el ingeniero Juan Francisco
Miranda Torres, con registro IE- 1934, quién sin ningln costo, y por apoyo de la
empresa realizadora EQUIP S.A. DE C.V. EI cual tiene el proceso en su etapa final,
como prueba el 30 de agosto fue presentado dicho plano en DISTRIBUIDORA
ELECTRICA.

Para beneficio del proyecto La Empresa DEUSEM hara los cambios de un poste para el
entronque de conexion valorado por $ 3,500.00 los cuales seran asumidos por dicha
compafiia Eléctrica. Lo cual es favorable y factible gracias a la buena gestion de la
Municipalidad con dicha empresa y esperamos que al finalizar el afio este tenga su
conexion propia y el funcionamiento esperado.

Que en lo que respecta el que la empresa distribuidora ya realizé el estudio técnico de
factibilidad y dentro de la inspeccién realizada se dejaron observaciones ya superadas
sin costo para la municipalidad y se contintia el debido proceso. Y se realiz6 prueba de
luminarias que fue inspeccionado por autoridades de la Alcaldia y el personal técnico de
la empresa distribuidora de energia. Adjunto imagenes de pruebas.

Que tomamos en cuenta sus recomendaciones para que circunstancias no se vuelvan a
repetir en la presente administracién, y es que se le dara mayor vigilancia a los
procesos para evitar estos inconvenientes y que desde El Concejo Municipal se den
lineamientos que permitan tanto a UACI, llevar un buen uso de los recursos liquidando y
dejando evidencia de todo lo ejecutado por acuerdo municipal y que en proyectos
donde se requiera estudios tecnificados se respete lo determinado por la ley y se siga el
debido proceso y no caer en faltas por omisiones o errores involuntarios como los

nuestras funciones apegadas a derecho.
Ahora bien, no compartimos lo referente a la NORMATIVA INCUMPLID[
comunicacion preliminar No. 13 en lo referido al numeral 27 Tipos de Proys
Romano IV Infraestructura Eléctrica de la guia GUIA PARA LA FORMULACION
LAS CARPETAS TECNICAS DEL FISDL: la cual cito textualmente y adjunto copia
pagina establece que:

Desde el punto de vista contractual y operativo, los proyectos a los que aplica esta Guia
pueden caer en cualquiera de las siguientes categorias:

1. Proyectos contratados directamente por el FISDL.

2. Proyectos contratados por instituciones o comunidades con financiamiento total o
parcial del FISDL.

3. Proyectos contratados por instituciones o comunidades en los que el FISDL participe
como institucion coordinadora o asesora, sin aporte de financiamiento.

Por lo tanto, cuando en la Guia se haga referencia al Contratante, debe entenderse que
dicho vocablo incluye la participacion del FISDL en cualquiera de las tres categorias
arriba enunciadas y tal como haya quedado definido en los Documentos Contractuales.
A NUESTRO CRITERIO NO SERIA APLICABLE AL PRESENTE PROCESO.

Y el proyecto OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA INSTALACION DE
ILUMINACION EN EL MINI ESTADIO JULIO TORRES. DEL MUNICIPIO DE SAN
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DIONISIO DEPARTAMENTO DE USULUTAN. Se financio FODOS FODES Y NO
INCLUYE EN NINGUNA DE SUS PARTIDAS FONDOS FISDL, para aplicar dicha guia
en referencia. Y son estos FONDOS FODES, los que se estan auditando en este
periodo para dicha obra.

Adjuntamos copia de planos como construido y el seguimiento de los mismos en la
empresa distribuidora DDEUSEM, donde se puede constatar que esta en el proceso
final de asignacion de nuevo servicio y la instalacion del contador, no obstante, ya se
evidencio en el informe del administrador de contratos el funcionamiento del proyecto,
aunque por el momento solo se realiza con el Contador y el consumo de la casa
Comunal Municipal, y se revisé su buen funcionamiento ya que hasta el momento no se
ha objetado y la empresa DEUSEM ha dado el visto bueno de la calidad de los
materiales y que éstos retinen los requisitos para otorgar su servicio de conexién.”

El Administrador de Contratos mediante nota de fecha 12 de diciembre del 2019,
manifesto: “Como administrador de contratos para el presente proyecto mis funciones
se limitaron al proceso de ejecucion de lo que la municipalidad contratd, que el cuadro
de oferta econdémica ganadora, al cual tuvo acceso Los Auditores de Cuentas
verificaron inconsistencias, siendo una de ellas la falta de tramites de conexion, pero
ello no puede responsabilizarme porque yo cumpli con lo que se ofertd y contratd
Unicamente, y es lo que la LACAP me exige verificar cumplimiento de contratos Art. 82.
Bis de la LACAP, como puedo exigir sino estaba contratado dicha actividad de
conexion, que fue el servicio que la Municipalidad requiero a las empresas que
participaron en dicho proyecto, y es evidente que se cumplio a mi criterio con lo
contratado, es decir la instalacién de las luminarias, lo cual compruebo con la copia de
informe elaborado el cual adjunto al presente escrito, el cual muestras las pruebas de
funcionamiento del mismo y que se utilizaron en el proyecto mismo.

Es decir, que en lo que respecta a la ejecucion de los trabajos contratados, estos fuer:
verificados, que los materiales y trabajos ofertados, estan como evidencia en las vi
de campos hechas por los Auditores y que no falta ninguno de los materiales o servi
que en dicho proyecto se ofrecieron que posteriormente se formalizé en un contra
que di cumplimiento seglin el mismo, yo verifiqué el cumplimiento.

Hago esta aclaracion debido a que no tengo nada que ver en el proceso de formulaciéon
del mismo, ya que no son funciones del administrador de Contratos, y de igual manera
aclar6 que no es deficiencia de mi labor de administrador de contratos, el darle
recepcion cuando se constatdé seglin mi informe el termino de las actividades
contempladas tanto en el contrato como en oferta econémica del realizador y se ha
demostrado que se hicieron las pruebas del buen funcionamiento de las mismas,
imagenes que van anexas al informe y que en sus conclusiones hago referencia del
poco tiempo que dieron de ejecucion 10 dias, que no era tiempo prudente para realizar
su proceso de contratacion en la empresa Eléctrica, DUESEM, y de la falta de un
supervisor entre otras cosas, si se informé de ello al Concejo municipal”.

s .;‘%’o
&

~ . DIRECTOR it
o >

Actualmente las luminarias estan conectadas al contador de la Casa Comunal de esta
municipalidad, y se utilizan en partidos de noche realizados en el Mini Estadio Julio
Torres, por lo que habria que demostrar lo que se asevera por parte de los sefiores
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auditores de su funcionabilidad, ya que de ser asi no se podria jugar en los torneos que
la municipalidad hace durante la noche en dichas instalaciones, y estamos en la parte
final de aprobacion de Planos de Disefio como Construido Adjunto solicitud hecha este
mes de diciembre y en Distribuidora Eléctrica DUESEM.

En los proximos dias tendrd su propio medidor, pero ello no lo hace inservible o no
funcional, son tramites que se hacen sobre los plazos que tanto la empresa
Distribuidora Eléctrica tienen de manera interna y los cuales hemos seguido para el
nuevo suministro de este proyecto, el cual es funcional, a pesar que los auditores de
corte no pudieron revisar por el hecho de estar conectado a contador de Casa Comunal
de esta Municipalidad, lo cual hubiera facilitado que verificaran su funcionabilidad, tal
como aparece en las imagenes de las pruebas de mi informe de administrador de
Contratos.

Esperando que reconsideren el nivel de participacion de este administrador de
Contratos, que lo que busco siempre fue cumplir con lo que la ley le da como funciones
y apegarme al tenor del contrato y la oferta economica, la cual ni siquiera hace
referencia a tramites de conexidén o contratacion de nuevo servicio para el mismo, por
ello no me considero responsable ya que estaba fuera de toda exigencia al realizador si
no se plasmé en el disefio, oferta o contrato, como puedo exigir obras o servicios no
contratados”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal y la Jefa UACI no superan la

lluminacién en el Mini Estadio Julio Torres del Municipio de San Dionisio, departary
de Usulutan.” y se determiné que no cuentan con una carpeta técnica diseﬁada

cumplimientos de obligaciones técnicas del proyecto han generado la falta de
funcionando del proyecto, ya que realizaron cambios en la ubicacion e instalacion del
poste donde estaba instalado el transformador, debido a que se realizd un disefio
inadecuado y asimismo no se contraté un supervisor externo para la vigilancia de la
fase de ejecucion del proyecto, en virtud de lo expresado la deficiencias se mantiene.
En cuanto a sus comentarios en relacion con que consideran que no estan apropiados
los criterios establecidos por el técnico en la condicién, relacionados con el
cumplimiento de lo contenido en las Guia de Formulacion de Proyectos del FISDL, les
indicamos que en los mismos criterios se encuentra relacionado el articulo 12 parrafo
IV. Incisos tercero y cuarto del Reglamento de la ley del FODES, en el cual
expresamente manifiesta que los proyectos deben ser formulados de conformidad a las
Normas Técnicas de Elaboracion de Proyectos, contenidas en las Guias
proporcionadas por el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El
Salvador, que equivale a las siglas FISDL, por lo que sus comentarios estan al margen
de criterios.
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De igual manera los comentarios emitidos por el Administrador de Contrato y la
documentacion presentada confirman que en efecto el proyecto no contempld la
conexion del servicio, ni la contratacion del servicio de supervision, sin embargo, en el
Informe de Actividades el Administrador las dejé establecidas como recomendaciones.

7. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprob¢ la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 el cual fue ejecutado de
manera razonable, excepto por las observaciones planteadas en los Resultados del
Examen.

VIl. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal

1. Realizar los tramites de legalizacién del inmueble donde se ejecuté el proyecto de
construccion de “Casa de la Cultura de San Dionisio” a favor de la Municipalidad.

2. Depositar oportunamente los fondos recaudados en concepto de tasas e impuestos
en las respectivas cuentas de la municipalidad.

3. Realicen las gestiones ante la Distribuidora Eléctrica de Usulutan S.A. de C.V. para
realizar la conexion eléctrica del proyecto: Obras Complementarias para la
Instalacion de Iluminacion en el Mini Estadio Julio Torres del Municipio de '

Dionisio, departamento de Usulutan, el cual no se encuentra funciona Qtyg,,” :
brlndando el ser\m:lo para el cual fue constrwdo jj;ﬂﬁ hbun'e S

por la distribuidora eléctrica DEUSENI, como son la presentacion de la soliciti
Factibilidad y Punto de entrega del Servicio, el presupuesto de conexion ‘W
contratacion del servicio y asi poder energizar el sistema de iluminacion del camp
de futbol. Deben realizar las gestiones de conexién lo mas pronto posible ya que el
transformador tiene un periodo de garantia y la distribuidora puede exigirles que le
realicen pruebas si las garantias ya caducaron.

Al Alcalde Municipal y Jefe de Personal

1. Dar prioridad a la Unidad de Tesoreria Municipal en proporcionar transporte
institucional a efecto de que se remesen oportunamente los ingresos municipales
percibidos.

57

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: //Iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



VIIIL. ANALIS]S’ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

La unidad de Auditoria Interna emiti6 un Informe de Auditoria Interna el cual
corresponde al Informe de Examen Examen Especial a los ingresos, egresos Yy
proyectos por el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018,
mismo que contiene resultados de auditoria que de conformidad con su importancia e
impacto en la gestién de la municipalidad fueron considerados e incorporados para
desarrollarse en el presente examen.

Asi mismo se hacer constar que para los ejercicios 2018, no se contrataron los servicios
de Auditoria Externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se efectud seguimiento a recomendaciones contenidas en el dltimo informe referente a
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la
Municipalidad de San Dionisio, departamento de Usulutan, por el periodo comprendido
del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, y Verificacion de Denuncia Ciudadana
con Referencia DPC-117-2017, las cuales corresponden a las siguientes:

e et = SRR BE
RECOMENDACION ACCIONES IMPLEMENTADAS CUMPLIMIENTO
Al Concejo Municipal: Acciones Implementadas por el Concejo Municipal Cumplida

1)

Realizar acciones que

conlleve la
funcionalidad del
proyecto:

“Modernizacion de

Alcaldia Municipal por
medio de Sistema
Energético con
Paneles Solares del
Municipio de  San
Dionisio, departamento
de Usulutan” ‘

sobre Recomendacion No.1:

Presentaron como evidencia un  cuadro
comparativo de gasto de alumbrado publico del
mes de marzo de 2017 (cuando aln no estaba
funcionando el proyecto de Luminarias ni cambio
de aires acondicionados) y de marzo de 2019
cuando los proyectos ya estaban en
funcionamiento.

En tal comparacion manifiestan obtener un ahorro
de energia debido al cambio de aires
acondicionados ahorradores del edificic por $
356.55.

En cuanto alumbrado publico haciendo el mismo
comparativo expresan que el gasto se excede por
$ 552.02 haciendo un comparativo de lo ahorrado
en edificio y el excedente de alumbrado pubico
queda un pago de mas de $ 195.47 no habiendo
ahorro.,

“la informacion presentada solo hace referencia de
comparacion a un mes, manifestando por falta de
tiempo para sacar dicha informacion segun la
administracion.

Conclusién

Para poder realizar una conclusion sobre la

funcionalidad del proyecto es necesaria la

7 or s o R
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RECOMENDACION ACCIONES IMPLEMENTADAS CUMPLIMIENTO

evaluacion de un Ingenierc Eléctrico, que de

opinion técnica debido a la complejidad del

Proyecto.

2) Realizar la verificacién | Recomendacion No.2 Cumplida
de la calidad de obra | El Secretario Municipal en igual nota presenta
segln el cumplimiento | como acciones implementadas un informe de
de la garantia de | Supervision de Proyecto por parte del Ingeniero
buena obra del | Joel Linares Cruz, en el cual se presenta la
proyecto descripcién del Proyecto, Plan de Oferta,
“Mejoramiento del | informacion contractual, Garantia presentadas,
Sistema de Alumbrado | Informacidn sobre la obra de lluminacién y sistema
por medioc de la | Fotovoltaico entre otra informacion y las siguientes
sustitucion de | Conclusiones:

Luminarias existentes | v* Se revisaron las actividades de acuerdo a los

por Luminarias de lineamientos de especificaciones técnicas.

tecnologia Led y | v Se finaliza la instalacién de luminarias en un

Modernizacién de la total de 420 luminarias, 25 luminarias de 45w,

Alcaldia Municipal por 375 luminarias de 60w, y 20 luminarias de

medio de Sistema 120w-

Energético con | v Se procedié al desmontaje y entrega de las

Paneles Solares, del luminarias existentes en conjunto con el

Municipio de San personal de la Alcaldia Municipal.

Dionisio, v' Se verificod la operacién y funcionalidad del

Departamento de proyecto.

Usulutan. v" Se comprobo la instalacién fotovoltaica con la
cantidad 60 paneles de 260w y 5 inversores
de 3w cada uno.

v La instalacion del sistema solar fotovoltaico
permite mejorar el ambiente en las
instalacicnes de la Alcaldia y compensa la
energia demandada por los  aires
acondicionados.

v El uso del sistema solar fotovoltaico siendo
modular es posible inyectar energia renovable,
cada uno de los servicios de energia eléctrica
de la Alcaldia Municipal, obteniendo asi una
compensaciéon en cada uno de estos
servicios.2

Conclusién

Para peder concluir sobre la calidad del proyecto

es necesaria la evaluacion de un Técnico

especialista en el area, debido a su complejidad.

3) Realizar los tramites | Recomendacién No.3
de legalizacion del | En misma nota de fecha 10 de septiembre de No cumplida
inmueble donde se | 2019, el Concejo Municipal anexa evidencia de las
ejecutd el proyecte de | gestiones realizadas al tramite de legalizacion del
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RECOMENDACION

construccion de Casa
de la Cultura de San
Dionisio” a favor de la
municipalidad de San
Dionisio.

ACCIONES IMPLEMENTADAS

inmueble donde se ejecuté el proyecto de

“Construccion de la casa de la Cultura de San

Dicnisio”,

Como evidencia presenta un informe de un

Abogado y Notario contratado por la municipalidad

de las gestiones de tramitacion de diligencias de

Titulo de Propiedad del inmueble donde se ha

construido la Casa de la Cultura manifestando en

su informe lo siguiente:

a) Se recolectd informacion y documentos para
dichos tramites del cual el inmueble no es
propiedad privada como lo afirma la Corte de
Cuentas de la Republica, en el Examen
Especial de Ingresos, Egresos y Verificacion
de Proyectos y Verificacion de Denuncia
Ciudadana DPC.I 17.2017, que dicho
inmueble es propiedad del Estado del EI
Salvador, que se encuentra catastrado a favor
del Ministerio de Obras Publicas por ser parte
de la entrada de la calle principal de entrada al
municipio.

b) En vista de lo anterior se ha desistido en
tramitar el Titulo de Propiedad, y se ha
buscado apoyo a la fraccion del Partido Arena
de la Asamblea Legislativa para que
introduzca una pieza de correspondencia al
pleno de dicha asamblea, a fin de que el
inmueble sea Donado, por el Ministerio de
Obras Publicas a la Municipalidad de San
Dionisio.

c) Asi mismo manifiesta que se le ha informado
telefébnicamente que se encuentra en proceso
la formulacion del Proyecto de Ley y las
negociaciones con las demas fracciones
politicas para lograr los votos necesarios y
aprobar |la donacion.

Asl mismo presentan evidencia segtin nota de Ref.

MOP-UCR-LEGAL-CEX-1173-2018 de fecha 8 de

octubre de 2018, del Gerente Legal Institucional

del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de

Vivienda dirigida al sefior Alcalde de San Dionisio,

en respuesta a nota recibida el 11 de septiembre

de 2018, la cual solicita se desafecte un inmueble
donde se construyo la Casa de la Cultura de dicho

Municipio.

En respuesta el Gerente Legal de dicha Secretaria

de Estado en atencion a la solicitud, detalla que es

importante mencionar que la desafectacién de un
inmueble de uso pulblico como el inmueble en
mencion, se realiza mediante Decreto Legislativo
por la Asamblea legislativa previo a un informe

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
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RECOMENDACION

ACCIONES IMPLEMENTADAS

técnico de esa secretaria de Estado, por lo cual se

solicito en Memorando Ref. MOP-UCR-LEGAL-
ENM-1609-2018 la elaboracion del Informe
Técnico. ElI cual presenta las siguientes
conclusiones:

4-1 La propiedad en andlisis se encuentra en
Derecho de Via de la carretera CA05S.

4-2 Se debera de respetar la zona de retiro = 4.0
metros la cual es parte de la propiedad privada
(parcela 51 segun ubicacién catastral CNR anexa)
colindante por el lado oriente con la carretera
CAOSLS, esto de acuerdo a normativa de Disefio
Geomeétrico.

4-3 La calle se encuentra en uso actualmente, la
construccion existente ha reducido la seccion
transversal en este punto.

4-4 |a posesion calles o carreteras publicas en uso
o desuso, debera ser estrictamente del estado,
entendiendose Estado y Gobierno de El Salvador
en el Ramo de Obras Publicas, cuya competencia
es la Red Vial Nacional de El Salvador o de las
Alcaldias Municipales, cuya competencia son las
calles vecinales de cada municipio.

4-5 Los Tramos en Calles en desuso, que por
motivos de cambio de trazo o por usurpacion
forzada han quedado sin uso vial fotal o
parcialmente, debera ser la Asamblea legislativa la
que se manifieste por medio de un decreto
legislativo, en cuanto al cambio de uso gue se le
dara, segln la necesidad que esta institucion
politica/gubernamental tenga a bien decidir.

4-6 no se encontrd documentacion legal que
ampare la propiedad del MOP del mencionado
inmueble.

4.7 La Alcaldia Municipal de San Dionisio no tiene
competencia en cuanto al cambio de funcion para
la que fue creada esta via que es bien nacional de
uso publico, asi tambien como a donar, regalar,
vender o alquilar la propiedad de uso publico que
no sea de su competencia su administracion.

En el punto No.5 del Informe Técnico en el
apartado de Recomendacicnes establece.

5-1 La Alcaldia Municipal de San Dionisio debera
avocarse a la Asamblea Legislativa para que ellos,
de ser procedente, por medio de un decreto
legislativo, aprueben o no la solicitud de
desafectacion requerida, ya que la carretera en
analisis es parte de la Red Vial Nacional de El
Salvador, cuya competencia en cuanto a

1 Sdminizrecon y Mantghimients e el Minisieng de
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RECOMENDACION

A la Tesorera Municipal

4) Depositar los fondos
recaudados en
concepto de tasas e
impuestos, integra vy
oportunamente en las
respectivas  cuentas
de la municipalidad.

ACCIONES IMPLEMENTADAS
Obras Publicas. ' _

Conclusion

Al verificar la documentacion presentada por el
Secretario Municipal, el Concejo Municipal en
relacion a Recomendacion No.3 de Auditoria
anterior realizada por esta Corte, se determina que
no se ha cumplido debido a lo siguiente:

El informe presentado por el responsable de
realizar las diligencias de tramites no presenta
evidencia de gestiones realizadas ante la
Asamblea Legislativa ya que segun el informe
presentado ha buscado apoyo a una fraccion de
un partido politico de la Asamblea Legislativa, para
que introduzca una pieza de correspondencia al
pleno, a fin de que el inmueble sea Donado, por
el Ministerio de Obras Publicas a la Municipalidad
de San Dionisio del cual no ha presentado las
gestiones ante la Asamblea Legislativa.

Asi mismo el Ministeric de Obras Plblicas en las
recomendaciones del Informe Téchico recomienda
a La Alcaldia Municipal de San Dionisio avocarse
a la Asamblea Legislativa para que ellos, de ser
procedente, por medio de un decreto legislativo,
aprueben o no la solicitud de desafectacion
requerida, por lo tanto, no se da por cumplida.

| En respuesta la Tesorera Municipal en nota sin

referencia de fecha 10 de septiembre de 2019,
presento las gestiones implementadas a
Recomendacion No.4 emitida por esta Corte:
“Manifiesta que las remesas se hacen de forma
integra, pero por falta de transporte no se realizan
de forma oportuna. Verificamos que presenta un
detalle de las remesas realizadas diariamente y
que los ingresos estan cuadrados de forma
mensual y en las cuentas correspondientes
00160142594 Fondos Propios y 00160142608 5%
Fiestas Patronales.

Asi mismo presenta evidencia de notas enviadas
al Sefior Alcalde Municipal y al Jefe de Personal
de fechas 31 de junio, 21 de agosto y 30 de
octubre del afilo 2018, haciendo del conocimiento
que las remesas no se estan remesando
oportunamente por falta de asignhacion de
transporte debido a gue el mismo se encuentra
realizando otras diligencias relacionadas a la
municipalidad.

Conclusién

Después de analizar las acciones implementadas
por la Tesorera Municipal, determinamos que ha

GRADO DE

' CUMPLIMIENTO

J) >
XA

i3

Lo
IRECTOR

62



Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

Y GRADO DE

RECOMENDACION ACCIONES IMPLEMENTADAS CUMPLIMIENTO

realizado gestiones para dar cumplimiento a la
Recomendacion de  Auditoria anterior, no
obstante, la falta de asignacion de transporte por
parte de la administracion para realizar las
remesas oportunamente, son la causa de que se
efectlien con varios dias de atraso.

Por lo tanto, se considera que se da por cumplida
por parte de la Tesorera.

No obstante, la deficiencia se sigue manteniendo
por falta de asignacidn de transporte por lo tanto
se recomienda al sefior Alcalde Municipal y Jefe
de Personal dar prioridad a la asignacion de
transporte a Tesoreria para que realice las
remesas a la institucion financiera oportunamente.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Dionisio,
departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, razén por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo
Municipal de San Dionisio, Depto. Usulutan, y para uso de esta Corte.

San Miguel, 13 de enero de 2020
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