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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefores

Concejo Municipal de San Francisco Javier,
Departamento de Usulutan

Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°. y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constitucion de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion
Regional y con base a Orden de Trabajo No. ORSM-089/2019, de fecha 25 de octubre
de 2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Francisco
Javier, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Francisco Javier, departamento
de Usulutan con el objetivo de emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos

publicos, comprobando la veracidad, pertinencia, transparencia, registros adecuados ¥;
el cumplimiento de los aspectos y disposiciones financieras y legales relacionadas/£o
la Ejecucion del Presupuesto al periodo comprendido del 01 de mayo al 35
diciembre de 2018. )

2.2 Objetivos Especificos:

e Verificar la ejecucion del presupuesto, sus reformas; y su correspondiente existencia
de autorizacion del Concejo Municipal.

e Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacion, registro, legalidad y control de
las adquisiciones de bienes y servicios, percepcion de los ingresos; asi como la
ejecucion de los proyectos de inversién en el periodo sujeto de examen y su
pertinente evaluacion técnica.

e Emitir un Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Francisco
Javier, departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Francisco Javier, departamento
de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, con
base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Aplicamos igual cantidad de pruebas de cumplimiento o de control y pruebas
sustantivas, a las areas de ingresos, egresos y proyectos; producto de la evaluacién y
verificacion respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad a
efecto de obtener evidencias que nos permitan comprobar la seguridad de que los
controles internos establecidos son efectivos y si estan siendo aplicados correctamente,
y las pruebas sustantivas, que nos permitan opinar y concluir sobre la integridad,
razonabilidad, validez y el cumplimiento razonable de la ejecucion del presupuesto del
periodo auditado y determinar la correcta administracion de los recursos y si estos
fueron empleados para los fines establecidos; comprobando la exactitud de las
operaciones aritméticas y el cumplimiento de los diferentes aspectos normativos vy
legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este exa
las pruebas han sido orientadas asi:

4.1 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Ingresos.

percibidos segln recibos F-1-ISAM con los remesados del periodo auditado; &

efecto de verificar si son remesados integra y oportunamente a la cuenta bancaria

de la municipalidad. Asimismo, verificamos si existen préstamos internos del

FODES 25%, 75% y fondo municipal y si estos fueron reintegrados a las

respectivas cuentas.

¢ Seleccionamos una muestra, utilizando el muestreo de atributos de los ingresos

percibidos y verificamos que cumplan con los atributos siguientes:

a) Que los cobros estén de conformidad a la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales.

b) Que los cobros por Impuestos y tasas municipales se hayan efectuado de
conformidad a las Ordenanzas Reguladoras de Tasas vigentes.

¢) Que los recibos de ingresos estén libres de enmendaduras y tachaduras, que
cuenten con numeracion correlativa y que lleven el sello y firma del colector
responsable y revise correccion aritmeética.

d) Que se apliquen cobros por intereses y multas por mora.

e) La numeracidn correlativa de los recibos emitidos.

f) Que los ingresos se hayan registrado adecuadamente y en orden cronolégico
en el Sistema Contable.
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g) Que los pagos realizados por los contribuyentes hayan sido aplicados a sus
cuentas respectivas.

h) Las gestiones para la recuperacion de mora.

Evaluado cada uno de los elementos muestrales con base al procedimiento de

auditoria respectivo y determinada la cantidad de desviaciones monetarias de la

muestra se ampliara para cada caso en particular.

Comparamos los ingresos asignados por ISDEM y fondos PFGL con los ingresos

segun formulas 1-I-SAM y lo remesado en las cuentas bancarias.

Verificamos el cobro de impuestos a los negocios de conformidad con los activos

declarados y si éstos son exigidos para la determinacion de la base imponible.

Verificamos si las personas encargadas de manejar fondos y valores publicos

rindieron Fianza.

Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora,

asimismo que el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios

por percibir sea lo reflejado en el estado de situacion financiera y lo registrado por

cuentas corrientes.

Verificamos si los ingresos percibidos en concepto de intereses devengados por

las cuentas de ahorro fueron registrados en F.1-ISAM y en el Sistema Contable.

Indagamos si los contribuyentes que efecttian los pagos por medio de avisos de

cobro, si por el pago de tasas e impuestos les actualizan su cuenta (fichas o libros)

en la unidad de cuentas corrientes a efecto de no generarles mora ficticia.

Verificamos la percepcién y el uso del fondo del 5% de ingresos de fiestas

patronales.

Verificamos y cuantificamos el monto percibido en concepto de cotejo de fierro

destino del fondo.
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proceso de gestion de cobro por parte de la entidad.

Efectuamos un detalle de las cuentas bancarias que posee la Municipalidad

verificamos que las conciliaciones bancarias se encuentren elaboradas de manera

técnica y se determinen los saldos correctos y conciliados al 01 de mayo de 2018

y al 31 de diciembre de 2018; si existieron observaciones o los saldos difieran, y

determinamos los saldos conciliados segun auditoria al cierre del ejercicio en

referencia (31-dic.2018).

Determinamos de la mora tributaria a la fecha del examen y se examino:

a) Si concilian los montos presentados en el Estado de Situacion Financiera con
los saldos presentados por Cuentas Corrientes.

b) Siexiste mora prescrita o por prescribir en el periodo (15 afios).

c) La existencia de expedientes y/o tarjetas de control de pagos y saldos de los
contribuyentes.

d) Mecanismo de recuperacion de mora.

e) Calificacién y actualizacion de los contribuyentes de empresas y personas
naturales.

f) Base catastral actualizada.
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Sobre las transferencias internas o préstamos entre fondos FODES 75% y 25% y
fondos propios y constatamos su respectivo reintegro, y que hayan sido utilizados
en los rubros autorizados en la ley para inversion, prei-nversion y funcionamiento.
Determinamos y examinamos la disponibilidad bancaria al 31 de diciembre de
2018.

Se examind sobre la existencia de préstamos, de conformidad con los atributos
definidos.

4.2, Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Egresos.

Establecimos el Plan de Muestreo por el método de Atributos.

Determinamos una muestra utilizando el método estadistico de Atributos
(detallando todos sus elementos), a los especificos 51101 Remuneraciones
permanentes, 51999 Remuneraciones Diversas, 54101 Productos Alimenticios
para Personas, 54107 Productos Quimicos y 54599 consultorias, Estudios e
Investigacion.

Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes
y servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de
cuentas, verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de
sueldos y salarios de conformidad al pago, comprobamos la realizacion de
descuentos por ISSS, AFP’S, ISLR y el pago oportuno de dichos descuentos.
Verificamos si los recursos FODES 25% y 75% fueron manejados y utilizados para

los fines que establece la Ley y verificamos con proveedores para efecto/def ~
2%

determinar la utilizacién. /
Examinamos sobre el proceso de adjudlcaclon del suministro de combustlble/f

seguimiento al proceso de adquisicion y asignacion del mismo al personal. 1_" '
De la muestra estadistica seleccionada de gastos en bienes y servig'i.c) X
comprobamos la asignacién presupuestaria y el adecuado registro contable. - 4

moratorios por pagos extemporaneos en el pago de los servicios de alumbrado
publico.

Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados para los
fines que establece la Ley y dentro de los porcentajes autorizados en la ley y en
los rubros de funcionamiento.

Seleccionamos una muestra de los pagos en concepto de dietas efectuados y
verificamos, el importe de conformidad a disposiciones generales del presupuesto,
y que no se hayan pagado en exceso de su derecho, descuentos y asistencia
previa convocatoria, al igual examinamos a cerca de las convocatorias a reuniones
a todos los miembros del Concejo inclusive los suplentes.

Verificamos las clausulas del contrato en concepto de consultorias.

Verificamos el Proceso de Adquisicion y Contratacion de Servicios y Materiales y
Uso del FODES 75% en los programas sociales.

Examinamos sobre los pagos del FODES 75% de conformidad con la normativa.
Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gastos en
bienes y servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre de la

cf‘ﬂr“,r\ o

Cuantificamos la existencia de pagos en concepto de multas e intereses™— -
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Alcaldia Municipal y que el cheque haya sido emitido a favor del beneficiario que
suministro el servicio.

& Seleccionamos una muestra de la inversién en activo fijo, realizamos constatacion
fisica y verificamos que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, |a
asignacion presupuestaria, que el cheque haya sido emitido a nombre del
proveedor que brindé el bien y la incorporacion de estos en el inventario de bienes
muebles e inmuebles de la institucion.

¢ Examinamos sobre el proyecto de Recoleccion y Disposicion Final de Desechos
Solidos, verificando sobre la fuente de recursos utilizada y si en efecto los
vehiculos que dispusieron los desechos sélidos son los reglamentados para tal
efecto, (vehiculos municipales y/o segun contrato).

& Del inventario de bienes muebles proporcionado, revisamos su codificacion, que el
codigo coincida con el asignado en el inventario, que el bien se encuentre
funcionando para fines institucionales y las condiciones de seguridad y custodia.

¢ Para los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad, examinamos si fueron
adquiridos bienes inmuebles en el periodo sujeto a examen, al igual si cuentan
con un control de los bienes propiedad municipal, si se encuentran a nombre de la
institucion y si estan inscritos en el Centro Nacional de Registros.

¢ Indagamos sobre la evidencia de contraprestacion del servicio prestado por parte
de los contratados por servicios profesionales.

¢ Examinamos sobre la existencia de cuentas por pagar al 30 de abril de 2018 y si
fueron reconocidas contablemente y en el acta de traspaso al nuevo gobi
local.

4.3 Procedimientos sustantivos y de Control del area de Proyectos.

¢ Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muest
estadistico (detallando todos sus elementos) de los proyectos ejecutados p‘
administracion y por contrato, que contenga la siguiente informacién Monto
Contratado, fechas de inicio y finalizacion, clase de fondo invertido, supervisor de
obra y Orden de Suministro.
¢ Para aquellos proyectos determinados en los que se elabord contrato, verificamos
si se realiz6 el nombramiento del Administrador de Contrato y el cumplimiento de
todas las funciones del mismo conferidas en la LACAP y Reglamento.
¢ Verificamos si se elaboraron actas de recepcion provisional y definitiva para las
adquisiciones o suministro de bienes y servicios tanto por administracién como por
licitacion.
¢ Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la muestra
verificamos:
a) La existencia de bitacoras e informes de supervision.
b) Que los pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y orden de
compra o contrato.
¢ Verificamos la existencia de los expedientes con toda la informacion
correspondiente, ademas de ordenados y foliados adecuadamente.
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Verificamos la existencia de Politica de Adquisiciones y Contrataciones, asi
mismo, la existencia de Planes de Compras Correspondientes al afio 2018.
Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacién requerida en los
moédulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, para las
adquisiciones de bienes por libre gestion y licitacion publica.

Para los proyectos verificamos la asignacion presupuestaria, acuerdo municipal, y
el debido proceso de las contrataciones de conformidad con los lineamientos de la
Ley y Reglamento de la LACAP y concluimos al respecto.

Detallamos los pagos efectuados a los carpetistas, ejecutores y supervisores
segun facturas y comprobamos que estéen de conformidad a los cheques, ofertas y
contratos (clausula de los contratos).

Detallamos los pagos efectuados por la Adquisicion de materiales, compra de
servicios, para proyectos por administracion y la existencia de controles.
Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los
maodulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de acuerdo a convenios, fondos de
la institucion y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.
Analizamos las clausulas de los contratos y comprobamos su elaboracion de
acuerdo a la Ley LACAP, la aplicacion de garantias o fianzas, el cumplimiento del
plazo de ejecucion, la existencia de la orden de inicio y acta de recepcién entre
otros aspectos.

Para los proyectos determinados en la muestra por libre gestion, revisamos el
expediente y realizamos lo siguiente:

AA@h>
Factibilidad, Adjudicacion, recepcién del bien, servicio u obra. S
b) Que exista nombramiento de supervisor para los proyectos y eviden
supervision y que sea profesional diferente de formulacién y ejecucion.
c) Emisién de orden de compra o contrato. &
d) Nombramiento del administrador de contrato u orden de compra. N
e) Certificacion de la asignacion presupuestaria.
Examinamos los proyectos ejecutados por licitacién publica, en relacion con los
aspectos de adjudicacion y contratacion.
Examinamos sobre el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la
Comisién Evaluadora, si se evalud la oferta técnica, econdmica y financiera de las
ofertas presentadas de conformidad con los términos de las Bases de Licitacion y
lo establecido en la LACAP determinando si se observd la puntuacion asignada
cuando se evaluaron las ofertas. Ademas, revisamos y concluimos si la
documentacion presentada por los ofertantes este de conformidad a lo solicitado
en los sobres 1y 2 de las Bases de Licitacion.
Solicitamos la evaluacion técnica de un experto para el examen de los proyectos
definidos en la muestra.
Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad con
los contratos celebrados y los términos de la LACAP, exigidas a las empresas o
personas a quienes se les adjudicd los proyectos por contrato.
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Para los proyectos ejecutados por administracion, verificamos la existencia de
asignacion presupuestaria, tres cotizaciones como minimo y cuadro comparativo y
acuerdo municipal de erogacion y/o ejecucion de gastos.

Identificamos aquellos proyectos que a esta fecha ya no son factibles de evaluar
administrativamente y/o técnicamente.

Efectuamos constataciones fisicas al 100% de los proyectos ejecutados en el
periodo que fueron proporcionados en matriz por parte de la UACI y los
ejecutados segun lectura del libro de actas y acuerdos.

Examinamos sobre el cumplimiento de funciones y actividades especificas del
Jefe de la UACI.

Verificamos el nombramiento del administrador de contratos para las obras
ejecutadas por contrato y orden de compra para la adquisicion de bienes y
servicios, y examinamos sobre el cumplimiento de sus funciones.

Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.
Examinamos que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario.
Examinamos sobre la existencia del fraccionamiento en la adquisicidon de los
bienes o servicios adquiridos y ejecucion de obras.

Determinamos si los proyectos ejecutados y recepcionados fueron cancelados en
el periodo, o si existen montos pendientes de pago posteriores a la fecha del acta
de recepcion, por lo cual se requirid de seguimiento a los mismos por parte de
técnico.

Examinamos sobre el pago de conformidad con las estimaciones y liquidaci
presentados por los contratistas.

Para la muestra determinada, evaluamos administrativamente de manera se
a criterio profesional los procesos de evaluacion y adjudicacion en la ejecuc
los proyectos, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de los asp
legales y examinamos la existencia de supervision externa de los proyectos, si
cumplié con sus obligaciones técnicas y si éstas se encuentran debidamente
respaldadas.

Verificamos que el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la comision
evaluadora de ofertas se haya efectuado de conformidad con los términos de
referencia establecidos en las bases de licitacion, que incluya la evaluacion
técnica, econdémica y financiera y determinamos si la puntuacion asignada a las
ofertas sea la correcta.

De los proyectos sociales examinamos sobre el cumplimiento de atributos,
liquidacién de fondos econémicos otorgados a terceros y adecuados controles
internos.

Efectuamos un detalle de los gastos y comprobamos que los pagos efectuados a
los formuladores y supervisores de los proyectos seleccionados, estén de acuerdo
a las ofertas y al contrato u orden de compra, asi como el cumplimiento de la
LACAP en cuanto a la separacion de funciones incompatible en sus
contrataciones.

Examinamos sobre la competencia municipal de conformidad con la ley, sobre la
ejecucion de proyectos por administracion.

Bnuzr
tyapos.
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¢ Constatamos sobre que los proyectos de obra publica no se hayan ejecutado en
propiedad privada.

4.4 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Aplicacién de Leyes y
normativa Aplicable.

¢ Efectuamos seguimiento a las recomendaciones no cumplidas contenidas en el
ultimo informe emitido por la Institucion, y determinadas en la fase de planificacion.

¢ Examinamos sobre si los ingresos del municipio estan dentro del rango para poder
contratar auditoria interna y externa y concluimos al respecto.

¢ De la Unidad de Auditoria Interna verificamos el cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo y requerimientos técnicos segun las normas de auditoria, asi como
aspectos relacionados con la educacion continuada.

¢ Examinamos sobre la contratacion de auditoria externa y cumplimiento de contrato
con evidencia sustentatoria de los pagos.

¢ Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales
realizados.

¢ [Existencia de las unidades y cumplimiento de funciones de las unidades
organizativas que deben estar creadas por ley, relacionadas con las siguientes:
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, Unidad de la Mujer, Unidad de
Medioambiental, Unidad de la Carrera Administrativa Municipal.

¢ Verificamos la presentacion de la declaracion de Patrimonio a la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia, por inicio de funciones del siguiente
personal: Alcalde, Secretario, Auditor, Contadora, Jefe del Registro, Unidad de ,
Medio Ambiente, Encargada de Cuentas Corrientes, Unidad de la Mujer, Recursog7 s 0 :’
Humanos y Encargada de Catastro. Sl &0 6

¢ Examinamos si la Municipalidad cuenta con la pagina en el sitio Web de Acceslt
la Informacion Publica y si tiene registrado el personal de la Municipalidad efida <=« 25
Carrera Administrativa Municipal. \0\"" RECTOR ‘/

& constatamos que se hayan remitido los informes trimestrales al ISDEM sobre M Lw\“ - o
uso de los recursos FODES.

¢ Determinamos si la Colectora y Encargada del Fondo Circulante rinden fianza y
que éstas reunan los requisitos establecidos por Ley.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INCONSISTENCIAS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y CONTRATACION
DE PROYECTOS EJECUTADOS POR LIBRE GESTION Y LICITACION
PUBLICA, Y FALTA DE CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES DE LICITACION
Y CONTRATOS.

Comprobamos que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), realizé los procesos de adquisicion y contratacion de proyectos contratados por
libre gestion y adquisicién de bienes mediante licitacion publica, sin haber verificado la
asignacion presupuestaria previamente a la iniciacion de los procesos adquisitivos;

8
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elaboré bases de licitacion y contratos sin cumplir con los contenidos minimos
requeridos, y el Alcalde Municipal aval6 la elaboracién de 6rdenes de compra para la
formulaciéon y supervisién de proyectos debiendo ser contratos; el Concejo Municipal
aprobd la formulacién de carpeta técnica sin cumplir con las Guias del FISDL y avalo
bases de licitacion sin cumplir con el contenido minimo; y el Administrador de Contrato
acept6 garantias sin ser de ejecucion inmediata y elabord actas de recepcion final sin
hacer mencion de la fecha, referencia del contrato y de las especificaciones o
caracteristicas técnicas de la obra, asi:

en Seco en Caserio La Pita,
Canton El Palmo, del
Municipio de San Francisco
Javier

4. El Concejo Municipal aprobo la formulacion de la

MONTO
NOMBRE DEL PROYECTO EJECUTADO OBSERVACIONES
1. Construccion de Empedrado $ 34,500.04 | 1.La Jefa UACI no requirié la certificacion de la asignacion

presupuestaria previamente a la iniciacion de los
procesos adquisitivos de formulacién, ejecucién y
supervision del proyecto.

2. La Jefa UACI envié invitacion a la empresa Mena Aguilar

Ingenieros, S.A. de C.V. para la formulacion del proyecto,
la cual fue aceptada de recibido por otra empresa invitada
SB Constructora, S.A. de C.V.,

3.La Jefa UACI elaboro y el Alcalde Municipal avald la

decision de contratar a la empresa SB Constructora, S.A.
de C.V. para la formulacion del proyecto, a través de la
orden de compra N° 1 del 30 de mayo de 2018 por
$1,950.00, debiéndose haber elaborado un contrato por
ser una formulacién; asi mismo determinaron el monto de
la orden de compra antes de conocer el

proyectado del proyecto a través de la elaboracion
carpeta técnica en junio 2018.

técnica por la empresa SB CONSTRUCTORA, (.
C.V. de fecha junio 2018 mediante el acuerdo
acta N° 8 del 19 de junio de 2018, sin poseer
descripfiva, estudios de suelos basico o justificaci
porque no se requirid estudio de suelos; estudio
impacto ambiental o definicion de los aspectos
ambientales y planos constructivos.

5.El contrato de ejecucion del proyecto elaborado por la

Jefa UACI y celebrado el 17 de octubre de 2018, no

posee el contenido siguiente:

a) La relacion de los documentos contractuales que
formarian parte integral del mismo; ya que la clausula
segunda del contrato establecid que los documentos
comprendidos, incorporados y que formarian parte del
contrato; serian los descritos en la clausula CG-3 de
las condiciones generales de los documentos de
licitacion, los cuales no existen en el expediente.

b) La fuente de financiamiento.

c) La forma de pago; ya que clausula cuarta del contrato
dice que el Contratante se obligd a pagar al
Contratista de acuerdo a las condiciones y forma de
pago establecidas en los documentos contractuales;
los cuales no se mencionaron en dicho documento
contractual.

d) El monto de las garantias a exigir; ya que la clausula
noventa Unicamente menciond que el Contratista

presentaria en un plazo no mayor de 5 dia habiles las
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NOMBRE DEL PROYECTO

MONTO
EJECUTADO

OBSERVACIONES

garantias de fiel cumplimiento y buena obra.

e) La identificacion del Administrador de Contrato y sus
atribuciones.

f) Las penalizaciones contractuales por incumplimiento
de aspectos técnicos.

g) Las modificaciones que podrian surgir del contrato,
dentro de los limites en la Ley y el presente
Reglamento.

h) Las causales por las cuales las instituciones podrian
dar por extinguido el contrato, sin perjuicio de las
establecidas en la Ley.

i) La jurisdiccion a que se someterian las partes para
resolver las discrepancias o conflictos previsibles y en
su defecto, el pacto expreso de sometimiento a
métodos alternativos de resolucion de conflictos, de
conformidad a la Ley.

i} El sometimiento expreso a la Ley y al Reglamento.

k) Lugar para recibir notificaciones.

6. El Administrador de Contrato aceptd la garantia de
cumplimiento de contrato y garantia de buena obra por
parte del Constructor del proyecto, a traves de actas
notariales y pagarés sin protesto por $3,450.00 cada una,
sin ser de ejecucion inmediata.

7.El contrato de supervision del proyecto elaborado por la
Jefa UACI y celebrado el 17 de octubre de 2018 por
$2,200.00, no estipuld la presentacion de la Garantia de
Cumplimiento de Contrato.

2. Rehabilitacion y Reparacion

de Calles Rurales Dafiadas
por el Invierno en el
Municipio de San Francisco
Javier,

$  34,584.00

1. La Jefa UACI no requirio la certificacion de la asignacio
presupuestaria previamente a la iniciacion de |
procesos adquisitivos de ejecucidén y supervision
proyecto.
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Adquisicion de 4,480
Quintales de Sulfato de
Amonio para Impulso al
Desarrollo Econdémico vy
Productive a Través de la
Produccién de Maiz, Yuca,
Platano, Cacao y Café, en el
Municipio de San Francisco
Javier, Departamento de
Usulutan

$ 55,910.40

1.La Jefa UACI no requirié la certificacion de la asignackﬁ{’o

presupuestaria previamente a la iniciacion del proces

adquisitivo de los 4,480 Quintales de Sulfato de Amonio.

2.La Jefa UACI elabor¢ y el Concejo Municipal aprobé las
bases de licitacion mediante acuerdo No. 16 del acta No.

05 del 29 de mayo de 2018, sin poseer el contenido

siguiente:

a) El literal c) del numeral 33. ADJUDICACION de la
Seccién Ill de las bases de licitacion establecio, que el
plazo de adjudicacidon no podria ser superior a 120
dias calendarios; no obstante, el literal I) del Art. 44 de
la LACAP establece que no podra ser superior a 60
dias en los casos de licitacion o de concurso,
pudiendo el ftitular de la institucion, en casos
excepcionales, prorrogarlo por 30 dias mas.

b) El plazo, origen, momento de presentacién y monto de
la Garantia de Buen Servicio, Funcionamiento o
Calidad de Bienes.

c) El sistema de evaluacion de las ofertas, no establecio
los porcentajes asignados a cada factor sujeto a
evaluacién y no indicd la calificacion minima que debio
obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del
proponente, como condicion previa para la
consideracion de la propuesta econdmica.

d) La obligatoriedad para el oferente o adjudicatario de

3 ¢/
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MONTO
NOMBRE DEL PROYECTO EJECUTADO OBSERVACIONES
presentar la solvencia de seguridad social (ISSS),
emitida por lo menos treinta dias antes de la
presentacion de la oferta.

3. El contrato de Suministro de Sulfato de Amonio elaborado
por la Jefa UACI y celebrado el 04 de julio de 2018, no
requiric la Garantia de Buen Servicio, Funcionamiento o
Calidad de Bienes.

Los articulos 10 literal €), 32 inciso tercero, 37 Bis, 44 literales 1), 0), r) y w) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) establecen: ...

Articulo 10 literal e): “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el
titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo
8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: ...e) Verificar la
asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo; (9)".

Articulo 32 inciso tercero: “En el texto de las bases de licitacion o concurso, términos de
referencia, especificaciones técnicas o contratos, la Institucién podra solicitar el tipo y la
redaccion determinada para dichas garantias, cumpliendo las condiciones minimas que
establezca el reglamento de la presente Ley. Dichas garantias no podran estar sujetas
a condiciones distintas a las requeridas por la institucion contratante, deberan otorgarse
con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucion inmediata como garantia
primer requerimiento (9)”. /é‘éj‘

Servicio, Funclonam|ento o Calidad de Bienes, aquella que se otorga cuand @é;a Aad
procedente a favor de la institucion contratante, para asegurar que el contrﬁﬁ%ﬁ'ﬁiﬁkﬁ/
respondera por el buen servicio y buen funmonamlento o calidad que le sean—
imputables durante el periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de

la garantia se contara a partir de la recepcién definitiva de los bienes o servicios.

El porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo

y momento de presentacion se establecera en las bases de licitacion, las que en ningun

caso podran ser por un periodo menor de un afo (9)".

Articulo 44 Literales 1), 0), r) y w): “Las bases de licitacion o de concurso contendran por
lo menos las indicaciones siguientes:

) El plazo en el que después de la apertura de ofertas se producira la adjudicacién,
el cual no podra ser superior a 60 dias en los casos de licitacion o de concurso,
pudiendo el titular de la institucién, en casos excepcionales, prorrogarlo por 30
dias mas; (9)

o) Eltipo, plazo, origen, momento de presentacion y monto de las garantias o de los
seguros que deben rendirse y cualquier otro requisito segtin el caso;

r) El sistema de evaluacion de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor
sujeto a evaluacion. El sistema de evaluacion indicara la calificacion minima que

11
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debe obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del proponente, como
condicién previa para la consideracion de la propuesta econémica;

w) La obligatoriedad para el oferente o adjudicatario de presentar las solvencias
fiscales, municipales y de seguridad social, emitidas por lo menos treinta dias
antes de la presentacion de la oferta. (4) (9)".

Los articulos 23 literales c), d), e), g), h), j), k), ), m), n), y o) y 33 inciso final del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion PUblica
(LACAP) establecen:

Articulo 23 literales c), d), e), g) h), j), k), I}, m), n), 0): “Sin perjuicio de las variaciones

por la naturaleza del objeto contractual, los contratos contendran como minimo, lo

siguiente: ...

¢) La relacién de los documentos contractuales que formaran parte integral del mismo.

d) La fuente de financiamiento, la cual bastara como existencia de disponibilidad, no
siendo necesario hacer constar el cifrado presupuestario;

e) El precio contractual, forma de pago o cualquier otra forma compensatoria;

g) La clase y el monto de las garantias a exigir, conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento;

h) La identificacién del Administrador del Contrato y sus atribuciones, conforme lo
dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos que para tal efecto
emita la UNAC; S—

j) Las penallzamones contractuales por incumplimiento de aspectos técnicos; /ﬁ;i F\“\’,\’Ei?_,\;* \

k) Las modificaciones que puedan surgir del contrato, dentro de los limites en la Le /\\“’éi’ ey
presente Reglamento; DC’ ”&T‘ S\

) Las causales por las cuales las instituciones podran dar por extinguido el contratLﬁ; §m :

perjuicio de las establecidas en la Ley; e, @ oines )

m) La jurisdiccion a que se someten las partes para resolver las discrepanmas ’3&’&‘3““/
conflictos previsibles y en su defecto, el pacto expreso de sometimiento a métodos
alternativos de resolucion de conflictos, de conformidad a la Ley;

n) El sometimiento expreso a la Ley y al Reglamento;

0) Lugar para recibir notificaciones”.

Articulo 33 inciso final: “En el caso de libre gestidn, se exigira garantia de cumplimiento
de contrato cuando de manera excepcional, por las caracteristicas de la obra, bien o
servicio requerido, o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se
elabore orden de compra, sino un contrato formal”.

Los numerales 6.5.1.2; 6.5.1.4 inciso primero y 6.5.1.5 inciso quinto del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracién Publica, establecen:

Numeral 6.5.1.2 "Revision Preliminar de Solicitud (UACI): “La UACI previo al inicio de la
Libre Gestion, revisara la documentacion contenida en la solicitud (Términos de
Referencia o Especificaciones Técnicas); en caso de estar completo se dara por
recibido formalmente, caso contrario devolvera la solicitud al solicitante para la

12
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subsanacion correspondiente. La UACI una vez da por recibida formalmente la solicitud,
abre el expediente al que debera adjuntar toda documentacion que se origine en el
proceso, verifica que la contratacion se encuentre incluida en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), obtiene la certificaciéon de la asignacion
presupuestaria (Anexo B5) en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional o
unidad que haga sus veces”.

Numeral 6.5.1.4 inciso primero: “Seleccion de Oferentes y Publicacion en COMPRASAL
(UACI): “La UACI debera publicar la informacién relativa al proceso de contratacion
adjuntando las especificaciones técnicas o términos de referencia en el COMPRASAL y
remite solicitud de cotizacién (Anexo B20), a los oferentes seleccionados del Registro
de Oferentes y Contratistas de COMPRASAL o de su propio banco de oferentes,
adjuntando los referidos documentos de contratacion que contienen los datos e
instrucciones para la presentacion de las ofertas o cotizaciones”.

6.5.1.5 inciso quinto: Definidos los resultados, los comunica mediante nota u otro medio
al oferente seleccionado y luego se elabora orden de compra (Anexo B22) salvo en los
casos que sean obligaciones de cumplimiento sucesivo, de entregas no inmediatas, se
trate de obra, disefio o supervision de éstas, o la institucion Contratante necesite
establecer clausulas, en las cuales se formalizara contrato”.

El articulo 12 inciso tercero del Regiamento de la Ley de Creacién del Fondo para el

fz_;-

contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversidn Social| pa
Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de Cug ‘,a

la Republica.” \2 0"mmon
" ¥§w&)
La Guia para la Formulacion de las Carpetas Técnicas del FISDL numerales 12, 14, 16
y 27 establecen: “...Numeral 12. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: “El Formulador
debera investigar en el Ministerio del Medio Ambiente, los requisitos necesarios para
efectuar el tramite de Permiso Ambiental de acuerdo a la reglamentacion vigente, a fin
de determinar si le sera exigido un Estudio de Impacto Ambiental.
El Formulador estara obligado a realizar el Estudio de Impacto Ambiental que se
definiese por el Ministerio de Medio Ambiente, si la formulacién del mismo esta
contemplada en los Documentos Contractuales como parte del Alcance de los Servicios
del Formulador.
Si dicha responsabilidad no le ha sido definida en los Documentos Contractuales,
debera comunicarlo de inmediato al Contratante a fin de que se tomen las provisiones
del caso para la elaboracién de dicho estudio. En dicho caso, el Contratante definira la
forma en que el estudio sera ejecutado, ya sea a través de una negociacion con el
Formulador o por medio de una tercera persona.
En cualquier caso, es responsabilidad del Formulador el completar el FORMATO No. 5
Ficha Simplificada para Estudios de Impacto Ambiental de Proyectos...
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...Numeral 14. ESTUDIO DE SUELDOS: Los Estudios de Suelos se prepararan con el
objeto de obtener informacion acerca de las caracteristicas de los suelos en relacion al
tipo de proyecto que se formulara...

...Numeral 16. PLANOS: Todos los planos que se produzcan como parte del proyecto
en cualquiera de sus etapas, deberan cefirse a lo exigido en el Manual de
Estandarizacion de Dibujo con AUTOCAD, del FISDL en su ultima revision...

...Numeral 27. TIPO DE PROYECTOS Romano Il INFRAESTRUCTURA VIAL Y SUB
ESPECIALIDADES E INFRAESTRUCTURA MARITIMA, letra A. ALCANCES, ETAPA
DE ESTUDIO DE ALTERNATIVAS.:...4) Estudio de Suelos: Deberan realizarse los
Estudios de Suelos de acuerdo a lo descrito en el numeral 14. ESTUDIOS DE SUELQOS,
de esta Guia...ETAPA DE DISENO FINAL: ...2) Planos Topograficos: Planos
topograficos y descripciones técnicas de cada franja de inmueble afectado por el
derecho de via del proyecto o de las ingenierias accesorias, con todas las
actualizaciones que se hayan hecho durante todo el proceso de formulacion.

En estos planos debera claramente marcarse la linea de construccion, servidumbres y
cualquier otra restriccion establecida por cualquier institucién competente.

Los planos topograficos de porciones de terreno que deban adquirirse para derechos de
via deberan contener toda la informacion necesaria para que los mismos puedan ser
adquiridos por el Contratante.

7) Memoria Descriptiva: El Formulador debera hacer una descripcién narrativa del
proyecto, en la que se exponga la version actualizada de las Bases y Criterios de
Disefio que sirvieron de base para la elaboracion del Proyecto”.

\

Amonio, aprobadas mediante acuerdo No. 16 del acta No 5 del 29 de mayo de
establece: “El contratista debera rendir y entregar a satisfaccion de la AMSFJ dentr
plazo de diez dias (10) habiles posteriores a la suscripcion del contrato, una garantia
cumplimiento de contrato a favor de la AMSFJ equivalente a un diez por ciento (10%)
de la suma total contratada, para asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones
gue asuma el contrato y deberé tener una vigencia a partir de la suscripcion del contrato
mas sesenta dias calendarios...”

La clausula X) GARANTIA del contrato del Suministro de 4,480 Quintales de Sulfato de
Amonio, celebrado el 04/07/2018,_establece: “Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones aqui consignadas, el contratista se obliga a presentar a satisfaccion de la
AMSFJ una GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO a favor de la AMSFJ
dentro del plazo de diez dias (10) habiles posteriores a la suscripciéon del contrato, por
la cantidad de CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UNO 04/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDADOS DE AMERICA ($5,591.04) equivalente a un diez por ciento
(10%) de la suma total contratada, con vigencia a partir de la suscripcién del contrato
mas sesenta dias calendario...”.

Las deficiencias las originaron el Concejo Municipal, el Alcalde, Jefe UACI vy
Administrador de Contrato, por los incumplimientos especificos de personal relacionado
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en cada caso asi: El Concejo Municipal: Al haber aprobado la carpeta técnica del
Proyecto “Construccion de Empedrado en Seco en Caserio La Pita, Cantén EI Palmo,
del municipio de San Francisco Javier” con incumplimientos basicos en su contenido; y
por aprobarse las bases de licitacion del proyecto de Adquisicion de 4,480 quintales de
Sulfato de Amonio, sin cumplirse el contenido minimo que establece la LACAP; El
Alcalde Municipal, por aprobar el monto de la orden de compra para la formulacion del
proyecto de “Construccion de Empedrado en Seco en caserio La Pita, Cantén el Palmo
del municipio de San Francisco Javier”, antes de haberse elaborado la carpeta técnica y
El Jefe UACI por no requerir al area de contabilidad la certificacion de la asignacion
presupuestaria, previo a los procesos de adjudicacion y contratacion de los proyectos a
ejecutarse identificados en la observacion y por no establecer el control interno sobre
las invitaciones a los ofertantes y sobre la determinacion de los montos de las 6rdenes
de compra para la formulacion del proyecto: “Construccion de Empedrado en Seco en
Caserio La Pita, Cantén El Palmo, del Municipio de San Francisco Javier’ y por haber
elaborado las bases de licitacion del “proyecto Adquisicion de 4,480 Quintales de
Sulfato de Amonio para Impulso al Desarrollo Econémico y Productivo a Traves de la
Produccion de Maiz, Yuca, Platano, Cacao y Café, en el Municipio de San Francisco
Javier, Departamento de Usulutan”, sin cumplir con el contenido minimo de la LACAP”,
asi también el Administrador de Contrato del proyecto: “Construccion de Empedrado
en Seco en Caserio La Pita, Canton El Palmo, del Municipio de San Francisco Javier”
por haber inobservado la LACAP en cuanto a haber aceptado las garantias de
cumplimiento de Contrato y garantia de buena obra por ejecucion del proyecto, por .
medio de actas notariales y pagarés sin protesto sin corresponder a instrumentos
ejecucion inmediata.

w

Lo anterior originaron un alto riesgo de que los proyectos pudiesen ejecutar X /
manera incompleta, o de no haber adquirido totalmente los bienes y servicios, al‘qg, PIRECT:;B;//
existir certeza de que existiera suficiente capacidad presupuestaria y financiera al NiCIONAL AT
de los procesos y origind la falta de transparencia en los procesos de adquisicion y
contratacion de los proyectos por haber elaborado y aprobado carpetas técnicas, bases

de licitacion y contratos sin cumplir con los requisitos minimos establecidos por la

LACAP, reglamento y demas normativa aplicable; asi mismo al haber determinado el

monto de la orden de compra para la formulacion del proyecto: “Construccion de
Empedrado en Seco en Caserio La Pita, Cantdn El Palmo, del Municipio de San

Francisco Javier”, antes de haberse elaborado la carpeta técnica; de igual manera, se

corre el riesgo de no haber poseido una garantia de ejecucion inmediata en el caso de

haber habido incumplimientos al contrato por parte del Contratista o desperfectos en el

proyecto: “Construccion de Empedrado en Seco en Caserio La Pita, Canton El Palmo,

del Municipio de San Francisco Javier”.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal y Jefe UACI mediante nota de fecha 10 de diciembre de 2019
manifestaron lo siguiente:
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.‘Referente a los requisitos no contemplados del literal a) al k): Quiero manifestar

. Administrador acepto la garantia a través de actas Notarias y Pagares sin se

. “Construccion de Empedrado en Seco en Caserio La Pita, Canton El Palmo, del

Municipio de San Francisco Javier

. Con respecto a la certificacion presupuestaria, si se requiri6 por escrito la

Certificacion de Asignacion Presupuestaria, al Contador quien hace la funcién de la
Unidad de Presupuesto debido a que esta municipalidad no cuenta con una Unidad
de Presupuestaria. Por lo tanto, si tenia el conocimiento que si existia Asignacion
Presupuestaria para dicho proyecto; y anexo copia de la solicitud.

. La firma de recibido en la Invitacion Mena Aguilar S. A. de C. V. fue un error

involuntario cuando entregue la invitacién a la empresa SB CONSTRUCTORA S.A.
DE C.V., quien firmé la invitacion que no le correspondia, y por error fue anexada al
expediente la invitacion firmada erroneamente.

. Con respecto a la elaboracion de orden de compra y no contratd para la elaboracion

de Carpeta Técnica, del proyecto antes relacionado, se hace al articulo 79 de
LACAP, inciso segundo; y 63 RELACAP, que habilita a la Jefa de UACI realizar
adquisiciones de bienes y servicios mediante este instrumento en proceso de libre
gestion, definiendo el monto a cancelar mediante un porcentaje del monto del
proyecto. Anexo copia de orden de compra como corresponde.

. Referente a la no realizacion del Estudio de Suelo e Impacto Ambiental, y memoria

descriptiva, CONSIDERAMOS: Que por el tipo de Proyecto no es indispensable este

tipo de estudios, ya que el tipo de obra no lo requiere.

Y con respecto a los Planos Constructivos, la empresa se comprometioé a presentar

en su debido tiempo los planos constructivos, y nos han manifestado que lo han

extraviado, esperamos que no lo presenten pronto para subsanar la observacion. ,q/““ == S
&QQ \Lm ‘ N

mayor precaucion a la hora de firmar nuevos contratos.

g
SALyAOOY:
ejecucion inmediata; en el caso de este tipo de garantia es cierto que son ejecutablesZ /=
a largo plazo, pero si cumplen con la finalidad que se persigue a la hora de contratar
servicios u obras, por lo que solicito su comprension.

. Contrato de supervision no estipuld la garantia de cumplimiento de contrato; debe

considerarse que el contrato por si mismo, es una garantia o tiene por finalidad
cumplir con lo contratado, considerando que son servicios profesionales que si deja
de realizarlos en de conocimiento inmediato. Por lo tanto, en las contrataciones de
servicios profesionales no se solicita garantia de cumplimiento de contrato, ya que
existe una obligacion tacita de cumplimiento en si mismo.

Por lo antes expuesto solicito vuestra comprensidn, ya que, en los procesos de
contratacion durante el afo 2019, siempre consulto a secretaria para revisar
cualquier documento del cual no tenga el conocimiento legal”.

. Rehabilitacion y Reparaciéon de Calles Rurales Daiadas por el Invierno en el

Municipio de San Francisco Javier

. Con respecto a la certificacibn presupuestaria, si se requiri6 por escrito la

Certificacion de Asignacion Presupuestaria, al Contador quien hace la funcién de la
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Unidad de Presupuesto debido a que esta municipalidad no cuenta con una Unidad
de Presupuesta. Por lo tanto, si tenia el conocimiento que si existia Asignacion
Presupuestaria para dicho proyecto; y anexo copia de la solicitud.

3. Adquisicion de 4,480 Quintales de Sulfato de Amonio para Impulso al
Desarrollo Econémico y Productivo a Través de la Produccion de Maiz, Yuca,
Platano, Cacao y Café, en el Municipio de San Francisco Javier, Departamento
de Usulutan.

1. Con respecto a la certificacion presupuestaria, si se requirid por escrito la
Certificacidn de Asignaciéon Presupuestaria, al Contador quien hace la funcién de la
Unidad de Presupuesto debido a que esta municipalidad no cuenta con una Unidad
de Presupuesta. Por lo tanto, si tenia el conocimiento que si existia Asignacion
Presupuestaria para dicho proyecto; y anexo copia de la solicitud.

2. Comentarios: .

a) Respecto a los literales a) al d) Plazo de adjudicacion superior al plazo de
adjudicacion determinado en LACAP, fue un error de omisién cuando se realizan
las bases de licitacién que no me percate que en las bases publicadas no estaban
inmersos, los requisitos observados.

b) Fue por un descuido que no se requirid en las bases de licitacion; lo cual fue un
error involuntario de nuestra parte, pero hemos constatado que en la actualidad el
proveedor de los 4,480 quintales de sulfato de amonio AGROSERVICIO Y
VETERINARIA LA MILPA S.A. DE C.V. en la actualidad se encuentra solvente con—

del ISSS que anteriormente se les presento a ustedes. fé?’c'?‘
3. La garantia de buen servicio se le requiere a la empresa que resulte ganadora-en

adjudloacmn del bien 0 servicio, y en el presente caso Ia empresa a la qu ‘%“’g;]p
incluso con la capacidad de trasladar el producto en DOS DIAS, al lugar donde -
realizan las entregas a los productores; y como ya teniamos conocimiento de ello,
por olvido no realizamos la solicitud de garantia de buen servicio, ya que tardaria
mas el tramite de presentaciéon de la garantia que el proceso de entrega del
producto”. -

Mediante nota de fecha 11 de febrero del corriente, el Concejo Municipal manifesté:
ante los resultados del “Examen Especial, a los ingresos, egresos, Proyectos y al
cumplimiento de leyes y normativa aplicable a la Municipalidad de San Francisco Javier,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018", lo siguiente: “Queremos manifestar que como administracion hacemos un
esfuerzo arduo para lograr en todo lo posible el cumplimiento de las normativas
pertinente a la administracion publica, y como Concejo Municipal procuramos que todo
proceso goce de la transparencia y legalidad que corresponde.

“Proyecto 1: Construccion de Empedrado en Seco de Caserio la Pita, Cantén el Palmo,
Municipio de San Francisco Javier.

Se nos observa que la Jefa, de UACI no requirié la certificacion de Asignacion
Presupuestaria, previo al proceso antes relacionado; ratificamos lo expresado
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anteriormente, y queremos manifestar que el concejo consultd verbalmente sobre la
disponibilidad presupuestaria aunque no fue documentado; a partir de los futuros
procesos documentaremos dicha solicitud de disponibilidad presupuestaria.

En referencia a esta observacion manifestamos que fue un error al momento de
entregar la invitacion que el representante sin darse cuenta firmo la invitacién que no le
correspondia, y como jefa UACI al momento de anexar al expediente las invitaciones
entregadas anexd la que correspondia, y con anterioridad ya lo habiamos explicado y
presentado la invitacion correcta; por lo que nuevamente presentamos copias de las
tres invitaciones realizadas a las empresas para que participaran en la presentacion de
ofertas.

Se nos observa que la Jefa UACI elabor6 y el Alcalde Municipal avalo la decision de
contratar a la empresa SB CONSTRUCTORA S.A. de C.V. para la formulacion del
proyecto, a través de orden de compra numero uno, del 30 de mayo de 2018, por
$1,950.00, debiéndose haber elaborado un contrato por ser una formulacion, segun
LACAP en la parte de formalizacion de contratos en el Art. 79, los contratos se
perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los correspondientes instrumentos por
las partes contratantes o sus representantes debidamente acreditados. Para las
adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra emitirse
Orden de Compra o contrato.

Por lo tanto, no comprendemos en que se fundamenta el auditor para aseverar que
debia hacerse un contrato... El auditor relaciona como base legal el articulo 33 de
RELACAP, inciso Ultimo, esta administracion considera que el auditor hace una
interpretacion erronea de la normativa sefialada como infringida que literalmente “en el
caso de libre gestion, se exigira garantia de Cumplimiento de Contrato cuando d
manera excepcional, por las caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido, o pgr
ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo no se elabore orden de compra, si
un contrato formal. ‘
Por lo tanto, no comprendemos en que se fundamenta el auditor para aseverar g
debia hacerse un contrato... El auditor relaciona como base legal el articulo 33 del
RELACAP, inciso ultimo, esta administracion considera que el auditor hace una
interpretacion erronea de la normativa sefialada como infringida que literalmente “En el
caso de libre gestion, se exigira garantia de cumplimiento de contrato cuando de
manera _excepcional, por las caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido, o por
ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se elabore orden de compra,
sino un contrato formal.”

Presumimos que la observacion la fundamenta en lo antes subrayado, si leemos bien
dicho inciso no aplica para el caso que se nos observa ya que no caben los concepto
de obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, ya que el resultado del servicio
contratado es flexible y sin ningun tipo de especificaciones técnicas, por lo que
consideramos que debe tenerse claridad de lo gue significa esta frase “obligaciones de
cumplimiento o tracto sucesivo” y |la contratacion gue se hizo mediante Orden de
Compra se fundamenta en el Articulo 79 de la LACAP .-

Se anexa orden de compra, segun base legal que nos lo faculta.

En referencia a esta observacién de que no se realizé estudios de suelo, basico o
justificacion del porque no se requirio estudio de suelos, estudio de impacto ambiental o
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definicién de los aspectos ambientales, debe considerarse que se trata de un proyecto
“CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN SECOQ” para lo cual se considera que no es
prioridad realizar un gasto para la realizacion de los estudios sefalados, por lo que si

para ustedes es indispensable la realizacion de estudios para la realizacion de dicho
proyecto, cuando con la mas minima experiencia técnica se puede determinar que un
proyecto de empedrado en seco no causa ningln impacto ambiental y la finalidad es
garantizarse el acceso a los habitantes de dicha comunidad.

Por lo que consideramos que no es indispensable dichos estudios, ya que seria un
gasto innecesario.

Se anexan copia de los planos constructivos

En relacion a dicha observacion de que el contrato de ejecucion de proyecto elaborado

por la jefa de UACI y celebrado el 17 de octubre de 2018, no posee el contenido
minimo, a ustedes respetuosamente EXPRESAMOS:

Que no estamos de acuerdo con la apreciacion que hace el auditor, al observar que
dicho contrato no posee el contenido minimo, si bien es cierto que hay aspectos que no

se describen de manera expresa o literal, eso no significa que el contrato no tenga la
eficacia juridica suficiente para garantizar el cumplimiento del mismo, y la calidad de la
obra contratada.

Los aspectos sefialados como debilidades por ejemplo a) la relacion de los documentos
contractuales, b) fuente de financiamiento, c) forma de pago, son aspectos a favor de la
municipalidad ya que la interpretacion del mismo queda a discrecion del contratante, por

lo tanto no se puede considerar una debilidad del contrato, al analizar juridicamente Jg: 25 o,
redaccién de dicho contrato es favorable a la Muntmpal[dad y existe Jurisprude eﬁ’
referente a una municipalidad que lo que no queda de manera expresa o literal
contrato favoreoe ala munlt:lpalldad contratante

se debe relacionar en el contrato entre Realizador y Contratante, ya que l€€5}~_¢pn_%“.a=‘
administrador de contrato es el garante de que el contrato se cumpla, y es nombrado
por el contratante como tercera persona, por lo tanto, no se debe relacionar el contrato

de realizacion de una obra.

El administrador de contrato es una persona con autonomia propia a quien no se le
debe limitar sus atribuciones en el contrato de realizacion de un proyecto, ya que el
contrato es entre Contratante y Contratista. Por lo tanto, esta observacion la
consideramos fuera de lugar.

En referencia a que el administrador de contrato acepto actas notariales y pagares sin
protesto, en referencia al proyecto “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO EN SECO DE
CASERIO LA PITA, CANTON EL PALMO, MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO JAVIER”
respetuosamente EXPRESAMOS:

El Auditor de manera general observa haber inobservado la LACAP, con lo cual no
estamos de acuerdo; la base legal relacionada con las Garantia expresa: El articulo 32

de la LACAP en parte expresa. “Dichas garantias no podran estar sujetas a condiciones
distintas a las requeridas por la institucion contratante, deberan otorgarse con calidad

de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucion inmediata como garantia a primer
requerimiento” en negritas dice como garantias de primer requerimiento,
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En el articulo 34 del reglamento de la LACAP; dice “Para asegurar el cumplimiento de
obligaciones, la institucion contratante debera exigir las garantias necesarias, debiendo
ser estas fianzas o seguros. Asimismo, atendiendo a la naturaleza y la complejidad de
la contratacion o adquisicion, la institucién podra, en sustitucion de las garantias antes
mencionadas, solicitar o aceptar otros instrumentos que aseguren el cumplimiento de
las obligaciones, tales corno: aceptacion de o6rdenes irrevocables de pago, cheques
certificados, certificados de depdsito y bono de prenda para el caso de bienes
depositados en almacenadoras de deposito; asi como prenda sobre certificados-de
inversion, certificados fiduciarios de participacion, valores de titularizacién y otro tipo de
titulos valores. Los titulos valores de crédito deberan ser emitidos directamente por el
contratista a favor de la Institucion contratante.

El articulo 788 del Cédigo de comercio literalmente dice “El pagaré es un titulo valor a la
orden que debe contener: |- Mencién de ser pagaré, inserta en el texto. Il- Promesa
incondicional de pagar una suma determinada de dinero. lll- Nombre de la persona a
quien ha de hacerse el pago. IV- Epoca y lugar del pago. V- Fecha y lugar en que se
suscriba el documento. VI- Firma del suscriptor.

Por lo tanto, consideramos no haber incumplido la normativa que se relaciona en las
observaciones, por lo que solicitamos se tenga por desvanecida la observacion que se
nos hace.

PROYECTO Il ‘
“REHABILITACION Y REPARACION DE CALLES RURALES DANADAS POR EL
INVIERNO EN EL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO JAVIER.

No requirio la certnﬂcamon de la asugnacron presupuestarla pre\namente ala |n|C|ac1f ,_'j\ 244N
" iy

a ustedes manifestamos. lin'uo
Como municipalidad a partir del fenémeno natural “Michael”, junto a la Corporamoﬁ 8,75
Municipalidades COMURES, se inici6 el proceso de gestion para que se nos permitiere
utilizar fondos FODES, para ]a atencion de los dafos causados por el fendmeno natural=
por lo que el DECRETO LEGISLATIVO No. 145, nos habilité para utilizar dichos fondos
aun sin estar presupuestados; razéon por la cual se presentd en su oportunidad la
reprogramacion de presupuesto; a continuacion, relacioné el decreto.

Que segun DECRETO LEGISLATIVO No. 145.

En su articulo.1. Autorizase con caracter excepcional y transitorio a los Consejos
Municipales, para que puedan utilizar hasta el 100 % del 75 % de los fondos que les
otorga la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios
(FODES), correspondientes a los meses de septiembre y octubre de 2018, en
actividades y obras encaminadas para enfrentar las afectaciones que le haya generado
el fendmeno climatologico “Michael” que sufre el pais, tales como reconstruccion,
rehabilitacion de vias de acceso, y otras actividades para atender la emergencia. Todas
las erogaciones vinculadas a la situacion extraordinaria establecida en el inciso anterior,
deberan estar debidamente documentados y en ningun caso podran ser utilizadas para
gastos operativos y/o administrativos, u otro distinto a la naturaleza que motiva el
presente Decreto. Art. 2. El presente Decreto entrara en vigencia desde el dia de su
publicacion en el Diario Oficial. DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
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LEGISLATIVO: San Salvador, a los once dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho.

Por lo tanto, no era necesario que hubiese disponibilidad presupuestaria para dicho
proyecto; que la finalidad era responder a los dafios ocasionados por la tormenta
tropical; ocurrida en el periodo auditado.

PROYECTO llI

“ADQUISICION DE 4,480 QUINTALES DE SULFATO DE AMONIO, PARA LOS
AGRICULTORES DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO JAVIER" Para el proyecto
“IMPULSO AL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO A TRAVES DE LA
PRODUCCION DE MAIZ, YUCA, PLATANO, CACAO Y CAFE, EN EL MUNICIPIO DE
SAN FRANCISCO JAVIER, DEPARTAMENTO DE USULUTAN” (5 OBSERVACIONES)

1) Referente a esta observacion ustedes manifestamos; Como Concejo Municipal
siempre analizamos la disponibilidad presupuestaria, y es a partir de ello, que
tomamos la decision para la ejecucion de los proyectos excepto en casos
excepcionales, pero en el caso que se nos observa este concejo conocia
perfectamente que en el presupuesto municipal se incorporé dicho proyecto, por lo
tanto existia disponibilidad presupuestaria; por lo que solicitamos darse por
desvanecida la observacion que se nos hace.

2) Con respecto al plazo de 120 para adjudicar, no nos queda ninguna duda que fue
un error de redaccion, en donde la jefa de UACI manifiesta que lo que pretendia
establecer era el plazo de pago, ya que el servicio de suministro de abono se___
cancelaria en su totalidad en 120 dias calendario. Y por error cambio el dato que#ia 5 0.
debia, si se verifica el archivo que se subio a COMPRASAL tiene un pazo dife ;&e‘ ------ B
a que tiene el documento impreso. Sospladp:

3) Con respecto el requerimiento de la garantia de buen servicio, a nuestro crite k’aNﬁ* %
era necesaria; ya que la entrega del producto se realiz6 o se ejecu
cumplimiento del contrato en un periodo de VEINTICUATRO HORAS, el proveedgti v~
entrego el producto en VEINTICUATRO HORAS, (los dias 5 y 6 de julio)
posiblemente el tiempo que le hubiese tomado tramitar la garantia, como
administradores de la municipalidad de San Francisco Javier, somos respetuosos
de las normas que nos rigen.

Y siempre hemos sido y somos transparentes en la administracion de los recursos de

esta municipalidad; aunque la ley establece solicitar la garantia de buen servicio;

consideramos que es excesivo observarnos el no haberla exigido para un servicio de

VEINTICUATRO HORAS, que fue el tiempo en que se nos brind¢é el servicio.

Y consideramos contradictorio que el auditor nos observe como negativo, que el

proveedor fue al banco a certificar un cheque que entregaria como garantia de

cumplimiento de contrato un dia antes de firmar el contrato; argumentando que el
administrador de contrato acepto un cheque certificado como garantia un dia antes de

firmar el contrato.

Con el debido respecto no se debe vincular la fecha de certificacion del cheque con la

fecha de recepcién como garantia son momentos muy distintos; una persona puede

certificar un cheque hoy y utilizarlo como garantia treinta dias después y no implica

que el receptor lo recibi6 el dia que lo certifico.
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Esta administracion ha utilizado cheques certificados un dia o freinta dias después de
certificado; el certificar un cheque significa garantizar un recurso el cual no debe ser
utilizado para un fin especifico.
Esta administracién comprende que existe mayor eficiencia en la solucién de los
problemas de la poblacion en la simplificacion de los procesos, siempre que se
garantice el cumplimiento de las obligaciones contractuales dentro del marco legal,
pero sin irse a los extremos de la norma.
4) Con respecto a el acta de recepcion final del proyecto de fecha 06 de julio de
2018.- se presenta el acta de recepcion como corresponde.
Por todo lo antes expuesto, solicitamos se tengan por desvanecidas las observaciones
que se no hacen.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De conformidad con los comentarios y evidencia documental presentada consideramos

lo siguiente:

En relacion con lo observado del proyecto: “Construccion de Empedrado en Seco

en Caserio La Pita, Cantén El Palmo, del Municipio de San Francisco Javier. La
Jefa UACI mediante nota de fecha 25 de noviembre de 2019 presentd la
reprogramacion presupuestaria y no la certificacion requerida que corresponden a dos
documentos distintos; asi mismo el Contador Municipal en nota de la misma fecha
manifestd que no existia certificacién presupuestaria. Por otra parte la solicitud de

asignacion presupuestaria que presentan no esta foliada como parte del expedlente eiﬁ*;‘f

/

30/11/2018), las cuales fueron exactamente el inicio y finalizacion de la obra, que n;
factible de haber determinado técnica y legalmente al nivel en que se Ilevaba el proc
de adquisicion del proyecto, ya que solo poseia la carpeta técnica que establecio
semanas. De igual forma la Jefa UACI confirma la deficiencia por error involuntario al
entregar la invitacion al ofertante de la formulacién del proyecto.

Por su parte el Alcalde Municipal y Jefa UACI Gnicamente mencionan que el monto de
la orden de compra por los servicios de la carpeta técnica lo definieron mediante un
porcentaje del monto del proyecto, no obstante, al 30 de mayo de 2018 que se emitio la
orden de compra, la carpeta técnica alun no estaba elaborada para conocer dicho
monto, puesto que esta se elabord en junio del mismo afio. Por cuanto el Concejo
Municipal y la Jefa UACI confirman la deficiencia ya que consideraron que los estudios
no eran indispensables pese a ser requerido por el Art. 12 inciso tercero del
Reglamento FODES y las Guias Para La Formulacién de las Carpetas Técnicas del
FISDL y por confirmar que los planos constructivos aun no se los ha entregado la
empresa formuladora del proyecto; y la Jefa UACI confirma la deficiencia que fue por
olvido no haber considerado el contenido minimo del contrato.

El Administrador de Contrato quien es a su vez miembro del Concejo Municipal
confirma que las actas notariales y pagarés no son de ejecucién inmediata y la Jefa
UACI manifiesta que el Contrato de Supervision por si mismo, es una garantia ya que
tiene la finalidad de cumplir con lo contratado, por lo que en los servicios profesionales
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no solicitdé la garantia de cumplimiento de contrato; no obstante lo manifestado
contradice su exigencia segun el Art. 37 de la LACAP y Art. 33 inciso final del
Reglamento de la LACAP, consecuentemente los aspectos observados se ratifican.

En cuanto a los aspectos observados del proyecto “Rehabilitacion y Reparacion
de Calles Rurales Daiiadas por el Invierno en el Municipio de San Francisco
Javier”, Que la Jefa UACI mediante nota de fecha 25 de noviembre de 2019 presento
la reprogramacion presupuestaria y no la certificacion requerida que son 2 documentos
distintos; asi mismo el Contador Municipal en nota de la misma fecha manifesté que no
existia.

Por otra parte la solicitud de asignacion presupuestaria que presentan, no esta foliada
como parte del expediente del proyecto, no posee fecha de emision, cifra
presupuestaria (objeto especificod) y hacen mencion de las fechas de inicio y finalizacion
programadas (20 dias del 12/10 al 01/11/2018), las cuales fueron exactamente el inicio
y finalizacion de la obra, que no era factible de haber determinado técnica y legalmente
al nivel en que se llevaba el proceso de adquisicion del proyecto ya que solo poseia la
carpeta técnica que establecio 29 dias.

Adquisicion de 4,480 Quintales de Sulfato de Amonio para Impulso al Desarrollo
Econdmico y Productivo a Través de la Produccion de Maiz, Yuca, Platano, Cacao
y Café, en el Municipio de San Francisco Javier, Departamento de Usulutan. Con

relacmn a este proyecto Ia Jefa UACI medlante nota de fecha 25 de nowembre de 2019/

documentos distintos; asi mismo el Contador Municipal en nota de la misma
manifestd que no existia.

Por otra parte, la solicitud de asignacion presupuestaria que presentan, no esta
como parte del expediente del proyecto, no posee fecha de emision, ’/
presupuestaria (objeto especifico), ademas la Jefa, UACI confirma la deficiencia que fué Lo
por error de omision y descuido la elaboracidn de las bases de licitacion sin cumplir con

el contenido minimo. De igual manera la Jefa UACI confirma la deficiencia debido a que
hubiese tardado mas el tramite de presentacién de la garantia que el proceso de

entrega del producto; no obstante, lo manifestado contradice su exigencia segun el Art.

37 BIS, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

2. OBRAS Y SERVICIOS DE SUPERVISION CONTRATADOS, PAGADOS Y NO
REALIZADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el pago de la ejecucion del proyecto:
“Construccion de Empedrado Seco en Caserio La Pita, Cantdén El Palmo, Municipio de
San Francisco Javier” mediante acuerdo No. 29 del acta No. 35 del 19 de diciembre de
2018 por un monto de $34,500.00; asi mismo autoriz6 el pago de la supervision a través
del acuerdo No. 17 del acta No. 24 del 09 de octubre del mismo afio por un monto de
$2,200.00; los cuales fueron avalados por el Administrador de Contrato, y en el que
existen obras y visitas de campo de la supervision contratadas que no fueron realizadas
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por un monto de $1,797.50 y sin la existencia de planos constructivos finales segun el
siguiente detalle:

Obras y Servicios Contratados y Obras y Obra y
item Partida Pagados Servicios Diferencias Servicios No
Cantidad Unidad P.U. Realizados Realizados

23 Muro de Mamposteria 92.50 m3 131.02 84.38 8.12 $ 1,063.88
3.1 | Rotulo de Identificacién 1.00 clu 183.63 0 1.00 $ 183.63
Total Obras Contratadas, Pagadas y No Realizadas $ 1,247.51
1 Servicios de Supervision 12 Visitas 183.33 g 3 $ 549.99
Total Servicios de Supervisién Contratados y no Realizados $ 549.99
Total Obras y Servicios de Supervisién Contratados y/o pagados y No Realizados $ 1,797.50

El articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o ilicita...”

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

El articulo. 84, 110 y 152 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establecen: Articulo 84: “El contrato se ejecutara con sujecion a
las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion,
diere la institucién al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato especia[mente poy/

prestacmnes y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisio

acciones incorrectas en la ejecucion del contrato. \&%

Asimismo, la institucién contratante hara el pago oportuno de las obras, bien ‘)(SijEr f:;
SALVADRY:

servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y dentro de |
términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el
contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucion contratante
equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada por el Banco Central de
Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefalados”.

Articulo 110: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos”.

Articulo 152: “Se consideran infracciones graves: b) Recibir o dar por recibidas obras,
bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o contratado, o que no se hubieren
ejecutado”.

El articulo 91 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “En los contratos de obra publica, la supervision de
proyectos tendra las siguientes responsabilidades: a) Aplicar los criterios técnicos vy
normas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales”.
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El Articulo 31 numerales 4) y 5) del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia y 5) Constituir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso
de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y
economica’.

La clausula segunda: PRECIO Y FORMA DE PAGO del contrato de supervisién
celebrado el dia 17 de octubre de 2018 establece: “El precio por el servicio sera de
DOS MIL DOSCIENTOS CON CERO CENTAVOS ($2,200.00) DOLARES, realizando 2
visitas por semana, pagaderos 30% al inicio de la obra presentando factura
correspondiente y 70% una vez presentadas las bitdcoras y las facturas
correspondientes al finalizar el proyecto”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal y el Administrador de
Contrato autorizaron el pago completo del proyecto; y en el cual existian obras y
servicios de supervision contratados, pagados y no realizados.

Lo anterior genero pagos indebidos del fondo de Inversién al haberse pagado por
servicios de supervision no recibidos por el monto de $ 549.99 y obra pagada no
ejecutada por el monto de $ 1,247.51, ocasiond una disminucion de los fondos para
invertir en obras de desarrollo local por el monto total de $1,797.50.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 10 de diciembre de 2019 manifestd/,
siguiente: “Con respecto a la anterior observacién manifestamos nos oonsta qu

olvido involuntario no verificamos las bitacoras que contenia el informe cuand flc?
recibimos; considerando que el proyecto se ejecutdé en un periodo de 40 di
aproximadamente.

Y en referencia a la obra no realizada del muro de mamposteria, queremos manifestarle
gue si se ejecutd la obra, cuando se realiza la visita de campo por parte del técnico de
la Honorable Corte de Cuentas, Unicamente se verificd la parte del muro que esta a la
vista pero no se consideré la parte de fundacion del muro; por lo que consideramos que
lo que se nos observa como obra no construida es la parte de la fundacion la cual esta
bajo tierra que es la base de soporte del mismo, con lo antes expuesto esperamos
aclarar vuestra observacion y se tenga por desvanecida”.

DIRECTOR

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 11 de febrero del corriente, manifesté: “En
referencia a observacion de la obra pagada y no realizada no estamos de acuerdo con
la apreciacion que hace el auditor, por lo que presentamos informe de inspeccidén de
campo, por parte de esta Municipalidad, que incluye memoria de calculo, datos de muro
constructivo, imagenes de muro e imagenes de roétulo, lo cual demuestra que no existe
obra pendiente por ejecutar.
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Y a la vez solicitamos que se realice nuevamente inspeccién de campo se verifique y
confirme la informacion que se anexa referente al informe de campo de esta
municipalidad.

Referente a la supervisioh que se observa que no se realizé y se pagd, a ustedes
exponemos gue segun contrato se establecié que el proyecto se realizaria en 35 dias
periodo en el cual se realizd desde el inicio al final de la obra; desconocemos de donde
el auditor que debia pagarsele por la presentacion de 12 bitacoras, se establecio que se
realizarian 02 visitas por semana, lo cual fue realizado por el supervisor, durante el
periodo de ejecucion del proyecto.

Por lo tanto, esta administracion considera no haber pagado servicios de supervision no
realizados.

Por lo antes expuesto solicitamos sean consideradas nuestras explicaciones y se
tengan por desvanecidas las observaciones que se nos hacen.

Se anexa documentacion obtenida en visita de campo, memoria de calculo, imagenes y
copia de plano constructivo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios emitidos por el Concejo Municipal los cuales no contienen
informacion adicional de soporte concluimos que no presentan una memoria de calculo
o estudio técnico que demuestre que el Técnico de la Corte de Cuentas de la Republica
no haya considerado la obra enterrada (fundacion del muro); sin embargo, en el reporte
técnico si lo considerd segln lo establecido en la carpeta técnica ya que el supervisor

no mencion6 nada al respecto en su informe y bitacoras de supervision sobre las=——=~

medidas de fundacion del muro. Asimismo, el Concejo ratifica la deficiencia sobr
visitas no realizadas por el Supervisor al manifestar que por olvido no verificar
bitacoras que contenia el informe al momento que lo recibieron, por lo que
probablemente no se hayan llevado los controles por parte del Administrad
contratos sobre las visitas desarrolladas por el supervisor.

En cuanto a los comentarios y documentacion adicional presentada sobre los resultado L
contenidos en el informe presentan en esta ocasion, las memorias de calculo de
volumenes de obra observada, los datos del muro construido que se encontraban
soterrados, e imagenes del rétulo; por lo que podemos determinar que pese a que en
esta ocasion presentan la fotografia del rotulo, este no se logroé verificar por el técnico
en la inspeccion fisica ni técnica que se hizo al proyecto, y en cuanto a las fotografias
del proyecto en la que expresan que existia obra soterrada, se aclara que ya fue
considerada por el Profesional Técnico que evalud el proyecto y también se examiné
tecnicamente y el profesional competente ya hizo su pronunciamiento y conclusién
técnica en la inspeccion técnica y fisica del proyecto; asi mismo, se hace constar que se
estd en la fase de emision del informe, donde se obtuvo el reporte del técnico y se
obtuvo la documentacién necesaria y sustentatoria del mismo, por lo que no se admite
como prueba de descargo. De igual manera en cuanto a los comentarios sobre el
importe de visitas no realizadas, no presentaron pruebas documentales que subsanen
el sefialamiento y se aclara que las visitas determinadas (12 visitas) corresponden al
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periodo de ejecucion del proyecto y al plazo establecido en el contrato del supervisor
gue son 35 dias.

3. FODES 25% DE FUNCIONAMIENTO UTILIZADO EN EXCESO.

Comprobamos que, en el periodo de mayo a diciembre de 2018, la Tesoreria Municipal
efectué pagos de la cuenta del FODES 25% (Funcionamiento) por montos que
corresponden a porcentajes mayores al 50% de la asignacion mensual del FODES
25%, en concepto de pago de salarios del personal que incluye cuotas previsionales,
ISSS, AFP’'S y Renta, pagos de dietas a miembros del concejo, significando un
promedio de uso del fondo del 81.09 % de la asignacion total del FODES 25% para el
periodo examinado, segun se especifica:

MONTO UTILIZADO
EN PAGOS DE PORCENTAJE
ASIGNACION 50% DE SALARIOS, DIETAS PORCENTAJE UTILIZADO EN
PERIODO DE MAYO A FODES DE MAYO A ASIGNACION Y DEMAS UTILIZADO DEL EXCESO DE LA
DIC. 2018 DIC. 2018 FODES RELACIONADOS FODES 25% ASIGNACION
(A) (B) CON EL Ar. 10 D= (C) /(A) FODES 25%
REGLAMENTO E= (D) - 50%
()
Mayo 2018 $ 17,017.33| $ 850867 | $ 14,275.79 83.89% 33.89%
Junio 2018 $ 17,017.33| $ 850867 | $ 15054.87 88.47% 38.47%
Julio 2018 $ 1701733 $ 850867 | $ 14,155.56 83.13% 33.13%
Agosto 2018 $ 1701733 | $ 850867 | § 13,969.43 82.08% 32.08%
Septiembre 2018 $ 1701733 | $ 850867 | § 12,176.36 71.55% 21.55% |
Octubre 2018 $ 17,017.33| $ 850867 | $ 13,163.17 77.35% 27.35% Z3AS 0g
$ 102,103.98 | $ 51,052.02 $ 82,795.18 81.09% 31 og%f«b‘ piO?

El articulo 10 incisos 1ro. 2do. y 3ro. del Reglamento de la Ley de Creacion del
Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "Del sald Gifqra :
resultare del Fondo para el Desarrolio Econémico y Social, después de descontalN g;’jj;;fiy
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y at~——="
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el

20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se
tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracién o efecto Util desaparece con el gjercicio presupuestario en que

se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo. De dicho 20% los
municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas,
aguinaldos y viaticos."

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar el pago de salarios,
dietas, aguinaldos y viaticos de los empleados municipales permanentes y eventuales
del FODES 25%, sin percatarse que el monto es superior al porcentaje permitido por la
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Ley en estos conceptos y por la Tesorera Municipal, al no haber advertido al Concejo
Municipal al respecto.

En consecuencia, la utilizacién de los recursos FODES 25% en un porcentaje mayor al
establecido para el pago de salarios, dietas, aguinaldos y viaticos, reduce la capacidad
de pago de otros compromisos o gastos de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 10 de diciembre del 2019 el Concejo Municipal manifestd: “Es
de considerar que nuestra municipalidad, para poder funcionar depende casi en su
totalidad de los ingresos del FODES 25%, ya que los ingresos de fondo municipal
apenas nos alcanzan para el pago de los servicios que brindamos a los habitantes,
como alumbrado publico y otros pequefios proyectos de apoyo que se brindan a
nuestra poblacion; aun sin embargo, consideramos que administramos el FODES 25%,
de tal manera que nos alcance para cubrir todas las necesidades de funcionamiento de
la municipalidad.

Y es de hacer notar que estamos funcionando con el personal minimo en cada una de
las unidades, no contamos con exceso de personal en esta municipalidad, todas las
unidades Unicamente cuentan con una persona encargada o asignada, y en varios
casos esta persona cubre las actividades de unidades en las cuales no se cuenta con
personal asignado; por lo tanto, la mayoria del personal desempefia varias funciones.
Si esta municipalidad contratara el personal que se requiere para cada unidad no
tendria la capacidad financiera para poder pagar; por lo tanto consideramos
hacemos eI uso adecuado del FODES 25%, ya que nos permite funcionar de mai

consumlbles para lograr funcionar adecuadamente, si bien es cierto que el porcenta _
que se usa para pago de personal sobrepasa lo que legalmente esta establecido, pero
procuramos que el porcentaje que destinamos a materiales consumibles sea el
necesario para desempefiarnos adecuadamente como municipalidad.

Por lo que suplicamos vuestra comprensién ante esta situacion, ya que esta
municipalidad no cuenta con los suficientes ingresos en el fondo municipal o fondo
comun para el pago de personal, y el personal contratado es el minimo para
desempefiar todas las actividades municipales; procurando cada dia ser mas eficientes
en la administracion de los fondos que ingresan a la municipalidad.

Si Unicamente utilizaramos el 50% que la ley establece, no podriamos contratar el
personal que se requiere, si ustedes observan Unicamente contamos una persona en
cada unidad, ninguna Unidad tiene auxiliares y como mencionada antes algunos hacen
otras actividades que corresponde a unidades que no tienen personal asignado, como
Catastro, Auxiliares contables, auxiliares de UACI, Archivo, Auxiliar de Tesoreria,
Colecturia, etc; y son actividades que tienen que realizarse.

Por lo tanto, el personal con que se cuenta es el indispensable, no podriamos funcionar
si ese personal que hasta el momento esta contratado, e incluso requerimos contratar
mas personal para poder cubrir esas unidades en las que no se cuenta con personal
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asignado; por lo que solicitamos vuestra comprension y den por desvanecida la
observacion que se nos ha hecho”.

Mediante nota de fecha 11 de febrero del corriente el Concejo Municipal manifesto:
“Anteriormente explicamos sobre la utilizacion del FODES 25% sefialando como
normativa inobservada el articulo 10 del Reglamento de la Ley del FODES, del saldo
que resultare del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios,
después de descontar las asignaciones al fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructuras, en beneficio
de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se entenderd por gastos de
funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracion o
efecto Util desaparece con el gjercicio presupuestario en que se realizan, tales como el
pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y
empleado, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y
accesorios para maquinaria y equipo. De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta
el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

A lo cual queremos hacer los comentarios siguientes: En referencia al articulo sefialado
por el auditor, hizo una interpretacion y un calculo equivocado, segun el articulo
sefialado hacer referencia al pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos y
en el calculo que hace el auditor incluye las cuotas sociales y previsionales e IS
segln el articulo sefialado como infringido, no lo establece asi:

El articulo 8 de la Ley del FODES: “Dice a “partir de la hora de la fecha en

del 25% de ellos en gastos de Funcionamiento”. Art. 2 de la Ley del
interpretase auténticamente el Art. 8 de la siguiente manera: “Debera entenders png &
también son gastos de funcionamiento todos aquellos en que incurre Ia Municipalidad—"
como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en instalaciones
propiedad municipal, tales como salarios, jornales, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,
repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y
empleados propiedad de las municipalidades. Esta interpretacion auténtica se
considerara incorporada al tenor de los referidos articulos.

Por lo que esta Municipalidad utiliza 25% del FODES, para lo que la ley establece:
(funcionamiento) no utiliza ninglin centavo para una finalidad distinta; por lo que
consideramos que o infringimos la normativa que se sefiala y la cual no esta
actualizada de acuerdo a la ley FODES, por lo antes expuesto solicitamos se tenga por
desvanecida la observacion que se nos hace”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por el Concejo municipal, han sido enfocados en justificar y
confirmar en efecto el uso excesivo del Fondo de Funcionamiento, manifestando que
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dependen casi en su totalidad de los ingresos FODES 25% para su funcionamiento, por
lo que el Fondo Municipal no es suficiente para el pago de servicios basicos y otros de
funcionamiento, no obstante, de los ingresos percibidos del Fondo Comun, la
municipalidad realizd6 gastos permanentes para el pago de refrigerios, compra de
viveres o canastas basicas, compra de ataldes, apoyo economico en efectivo a
personas particulares e instituciones educativas, que bien estos si pueden realizarse si
disponen de excedente de sus fondos propios, sin descuidar cubrir los gastos para su
funcionamiento optimo; disminuyendo por tanto su capacidad financiera de fondos
propios para la cobertura de las remuneraciones, por lo cual se vio afectado el fondo
FODES 25% en porcentajes mayores al 50% de la asignacion mensual del FODES
25% autorizados por ley. En cuanto a que administrativamente operan con recurso
humano minimo en cada una de las unidades, indicamos que esto es cuestionable,
debido a que con los datos recabados en la auditoria, podemos estimar que la planilla
mensual de la municipalidad es de aproximadamente de $ 9,777.00 compuesta por un
promedio de 33 empleados entre eventuales y permanentes; y la planilla mensual de
remuneraciones del Concejo  Municipal $5,575.00, de igual manera
presupuestariamente se estimé para el ejercicio 2018 un monto de $ 184,184.35 en
remuneraciones que corresponden al 19.87% del importe del presupuesto; por lo que
existe una carga en remuneraciones mensual estimada de $ 15,352.00, que segun
como se determiné del FODES 25% es de donde se cubren estos pagos.

Y en relacion con lo que indican en sus comentarios que el fondo de Funcionamiento
no se utilizé para una finalidad distinta y que no han infringido ninguna Iey,
esclarecemos que la observacion planteada no ha sido dirigida en ese sentido,
Unicamente en cuanto al incumplimiento en los porcentajes utilizados en exceso
que establece la ley.

La Tesorera Municipal no obstante habérsele comunicado no emitié6 comentati
respecto.

4. UTILIZACION INDEBIDA DEL FODES 75% PARA PAGO DE SALARIOS DE

EMPLEADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo la erogacién de fondos de los
proyectos: “Deporte Comunitario 2018”, “Reparaciéon y Mantenimiento de Calles y
Caminos Rurales del municipio e “Impulso del Desarrollo Econémico” provenientes del
FODES 75% por un monto de $ 19,600.00 en el periodo examinado, los cuales fueron
utilizados para el pago de salarios mensuales de empleados municipales con funciones
de Coordinador de Deportes Municipal, motoristas y promotores, los que se consideran
indebidos realizados con fondos de inversion, asi:

PROYECTO O : SALARIO
No. NOMBRE PROGRAMA PERIODO CONTRATO PAGADO
Gustavo Serafin
Portillo Cruz Deporte mayo a diciembre 2018
1| Coordinador de Comunitario ($350.00 x 8 meses) Conieala % 2,800.00
Deportes Municipal
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PROYECTO O ; SALARIO
No. NOMBRE PROGRAMA PERIODO CONTRATO PAGADO
- $ 1,000.00
José Luis Escobar Reparacion y maye & junia 2038
: i ($500.00 x 2 meses)
Rivera Mantenimientode | .7 $ 500.00
2, : ; julio 2018 ($496.57 x 1
Motorista de Calles y Caminos mes) agosto a diciembre
Motoniveladora Rurales 2018 ($500.00 x 5 meses) Contrato $2,500.00
$ 4,000.00
Impulso del -De mayo a diciembre
3. | Promotores Desarrolio 2018 ($1,600.00 x 8 Contrato $12,800.00
Economico meses).
Total $19,600.00

El articulo 5 inciso primero y segundo de la Ley de Creacion del Fondo Para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios establece: “Los recursos provenientes
de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, barfios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con

tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecmales@ “‘T\\':,?,Pé

calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento/ @g* ;
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunalés il
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreatlva;sa A
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, ﬁes’sg\ g DIRECTOR

patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de lag"
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,

mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades

productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

El articulo 11 de La ley de la Carrera Administrativa Municipal establece: “Son
funcionarios o empleados de carrera los nombrados para desempefiar cargos o
empleos permanentes comprendidos en los articulos 6, 7, 8 y 9 de esta ley, sin
importar la forma en que hubieren ingresado al cargo o empleo. La relacion de servicio
se regulara por esta ley. Unicamente quedan excluidos de la carrera administrativa
municipal, los servidores contemplados en el Art. 2 de esta ley.”

Los articulos 10 y 12 inciso primero y ultimo del Reglamento de la Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: Articulo 10:
“Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El
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Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el
75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para
financiar este 25%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”.

Articulo 12 inciso primero y ultimo: “El 75% del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se originé debido que el Concejo Municipal, aprobd pagos de salarios a
personal contratado eventualmente en los Proyectos: “Deporte Comunitario 2018”,
Reparacion y Mantenimiento de Calles y Caminos Rurales del municipio e “Impulso det
Desarrollo Econémico”, los cuales se consideran indebidos de realizarse del Fondgde’.: - .
Inversion FODES 75% y debido a que la naturaleza de la contratacion obed /;,Ea t
servicios de caracter eventual y por los cuales no debié otorgarse pago de aguinaldas;,

(=]
[t
\\":c &

remuneraciones. %,
\

La aprobacion de pagos del Fondo de Inversion para salarios a personal contratado
eventualmente, origina un uso indebido del fondo de inversién por un monto de
$19,600.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 23 de diciembre de 2019 manifesté: “Ante
dicha observacion queremos manifestarle que las erogaciones a las que hace
referencia corresponden a proyectos ejecutados durante el periodo examinado; vy
dichos pagos son al personal que presto sus servicios profesionales en la ejecuciéon de
dichos proyectos o sea que las erogaciones son HONORARIOS POR SERVICIOS tal
como esta consignado en la carpeta de dichos proyectos; no es pago de salarios como
lo observan.

Todos los proyectos que se ejecutan llevan implicita la contratacién de mano de obra o
pago de honorarios para la ejecucion de los mismos, sin mano de obra un proyecto no
puede ejecutarse; es de considerar que ningun proyecto puede ejecutarse sin mano de
obra, y considerando que el proyecto es ejecutado por administracion lo que implica
que esta administracién debe contratar los servicios profesionales del personal que
ejecutara cada proyecto como lo es:
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Deporte Comunitario: Dicho proyecto requiere de personal para la ejecucion del mismo,
alguien debe realizar las actividades de coordinacién y ejecucion de dicho proyecto, por
lo que es indispensable contratar servicios profesionales para su ejecucion.

Reparacién y Mantenimiento de Calles y Caminos Rurales del Municipio: de la misma
forma que cualquier proyecto este requiere de mano de obra o servicios profesionales
como es el operario de la Motoniveladora ya que sin el operario de la maquinaria el
proyecto no se podria ejecutar, por lo tanto, son servicios profesionales inherentes al
proyecto.

Por lo que no se puede considerar dichos servicios profesionales como pago indebido.
Impulso al Desarrollo Econémico: Al igual que en los anteriores proyectos lo que el
auditor observa como salarios, son servicios por honorarios, y asi considerado en la
carpeta de cada proyecto; por lo que no son pago de salarios, en los recibos de pago
por error se le consigno pago de salario, pero son honorarios por servicios para la
ejecucion de dicho proyecto.

Por lo que ustedes deben considerar que las erogaciones realizadas son Honorarios
por Servicios, a personal que ejecuto los proyectos relacionados, por lo tanto, no puede
considerarse como pago de salarios, ya que dichas actividades corresponden al
proyecto; y no al funcionamiento institucional; ya que dicho personal desarrolla
actividades propias del proyecto.

Por lo que solicitamos sea considerada nuestra explicacion y se tenga por desvanecida
la observacion que se nos hace”.

se califican como promotores de desarrollo local por el rol que desempena pero \.@ ang Ri

estan dentro del personal que corresponde al funcionamiento; por lo tanto son los ™
ejecutores o realizadores del proyecto.

Las erogaciones a las que hacen referencia corresponden a proyectos ejecutados
durante el periodo examinado; y dichos pagos son al personal que presto sus servicios
profesionales en la ejecucion de dicho proyecto o sea Honorarios por Servicios tal
como esta consignado en la carpeta de dichos proyectos, no es pago de salarios como
lo observan”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la administracion no desvirtian la observacion,
debido a lo siguiente: la Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Econdémico y Social
de los Municipios es clara en establecer el uso y en que debe utilizarse dicho fondo, el
cual el 75% podra utilizarse para pre-inversion (hasta un 5%) e inversibn como
garantias de préstamos, infraestructura y proyectos, sin embargo se utilizaron para
pagos de remuneraciones del personal, y por tanto, las actividades que realizan el
coordinador de deportes, promotores y motorista de motoniveladora se encuentran
dentro de los perfiles aprobados por el concejo Municipal, no obstante, son actividades
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o funciones de empleados permanentes debido a que estos gastos vienen
ejecutandose de afios anteriores y se priorizan cada afio con el mismo personal, por lo
cual los fondos para para pagos de remuneraciones segun la reglamentacion deben de
ser cancelados con el fondo de funcionamiento o fondos propios. Asimismo, como bien
lo definen en sus comentarios los documentos que soportan la erogacion fueron
emitidos como pagos de salarios, de igual manera se constatd que los registros
contables fueron por pagos de remuneraciones al personal.

5. CONTRIBUCIONES ECONOMICAS ENTREGADAS A PARTICULARES NO
LIQUIDADAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la erogacién de fondos del proyecto:
“Deporte Comunitario 2018”, provenientes del FODES 75% por un monto de $ 1,440.00
dolares, en concepto de apoyo econdmico (contribuciones econdmicas) para compra
de zapatos deportivos en torneos relampagos realizados en diferentes comunidades
del municipio de San Francisco Javier, sin la existencia de controles que indiquen los
procesos que se siguen por la entrega de contribuciones econémicas y sin existir la
documentacion pertinente que demuestre el uso adecuado de los aportes economicos
entregados y/o compruebe el uso en actividades relacionadas con el quehacer
institucional por las contribuciones economicas a particulares; de acuerdo al siguiente
detalle:

No.

CHEQUE FECHA DESCRIPCION BENEFICIARIO

Apoyc econémico para la compra de
000061-2 | 14/09/2018 | zapatos a equipo federado del C.D. ADET
del cantén el Tablén

Apoyo econdmico para la compra de|Edwin  Mauricio Zelaya
zapatos a equipo federado del C.D. FAL Quintanilla

Apoyo economico para la compra de
000063-4 | 14/09/2018 | zapatos a equipo federado del C.D. ONCE
ESTRELLAS de canton los Hornos.

Apoyo econdmico para la compra de
000064-3 | 14/09/2018 | zapatos a equipo federado del C.D. A.C.|José Oscar Carranza Ayala |$ 360.00
MILAN

Edwin  Marvin  Argueta
Sanchez

000062-1 | 14/09/2018 $ 3605%:.}_:

Pedro de Jesls Siguenza

Hernandez $ 360.00

$ 1,440.00

El articulo 5 inciso primero y segundo de la Ley de Creacién del Fondo Para El
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los recursos provenientes
de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
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tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccidn y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado establece: “Soporte de los Registros Contables. Toda operacién que dé origen
a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la
informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad
de la transaccion que se esta contabilizando.”

Los articulos 31 numeral 4), 86 inciso primero y 105 del Cédigo Municipal establecen:

Articulo 31 numeral 4): “Son obligaciones del Concejo: ...4. Realizar la administracion

municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la

recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pag Q‘\\{Kig:,j}?\
XeeG %

respectivos”.

Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, tod
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones. Los archivos de
documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no podran ser
removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del concejo
municipal”.

Los articulos 58 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:
Articulo 58: Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de su derecho, o no liqguida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Articulo 102: “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen,
distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las

35

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar
que el proceso de control interno previo se haya cumplido”.

La deficiencia se origind debido que el Concejo Municipal, aprob6 pagos para la
adquisicion y contratacion de bienes y servicios respectivamente sin que existan la
justificacion del gasto; y la Tesorera Municipal por su parte por no garantizar el
cumplimiento de los controles al no exigir a los beneficiarios la presentacion de los
documentos de pagos, que compruebe que los fondos otorgados como contribuciones
econdémicas hayan sido liquidadas y que por ende hayan sido utilizados para los fines
que fueron autorizados.

Como consecuencia se erogaron un monto total de $ 1,440.00, de los cuales no existe
evidencia que hayan sido utilizados para los fines por los cuales fueron entregados y
que correspondan a actividades del quehacer municipal; y por consiguiente genera una
total falta de trasparencia en la administracién de los recursos para invertir en obras de
desarrollo local.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 23 de diciembre de 2019 manifesto: “Ante

comunidad que solicita dicho apoyo econémico, por lo que la municipalidad entrega |
erogacion de Cien Dolares, para dicho evento, cuando el auditor observa que no existé
controles que evidencien la entrega de contribuciones a particulares especificame
para equipos de futbol, que desarrollan eventos deportivos como lo son Torneo
Relampagos, no hace referencia a que tipo de controles, por lo que para esta
administracion considera que; a partir de la solicitud, el concejo toma el acuerdo de
brindar dicha contribucion econdémica, en donde se establece el monto a otorgar y a
quien se le otorgara dicha contribucion generalmente es a un represente del equipo de
futbol de la comunidad documentacion que se relaciona en el expediente del proyecto y
que fue puesta a la orden del auditor.

Nuestra administracion se caracteriza por la transparencia en el manejo de los recursos,
y nuestra poblacion da fe, de que los recursos se administran adecuadamente,
considerando que dicha observacion fue presentada el dia veinte de diciembre del afio
dos mil diecinueve no se pudo explicar de manera amplia sobre dicho procedimiento, y
que la documentacion se encuentra agregada al expediente; por lo que presentamos
fotografia de los momentos de entrega de las contribuciones e implementos deportivos,
por lo que solicitamos sean consideradas nuestras explicaciones y se tenga por
desvanecida dicha observacion”.

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 11 de febrero del corriente: “Ante la

observacion queremos manifestar que: los apoyos econdmicos a los que hace relacion
el auditor donde manifiesta que son “para compra de zapatos deportivos en torneos
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relampagos realizados en diferentes comunidades del municipio de San Francisco
Javier, el apoyo brindado es para equipos federados y que pueden ser utilizados para
compra de implementos deportivos de equipo de futbol.

Los aportes o contribuciones econtmicas se entregan a representantes de equipos
federados, que participan en el Campeonato que organiza el ADFA de Usulutan cada
afio, por lo que la documentacion sobre la participacion en los eventos deportivos la
tiene la federacion de deporte Usulutan, la cual ya hemos solicitado y la presentaremos
oportunamente.

Y queremos manifestar que la entrega de las contribuciones no es algo ocasional o que
se improvisa, dicho apoyo es parte del proceso de desarrollo de las habilidades
deportivas, lo cual lo presupuestamos en el Proyecto de Deporte Comunitario.

Por lo antes expuesto solicitamos, se tenga por desvanecida la observaciéon que se nos
hace.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacién con los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal concluimos
que se verificd la existencia de solicitudes por parte de los representantes de equipos de
diferentes comunidades solicitando apoyo econdmico y de recibido por los solicitantes al
momento de hacer la verificaciéon, pero en los documentos del expediente de deporte no

se encontr6 evidencia de entrega de dicha contribucién en los eventos de torneos
relampagos por lo cual en la comunicacion preliminar de resultados se observo que ;:815;\
existian controles referente a la entrega de premios, la cual en esta oportunidad, \g@f’ﬁgg {4\
presenta y por tanto se da por aceptada la prueba documental presentada por el 1 B A 255
de $ 600.00, referente a este aspecto debido a que la administracién presenta evi ‘@ﬁ%
de entrega de premios en torneos de futbol; sin embargo, no documentaron “g:s o g
presentaron la liquidacién del apoyo econémico de $360.00 délares para entrega ,égiz;r
apoyo econémico para la compra de zapatos deportivos (tacos) para C.D. ADET, C.D=
FAL, C.D. ONCE ESTRELLAS y C.D. A.C. MILAN por un valor total de $ 1,440.00
délares, debido a que los representantes de los equipos no liquidaron la contribucion
econdmica para compra de zapatos deportivos otorgada por el Concejo Municipal para

una mayor transparencia de entrega de fondos publicos. Por ende, la observacion se
modifica y el nuevo monto observado es de $ 1,440.00 no liquidado. En relacién con los
comentarios emitidos sobre las observaciones incluidas en el informe se aclara que no

han sido soportados mediante pruebas que permitan desvirtuarlas, por lo que al no tener

un pronunciamiento firme y claro no se puede admitir como prueba de descargo los
comentarios, ya que no poseen prueba documental de la compra efectuada en tales
articulos y para las actividades relacionadas.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobo la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 el cual fue ejecutado de
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manera razonable, excepto por las observaciones planteadas en los Resultados del
Examen.

VIl. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:
1. Se efectlen los reintegros internos entre cuentas pendientes asi:
a) El monto de $ 1,519.25, de la cuenta Fondos Propios a la Cuenta Fondos
FODES 75%, considerando el reintegro de fecha 27/02/2019, por un monto de

$14,360.00.

b) El monto de $ 4,000.00, de la cuenta Fondos FODES 25% a la cuenta Fondos
FODES 75%.

c) El monto de $ 3,538.23, de la cuenta Fondos Propios a la cuenta Fondos FODES
25%.

2. Mantener libre de obstruccion la calle para permitir la libre circulacién vial, debido a
que se observé erosion en los costados de los muros por lo que se recomienda a
los miembros del Concejo Municipal tomen las medidas preventivas para evitar
dafos a futuro en la superficie y aumentar la vida util del proyecto “Construccion de
empedrado en Seco en Caserio La Pita, canton el Palmo, San Francisco Javier”.

VIIL. ANALISIS’ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

No se efectud analisis a los Informes de Auditoria Interna debido a que la Municip@
no contraté auditor interno para el periodo examinado.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Se efectud seguimiento a recomendacion contenida en el ultimo informe referente a
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la
Municipalidad de San Francisco Javier, departamento de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, la cual corresponden a la
siguiente:

RECOMENDACION

Al Concejo Municipal:

Elaborar y autorizar el
respectivo formulario de
Mision Oficial, cuando el
vehiculo se traslade fuera
de la jurisdiccion del
municipio y completar los
formularios de control de

ACCIONES
IMPLEMENTADAS

El Concejo Municipal, a travées

del Secretario  Municipal,

mediante nota, de fecha 21 de

noviembre de 2019, nos

remite:

v Formulario y/o Control de
Misiones Oficiales de los
Vehiculos Institucionales.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Luego de analizar los
comentarios expresados por
la Administracién Municipal y

revisada la evidencia
pertinente, en relacion al
cumplimiento de la

Recomendacion, como lo es
la elaboracién y autorizacidn

38




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

ACCIONES ' GRADO DE CUMPLIMIENTO

IMPLEMENTADAS

v Formularios de Control de | de las Misiones Oficiales y

Combustible de uso | llevar el Control del Uso de
Combustible de los Vehiculos
Municipales, concluimos que
la Recomendacion ha sido
CUMPLIDA.

RECOMENDACION

I

| uso de combustible para
| los diferentes vehiculos
l municipales. Institucional.

! v" Solicitudes autorizadas.
|

|

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Francisco
Javier, departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, razén por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de
las cifras presentadas en los estados financieros y ha sido preparado para comunicar al
Concejo Municipal de San Francisco Javier, departamento de Usulutan y para uso de
esta Corte.

San Miguel, 19 de febrero de 2020
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