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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.
Senores
Miembros del Concejo Municipal
Municipalidad de El Rosario
Departamento de Morazan
Presente.

l. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al Articulo 195 y 207 de la Constitucion de la Republica, Articulos
5y 31 de la Ley de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 009/2020 de fecha 31
de enero de 2020, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
El Rosario, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo de
2018 al 31 de diciembre de 2019.

Il OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
Objetivo General:

Emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos publicos y el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias de los Ingresos, Egresos, Proyectos y
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de El Rosario,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 31/_

de diciembre de 2019. [ e

Objetivos Especificos:

= Verificar que los cobros en concepto de tasas e impuestos se hayan realizado NS>
de conformidad a la normativa legal y técnica; y que se encuentren debidamente
documentados.

= Verificar que los ingresos percibidos hayan sido depositados de forma integra y
oportuna.

»  Comprobar la adecuada ejecucion de los egresos, mediante la evaluacion de
aspectos relacionados con la autorizacion, registro, controles.

= Verificar que los pagos se hayan efectuado de conformidad a las disposiciones
legales vigentes.

= Verificar la adecuada utilizacion de los recursos FODES 75%, FODES 25% vy
Fondos Propios.

= Verificar el cumplimiento de la normativa legal en los procesos de licitacion o
libre gestion y evaluar técnicamente los proyectos que lo ameriten.

= Evaluar el cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable del Municipio durante
el periodo auditado.

= Verificacion de Denuncia de Participacion Ciudadana DPC-01-2020.
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M. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes de Normativa Aplicable, en la Municipalidad
El Rosario, Departamento Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo de
2018 al 31 de diciembre de 2019, y Verificacion de Denuncia Ciudadana DPC-01-
2020, de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica de la Republica.

V. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos aplicados en el Examen Especial fueron:

Ingresos.
" Determinamos y seleccionamos la muestra a examinar considerando los

montos significativos determinados en la fase de planificacion, en relacion al
rubro 12 Tasas y Derechos y determinamos una muestra representativa,
definiendo lo siguiente: a) Objetivo del Muestreo. b) Universo. ¢) Poblacion.
d) Determinacion del tamarfio de la Muestra. e) Seleccion de los Elementos
Muestrales.

n A la muestra determinada, aplicamos lo siguiente: a) Verificamos que los /.
ingresos percibidos en conceptos de tasas, se cobraron de conformidad a I
Ordenanza y Ley de Impuestos. b) Que aplicaran Intereses y Multas por Mora. -

c) Que los pagos realizados por los contribuyentes hayan sido aplicados a sus-c';':‘ .
cuentas respectivas.

" Verificamos que los ingresos percibidos durante el periodo de examen, hayan
sido depositados de forma total y de manera oportuna a la respectiva cuenta
bancaria de la Municipalidad.

n Verificamos la legalidad en los ingresos por cobros en concepto de servicios
de agua potable.

) Determinamos la mora tributaria prescrita y por prescribir y verificamos las
gestiones realizadas al respecto.

m Determinamos la existencia de transferencias internas procedentes del
FODES 75%, y cuantificamos las que se encuentran pendientes de reintegro
a su cuenta origen.

Egresos.
= Considerando el Enfoque del Muestreo en la Fase de Planificacion,

determinando el plan de muestreo para el area de Egresos, definiendo lo
siguiente: a) Definicion de los Objetivos de la Prueba. b) Universo. c) Poblacion.
d) Unidad de Muestreo. e) Determinacion del tamafio de la Muestra. f) Seleccion
de los Elementos de la Muestra. g) Evaluacién de la Muestra.

= A la muestra determinada para el area de egresos, verificamos los siguientes
atributos: a) Que exista asignacion presupuestaria. b) Que sean facturas o
recibos legalmente emitidos. ¢) Que el registro cuente con la documentacion de
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El salvador, C. A.

respaldo. d) Que los documentos estén debidamente legalizados con el DESE y
VISTO BUENO. e) Que el gasto esté respaldado con su respectivo acuerdo
municipal. f) Que los documentos estén firmados por los beneficiarios. g) Que se
hayan realizado las cotizaciones para las compras de bienes y servicios. h) Que
el cheque fue emitido a favor del beneficiario que presto los servicios. i) Si el
pago fue realizado con fondos FODES 75% y 25%, que no correspondan a lo
que determina la Ley. j) La existencia de multas e intereses por pagos
extemporaneos.

Selectivamente examinamos las planillas de personal, verificando los siguientes
atributos: a) Uso del FODES 25% para pagos de sueldos. b) Que se haya
firmado la planilla respectiva. ¢) Que se hayan aplicado correctamente los
descuentos del ISSS, AFP'S y Renta y el pago oportuno de estos a las
Instituciones correspondientes. d) Que los empleados gocen de las prestaciones
de Ley correspondientes. e) Que el cheque se haya emitido a nombre de cada
empleado. f) Si efectud recalculo en los meses de junio y diciembre 2018 g)
Aplicacion de descuento del Impuesto sobre la renta al aguinaldo. h) El
adecuado registro contable.

En planilla de Dietas a Concejales, verificamos lo siguiente: a) Que exista
convocatoria. b) Control de Asistencia. ¢) Que el libro de actas y acuerdos
municipales se encuentre firmado por los Concejales, como evidencia de su
asistencia. d) Que se realice el respectivo descuento del Impuesto sobre la
Renta, ISSS, AFP. e) Que el monto cancelado se encuentre de acuerdo a Ias/ “WAS 5
disposiciones del presupuesto. JeSaSm
De las erogaciones realizadas en concepto de combustible, verificamos{f!:fJ,
siguiente: a) Existencia de controles para el uso de vehiculos. b) Existencia ;
controles para el uso de combustible en vehiculos. ¢) Que se haya emitido |
misiones oficiales para el uso de vehiculos. d) Que exista un plan dexZ
mantenimiento de vehiculos.

Verificamos la legalidad de los pagos realizados en concepto de indemnizacion

a empleados.

Evaluamos los Pagos por Servicios de Profesionales, asi: a) Existencia de
Acuerdo Municipal. b) Existencia de Contrato. c) Evidencia del servicio prestado.

d) Que el pago sea respaldado con facturas o recibos legalmente emitidos e)
Retencion del Impuesto sobre la Renta. f) Documentos debidamente
legalizados.

Verificamos la legalidad de los gastos realizados con los fondos del FODES
75%.

Verificamos la legalidad y pertinencia de los pagos por servicios de linea fija e
internet.

Proyectos.

Determinamos el Plan de Muestreo de auditoria, considerando lo siguiente: a)
Definicion de los objetivos del procedimiento. b) Universo. ¢) Poblacion. d)
Método de Muestreo. e) Técnica. f) Materialidad Asignada. g) Definicion de
atributos y desviaciones. h) Determinaciéon del tamafio de la Muestra. i)
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Seleccion de los Elementos de la muestra. f) Evaluacion de la Muestra. g)
Conclusiones.

Para los proyectos de Libre Gestion, verificamos lo siguiente: Preinversion a)
Acuerdo de Priorizacion b) Acuerdo de Aprobacion) Asignacion presupuestaria
y disponibilidad financiera d) que el proyecto se encuentra incorporado en la
Programacion Anual de Adquisiciones. e) Elaboracion de Especificaciones
Técnicas. Proceso de Seleccion: €) El monto del proyecto no sobrepasa el
monto establecido para esta modalidad (160) salarios minimos f) Constancia
de haberse generado competencia, (al menos tres cotizaciones) g) Informe de
comision evaluadora de ofertas o cuadro comparativo h) Publicacion de
convocatoria y sus resultados en COMPRASAL. Adjudicacion: i) Emision de
Orden de Compra o Contrato Presentacion de Garantia de Buena Inversion de
Anticipo y Garantia de Cumplimiento de Contrato k) Nombramiento de
Administrador de Contratos |) Informes y pagos de supervisién. Recepcion Del
Bien, Servicio u Obra: m) Acta de Recepcion Provisional n) Acta de Recepcion
Definitiva. o) Garantia de Buena Obra.

De los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion, verificamos
lo siguiente: a) Verificamos que los gastos realizados tengan sus respectivos
acuerdos municipales. b) Que sean facturas o recibos legalmente emitidos. c)
Retencion del Impuesto sobre la Renta d) Documentos debidamente
legalizados e) Que cada egreso tenga su registro contable y documentacion
de respaldo.

Verificamos si se han publicado en COMPRASAL, los planes de compras
procesos de contratacion ejecutados por la Municipalidad, asi como tambié
el cumplimiento de funciones de los administradores de contrato, nombrados
para la ejecucion de proyectos. :
Verificamos si se encuentran Registrados Contablemente los Proyectos
ejecutados.

Solicitamos el apoyo Técnico y obtuvimos el Informe de la evaluacion técnica
de los proyectos identificados durante la fase de planificacién y documentamos
los resultados de ésta.

Verificamos si se elaboré la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones; ademas que se haya publicado en COMPRASAL.

Verificamos la legalidad y pertinencia de los gastos en proyectos sociales.

Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable.

Verificamos la aplicabilidad de La Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
con respecto a: a) Que los empleados municipales estén inscritos en la carrera
administrativa municipal. b) Que este creado y en funcionamiento las
comisiones municipales.

Consideramos una muestra y comprobamos el cumplimiento de las funciones
Contractuales de los cargos siguientes: Encargado de Proyeccion Social y
Convivencia Ciudadana; Coordinador de la Unidad Ambiental; Instructor de
Informatica y Asistente Administrativo de Centro Escolar, Encargada de
Convivencia Ciudadana y Operarios del Sistema de Agua, entre otros.
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n Verificamos el cumplimiento legal y tecnico en las funciones del Auditor Interno
en cuanto a formacién continuada y seguimiento a recomendaciones de
auditorias.

u Verificamos si los bienes inmuebles estan debidamente legalizados.

= Verificamos la remisién de Informes FODES al ISDEM.

b Verificamos la actualizacion de los registros contables.

" Verificamos el cumplimiento en cuanto a la presentacion de las declaraciones
de probidad de funcionarios y empleados obligados.

u Verificamos el cumplimiento de Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

u Verificamos el cumplimiento en relacion a la disposicion de informacion
oficiosa al publico, por parte del Oficial de Acceso a la Informacién Publica.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como producto del Examen Especial practicado a la Municipalidad de El Rosario,
Departamento de Morazan; obtuvimos los siguientes resultados:

1. APLICACION INDEBIDA DE ORDENANZA REGULADORA DE TASAS A
CENTROS ESCOLARES.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo el cobro de tasas por aseo publico,
pavimento y alumbrado a instituciones educativas del area urbana y rural adscntas/‘ N0
al Municipio de EI Rosario, departamento de Morazan; por un monto tota’l-
$34,475.61, correspondiente al periodo de diciembre de 2006 a septiembre de 2018; ug
para las escuelas Centro Escolar Caserio El Tablon, Centro Escolar Caserio OJO%.\\
de Agua y Centro Escolar “Jacinto Flores”; asimismo del periodo de septiembre de
2011 a septiembre de 2018 para el Complejo Educativo Presbitero “José Serapio
Ponce de Ledn” determinandose que el monto a cobrar seglin ordenanza vigentes
a esa fecha es de $ 2,668.67; ya que se aplico la ordenanza que no estaba vigente
durante el periodo cobrado, sino a partir de julio del aflo 2018 (Publicado en el Diario
Oficial Namero 185, Tomo N°420 de fecha 06 de septiembre de 2018) resultando
de esta manera un cobro en exceso por un monto de $31,806.94; de acuerdo al
siguiente detalle:

Monto Monto
Nimero Servicio anl;)rgtc?o Hionto ?3&0 que-gehio u“:%r;tt?ié Tetal qua CEofcr:;)n
Institucién Fecha de Gobrado o Cobrado Gabrads, cobrarse (f:obrarse Debié
Recibo Se!:vicio Fiestas (a) por Fiestas | CObrarse C=(a-b)
Servicio (b)
Centro = $ 2,880.00 $ 214.00
Escolar _ | 4g/06/2019 | 703975 Pdblico $258.48 | $4,956.48 $ 3119 |$ 655.06 |5 4,301.42
Caserio El Pavimento | $1,363.50 ’ T $ 194.23 ’ ’ e
Tablon. Alumbrado | $ 454.50 $ 21564
Aseo 2
o 6,390.00 284.00
Centro Publico ¥ $
Escolar Pavimento | $ 186.30 $ 2252 %
Cantén 18/06/2019 | 703976 $332.20 | $6,977.89 $ 16.97 |$ 356.37 |$ 6,621.52
Ojos de Alumbrado | $ 69.30 $ 32.88
Agua.
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Monto Monto
Nimero ey ot Monto Banta que dehid Montou Total que EOLIO ST
! Servicio Cobrado Total que debid o) Exceso
Instituciéon Fecha de Cobrado cobrarse ; Debié
v Cobrado por . Cobrado ) cobrarse
Recibo Serviclo Fiestas (a) por Plastas Cobrarse C=(a-h)
i3 _ Servicio {h)
Aseo
e 6 ; 4
gentio Plblico $ 6,390.00 $ 370.00
scolar r
Jacinto 18/06/2019 | 703977 anmento $ 1,966.85 $433.59 | $9,105.44 $ 5092 | 8% 2192 |$ 46034 |$ 8,645.10
Flores. gua 315.00
Potable $ 15. $ 17.50
Complejo Aseo
i R 3,825.00 :
Educativo Publico %5 W Eame
Presbitero Pavimento |$ 4,126.00 $ 227.08
S\J;)rsaelzmo 18/06/2018 | 703978 Alumbrado | $ 1,020.00 | $639.80 |$13435.80 | $ 47220 $ 57.00 |$1,196.90 | $12,238.90
Ponce de Agug $ 3,825.00 $ 184.62
Ledn” Potable
TOTAL $34,475.61 | $2,668.67 | $31,806.94

Los Articulos 21 y 86 Inc. 3° de la Constitucion de la Republica, establecen: Art.21
“Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico,
y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente. La Corte
Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su
competencia, si unaley es o no de orden publico” Art. 86, Inciso 3°, “Los funcionarios
del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que .
expresamente les da la ley” 7

Los Articulos 32y 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen;
Art.32 “Las ordenanzas son normas de aplicacion general dentro del municipio,
sobre asuntos de interés local. Entraran en vigencia ocho dias después de su"
publicacion en el Diario Oficial”’. Art.57 "Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma."

El Articulo 9 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Las leyes que
establezcan, modifiguen o supriman impuestos municipales, entraran en vigencia
ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial, cuando fueren de caracter
permanente, pudiendo ampliarse este plazo, pero no restringirse; las ordenanzas
de creacion modificaciéon o supresion de tasas y contribuciones municipales,
requeriran para entrar en vigencia, que hayan transcurrido ocho dias después de su
publicacion. Unos y otros, seran aplicados durante el plazo, determinado o
indefinido, previsto en la respectiva ley u ordenanza”

El Articulo 9 del Coédigo Civil, manifiesta: “La ley no puede disponer sino para lo
futuro y no tendra jamas efecto retroactivo. Sin embargo, las leyes que se limitan a
declarar el sentido de otras leyes cuyos conceptos sean oscuros o de dudosa o varia
interpretacion, se entenderan incorporadas en éstas, pero no afectaran en manera
alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo
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intermedio. En cualquier otro caso, aunque la ley aparezca como declarativa, se
considerara como una nueva disposicion sin efecto retroactivo”.

La Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la Villa El Rosario
(hoy El Rosario), departamento de Morazan, publicada en Diario Oficial Numero
321, de fecha 29 de noviembre de 1993, en su Articulo 10, establece: “Si un
contribuyente pagare una cantidad en exceso indebidamente cualquiera que fuere,
tendra derecho a que la Municipalidad, le haga la devolucion del saldo a su favor, o
a que se le abone este, a deudas tributarias futuras”.

La Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la Villa El Rosario
(hoy El Rosario), departamento de Morazan, publicada en Diario Oficial Niumero
321, de fecha 29 de noviembre de 1993, en su Articulo 7, literal “A”, SERVICIOS
MUNICIPALES, numerales 1, 3 y 7, establecen: “No. 1: ALUMBRADO PUBLICO,
metro lineal al mes: literal “a” con lamparas de vapor de mercurio de 175 watts,
¢0.75” ($0.09) “No. 3: PAVIMENTACION ASFALTICA, DE CONCRETO Y
ADOQUIN, mantenimiento, metro cuadrado al mes...¢0.15”. ($0.02) “No.7: ...c) por
el servicio de Agua potable al mes...¢10.00". ($1.14)”

La Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la Villa El Rosario
(hoy El Rosario), departamento de Morazan, publicada en Diario Oficial Nimero /)0
321, de fecha 29 de noviembre de 1993, en su Articulo 8, establece: “Sobre todg’ g e
ingreso con destino al fondo Municipal, proveniente de tasas o derechos por.::d
servicios pulblicos de naturaleza administrativa o juridica a que se refiere esta® s s
ordenanza, SE COBRARA EL 5% que pagara el contribuyente para la celebracion "\:; DTREC“’“@/
de fiestas patronales civicas nacionales, exceptuandose este gravamen los que se SN >
cobren por medio de tiquetes autorizados por la Corte de Cuentas de la Republica”.

La Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la Villa El Rosario
(hoy El Rosario), departamento de Morazan, publicada en Diario Oficial Numero
321, de fecha 29 de noviembre de 1993, en su Articulo 28, establece: “La
determinacioén, verificacion, control y recaudacion de las tasas, como funcién basica
de la administracion tributaria Municipal seran ejercidas por el consejo Municipal,
por el Alcalde y sus organismos dependientes quienes estan en la obligacion de
hacer cumplir lo que en esta ordenanza se prescribe”

LLa Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la
Villa El Rosario (hoy El Rosario), departamento de Morazan, publicada en Diario
Oficial Numero 373, de fecha 11 de diciembre de 2006, en su Articulo 1, Inciso
Gltimo, literal “c” establece: “Recoleccion de Basura....$2.00".

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al permitir aplicar
indebidamente la ordenanza reguladora de tasas a Centros Escolares.
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Lo que ocasiond que durante el periodo auditado se percibieran cobros indebidos
por un monto de $31,806.94, lo cual genera condiciones para que el sujeto pasivo
ejerza acciones judiciales en contra de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 24 de agosto de 2020; suscrita por miembros del Concejo
Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor Propietario),
manifiestan: “Que el Ministerio de Educaciéon adeudaba en concepto de tributos
municipales desde los meses de diciembre de 2006 a septiembre de 2018 en que
recibia tasas municipales, que a la luz del articulo 13 de La Ley General Tributaria
Municipal “Cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se interpretara
conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica cualquiera que sea la forma
elegida o denominacién utilizada por los interesados. Cuando el hecho generador

se establezca en consideracion a conceptos econdmicos, el criterio para
interpretarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econémicas que
efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de

las relaciones juridicas que se utilicen.” Y existiendo que el ministerio de Educacion
recibia todos los servicios cobrados en los estados de cuenta cancelados, teniendo
agua, pavimentacién, aseo publico y alumbrado desde hace mas de 13 ANOS,
servicios vigentes a la fecha, y no se esta aplicando retroactivamente la ley, pues lo

que se cobra es lo referente a la ordenanza de fecha 29 de noviembre de 1993 ylo_~ .
que actualmente corresponde a la nueva ordenanza que entro en vigencia en julio. .
de 2018, siendo que ha existido error en omitir e interpretar los metros lineales de =
cada uno de los centros educativo y que en aquel entonces era solo de” "
pavimentacion, pues los otros servicios dados (agua, luz y aseo publico) refieren., dinccron
otras tarifas, debido a que en el informe donde se detallan las observaciones":
entregado se hace mencién de lo que en teoria debia cobrarse y de donde
supuestamente se deduce el posible exceso del cobro en la obligacion reclamada,

no observandose en base al cuadro dado por el auditor, cuantos son los metros
lineales de cada centro educativo del que se reclama el tributo, a fin de determinar

si efectivamente hubo un abuso en el planteamiento de la deuda, que debia
realizarse, existiendo que a contrario sensu sea regulado equitativamente y de
mejor manera las tasas en los centros escolares, aplicandose aln la ordenanza
abrogada en el periodo de su vigencia y la nueva ordenanza posterior a su entrada

en vigencia, aclarandose que los centros educativos siempre han recibido los
servicios cobrados en los ultimos estados de cuenta cancelados y estando el
ministerio de educacién nuevamente en mora en base al articulo 46 de la Ley
General Tributaria Municipal en su inciso Ultimo que literalmente expresa “ Los
intereses moratorios se aplicaran desde el vencimiento de plazo en que debid
pagarse el tributo hasta el dia de la extincion total de la obligacion tributaria; salvo
que se hubiere interpuesto recurso de apelacion de la resolucion que determine la
obligacién tributaria municipal, caso en el cual se suspende la aplicacion de los
intereses desde la fecha en que se interpone el recurso hasta aquella que cause
estado la resolucién apelada.” Asi también, el Articulo 56 de la Ley General
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Tributaria Municipal “Las normas tributarias relativas a contravenciones solo rigen
para el futuro. Las contravenciones seran sancionadas de acuerdo a la ley vigente
al momento en que se hubieran cometido, salvo que las nuevas disposiciones
favorecieren al infractor” Justificando ademas que el cobro efectuado a los Centros
escolares: “Caserio el Tablon, centro escolar Ojos de Agua y Centro Escolar Jacinto
Flores que asciende a la cantidad de $34,475.61 fue realizado de acuerdo a la
ordenanza Reguladora de tasas publicado en el Diario Oficial de fecha 6 de
septiembre del afio 2018, Tomo 420, que de acuerdo al considerando cuarto, define
que para cumplir con esta responsabilidad, es necesario decretar una reforma
Especial a la Ordenanza de tasas, que permita la recuperacion de los tributos a las
instituciones del estado, justificando, que de acuerdo al art. 114 del Codigo
Municipal que literalmente dice: “Todos los servicios publicos prestados por los
municipios al Gobierno Central e instituciones oficiales auténomas debera serles
pagados por la institucién que los recibe.” Por lo que dichas instituciones desde ya
son preclasificadas como contribuyentes del pago de los tributos, por el mismo
Codigo Municipal, por lo que el cobro de estos es de obligatorio cumplimiento y la
deuda se mantenia vigente a la fecha de la publicacion de la Ordenanza Especial,
para las instituciones del estado, por lo que dichos tributos fueron cobrados de
acuerdo a la disposicion establecida en el art.42 de la Ley General Tributaria
Municipal, que literalmente dice: El derecho de los municipios para exigir el pago de
los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativaenel
cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos, por lo tanto /7w )
se efectud un cobro diferencial, a través de la ordenanza y no de manera retroactiva/
sino con el efecto de la disposicion del tiempo pendiente de cobro de las:
instituciones, por lo tanto el cobro es correcto y de acuerdo a las disposiciones:
legales. Asi también la obligacién de captar los ingresos como lo establece el art. 18\ ’
de la misma ley General Tributaria Municipal. Se Anexa Contrato, gestion diligencia,
Ordenanza”

En nota recibida el 24 de agosto de 2020, suscrita por la Segunda Regidora
Propietaria, manifiesta: “En referencia a dicha observacion, en mi defensa expreso
lo siguiente: Que en sesion ordinaria celebrada por la municipalidad el dia veinte de
julio de 2018, uno de los puntos de agenda presentados fue: que era necesario
modificar las actuales ordenanzas de tasas por servicios municipales, la cual
corresponde a las ordenanzas publicadas en el diario oficial de fechas, veintinueve
de noviembre de 1993 y once de diciembre de 20086, la cual en dicha sesion fue
aprobada la modificacion de las ordenanzas por el concejo municipal, en acuerdo
No. Uno de acta No. Ocho, quedando claro que la presente modificacion de la
ordenanza entraria en vigencia ocho dias después de su publicacién en el diario
oficial. Como Segunda Regidora Propietaria, desconozco que la ordenanza que se
modificé fuera aplicada de forma retroactiva para cobrar la mora a los Centros
Escolares, ya que el Gnico Centro escolar al que se le brindan algunos servicios es
el Centro Escolar Presbitero José Serapio Ponce de Leén. MANIFIESTO QUE: En
sesiones de Concejo, nunca vi que presentaran el documento de lo que consistia la
recuperacion de Mora Tributaria y de qué forma se aplicaria. Sé que en mi calidad

2

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



de ex funcionaria, de la Alcaldia Municipal de El Rosario, Morazan y conocedora de
la Ley, no se puede cobrar un servicio cuando no existe; en el caso de el Centro
Escolar Caserio El Tabldn, la calle siempre fue de naturaleza rustica hasta en el afio
2015 que se construyo el proyecto de Adoquinado con adoquin reutilizable y en el
afno 2016, se instald el alumbrado publico en El Plan de Prevencion de la Violencia,
y el servicio de Aseo Publico nunca se brindd, ya que los docentes le daban
tratamiento a los deshechos solidos que salian del Centro Escolar. Estos servicios
no estuvieron contemplados en la ordenanza municipal vigente de ese momento,
por ser parte del area Rural del Municipio y la ordenanza, solo era aplicable al area
Urbana. Respecto a la observacion de cobro por servicios municipales al Centro
Escolar Cantdon Ojos de Agua, la calle siempre fue de naturaleza rustica hasta el
ano 2014 que se construyd el proyecto de Empedrado y fraguado con superficie
terminada y posteriormente en el afio 2016 se instaldé alumbrado publico en el plan
de prevencion de la Violencia, nunca se brindo el servicio de Aseo Publico, ya que
los docentes les daban el debido tratamiento a los desechos solidos. Estos servicios
no estuvieron contemplados en la ordenanza municipal vigente de ese momento,
por ser parte del area Rural del Municipio y la ordenanza, solo era aplicable al area
Urbana. Respecto al Centro Escolar Jacinto Flores de Cantén La Laguna, la calle
siempre ha sido de naturaleza rustica hasta el dia de hoy; no hay alumbrado publico

y el servicio de agua potable fue instalado en proyecto construido en el afio 2016. - P
Respecto al cobro por servicios municipales al Centro Escolar José Serapio Ponce ~ <. 2

de Ledn, siempre ha pagado los impuestos seguin ordenanza vigente del afio 2006, &
en lo que corresponde al servicio de Agua Potable y alumbrado publico, no asi &l

cobro por pavimento, ya que la calle siempre fue empedrada y hasta en enero del” X &
afo 2020 se construyo el proyecto de fraguado frente al Centro Escolar y por la =700 =

actual administracion. Manifiesto: Que fue en sesién ordinaria del dia dieciocho de
Junio de 2019, en Acta No. Doce, en donde me entere que habian recuperado la
cantidad de $34,475.61 por cobros de recuperacion de Mora Tributaria, y al mismo
tiempo se presentd tanto los ingresos que incrementan, como los egresos que
aumentan, hasta esa fecha presentaron el cuadro de ingresos y egresos, en donde
me enteré también que estaban pagando $8,000.00 por servicios profesionales de
representacion judicial por el cobro de la Mora Tributaria al Licenciado Juan Carlos
Hueso Argueta, del cual salve mi voto en no aprobar dicho pago por considerarlo
demasiado alto el cobro sin saber que dicha ordenanza se habia aplicado de forma
retroactiva. Por tanto; en vista de que el sefior alcalde Valentin de JesUs Claros, no
actué con veracidad y oculto la informacién en la forma en que realizaria la
recuperacion de Mora Tributaria, y por todo lo anteriormente mencionado, a usted
con todo respeto le solicito se me considere mi defensa ante dicha observacion”

En nota de fecha 25 de agosto de 2020; suscrita por la Encargada de Cuentas
Corrientes, manifiesta: “Por este medio hago constar el motivo por el cual no firme
el presente documento elaborado por la Municipalidad por no estar de acuerdo en
que se aplicara esa ordenanza especial de tasas publicadas en fecha 6 de
septiembre de 2018, de la forma retroactiva, donde ellos dan contestacion porque
se hizo el cobro retroactivo. Por tal razén anexo los documentos siguientes: Nota
firmada por una compariera de trabajo como testigo que no estaba de acuerdo en
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realizarlos 2. Nota elaborada para que el Alcalde Municipal de El Rosario me
firmara, pero no lo hizo. 3. Nota firmada por el Alcalde Municipal, para que realizara
las formulas ISAM, ya con el respectivo pago de los cuatro centros escolares”

En nota recibida de fecha 25 de septiembre de 2020; suscrita por el Concejo
Municipal, establecen: “Con relacion a esta observacion manifestamos que los
cobros que la Municipalidad realiza en concepto de Tasas esta regulado dentro de
la Autonomia de los Municipios, establecido en el numeral 1 del Articulo 3 del Cédigo
Municipal, “La creacion, modificacion y supresion de tasas por servicios y
contribuciones publicas, para la realizacion de obras determinadas dentro de los
limites que una ley general establezca”; numeral 21 del Codigo Municipal: “Emitir
los acuerdos de creacion, modificacion y supresion de tasas por servicio y
contribuciones publicas para la realizacion de obras determinadas de interés local’;
asi como también lo establecido en el articulo 5 de la Ley General Tributaria
Municipal, el cual establece: “Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan
en ocasion de los servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica
prestados por los Municipios”, tomando en cuenta la normativa legal anteriormente
mencionada, el Concejo Municipal realizé los cobros apegados a Ordenanzas
emitidas y aprobadas legalmente, los cuales corresponden a servicios Aseo Publico,
Pavimentaciéon, Alumbrado Publico y Agua Potable que los centros educativos
percibieron y en su momento no lo cancelaron, violentando lo establecido en el
articulo 11 de la Ley General Tributaria Municipal, el cual establece: “La obligacion/
tributaria municipal es el vinculo juridico personal que existe entre el Municipio y log
contribuyentes o responsables de los tributos mummpales conforme al cual, éstos-
deben satisfacer una prestacién en dinero, especies o servicios apreciables ene o #7 < 5 ]
dinero, al verificarse el hecho generador de la obligacion tributaria, en el plazo \\sﬁ”w\iﬁ/ ;
determinado por la ley u ordenanza que lo establezca o, en su defecto, en el

estipulado en esta Ley. Tomando en cuenta la normativa anteriormente detallada y

para que no excediera el limite de tiempo para exigir el cobro, tal como lo establece

el Art. 42 de la Ley General Tributaria Municipal, el cual establece: “El derecho de

los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus accesorios,

prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el termino

de quince afos consecutivos”, el Concejo Municipal realizé procedimientos
administrativos para hacer efectivo el cobro de los tributos Municipales, obteniendo

el pago de $34,475.61, es de hacer mencién que dichos cobros se hicieron tomando

en cuanta Ordenanzas Municipales y que estas son facultades de las
Municipalidades su interpretacion, tal como lo establece el articulo 78 de la ley

General Tributaria Municipal, el cual establece: “La facultad de interpretar
administrativamente las ordenanzas de creacion de tributos municipales, a través

de normas generales, corresponde a los Concejos Municipales. Con los argumentos
mencionados consideramos que no se ha violentado ninguna normativa legal, ya

que los servicios fueron prestados y por consecuencia estos fueron cobrados”

En nota recibida de fecha 28 de septiembre de 2020; suscrita por la Segunda
Regidora Propietaria, establece: “Considerando que la Ordenanza Especial por
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tasas a los Centros Educativos, en la aplicacién de cobros fue violentada en la forma
de su aplicacién de forma retroactiva, ya que en su art. 2 dice que entrard en
vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial. Informo que no
tuve la informacién oportuna del procedimiento para la aplicacion de la ordenanza.
En sesién de Concejo de fecha 18 de junio de 2019, que me entere del monto que
se habia recuperado y en la forma que se habian distribuido los egresos, segun la
reforma presentada ese mismo dia tanto del monto de Ingresos como Egresos.
Ocultaron informacion al Concejo Pluralista. La informacién se manejé de forma no
transparente. Nunca se tuvo en el pleno el como se aplicaria la ordenanza, fue un
proceso inconsulto. Manifiesto que estuve de acuerdo con la modificacion de la
Ordenanza, como anteriormente lo manifeste, sin embargo, no estuve de acuerdo
con el pago del Licenciado Juan Carlos Huezo Ayala. Se agrega en fisico de lo
anterior expuesto para evidencia documental, a efecto de cumplir satisfactoriamente
por parte de la auditoria. se anexa certificacion de Acuerdos Municipales”

COMENTARIO DE 1.LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentados por el Concejo Municipal; no
aportan elementos suficientes para modificar la presente observacion, ya que dejan
de manifiesto y se confirma la aplicacion de manera retroactiva de la Ordenanza
Especial por servicios municipales en mencion; por lo tanto, los cobros de los
servicios municipales debieron hacerse con la normativa aplicable en el momento

en que estos se generan; lo que dio origen a cobro en exceso por la aplicacion. <" ... " -

indebida de ordenanza reguladora de tasas a Centros Escolares; en virtud de lo «
expresado la deficiencia se mantiene. o2 3%

2. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS

Comprobamos que el Concejo Municipal, no cumplié con las recomendaciones de
auditoria, emitidas segun Informe Final de fecha 18 de marzo de 2019, el cual se
refiere al “Examen Especial al Proceso de formulacién, contratacion y ejecucion del
proyecto: Perforacion de pozo, construccion de tanque de almacenamiento y
sistema de red eléctrica en Caserio El Tablén, para el abastecimiento de agua a
comunidades Plancitos, Laguneta, ElI Tablén, del Municipio del Rosario,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de febrero de 2017 al 30
de abril de 2018", de acuerdo a lo siguiente:

Comentario de los | Grado de

Recomendacion

Acciones realizadas por la
Administracién

Auditores

Cumplimiento

Recomendacion 1.
“Realizar  acciones
gue conlleve a buscar
la fuente de
financiamiento para
realizar las demas
fases de ejecucion

Mediante nota de fecha 6 de
febrero de 2020, suscrita por

la Jefe da la Unidad de
Adquisiciones y
Contrataciones Institucional,

respecto del cumplimiento a
las  recomendacicnes  de

En cuanto a la
respuesta brindada
por la
Administracién, ésta
no es acompafiada
de evidencia alguna,

NO
CUMPLIDA
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Recomendacion

Acciones realizadas por la
Administracién

Comentario de los
Auditores

Grado de
Cumplimiento

del proyecto
perforacién de pozo,
construccion de
tanque de
almacenamiento vy
sistema de red
eléctrica en Caserio
El Tablon para el
abastecimiento  de
agua a comunidades

Plancitos, Laguneta,
El Tablon, del
Municipio de  El
Rosario,
Departamento de
Morazan”.

Auditoria en relacion,
manifesto lo siguiente:” Con
relacion a la  primera
recomendacion, relacionada a
qué acciones a tomado el
Concejo  Municipal  para
buscar financiamiento para
realizar las demas fases de
ejecucion  del  proyecto?,
manifestamos que las
disponibilidades existentes, y
los gastos efectuados durante
el periodo actuado, no han
sido lo suficiente, para dar
seguimiento a la ejecucion de
las demas obras o faces
pendientes de ejecutar, pero
si lo tenemos en agenda

permanente, y  estamos
haciendo los  contactos
necesarios en gestiones con
embajadas y otros

cooperantes, para solventar el
problema del agua en esos
cantones y Caserios del
Municipio de El Rosario. Por
lo que esta pendiente su
ejecucion”

gque confirme o
expresado.

Recomendacion 3.

“Exigir al realizador
del proyecto acta de
recepcion final y la
garantia de buena
obra que establece el
confrato clausula V)
del contrato firmado

con la empresa
ejecutora del
proyecto y la

Municipalidad de El
Rosario”.

Mediante nota de fecha 6 de
febrero de 2020, suscrita por
la Jefe da la Unidad de
Adquisicicnes y
Contrataciones Institucional,
respecto del cumplimiento a
las recomendaciones de
Auditoria en relacion,
manifestd lo siguiente: “Con
relacion a la recomendacion
tercera, a la fecha no han
cumplido con lo recomendado
y no existe Acta de recepcion
final del proyecto, ni Garantia
de Buena Obra"

De acuerdo a lo
vertido en sus
comentarios, la
administracion no le
dio cumplimiento a
esta recomendacion;
no se cuenta con
ningun tipo de
documentos
mediante los cuales
se evidencien las
acciones  seguidas
para cumplir con la
misma.

NO
CUMPLIDA

El Articulo 48 de la Ley de la Corte de la Republica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo”.
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El Articulo 57 del Cdédigo Municipal establece: "Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el gjercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision
en la aplicaciéon de la Ley o por violacion de la misma."

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal, no
realizaron las acciones pertinentes a fin de cumplir con las recomendaciones
emitidas de la Corte de Cuentas de la Republica.

Consecuentemente genera que la administracion no evite el cometimiento de
errores de caracter administrativos y financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 24 de agosto de 2020; suscrita por miembros del Concejo
Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor Propietario),
manifiestan: “Con el objetivo de desvanecer el sefialamiento del incumplimiento, al
Numeral 1 (recomendacion uno), relacionado a la falta de acciones que conlleven a
buscar la fuente de financiamiento para las demas fases de ejecucion del proyecto
Perforacion de pozo, el Alcalde Municipal, asistié a embajada de Taiwan China, con
un grupo de alcaldes, en la que se expusieron diversas necesidades a la
embajadora, con la finalidad de que se llevan posteriormente perfiles, para solventar
la problematica municipal, incluyendo el proyecto en mencion se anexan
fotografias, Asi también, se present6 solicitud de apoyo en gestiéon de fondos a la
Fundacion FUNDATER, fundacién internacional, que gestiona proyectos en Europa,
de la cual agregamos evidencia, para su verificacion. Y con relacion al numeral dos -
(recomendacion tres), se anexa nota en la que se le solicita a la empresa presente
nuevamente el estudio bacteriologico, porque el presentado en fechas anteriores no
cumple con los parametros establecidos por el ministerio de salud, situacion que
aun no ha completado, por lo que aun no puede presentar acta de recepcion final ni
garantia de buena obra. Anexamos informe del ministerio de salud donde establece
que el estudio bacterioldgico no cumple con los parametros”

En nota recibida de fecha 25 de septiembre de 2020, suscrita por el Concejo
Municipal, establecen: “Con relacion a la recomendacion 1 establecida en el
Borrador de Informe, manifestamos que se presentd evidencia de las gestiones
realizadas por esta municipalidad ante la Embajada de Taiwan China en el sentido
de buscar financiamiento para ejecutar otras fases del proyecto mencionado,
situacion que ustedes lo reconocen en los comentarios de los auditores que
realizaron, es de hacer mencion que a la Municipalidad solo le corresponde hacer
gestiones de busqueda de financiamiento, sin embargo esto no requiere ningun
compromiso para el cooperante para la aceptacion de lo solicitado, es por ello que
no estamos de acuerdo a los comentarios realizado por ustedes en el sentido de no

14



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A. ,
aceptar la evidencias presentadas porque no existio compromiso de ejecutar las
obras solicitadas”.

En nota recibida de fecha 28 de septiembre de 2020; suscrita por la Segunda
Regidora Propietaria, establece: “Que el dia veintinueve de abril de dos mil
diecinueve en Sesion Ordinaria celebrada por el Concejo, se aprobd segun Acuerdo
Numero Tres, dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, en Informe Final de Examen Especial al proceso de
formulacion, contratacion y ejecucion del proyecto:  Perforacion de Pozo,
construccion de tanque de almacenamiento y sistema de red eléctrica en Caserio
El Tablon, del Municipio de El Rosario, departamento de Morazan, al periodo del 01
de febrero al 30 de abril de 2018. Se anexa certificacion de acuerdo. En vista de lo
anterior, segun el articulo 47 y 48, numerales del 1 al 9 del Codigo Municipal, que
es responsabilidad del Alcalde, ejecutar y cumplir con los acuerdos que el Concejo
emite.  Asimismo, es responsabilidad del Sindico Municipal, velar por el
cumplimiento de los contratos de bienes, obras y/o servicios. En ese sentido, como
Concejo Plural, nos asiste el derecho que en el pleno del Concejo se nos brinde
informaciéon mensualmente, de todos los asuntos de la administracién. Hasta la
fecha no se ha ejecutado acciones concretas del acuerdo que este Concejo aprobo
el dia veintinueve de abril de dos mil diecinueve. Se agrega en fisico lo anterior
expuesto para evidencia documental y se pueda comprobar a efecto de cumplir
satisfactoriamente por parte de la Auditoria”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentados por Administracion, nog..
contribuyen a dar por superada la deficiencia; ya que con respecto a la
recomendacion uno, no obstante haber presentado evidencia de reuniones con una
embajada, no se demuestra que estas gestiones; se llevaron a cabo durante el
periodo auditado, es decir a partir del 19 de marzo -fecha en la cual se emitié el
Informe de Auditoria en mencion- al 31 de diciembre de 2019); asimismo no se
presenta documentos que demuestren que acrediten compromisos del potencial
cooperante o al menos de haberles recibido la solicitud pertinente de parte de la
Administraciéon Municipal para ejecutar el proyecto en cuestién; de igual manera
en relacion a la recomendacion numero tres; no se demuestra que se haya cumplido
con la exigencia descrita en el contenido de la recomendacion; en virtud de lo
expresado la deficiencia se mantiene.

3. USOINDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%.
Comprobamos que, durante el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 31
de diciembre de 2019, el Concejo Municipal autorizé pagos con FODES 75%, por

un monto de $ 57,748.42; en fines distintos a los regulados para realizarse con dicho
fondo, tal como se detalla a continuacion:
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o Concepto Monto

1 | Pagos de Sueldos a Personal Permanente & 51.731.17

Eventos sociales (No. relacionados a la celebracion de $ 6.017.25

fiestas patronales o ferias)
Total $ 57,748.42

Ver ANEXO 1.

Los Articulo 31, numeral 4, 57, 86 y 91 del Codigo Municipal, establece: Art.31
numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la administracién municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art.57. “Los miembros del
Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio
de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u
omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma” Art. 86 “El Municipio
tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos
municipales y la ejecucion de los pagos respectivos (...)". Art. 91 “Las erogaciones
de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran
comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizaciéon del Concejo.”

El Articulo 5 Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de "
los Municipios (FODES), establece: “Los recursos provenientes de este Fondg:- =
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura.” .

en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos
que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio
de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento vy
tratamiento de aguas negras, construccidon de servicios sanitarios, bafios vy
lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas
y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras,
construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud
y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la
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violencia. Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo
para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo
a la realidad local.”

El articulo 12, Inciso 4°. Del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece lo siguiente: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o
pérdida y menoscabo”,

La deficiencia la originé el Concejo Municipal, al autorizar pagos que no estan
permitidos realizarlos con el FODES 75%, y la Tesorera Municipal por no haberse
pronunciado al respecto.

Lo que genera que se limite a la Administracion Municipal del uso de $57,748.42en _—
obras de infraestructura de desarrollo local y programas sociales. [

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

2 cingcron . ¢
En nota de fecha 24 de agosto de 2020; suscrita por miembros del Concejo @
Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor Propietario) y
Tesorera Municipal, manifiestan: “Considerando que los fondos del 25% ya estan
sobregirados del 50% del uso para remuneraciones, y que también los fondos
propios son pocos e insuficientes para cubrir, los pagos que la administracion,
efectla con fondos 75%.Asi también, manifiesto que el importe por mes cancelado
en concepto de sueldos, se redujo en $1,007.50 de $2,799.73, ya que, en el mes de
enero de 2020, se reacomodd la fuente de recurso para el pago de las
remuneraciones de tres empleados municipales dos a fondos propios y uno al 25%
FODES $1,972.43., de los que anteriormente estaban siendo pagados con fondos
del 75%.EMPLEADOS TRASLADADOS; FONDOS PROPIO 1. Lucio Yovani Amaya
$324.17 2. Osmin Isaac Martinez Membrefio $333.33 25% FODES 3. Rosa Maria
Orellana $350.00 Agregamos evidencia en anexo. EVENTOS SOCIALES. En
cuanto a los pagos en eventos sociales, se hicieron con el animo de motivar a los
nifios, jovenes y adultos, en el tema de la prevencion de la Violencia, ya que los
programas ejecutados y observados estan dirigidos a la celebracion de actividades
navidenas, Festivales Culturales en rescate de nuestras raices, los cuales hacen
énfasis en lo establecido en el Art.5 de la Ley del FODES, que literalmente dicen:
‘Art. 5.Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural,
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y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.”, asi su interpretacion establece: "
(...) asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficios comunitario y programas de prevencion a la violencia. " y efectivamente
las celebraciones de actividades deportivas, como culturales, son parte del
fundamento de una sociedad, por lo que la misma interpretacion al Art. 5 nos da la
facultad para que la municipalidad ejecute en toda su amplitud, programas de
prevencion a la Violencia, siendo la cultura y el deporte parte de los programas de
prevencion que esta municipalidad practico, para llevar a cabo dicho fin de prevenir”

En nota recibida el 24 de agosto de 2020, suscrita por la Segunda Regidora
Propietaria, manifiesta: “En referencia a dicha observacion, manifiesto a usted que
en sesion de Concejo he dado mi salvedad de votos con su debido razonamiento
de acuerdo en que salarios permanentes sean pagado con fondo del 75% FODES,
por considerar que dichos fondos son destinados para proyeccion y ejecucion de
proyectos que sean de beneficio para el Municipio y no para salarios permanentes.
Por lo tanto, solicito a usted se me tome en cuenta lo anteriormente manifestado y
pueda subsanar a mi favor dicha observacion”

En nota recibida de fecha 25 de septiembre de 2020; suscrita por el Concejo”.
Municipal y la Tesorera Municipal, establecen: “Con relacion a esta observacion,
manifestamos: Pagos de sueldos a personal permanente: los pagos realizados bajo
este concepto, es debido a que los fondos que percibe la municipalidad en concepto
de Tasas por Servicios Municipales no son suficientes para cubrir el costo del
servicio y mucho menos para cubrir el pago de algunos empleados municipales; de
igual forma los fondos que percibe la municipalidad de FODES 25%, cuya normativa
establece que se puede utilizar hasta el 50% de ellos para el pago de salarios, son
insuficientes para cancelar el 100% de los empleados municipales, es por ello que
la municipalidad se ve en la necesidad de utilizar los fondos FODES 75% para el
pago de algunos salarios de empleados, para el funcionamiento administrativo de
la municipalidad. No omito manifestarle que los empleados asistieron a desempenar
sus funciones en la Municipalidad y esto se encuentra reflejado en los listados de
asistencias, los cuales presentamos algunos de ellos para su consideracion. De
igual forma presentamos evidencia de certificacidn de Acuerdos Municipales en los
que se demuestran que los pagos a empleados municipales, los cuales se hacian
del FODES 75% en la actualidad, se realizados con fondos propios y FODES 25%,
subsanando la observacion planteada Eventos sociales no relacionados a la
celebracion de fiestas patronales o ferias: con relacién a esta observacion,
manifestamos que los eventos sociales, por los cuales se cancelaron con fondos
FODES 75%, estan contemplados en el inciso primero del articulo 5 de la ley del
FODES, el cual literalmente establece “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas vy turisticas del municipio”, si bien es
cierto no tienen nada que ver con celebraciones de fiestas patronales, sin embargo
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también este tipo de gastos se encuentra contemplado en el inciso tercero del
articulo 5 de la Ley del FODES. Tomando en cuenta los argumentos anteriormente
establecidos, consideramos que los gastos cuestionados en esta deficiencia son
legales ya que cuentan con normativa legal que los avalan”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administracion, no
contribuyen a dar por superada la deficiencia, ya que se confirman a su vez que en
efecto se realizaron pagos de sueldos para personal permanente; asimismo que
hubo pagos en conceptos de eventos sociales que no se relacionan con la
celebracion de ferias y fiestas patronales, para ambas situaciones no esta regulado
realizar los pagos con el fondo FODES 75%; en virtud de lo expresado la deficiencia
se mantiene. Salva su voto la Segunda Regidora Propietaria, en relacién a esta
deficiencia.

4. COBRO INDEBIDO POR COMISION EN CONCEPTO DE SERVICIOS DE
RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd contratar los Servicios
Profesionales del Licenciado Juan Carlos Huezo Ayala, para la recuperacion de la
mora y de otros tributos; por lo cual el Alcalde Municipal celebré contrato el 19 de /. \o:
julio de 2018, cuyos honorarios y forma de pago es del veinte por ciento de lg' <=}
recuperado mas el impuesto sobre la renta, determinandose que se realizé el cobro.
a Centros Escolares en concepto de los servicios municipales de: Aseo Pulblico, %%
Pavimento, Alumbrado y Agua Potable; cobrando desde diciembre de 2006 hasta™
septiembre de 2018; por lo que la Tesoreria percibid ingresos por un monto de
$34,475.61 aplicando la “Ordenanza Especial de Tasas por Servicios Municipales
de El Rosario, Departamento de Morazan” aprobada segun acuerdo municipal
namero No. 1, Acta No. 8 celebrada el 20 de julio de 2018 y publicada en el Diario
Oficial No. 165, Tomo No. 420, de fecha 06 de septiembre de 2018; en
consecuencia, las gestiones efectuadas por el gestor se hicieron con base a
normativa no vigente, asimismo existe evidencia documental que demuestra que las
gestiones realizadas para dicha recuperacion se hicieron mediante la via
administrativa mediante Estados de Cuenta suscrita por la Encargada de Cuentas
Corrientes y Tesorera Municipal el dia 19 de septiembre de 2018; en consecuencia
las gestiones efectuadas mediante los servicios profesionales en mencién por un
monto de $ 7,661.24, mediante factura N°0020, cancelada mediante cheque No.
99 de la Cuenta Denominada “AMER/ Fondos Propios” de la Cuenta #
00620002465 del Banco Hipotecario es improcedente.

El Articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en
exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos. Responsabilidad”.

19

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Los Articulos 12 y 42 de la Ley General Tributaria Municipal, establecen: Art. 12.
“Se entiende por hecho generador o hecho imponible, el supuesto previsto en la ley
u ordenanza respectiva de creacion de tributos municipales, que cuando ocurre en
la realidad, da lugar al nacimiento de la obligacién tributaria” Art.42 “El derecho de
los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus accesorios,
prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el término
de quince afos consecutivos”.

Los Articulos 31, numeral 4, 32 y 57 y 105 Inc. primero del Codigo Municipal,
establece: Art.31, numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art.
32: “Las ordenanzas son normas de aplicacion general dentro del municipio sobre
asuntos de interés local. Entraran en vigencia ocho dias después de su publicacion
en el Diario Oficial”. “Art. 32: “Las ordenanzas son normas de aplicacion general
dentro del municipio sobre asuntos de interés local. Entraran en vigencia ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial”. ‘Art.57. “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision
en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”_Art.105 Inc. primero “Los
Municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, -
acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentgs
pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentasg
informacion contable para los efectos de revision con las unidades de aud|tor[a\
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de" Ia

Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar los pagos por
servicios de recuperacion de mora tributaria, de caracter administrativo.

El anterior genera disminucién en los recursos municipales, por el monto de
$7.661.24

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 24 de agosto de 2020; suscrita por miembros del Concejo
Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor Propietario),
manifiestan: “Sobre la normativa no vigente al momento del cobro se hacen las
siguientes consideraciones que existi6 una ordenanza de fecha 29 de Noviembre
de 1993 y la cual ha sido respetada, argumentos expuestos en la observacion
anterior pero ademas la ley General Tributaria municipal entro en vigencia en fecha
diciembre de 1991 y el cobro de los servicios municipales de aseo publico,
pavimentacién, agua y alumbrado en los centros escolares dentro de la
municipalidad de Villa del rosario, se realizaron por parte del profesional contratado
en las fechas que comprendian diciembre de 2006 a septiembre de 2018, por lo que
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se aplico la ley vigente aun en la actualidad. b) Asimismo al presentarse la
documentacion del pago del tributo municipal en el ministerio de educacion, regia la
ordenanza especial en donde se exoneraba de multas e intereses, a fin de que dicha
institucion, pudiera cancelar solo el capital y no sus accesorios, y al ser presentado
en esa fecha no era posible cobrar multas e intereses, no obstante que el ministerio
de educacion pago meses después de la vigencia de la ordenanza, pues no es
l6gico volver a presentar nuevos estados de cuenta, cuando el pago ya habia sido
ordenado por el ministerio de hacienda por ese rubro segun la documentacion
inicialmente presentada sin las multas e intereses, pues ello rine con los principios
de austeridad, ética municipal y buena gestion tributaria. Por lo que se acepto el
pago de la deuda tal como se plasmd en los estados de cuenta, ahorrando al estado
de El Salvador mas de SIETE MIL DOLARES EN CONCEPTO DE INTERESES
MORATORIOS y mas de DOS MIL DOLARES EN CONCEPTO DE MULTAS de
haber aplicado el articulo 47 de la ley general tributaria municipal “ Los tributos
municipales que no fueren pagados en el plazo correspondiente, causaran un
interés moratorio hasta la fecha de su cancelacion equivalente al interés de mercado
para la deudas contraidas para el sector comercial. Se aplicara a la deuda el tipo de
interés moratorio que rija al momento del pago de la obligacion tributaria, cualquiera
que fuera la fecha en que hubiere ocurrido el hecho generador de la misma. En
ningun caso esta medida tendra efecto retroactivo. Para los efectos de los incisos
anteriores, los municipios podran solicitar al instituto salvadorefio de desarrollo
municipal, el informe del tipo de interés moratorio establecido por los bancos e |
instituciones.” Aclarando que la deuda adquirida por el Ministerio de Educacion |/
comprendia diciembre de 2006 a septiembre de 2018, y que a la fecha el interés es
del 10.45 % en la actualidad, por lo que se realiz6 toda la gestion de cobro
respetando la actualidad de una politica de austeridad que rige para todo el pais.
Asimismo, se aclara que el articulo 34 de la ley general tributaria municipal
establece que el pago de los tributos municipales debe realizarse dentro de los 60
dias siguientes, al dia en que ocurra el hecho generador. A fin de tener por
subsanada dicha observacion véase articulos 34 y 47 de La Ley General Tributaria
Municipal. ¢) Referente al cobro administrativo por parte de la persona contratada,
se aclara que al realizarse la gestion de contratacion el profesional, daba una mejor
propuesta a los demas profesionales, demostrando mayor experiencia en el rubro,
no requiriendo desembolso de fondos en un inicio (salvo que recuperase dinero),
ademas su oferta econémica era menor a las demas planteadas, por lo que cumplia
de mejor manera la finalidad de tener una persona que realizara el cobro de la
obligacion ftributaria, pues esta municipalidad siempre era cuestionada por los
auditores por no cobrar los tributos, ademas por la misma lejania y falta de personal,
se optd por realizar el contrato de prestacion de servicios profesionales para el
cobro, por lo que dando cumplimiento al articulo 30 numeral 16 del codigo municipal
que expresa “Son facultades del Concejo: numeral 16 “designar apoderados
judiciales o extrajudiciales que asuman la representacion del municipio en
determinados asuntos de su competencia, facultando al alcalde o sindico para que
en su nombre otorguen los poderes o mandatos respectivos”, autorizando al alcalde
a que celebrase contrato y firma de poder a nombre del licenciado Juan Carlos
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Huezo Ayala, en aras de realizar la gestion de cobro, estableciéndose tanto en el
acuerdo, contrato y Poder Administrativo y General judicial con clausulas
especiales, la representacion administrativa y judicial del municipio en todos los
asuntos en que pudiera tener interes y principalmente en lo referente al cobro de los
tributos municipales. Por lo que se le asignaron plenas facultades para realizar la
gestion y con ello recupero una deuda de $ 34,475.61 que el ministerio de educacion
no honraba pese a los requerimientos de pago, la cual aun existe, pero en menor
medida y que tenia mas de 13 afios de harbese dado el hecho generador vy
cancelandole los honorarios pactados segun contrato de prestacion de servicios
profesionales. referente a la observacion normativa incumplida (Villa del Rosario
Punto 3, Sobre el articulo 12 de La Ley General Tributaria Municipal, del hecho
generador se aclara que todos los rubros descritos y cobrados en el estado de
cuenta hacia el Ministerio de Educacion (agua, aseo publico, pavimentacion y
alumbrado) son servicios que se prestan al mismo, y de lo cual no existe
pronunciamiento de dicho ente sobre un cobro a un rubro que no se preste, por lo
que no existe norma violentada. Referente a la prescripcion del articulo 42 de La
Ley General Tributaria Municipal, el cobro del tributo municipal hacia el Ministerio
de educacion se hizo en tiempo y forma inferior a los 15 afios que establece la ley
para tener por alegada la prescripcion, por lo que se cumplié con el ordenamiento
juridico. Sobre el articulo 32 del Codigo Municipal, tal como se detallo en el parrafo
primero de subsanacion de la primera observacion, se ha dado cumplimiento tanto#

ordenanza anterior en lo referente al cobro a los centros escolares, como la nueva:
ordenanza aplicandose el nuevo tributo a partir de su vigencia, el coédigo municipa
al realizar la contratacion y otorgar la autorizacién de delegar la representacion y Ia“'

ley General tributaria municipal, en el cobro del tributo. Sobre el articulo 57 del’s,

Codigo Municipal, los miembros de ese Concejo Municipal y personal estan
sabedores de la responsabilidad individual y patrimonial por el no cumplimiento de
sus funciones conforme a la ley, por lo que, de existir y probarse plenamente algin
motivo de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, estan conscientes sobre
las implicaciones de su actuar. Sobre el articulo 105 del Cédigo Municipal, se hace
mencion que lo referente a la gestion contable y financiera de la municipalidad dicha
informacion ha sido proporcionada en debida forma, situacion que se sustenta en
los documentos entregados siendo los siguientes, Anexamos copia de ordenanza”

En nota recibida de fecha 25 de septiembre de 2020; suscrita por el Concejo
Municipal, establecen: “En cuanto a esta observacién, manifestamos que los
auditores de la Corte de Cuentas de la Reptblica, realizaron una mala interpretacion
con relaciéon a esta observacion, ya que el monto cancelado al Lic. Juan Carlos
Huezo Ayala no es por comision, sino que es por servicios profesionales para la
recuperacion de la mora tributaria a los Centros Escolares, es de hacer menciéon
que dicho servicio se formalizé a traves del contrato respectivo. No omito
manifestarle que el contrato es un documento legal amparado en el Codigo Civiles,
principalmente se encuentra regulado en los articulos 1,309, 1312 y 1,314, los
cuales literalmente establecen: Art. 1309 “Contrato es una convencion en virtud de
la cual una o mas personas se obligan para con otra u otras, o reciprocamente, a
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dar, hacer o no hacer alguna cosa” Art. 1312 “El contrato oneroso es conmutativo,
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa gue se mira como
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez; y si el equivalente
consiste en una contingencia incierta de ganancia o pérdida, se llama aleatorio” Art.
1314 “El contrato es real cuando, para que sea perfecto, es necesaria la tradicion
de la cosa a que se refiere; es solemne, cuando esta sujeto a la observancia de
ciertas formalidades especiales, de manera que sin ellas no produce ningun efecto
civil; y es consensual, cuando se perfecciona por el solo consentimiento. Se
distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su
naturaleza, y las puramente accidentales” Con la normativa anteriormente
mencionada, consideramos que el contrato firmado entre la municipalidad y el Lic.
Huezo, es legal y el fin principal era la recuperacion de tributos municipales
vencidos, situacion que fue cumplida y ustedes lo pudieron constatar ya que hubo
un ingreso por la cantidad de $34,475.61, como productos del pago de Centros
Escolares. Es de hacer mencion que segun el numeral tercero del Art. 204
relacionado a la autonomia de los municipios, establecido en la Constitucion de la
Republica de El Salvador, las Municipalidades pueden gestionar libremente en las
materias de su competencia, situacion que es retomada y mencionado en el numeral
3 del articulo 3 del Codigo Municipal y tomando en cuenta lo establecido en el
numeral 8 del Art. 30 del Codigo Municipal, el que literalmente establece: “Aprobar
los contratos administrativos y de interés local cuya celebracion convenga al
municipio”, consideramos que el pago realizado por el servicio de recuperacion de
tributos es legal ya que cuenta con la suficiente normativa que lo ampara y que eJ/{:‘ 58 L
servicio fue prestado en su totalidad, cumpliendo con las clausulas establecidas” ‘;_’:J'"-

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. | \ExaEmis s/

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administracién no
contribuyen a dar por superada la deficiencia, ya que los pagos de los servicios
profesionales en mencion, no comprende la gestién de recuperacién de mora con
iniciativa de cobro judicial ejecutivo, sino gestion administrativa, consecuentemente
genera un pago innecesario e indebido en la contratacion de dicho profesional; a
pesar de que exista un contrato por la prestacion de servicios; tal contratacion es
indebida ya que la Municipalidad dispone de la unidad correspondiente para realizar
dicha actividad; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. Salva su voto
la Segunda Regidora Propietaria, en relacién a esta deficiencia.

5. PAGO IMPROCEDENTE DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Comprobamos que el Concejo Municipal acordd la contratacion y autorizé realizar
el pago por servicios profesionales de contabilidad, para la actualizacion de los
registros financieros, al Sefior David Antonio Claros Martinez, por un monto
$2,749.99 de los cuales $1,638.88 fueron cancelados mediante la Cuenta
Denominada “AMER/ Fondos Propios” # 00620002465 y $1,111.11 del AMER/ 25%
FODES” #00620002457 ambas del Banco Hipotecario; no obstante, la
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Municipalidad disponia de una profesional nombrada como Contadora Municipal,
razon por la cual el mencionado pago es considerado como improcedente, segun
detalle:

Monto

No. Concepto Monto Cheque Fecha Liquido

Actualizacion de  los  registros
1 | financieros de los meses de diciembre | $ 666.66 15 27/02/2019 | $ 600.00
2017 al mes de febrero 2018
Actualizacion  de  los  registros
financieros de los meses de marzo
2018, abril 2018 (y complemento de
enero 2018).
Actualizacion de los  registros
3 | financieros de los meses de mayo 2018 | § 444.44 259 11/12/2019 | $ 400.00
y junio 2018
Actualizacion de los registros
financieros de los meses de julio 2018 | $1,111.11 203 23/12/2019 | $1,000.00
y Noviembre 2018.
Total $2,749.99 $2,475.00

$ 527.78 82 03/06/2019 | § 475.00

El Articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Principal” “Es responsable principal, quien recibe del Estado un
pago sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo,

previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”. ;/'

Los Articulos 31, numeral 4 y 57 del Codigo Municipal, establece: Art.31, numeral 4 ° .. '~
“Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la administracion municipal con s,
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art.57 “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de

las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision

en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la contratacion
y pago de $2,749.99 por servicios profesionales para la actualizacion de registros
financieros contables; aun cuando la Municipalidad ya disponia de una profesional
en dicha area.

En consecuencia, se realizo pago indebido con recursos FODES 25% por el monto
de $1.111.11 y del Fondos Propios $1,638.88

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 24 de agosto de 2020; suscrita por miembros del Concejo

Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor Propietario),
manifiestan: “A efectos de dar una respuesta relacionada al pago por los servicios
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profesionales, relacionados a la actualizacion de los registros contables, por el
Senor David Antonio Claros Martinez, quien fue contratado segun Acuerdo numero
Siete, acta numero Acta numero cuatro de fecha veintiddés de junio de dos mil
dieciocho, a quien se le cancelo, la cantidad de $ 2,475.00, segln actualizacion de
los registros contables correspondientes, del mes de diciembre de 2017 y del 01 de
enero a noviembre del ano 2018. Seguidamente en el transcurso de su actuacion
dentro de la municipalidad, se contraté a la Srita. Yancy Guadalupe Claros Carcamo
segun acuerdo Dos, Acta Numero Cinco, de fecha veintinueve de junio de dos mil
dieciocho por un tiempo de prueba de tres meses a partir del mes de julio de 2018,
Y se nombrdé definitivamente seglin acuerdo Dos, Acta NUmero Doce: dia veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, quien responsablemente, ya se define como
Contadora Oficial de la Municipalidad. Por lo que, haciendo una comparacion con
relacion a lo observado, al Sr. David Antonio Claros Martinez, se le efectuaron
pagos hasta el mes de noviembre de 2018, justificando que los pagos se efectuaron
de manera parcial en el tiempo, tal y como lo demuestra el detalle de pagos
presentado en la observacion del equipo de auditoria, por lo que los meses que no
deberian ser cuestionados por el equipo de auditoria, deben de ser, los meses
previos al nombramiento en firme de la Contadora municipal”

En nota recibida el 24 de agosto de 2020, suscrita por la Segunda Regidora
Propietaria, manifiesta: “En referencia a dicha observacién, sobre la contratacion de
los servicios profesionales de contabilidad, para la actualizacién de los registros 7
financieros al Sefior David Antonio Claros Martinez, en sesién de Concejo manifesté
no estar de acuerdo con dicha contratacion y pago, ya que la Municipalidad dispone-
de una profesional nombrada como Contadora Municipal. Por lo cual, considera
que es improcedente la contratacion y el pago realizado. Por lo tanto, solicito a
usted se me tome en cuenta lo anteriormente manifestado y pueda subsanar a mi
favor dicha observacion”

En nota recibida de fecha 25 de septiembre de 2020; suscrita por el Concejo
Municipal, establecen: “Con relaciéon a esta deficiencia, manifestamos que los
registros contables se encontraban con retraso, por lo que recibiamos
sefialamientos de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, ya que
incumpliamos lo establecido en el numeral 2 de las Normas sobre Control Interno
Contable Institucional, relacionado a la Contabilizacién de Hechos Econdomicos, el
cual literalmente establece: “Los hechos econdtmicos diariamente se deberan
contabilizar en el registro de diario, por orden cronolégico, quedando estrictamente
prohibido diferir las anotaciones. Asimismo, periédicamente se traspasaran al registro
de mayor los movimientos contables”, es por ello que el Concejo Municipal, mediante
acuerdo 7 de Acta 4 del 22-6-18, decidid contratar los servicios de David Antonio
Claros Martinez para actualizar los registros contables. La legalidad del contrato se
menciona ampliamente en los argumentos legales establecidos en la observacion 4,
y que los servicios por los cuales el Sr. Claros fue contratado fueron cumplidos a
satisfaccion. Es de hacer mencion que segin Acuerdo 2 de Acta 12 del 20-9-18, el
Concejo Municipal acuerda la contratacion de Yancy Guadalupe Claros Carcamo
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como contadora, no omito manifestarles que los servicios contratados de actualizacion
contable, corresponde a partir del mes de enero de 2017, en el cual, la Srita. Claros
no estaba contratada por la municipalidad, razén por la cual no se le puede exigir el
registro contable de dichas operaciones”

En nota recibida de fecha 28 de septiembre de 2020; suscrita por la Segunda
Regidora Propietaria, establece: “Considero que dicho contrato debié haber pasado
de forma temporal solamente para actualizar la contabilidad atrasada del primer
semestre del afio dos mil dieciocho; ya que existe a partir del segundo semestre un
nombramiento de la Contadora Municipal. En Acuerdo Municipal nimero veinticinco
del nueve de enero de dos mil diecinueve, salvo mi voto por la contratacion del
Contador David Antonio Claros Martinez, por servicios de asesor financiero, del cual
anexo certificacion. Ademas, considero improcedente que esta contratacion se
convierte en calidad de permanencia en la Municipalidad de ElI Rosario,
departamento de Morazan; y al mismo tiempo ocupa el cargo de contador en la
Alcaldia Municipal de Perquin, se solicita investigar las funciones que realiza como
Asesor Financiero, ya que a la fecha llevamos 9 meses de retraso. Se comprueba
que su trabajo no es efectivo. Se agrega en fisico lo anterior expuesto para
evidencia documental y se pueda comprobar a efecto de cumplir satisfactoriamente

por parte de la Auditoria” -

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administracién, no:s

coadyuvan a dar por superada la deficiencia ya que no se justifica adecuadamente = 0%

las razones por las cuales se contrataron servicios profesionales de contabilidad,;
no obstante disponer de una profesional nombrada como Contadora Municipal; la
contratacion y nombramiento respectivamente se dieron en el mismo mes; asimismo
en lo que se refiere a los registros contables; independientemente de la fecha en
que estaban, la actualizacion de estos es una actividad inherente a las funciones de
la Contadora Municipal nombrada; confirmado y en concordancia con las funciones
descritas en el Manual de Organizacion de Funciones, en lo relacionado al area de
Contabilidad, herramienta administrativa aprobada mediante Acuerdo Municipal
veinticuatro, del acta nimero tres, de fecha 07 de junio de 2018; en donde
expresamente establece “Mantener actualizados los registros contables de las
distintas operaciones financieras que refleje con claridad la situacién econémica y
financiera de la Municipalidad”, razon por la cual al momento de nombrar a la
profesional en dicho cargo, se puso de manifiesto al eludir tal responsabilidad,
situacion que contribuy6d para que la Administracion Municipal decidiera por la
contratacion del servicio profesional en mencion; es importante destacar que los
pagos sefialados del periodo auditado corresponden a la actualizacion de los
registros financieros correspondientes a los meses de diciembre de 2017 al mes de
febrero de 2018, ante tal situacion no corresponde a la contratacion realizada para
la actualizacion de los registros financieros del afio 2019; en virtud de lo expresado
la deficiencia se mantiene.
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6. OBRA CONTRATADA, PAGADA Y NO EJECUTADA.

Comprobamos mediante evaluacion técnica que el Concejo Municipal aprobo la
ejecucion de proyectos por la Modalidad de contrato, durante el periodo del 01 de
mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019; en los cuales existen obras contratadas
y no ejecutadas por un monto de $ 2,510.23; asimismo existen obras pagada y no
ejecutadas por un monto de $243.06; segln detalle:

Monto Monto
| observado observado
# Nombre del proyecto Moo ‘ie partidas partidas
prayecia canceladasy | contratadasy no
no ejecutadas ejecutadas
Concreto Hidraulico frente al Complejo
o1 | Educativo “Presbitero José Serapio § 2225136% | oo $ 2.510.23

Ponce de Leén”, Municipio de EI
Rosario, Departamento de Morazan
Empedrado de Superficie no terminada
02 | &n Tramo de Calle que conduce a
Cantén QOjos de Agua, Municipio de El
Rosario, Morazan.

$ 8,992.43 $ 243,06 |~

TOTAL $ 243.06 $ 2510.23
* Al 31 de diciembre de 2019 queda pendiente de pago la cantidad de $14,418.75 correspondiente
al pago del ejecutor de la obra. 'ﬂ‘\‘

1. Proyecto: “Concreto Hidraulico frente al Complejo Educativo “Presbitero Jc«éé'

‘f(‘!‘;‘;
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Serapio Ponce de Ledn”, Municipio de El Rosario, Departamento de Morazan\;
VOLUMENES DE OBRA VERIFICADOS EN CAMPO \\“? cirecon "/"'/j
[vapon.
1 2 3 4 =(2-3) 5= (1*4) \\‘Wy
PARTIDAS EVALUADAS | UN | PREGIO OBRA OBRA | DIFERENCIA | (ORTREOR
UNITARIO | CONTRATADA | REALIZADA | DE OBRA BE .
TUMULO DE CONCRETO
HIDRAULICO ML |$ 5142 11.00 10.00 1.00 $ 51.42
CONGBETO HIDRAULIEO wiag | § 9888 | 48800 386.63 8117 |$ 231821
PINTURA TIPO TRAFICO
EN TUMULOS Ma2 |$ 21.63 | 16.50 10.00 6.50 $ 140.60
Monto de las obras realizadas en menor cantidad que las contratadas $ 2,510.23 |

2. Proyecto: “Empedrado de Superficie no terminada en Tramo de Calle que
conduce a Canton Ojos de Agua, Municipio de El Rosario, Morazan”.

VOLUMENES DE OBRA VERIFICADOS EN CAMPO

1 2 3 4 =(2-3) 5= (1*4)
PARTIDAS EVALUADAS | UN | PRECIO OBRA OBRA | DIFERENCIA | BONTO POR
UNITARIO | CONTRATADA | REALIZADA DE OBRA
DE OBRA

EMPEDRADO
SUPERFICIE NO| Ma2 |$ 20.34 125 113.05 11.95 $ 243.06
TERMINADA B

Monto de las obras realizadas en menor cantidad que las contratadas $ 243.06

27

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://'www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Los Articulos 82 bis, 84 y 151 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: Art.82 Bis "Administradores de Contratos. La
Unidad Solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el
cumplimiento de las clausulas contractuales, asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de las érdenes de compra o contratos;(...)"Art.84 “El
contratista respondera de acuerdo a los términos de contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las
omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato (...)" Art. 151 “Se
prohibe a los funcionarios, empleados publicos y municipales designados para
ejercer funciones de supervision, aceptar la obra, el bien o el servicio contratado en
condiciones diferentes a las establecidas en el contrato o documentos
contractuales, so pena de responder por los dafios o perjuicios.”

El articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Articulo 57, del Codigo Municipal establece: “Los miembros del Concejo, Ol

Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de

las distintas dependencias de la administracién municipal, en el ejercicio de sus - "

funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision
en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma.”

Los Articulos 57 y 100 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
Art.57 “Responsabilidad Directa. Los Servidores de las entidades y organismos del
sector publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso,
registro o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve
de su pérdida o menoscabo” Art.100 “Responsabilidades en procesos
contractuales. _Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracién de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran
responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su
legal celebracién. Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la
ejecucion de tales contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos
de especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
presupuestos, costos y plazos previstos. Su responsabilidad sera solidaria con los
responsables directos. Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las
personas mencionadas.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal realizo la contratacion
de obras y aprobé el pago de partidas en proyectos, a pesar de que estas no fueran
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ejecutadas integramente; asimismo el Admmistrador de Contrato por no haberse
pronunciado al respecto.

Consecuentemente se genera una disminucién en los recursos financieros, por la
cantidad de $243.06 del FODES 75% y el compromiso de cancelar de manera
injustificada con recursos del mencionado fondo, administrado por la Municipalidad
equivalente a $2,510.23

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 24 de agosto de 2020; suscrita por miembros del Concejo
Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor Propietario),
manifiestan: “Después de haber revisado la observacion establecida, en la que se
sefiala detrimento de obra contratada y no ejecutada, manifestamos: A. Con relacion
a la disminucion de obra relacionada al proyecto: “Concreto Hidraulico Frente al
Complejo Educativo, Serapio Ponce de Leodn,”, solicitamos remedicion, de la obra,
ya que los resultados obtenidos en dicha medicion, por el equipo Técnico de la
Corte, no es aceptable para el Concejo Municipal. B. Con relacién a la disminucion
de obra relacionada al proyecto: “Empedrado de superficie no terminada en tramo
de calle que conduce a Canton Ojos de Agua, El Rosario, Morazan,” solicitamos o=
remedicion, de la obra, ya que los resultados obtenidos en dicha medicion, por eI 'M\
equipo Tecmco de la Corte, no es aceptable para el Concejo Municipal®

En nota recibida el 24 de agosto de 2020, suscrita por la Segunda Regidor 5
Propietaria, manifiesta: “En referencia a dicha observacion, expongo a usted que e ,}DIRECTOR .
Administrador de Contratos quien es miembro del Concejo Municipal (Sindico f"“ﬁﬂ?“)~
Municipal) nunca informo en sesion de Concejo sobre el proceso de ejecucion del

proyecto o sobre alguna observacion que hubiere hecho el supervisor del proyecto,

considero que es su responsabilidad informar al Concejo Pluralista sobre avances

y cambios que se realicen en la Ejecucién del proyecto, por lo tanto desconozco que

la obra se pago y no se ejecutd como deberia haberse realizado”

En nota recibida de fecha 25 de septiembre de 2020; suscrita por el Concejo
Municipal, establecen: “Con relacidén a esta observacidén, manifestamos no estar de
acuerdo, debido a que, en algunas partidas, la cantidad de obra medida por los
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, difieren con las medias reales
existente en los proyectos, el detalle es el siguiente: Proyecto: Concreto Hidraulico
frente al Complejo Educativo Preshitero Jose Serapio Ponce de Ledn, departamento
de Morazan:

) Cantidad de Obra
s s Auditada Fisica
Concreto hidraulico 0.07 CM M?2 386.83 398.00
Baden de Concreto Hidraulico 0.07CM M2 31.96 35328
Pintura tipo trafico en timulo M? 10 15.50
Rétulo del proyecto U 0 1

23

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



£ Baden 1 = 3.65 mts de ancho X 5.60 mts de largo = 20.44 M?
Baden 2 = 3.10 mts de ancho X 4.80 mts de largo = 14.88 M?
Total 35.32 M?
Anexamos evidencia fotografica que demuestra la existencia del rétulo (Anexo 4)
Proyecto: Empedrado de Superficie no Terminada en Tramo de Calle que conduce
a Canton Ojos de Agua, Municipio de El Rosario, Morazan

Partida U Cantidad de Ol?ra
Auditada |  Fisica
Empedrado Superficie no terminada M? 93.05 159.72 u
Roétulo del proyecto U 1 1

u 36.30 mts de largo por un promedio de 4.40 mts. de ancho = 159.72

Es de hacer mencién que, segun mediciones, la cantidad de obra realizada supera
a la cantidad de obra contratada, es por ello que no tiene que existir diferencia de
obra. Con relacion al rotulo del proyecto, manifestamos que en el cuadro de
comparacion entre lo auditado y lo contratado ustedes establecen que la obra
contratada es 1y que la obra realizada es 1, sin embargo, establecen una diferencia
de obra de 1 por un monto de $364.43, tomando en cuenta esos datos, se puede
constatar una contradiccion ya que ustedes lo constataron la existencia del proyecto
(segun se manifiesta en el cuadro) y a la vez lo estan cuestionando. Sin embarg"o,
para su consideracion presentamos evidencia fotografica que demuestra la

existencia del rotulo del proyecto (anexo 5), Con lo anteriormente expuesto,

solicitamos se desvanezca las observaciones planteadas debido a la incongruencia
de la informacion y de la diferencia que existe entre los datos auditados con los
fisicos, caso contrario solicitamos se realice una nueva medicion de los proyectos,
especificamente de las partidas cuestionadas”

En nota recibida de fecha 28 de septiembre de 2020; suscrita por la Segunda
Regidora Propietaria, establece: “Al respecto informo: -Son facultades del Concejo
de conformidad con el Art.10, numeral 9 del Coédigo Municipal, adjudicar la
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. —Son funciones del
Administrador de Contrato, segin el art.82 bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP). —El Alcalde ejecuta los
acuerdos del Concejo. En este sentido manifiesto, que en proyecto: Concreto
Hidraulico frente a Complejo Educativo José Serapio Ponce de Ledn y Proyecto:
Empedrado de superficie no terminada en calle que conduce Cantén Ojos de Agua,
Municipio de El Rosario, departamento de Morazan; se ha contratado servicios de
supervision para que garantice el cumplimiento de la ejecucion de obra e informe al
Concejo juntamente con el Administrador de Contrato de la buena marcha del
proyecto, declaro que en pleno del Concejo Municipal, nunca se informé del proceso
de ejecucion del Concejo. No tuve conocimiento de la obra pagada y no realizada.
Considero que este control lo lleva el administrador de Contrato. Se agrega en fisico
lo anterior expuesto para evidencia documental y se pueda comprobar a efecto de
cumplir satisfactoriamente por parte de la auditoria”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administracion
contribuyen a dar parcialmente por superada la deficiencia, debido a que de
$1,014.29 monto observado inicialmente como partidas canceladas y no ejecutadas
disminuye a $243.06 y de $2,868.17 monto observado de partidas contratada y no
gjecutadas disminuye a $ 2,510.23; por las siguientes razones:

1. En los comentarios proporcionados por la Administracion Municipal de El Rosario
en fecha 22 de septiembre de 2020, en relacién al proyecto: “Proyecto Concreto
Hidraulico frente al Complejo Educativo Presbitero José Serapio Ponce De Ledn,
Departamento De Morazan”, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Cantidad de Obra [
Partida U =
Auditada Fisica
Concreto hidraulico 0,07 CM M 386.83 398.00
Baden de Concreto Hidraulico 0.07CM M’ 31.96 35.32
Pintura tipo trafico en timulo M? 10 15.50
Rétulo del proyecto 0 1
COMPARACION DE VOLUNMENES DE OBRA
OBRA OBRA MEDIDA
PARTIDAS OBRA VERIFICATA POR LA
EVALUADAS UN | cONTRATADA | TECNICAMENTE | ADMINISTRAGION COMENTARID
POR CCR MUNICIPAL
TUMULO DE La Administracion Municipal
CONCRETO ML 11.00 10.00 0.00 no realiza comentarios a la
HIDRAULICO partida evaluada.
CONCRETO o ol
(I-:I:\IIZIJRAULICO 0.07 | Ma2 468.00 386.83 398.00 Administracion Municipal
existe faltante de obra.
Segun volimenes de obras
BADENES DE calculadas por la
CONCRETO Administracion  Municipal la
HIDRAULICO  0.07 it =N 2128 5582 obra se encuentra acorde a
CM los wvolimenes de obra
contratados.
No se remite evidencia
PINTURA  TIRO
$E&EE§S EN | MA2 16.50 10.00 st para determinar el ancho del
timulo vy determinar su
volumen de obra
ROTULO DEL se presenta imagen
PROYECTO U 1.00 0.00 el fotogréafica del rotulo

De la observacion y comentarios emitidos por la Administracion Municipal, se toman
como argumentos validos, los realizados por los badenes de concreto hidraulico
0.07 cm, ya que presentan su longitudes y se esta considerando aletones laterales
y que van en el area del cordén cuneta; con los restantes volimenes de obra, la
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observacion se mantiene, ya que la toma de area para la calle, es por medio de
secciones por la irregularidad que presenta y segun volimenes de obra presentados
por la Administracion, se existe faltante de obra, en cuanto a el area de los tiumulos,
no se proporcionan comentarios y la pintura de los tumulos, se encuentra
relacionada al area de los timulos en cuestion por lo que la observacién realizada,
se mantiene. Al realizar el calculo del nuevo monto observado por tomarse como
argumentos validos el area de los Badenes y el Rotulo del Proyecto, se encuentra
una disminucion al monto observado por lo que este nuevo monto es de:

MONTO OBSERVADO

1 2 3 4= (2°3) 5= (2+4)
PARTIDAS EVALUADAS | UN OBRA PRECIO OBRA piFERENG] | DONTO PAR
CONTRATADA | UNITARIO | REALIZADA | A DE OBRA | PIFERENCIA
2 e ] DE OBRA
TUMULO DE CONCRETO
GIBRAULGE ML 11.00 $ 51.42 10.00 1,00 $ 5142
g‘g;“gﬁfm HIDRAULICO | a0 468,00 $ 28.56 386.83 8117 |$ 231822
PINTURA TIPO TRAFICO p
EN TUMULOS Ma2 16.50 $ 21.63 10.00 6.50 $  140.60
Monto observado $ 2510.23

2. En relaciéon al proyecto: “Empedrado superficie no terminada de calle gue -
conduce hacia Cantén Ojos de Agua, Municipio de El Rosario, departamento de
Morazan”. La Administracion Municipal realiza una medicién de Largo total por .f_'-.’
un ancho regular, lo cual, no es correcto, debido a que la seccién de la calle
(ancho), es variable y presenta disminucion en su ancho, por lo que dicha area
expresada en sus argumentos no son considerados como validos, sin embargo,
se realiza un analisis a los volimenes de obra y se verifica que, existe una
diferencia de obra en mayor cantidad en la obra “Reparacion de tramo de
empedrado en mal estado”, el cual presenta un area de 20 m2 y cuyo monto es
similar a la obra observada que consiste en “empedrado superficie no terminada’,
la cual presenta un faltante por 31.95 m2, por lo que al considerarse los 20 m2,
reduce el area faltante a 11.95 m2, lo cual representa un monto observado de:

VOLUMENES DE OBRA OBSERVADOS

1 2 3= (1*2)
MONTO
UNITARIO | DE OBRA | DIFERENCIA
DE OBRA
7 EMPEDRADO SUPERFICIE NO TERMINADA Ma2Z | $20.34 11.95 $ 243.06
Monto de las obras realizadas en menor cantidad que las contratadas $ 243.06

En virtud de los montos sefalados, la deficiencia se mantiene.
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VL. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Comprobamos la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de
los aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos
y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de El Rosario,
departamento Morazan; al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 31 de
diciembre de 2019, los cuales han sido ejecutados de manera razonable, excepto
por las observaciones descritas en el presente informe.

En relacion a Denuncia Ciudadana DPC-01-2020 interpuesta por un Ciudadano; en
donde manifiesta literalmente “Uso indebido de vehiculos municipales, fotografias
de vehiculo siendo ocupado para uso personal de los empleados para acarrear lefia
para su vivienda”; con base ala documentacién presentada por la Municipalidad,
concluimos que: la denuncia es desvirtuada, dado a: 1) No se nos proporciono
evidencia al respecto (Fotografias), 2) verificamos que por el vehiculo municipal con
el que dispone la Municipalidad Placas N-17110, existen control del uso de
combustible y del vehiculo, para lo cual se emiten las correspondientes misiones
oficiales. Por lo tanto, la denuncia no tiene los insumos documentales probatorios a
ser verificados y confirmados para posteriormente ser comunicados como
deficiencia dentro del presente examen, por lo tanto, en virtud de lo expresado, al
no disponer de la evidencia documental que demuestre lo denunciado, esta se
desvirtua.

VIL. RECOMENDACIONES.

Al Concejo Municipal.

1. Cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, en lo relativo a los procesos de seleccion vy
contratacion de personal y su posterior incorporacion en el Registro Nacional
de la Carrera Administrativa Municipal de aquellos empleados que cumplen
con los requisitos que se establece para tal efecto.

2. Remitir oportunamente los Informes Trimestrales sobre el uso del FODES al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

3.  Girar instrucciones a la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), a fin de que cumpla con las atribuciones inherentes a su
nombramiento en lo relativo a las Publicaciones de convocatoria y de resultado
a través del sistema electronico de compras publicas (COMPRASAL) de los
proyectos que se ejecuten.

4.  Garantizar la utilizacion de los fondos obtenidos a través de los ingresos en
concepto de 5% de fiestas patronales, para tal fin y asi disminuir los fondos
utilizados del fondo FODES 75%, en dichas actividades.

5. Exigir a la persona Encargada de Acceso a la Informacién Publica, el
cumplimiento de funciones inherentes a su nombramiento.

a3
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6. Realizar las gestiones pertinentes, en lo relacionado con la inscripcién en el
Centro Nacional de Registros de los bienes inmuebles propiedad de la
Municipalidad, que aun carecen de dicho registro.

7. Abstenerse de aprobar pagos relacionados a carpetas técnicas que no
contengan especificaciones técnicas, especificamente las relacionadas con
proyectos de: Recoleccion, transporte y disposicion final de desechos solidos;
Mantenimiento, reparacion e instalacion de alumbrado publico.

Al Alcalde Municipal.
8.  Informar mensualmente sobre los resultados de la Ejecucién del Presupuesto.

A la Tesorera Municipal.
9.  Aplicar correctamente el monto de retencion de renta en concepto de Dieta
Municipal.

Al Auditor Interno.
10.  Cumplir oportunamente con los aspectos técnicos y legales establecidos en
las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

VIIl.  ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS .-
PRIVADAS DE AUDITORIA.

8 4

Revisamos el Examen de Auditoria Interna realizados al periodo del 01 mayo d&. n/;

2018 al 31 de diciembre de 2019; segun detalle: '

» Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Evaluacion de Proyectos al periodo
del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018 (del cual se generaron seis
recomendaciones de auditoria), suscrito el 04 de marzo de 2019.

»  Examen Especial de Ingresos, Egresos y Proyectos para el periodo del 01 de
enero al 31 de agosto de 2019 (del cual se generd una recomendacion de
auditoria), suscrito el 06 de febrero de 2020.

De la revisién realizada a dicho examen, identificamos aspectos que fueron
considerados en la ejecucion de la presente auditoria. A su vez verificamos que
durante el periodo sujeto de examen verificamos que no se contrataron los servicios
profesionales de auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR.

Revisamos el Informe de Examen Especial al Proceso de formulacion, contratacion
y ejecucion del proyecto: Perforacion de pozo, construccion de tanque de
almacenamiento y sistema de red eléctrica en Caserio ElI Tablon, para el
abastecimiento de agua a comunidades Plancitos, Laguneta, ElI Tablon, del
Municipio del Rosario, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01
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de febrero de 2017 al 30 de abril de 2018”. el cual contiene cuatro recomendaciones
de las cuales dos fueron cumplidas y dos recomendaciones no; segun detalle:

& o

DIRECTOR ¢
X
110>
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N | Basomaniasinm Acciones realizadas por la Comentario de Grado de
i Administracion los Auditores | Cumplimiento
“Realizar Mediante nota de fecha 6 de
acciones que | febrero de 2020, suscrita por el
conlleve a buscar | Sefior  Alcalde  Municipal,
la  fuente  de | manifesto lo siguiente:
financiamiento "Con relacion a la primera
para realizar las | recomendacion, relacionada a
demas fases de | qué acciones a tomado el
ejecucion del | Concejo Municipal para buscar
proyecto” fmanqam:ento para reall_zlar las By spants & ia
perforacion de | demas fases de ejecucion del "
pozo, proyecto?, manifestamos que las i
i : Sg : brindada por la
construccion  de | disponibilidades existentes, y los iy o
Administracion,
tanque de | gastos efectuados durante el | .
. : : esta no es
1 almacenamiento y | periodo actuado, no han sido lo acompafiada de NO
sistema de red | suficiente, para dar seguimiento . : CUNMPLIDA
i . - . | evidencia
eléctrica en | a la ejecucion de las demas i joate -
Caserio El Tablén | obras o faces pendientes de JHTe, q
. ; confirme lo
para el | ejecutar, pero si lo tenemos en
— expresado.
abastecimiento de | agenda permanente, y estamos
agua a | haciendo los contactos
comunidades necesarios en gestiones con /
Plancitos, embajadas y otros cooperantes, /'
Laguneta, El | para solventar el problema del ({1 3
Tablén, del | agua en esos cantones vy "T“é:'w
Municipio de El | Caserios del Municipic de El Vo
Rosario, Rosario. Por lo que esta & g
Departamente de | pendiente su ejecucion. =
Morazan”
Mediante nota de fecha 6 de | De acuerdo a la
febrero de 2020, suscrita por el | documentacién
Sefior  Alcalde  Municipal, | presentada por
manifestd lo siguiente: “En | la
cuanto a la Recomendacion | Administracion,
i segunda, manifestamos que se | existen capturas
EX'.glr &l solicitd la presencia de la | de pantallas de CUMFLIDA
realizador del - .
empresa Ejecutora, efectuara el | textos mediante
proyecto Un . g o
) Estudio Bacteriolégico por una | la aplicacion
estudio .
o empresa acreditada por el | WhatsApp, en
2 | bacteriolégico con - b
una emoresa Ministerio de Salud Publica; la | donde por parte
) P Empresa LEEC OIRSA, realizo | de la
acreditada por el oy . . -
ey negociaciones con el Laboratorio | Administracion
Ministerio de o -
it m LECC, de una manera arbitraria, | Municipal ha
Salud Publica y o .
ya que el dia sefialade en que la | coordinado con
empresa llegarfa a efectuar la | la parte
recoleccion de la muestra de | realizadora, a fin
agua en el Pozo del proyecto, se | de que se le
sefiald una hora especifica de | realizase el
10:00 am. a 11:00 a.m., | estudio indicado
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No.

Recomendacion

Acciones realizadas por la
Administracion

Comentario de
los Auditores

Grado de
Cumplimiento

situacion que no se esperaba de
la empresa, tanto la
representacion de la
Municipalidad, como el Inspector
de Salud de la unidad de este
Municipio, la jefe UACI y el
cocrdinador de la  unidad
ambiental, esperaron una hora y
media aproximadamente,
despuées de la sefialada,
verificando que no se hicieron
presente al lugar del proyecto, en
el tiempo estipulado, odsea la
ubicacion del pozo, y
procedieron a retirarse. Y luego
ellos  llamaron, y  enviaron
fotografias del proceso que
siguieron con el laboratorio en
cuanto a la recoleccion de la
muestra, la cual fue llevada a
San Salvador, sin  ninguna
evidencia de acompariamiento,
ni de la representacion de la
Municipalidad, ni de la Unidad de
Salud, quienes habian
manifestado que para estar
seguros de la muestra, debian
estar presentes (Inspector de
Salud), y que efectuarian el
acompafiamiento de la muestra
desde el pozo, hasta el
Laboratorio, para estar seguros,
que la muestra entregada al
laboratorio era autentica.
Efectivamente presentaron el
Examen Bacteriologico, y este
no cumplié con los parametros
establecidos por salud ya gue na
fueron aplicados los
establecidos y recomendados
por salud. Por lo que el examen
no paso la prueba. Anexamos
examen bacteriologico
practicado por el Laboratorio
LECC y los parametros
incumplides por la misma,
emitida por la unidad de Salud.
Asi tambien , para efectos de
dar evidencia la falta de
puntualidad de Ila empresa
constructora y el laboratorio |

en la presente
recomendacion,
lo cual asi se

hizo, no
obstante, la
misma

administracion

no se ha dado
por satisfecha
de los
resultades, vya
que segun ellos,
no ha cumplido

con el analisis
de otros
estudios, como

también no se
hizo conforme la
misma
administracion
municipal lo
habia requerido.
Independientem
ente de la falta
de satisfaccion
por parte de la
municipalidad, la
empresa
realizadora hizo
el estudio con
una de las dos
empresas
recomendadas
por la
municipalidad, la
cual esta
acreditada.-. De
igual forma, se
nos proporciond
ejemplar de nota
emitida al
realizador, la
cual suscribe el
Sefior  Alcalde
Municipal, en la
que consta que
solicitud al
realizador, a fin
de solventar el
impase en
cuento los
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No.

Recomendacion

Acciones realizadas por la
Administracion

Comentario de
los Auditores

Grado de
Cumplimiento

presentamos capturas de
pantalla de conversacion
sostenida con el abogado de la
empresa constructora el Lic.
Edwin Pérez , quien manifestaba
cuando se le llamaba a la
empresa que ya llegarian y que
estaban cerca de la zona , cosa
que era falsa y asi
sucesivamente , se presentaron
otras capturas , donde se
amenaza con llevar el caso a
tribunales para solicitar el cobro
del proyecto , cuando no
cumplieron con los requisitos
finales de un examen
bacterioldgico que identificara si
el agua del pozo perforado
fuese para consumo humano o
no , dentro de los parametros
establecidos por salud con
objetivo de evitar riesgos futuros”
Asimismo, se nhos proporciond
nota de fecha 11 de febrero de
2020, mediante la cual anexan
nota dirigida a la empresa

realizadora OSSA
CONSTRUCTORA S.A,
mediante la cual manifiestan

“Con el proposito de solventar
las dificultades que se han tenido
en tiempo pasado, relacionado a
la terminacion de la ejecucion del
proyecto: Perforacion de pozo,
construcciéon de tanque de
almacenamiento y sistema de
red eléctrica en Caserio el
Tablon, para el abastecimiento
de agua a comunidades
Plancitos, Laguneta, El Tablon,
del Municipic el Rosario,
Departamento de Morazan, en el
cual se observo, por perscneros
del Ministerio de Salud, que el
examen practicado por el
laboratorio LECC, no cumplia
con los parametros establecidos
por dicho ministerio, y que por lo
tanto no fue aceptada dicha
prueba, solicitamos a Ustedes,
se acerquen a la Municipalidad

estudios o}
analisis
pendientes en el
proyecto en
referencia.

Por lo que,

basandonos en
la redaccion de
la

recomendacion
planteada, esta,
se  considera

cumplida.
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No.

Recomendacion

Acciones realizadas por la
Administracion

Comentario de
los Auditores

Grado de
Cumplimiento

para que analicemos vy
coordinemos las acciones para
dar por solventado dicho impase,
y asi, poder elaborar el Acta de
recepcion final y Ustedes
puedan, solicitar la Garantia de
Buena QObra, y gue finalmente,
esta Municipalidad del Rosario,
pueda Cancelarles a ustedes el
importe adeudado, de acuerdo a
las disponibilidades existentes”.
De igual manera, anexan correos
internos entre la municipalidad y
el realizador, mediante los
cuales estan coordinando la
situacion pendiente.

Exigir al realizador

del proyecto acta
de recepcion final
y la garantia de
buena obra que
establece el
contrato clausula
V) del contrato
firmado con la
empresa

ejecutora del
proyecto y la
Municipalidad de
El Rosario

Mediante nota de fecha 6 de
febrero de 2020, suscrita por el
Seftor  Alcalde  Municipal,
manifesté lo siguiente: “Con
relacion a la recomendacion
tercera, a la fecha no han
cumplide con lo recomendado
por razén que en el primer
momento se le pidid6 a la
empresa realizadora que hiciera
el analisis de agua de dicho pozo
con una empresa recomendada
quienes lo hicieron pero que no
cumplieron con lo que se habia
acordado, que tenia que ser
custodiada hasta san salvador
lugar de analisis , dado eso ellos
presentan los analisis los
recibimos y los enviamos a la
UCSF- EL ROSARIO, para que
ellos los revisaran y dieran un
informe sobre los resultados . El
dia 12 de agosto emiten el
informe en el que se detalla que
el analisis realizado no cumple
con lo establecido, segln
reglamento técnico salvadorefio
RTS 13.02.01.14 AGUA DE
CONSUMO REQUISITOS DE
CALIDAD E INOCUEDAD ,y solo
se observan 14 parametros
evaluados y no los 52 para el tipo
de muestra tomada, el informe
pasc a concejo para que ellos
tomaran una decision vy la

De acuerdo a lo
vertido en sus
comentarios, la
administracion
no le dio
cumplimiento a
esta
recomendacion;
no se cuenta con
ningun tipo de
documentos
mediante los
cuales se
evidencien las
acciones
seguidas para
cumplir con la
misma.

NO
CUMPLIDA
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No.

Recomendacion

Acciones realizadas por la
Administracion

Comentario de |

los Auditores

Cumplimiento

resolucion que tomaron fue que
recomendaban que se realizara
nuevamente los  examenes
completos y fuese custodiada
por la municipalidad y de salud y
luego de eso hacer la recepcion
que eso es lo que faltaba para
que ellos ya terminado el
proyecto pudiesen solicitar la
garantia de buena obra y asi
presentarla a la municipalidad,
pero no se obtuvo respuesta y la
municipalidad no podia
arriesgarse a recepcionar un
proyecto en el que no estuviera
seguro de que la calidad de agua
fuese garantizada , con los
resultados del examen
bacteriologico, fisico- quimico y
de plaguicidas que definen un
resultado del examen cientifico y
que cumplen con los parametros
exigidos por el ministerio de
salud.”

7 b

Exigir a la
empresa
supervisora el
informe final, v
realizar el pago
respectivo de
acuerdo al
contrato original

Mediante nota de fecha 6 de
febrero de 2020, suscrita por el
Sefior  Alcalde  Municipal,
manifestd lo siguiente: “Con
relacion a la Supervision, se
realizd el pago a la empresa
Asure ya gque entrego el informe
final” (Se anexa documentacion
de evidencia (factura de pago e
informe final de supervision)’

Lo expuesto por
la
Administracion
Municipal en sus
comentarios, se
sustentan con la
suficiente
documentacion
que evidencia
las acciones
realizadas.

CUMPLIDA

8, N

X

PARRAFO ACLARATORIO.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad El Rosario,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 31
razoén por la cual no se expresa opinidon sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros y ha sido
preparado para ser notificado al Concejo Municipal de El Rosario, Departamento de
Morazan y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

de diciembre de 2019;

Se hace constar que, al 31 de diciembre de 2019, existen dos proyectos que no ha
sido cancelado en su totalidad, no obstante, los procesos de contratacion ya fueron
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auditados en la presente auditoria, asimismo se realizé la verificacion técnica,
siendo al descrito en el numeral 1:

MONTO DEL SALDO
Ho. DESCHIPGION 1 PROYECTO | PENDIENTE
Concreto  Hidraulico frente al Complejo
i Edgc’?tlvo _Pre_sbitero Joseé Serapto Ponce de $ 2225136 | $14.418.75
Leon”, Municipio de El Rosario, Departamento
de Morazan
9 Construccion de cerca penmeﬁ[ral y reparacion | o 875117 | $ 875117
de casa comunal en Colonia Vista al Rio S

San Miguel, 14 de octubre de 2020.
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ANEXO 1
Detalle de pago de sueldos a personal permanente.
MONTO
VIESES SUELDO LIQUIDO
MES DE MAYO 2018 $ 193278 | % 1,737.11
MES DE JUNIO 2018 $ 2,23695|% 2,010.10
MES DE JULIO 2018 $ 245917 | % 2,210.10
MES DE AGOSTO 2018 $ 245917 |3 2,21010
MES DE SEPTIEMBRE 2018 | $ 245817 | $ 2,210.10
MES DE OCTUBRE 2018 $ 245917 % 221010
MES DE NOVIEMBRE 2018 $ 245917 | % 221010
MES DE DICIEMBRE 2018 $ 245917 % 221010
MES DE ENERO 2019 $ 271778 | § 244267
MES DE FEBRERO 2019 $ 2,82889| % 254267
MES DE MARZO 2019 $ 282889 | % 254183
MES DE ABRIL 2019 $ 282889 | % 2,541.83
MES DE MAYO 2019 $ 2,82889|% 2,541.83
MES DE JUNIO 2019 $ 252472 | % 2,268.08
MES DE JULIO 2019 $ 2,82889 | % 254183
MES DE AGOSTO 2019 $ 252472 | % 2,26808 s
MES DE SEPTIEMBRE 2019 | $ 2,799.73 | $§ 2,516.42 2
MES DE OCTUBRE 2019 $ 2,799.73 | % 251642
MES DE NOVIEMBRE 2019 $ 249556 | % 2,242.67 :
MES DE DICIEMBRE 2019 $ 2,799.73 | $ 2516.42 \3, &l
fad b IR
TOTAL $ 51,73117 |$ 46,488.56 %w& )

Detalle de pago de eventos sociales.

http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador,
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N° Monto segun No
No. Fecha Proveedor Concepto Factura factura o 3
: ; Cheque
o Recibo recibo
Franklin Ely | Por servicios musicales de banda
1 24/12/2018 | Monteagudo San Simon el 24/12/2018, en SIN $ 555.55 079
Hernandez. torneo navidefio.
Por servicios musicales de grupo
Joselyn Yosibeth | Sony Ritmo La Nueva Era, el
- S Garcia Santos. 23/12/2018, para evento en época SN $ SiHAG e
navidefa
Bryan Fesus Por compra de refrigerios a
3 21/12/2018 Merino Sanchez nifosfas en convivio navidefo, el S/IN $ 97.50 077
© | 21/12/2018.
Por servicio musical de sulper
Andrés Aveliz | banda San Simén, el dia
4 | 02112018 1) jnaArgueta. | 02/11/2018, en  inicio de | N |[$ 388881 069
campeonato navidefio.
Ana Julia Garcia | Por compra de corona y cetro para
5 21/09/2018 | de Ramos. Bazar | reina de Festival Rosarino, el 04019 $ 26.00 022
“Sayonara”. 04/08/2018.
41




Nc_

| Monto segun

No. Fecha Proveedor Concepto Factu_ra factu'ra 0 Ch]izue
o Recibo recibo
Santiaga  Jenny Por compra de almuerzos vy
6 22/08/2018 Diaz Ortiz refrigerios, en celebracion de S/IN $ 452.00 014
' Festival Cultural, el 04/08/2018.
José  Anastacio | Por compra de articulos requeridos 009
7 21/08/2018 | Vigil Hernandez. | para arreglo y decoracion del 010 $ 3568.99 008
R&J. evento Festival del Maiz. I
Mirna frarissl Por compra de.30 flores de mezcai,
8 09/08/2018 Chica de Claros para celebracién de Festival del SIN $ 37.50 007
Maiz, el 04/08/2018.
Por transmision de publicidad de
BAR MAR S.A.de | Morazan TV, cubriendo Festival
9 09/08/2018 C.V. Rescatando Nuestras Raices, el Odaa2 $ g 80 Boe
04/08/2018.
] Por incentivo de exhibicion de
Miguel Angel | caballo de alta escuela, Festival
10 | 67082078 Sanchez Garcia. Rescatando Nuestras Raices, el 8N $ 50:00 f08
04/08/2018. L |
Bl EHERIEGEH Por incentivo de pelirticipacic')n.de
11 | 04/08/2018 Mérquez Paz grupo de teatro Molib, en Festival SN $ 50.00 004
' del Maiz, el 04/08/2018.
e e s Por incentivo de participacion de
12 | 04/08/2018 Hernandez Ortiz grupo musical, en Festival del SIN $ 75.00 003
i Maiz, el 04/08/2018.
Juan Alberto | Por presentacion artistica musical e
13 | 04/08/2018 | Romero LOS AMIGOS DE JUAN, en SN $ IG;'%\
Mendoza. Festival del Maiz, el 04/08/2018. b '{l;, )
Por incentivo de presentacion ;ﬂgﬁh
Nelson  Ernesto | artistica musica andina y batucada, RS S
14| 04/08/2018 | \14rquez Claros. | en Festival Rescatando Nuestras S ¥ AT
Raices, el 04/08/2018. ) y
Erick  Alexander | Por compra de cohetes de pdivora
Portillo Alamanza. | china para celebracién navidefia, el
18 | RiEay Eventos San | 24/12/2019 L ¥
Gabiriel
Por compra de 21 almuerzos, para
Irma Elizabeth | celebracién de noveno Festival
bl R Diaz de Machado. | Cultural Rosarino, el dia SN $ 52.50 024
05/08/2019.
Por compra de almuerzos vy
17 | 03/092019 I\eresa de Jesus | refrigerios, para celebracién de S/N $ 4750 021
maya. noveno Festival Cultural Rosarino,
el dia 05/08/2019.
. Por presentacion artistica de grupo
Juan  Francisco : : )
18 | 13/08/2019 | Chicas Mosical paimonita, pale movelit | g g 67.50 | 020
Hernandez. Festival Cultural Rosarino, el dia
05/08/2019.
s Jusirs Por alquiler de equipo de sonido,
19 | 13/08/2019 € oo na para noveno Festival Cultural SIN $ 333.33 018
’ Rosarino, el dia 05/08/2019.
Por servicios de grupo musical
José Osmin | Generacion Juvenil, para noveno
20 | 05/08/2019 Vasquez Vigil. Festival Cultural Rosarino, el dia SN $ H66.67 U3
05/08/2019.
Sovites: Labiitas Por servicios de presentaqién de
21 | 05/08/2019 grupoc de musica andina y SIN $ 177.78 012

Chica Argueta.

batucada, para noveno Festival
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El salvador, C. A.

N° Monto segtn No
No. Fecha Proveedor Concepto Factura factura o i
: : Cheque
o Recibo recibo
Cultural Rosarino, el dia
05/08/2019.
TOTAL $ 6,017.25

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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