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Sefores:

Miembros del Concejo
Municipalidad de Santa Maria
Departamento de Usulutan
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad con los Articulos 195 atribucién 9° y 207 de la Constitucion de la
Republica y el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; se emitio la
Orden de Trabajo No. ORSM-067/2019 de fecha 28 de agosto de 2019, para que se
efectie Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Santa Maria, Departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de septiembre de
2019 y Verificacion de Denuncia Ciudadana Numero DPC-114-2019.

Il OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General.

Comprobar la existencia, pertinencia, registro y el adecuado cumplimiento de los™ /"' A5,
aspectos legales y técnicos aplicables, en el Examen Especial a los Ingresgs, =" "/
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en|la; :
Municipalidad de Santa Maria, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido ‘él‘% e
01 de mayo de 2018 al 30 de septiembre de 2019 y Verificacién de Denuncig’,

Ciudadana Numero DPC-114-2019.

2.2 Objetivos Especificos.

v Verificar que los Ingresos ejecutados hayan sido registrados y depositados en
forma oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, asi como también

comprobar que los cobros de estos estén conforme a lo establecido en la
Ordenanza Reguladora de Tasas e Impuestos Municipales.

v Verificar que los Egresos ejecutados estén de acuerdo a los aspectos técnicos y
legales.

v Comprobar la legalidad de los gastos efectuados con los recursos Fodes 75%, en
programas y proyectos ejecutados en el periodo examinado.

v" Verificar la Denuncia Ciudadana Referencia DPC-114-2019.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Santa Maria, Departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de septiembre de
2019 y Verificacion de Denuncia Ciudadana Numero DPC-114-2019.

Dicho examen ha sido desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por esta Corte.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los procedimientos aplicados en la ejecucion del Examen Especial, fueron los
siguientes:

Ingresos:

v Determinamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente
e intactos a las cuentas bancarias respectivas. .

v" Comprobamos el cumplimiento de la Ley de Impuestos Municipales y Ordenanz :
Reguladora de Tasas. it

v" Determinamos el monto de la mora tributaria al 30 de septiembre de 20’]& ?y,, ,Lu
verificamos las gestiones realizadas por la administraciéon municipal para s\u**-'f"
recuperacion.

v" Verificamos las Transferencias Internas de Fondos efectuadas entre las cuentas
FODES 75%, 25% y Fondos Propios y constatamos si estos fueron reintegrados a
las cuentas de origen.

v" Verificamos que las personas que manejaron fondos rindieron fianza a satisfaccién
del Concejo Municipal y que los vehiculos propiedad de la Municipalidad se
encuentren asegurados.

v" Verificamos el uso de los ingresos percibidos en concepto del 5% fiestas.

Egresos:

v Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia de los Egresos.

v" De acuerdo a la muestra de planillas verificamos: Nombre y monto de sueldos; que
la planilla posea firma de recibido, acuerdos o refrenda, legalidad de Dese y Visto
Bueno, correcta aplicacidon de las retenciones, determinacion de retenciones y pago
oportuno de estas, soporte del registro contable.

v" Verificamos la asistencia y permanencia de los empleados municipales y miembros
del Concejo Municipal.

v" Verificamos la legalidad de los pagos con recursos del 25% y 75% FODES y
Fondos Propios.
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v" Comprobamos la existencia de controles para el uso de vehiculos municipales y
distribucion de combustible.

v" Verificamos la legalidad de los bienes muebles adquiridos por la municipalidad.

v" Verificamos |a legalidad de los pagos de servicios profesionales contratados por la
Alcaldesa Municipal.

Proyectos:

v" Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio del
auditor y guia técnica para evaluacion de proyectos.

v" Evaluamos técnicamente los proyectos determinados en la muestra.

v" Verificamos la legalidad de los documentos de egresos que respalda la ejecucion
de los proyectos.

v" Verificamos los gastos de FODES 75% que son considerados como proyectos.

v Verificamos los procesos de los proyectos ejecutados bajo las diferentes
modalidades de ejecucion.

v" Verificamos el cumplimiento de la asignacién del Administrador de Contrato.

v" Verificamos que las publicaciones de los planes de compra y los procesos de
contratacion, estan registradas en COMPRASAL.

v" Verificamos los proyectos ejecutados por la Administracion Municipal.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

1. DEPOSITOS IRREGULARES EN CUENTA DE CORRIENTE FONDQ
PROPIOS

Comprobamos que la Tesorera Municipal, realiz6 pagos de las Cuentas Corrientes
N°100000-16000241 Banco Promerica “Fondo Comun” por un monto de $12,636.38 y
N° 201152170 Banco América Central “Fondos Propios” por la cantidad de
$3,113.89, depositados a la misma cuenta como remesa por la misma cantidad; asi
mismo se emitieron cheques de las siguientes cuentas corrientes:

v' N° 201191822 Banco América Central “Entrega de Juguetes para los nifios y nifias
y adolescentes de las diferentes comunidades” por $500.00.
v' N° 201194222 Banco América Central “Fiestas Patronales en Honor a la Virgen de

los Remedios” por un monto de $498.00.
v' N° 201152196 Banco América Central “FODES 25%”, POR $403.87.

Dichos cheques fueron depositados a la cuenta municipal numero N°201152170
Banco América Central, segun detalle:
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No DE Monto liquido Monto segln
FECHA CHEQUE BENEFICIARIO/CONCEPTO &/ichebilie Bt
Depdsitos a la Cuenta Corriente N° 100000-16000241 Banco Promerica
Cheques de la Corriente N° 100000-16000241 Banco Promerica " FONDQO COMUN"

14/05/2018 | 9455221 | JUAN LEONEL GUZMAN BELTRAN $ 180.00 $ 180.00
14/05/2018 | 9455222 | FIDEL ANTONIC PAIZ MEJIA $ 60.00 $ 66.67
14/05/2018 | 9455223 | DANY STEVE MUNOZ GAVIDIA $ 150.00 $ 150.00
25/05/2018 | 9455261 | IVAN LEONEL GUZMAN BELTRAN $ 208.00 $ 208.00
25/05/2018 | 9455265 | ALEXIS CASTRO $ 3960 (% 44.00
25/05/2018 | 9455267 | RAMON ISAIAS PENADO NIETO $ 60.00 |$ 66.67
25/05/2018 | 9455268 |REINA ELIZABETH MARTINEZ DE AREVALO | $ 60.00 [$ 60.00
25/05/2018 | 9455270 | JORGE ALBERTO AVALOS MARTINEZ $ 252.00 |§ 280.00
26/05/2018 | 9455279 | ANTONIO FEDERICO PANIAGUA FLORES $ 40.00 [$ 40.00
26/05/2018 | 9455280 |LUIS ALFREDO PENADO MARTINEZ $ 3500 (3% 35.00
30/05/2018 | 9742998 | LIDIA ISABEL SERRANO 3 2110 |$ 21.10
01/06/2018 | 9743006 |JOSE SANTIAGO NIETO CASTILLO 3 509.25 | § 525.00
01/06/2018 | 9743015 | JOSE DOMINGO GOMEZ AYALA $ 60.00 |3 60.00
01/06/2018 | 9743017 | ODIR ENRIQUE AVILES GARAY $ 70.00 |3 70.00
01/06/2018 | 9743021 |WALTER BLADIMIR CHAVEZ 3 60.00 |$ 66.67
05/06/2018 | 9743023 | YANIRA BEATRIZ GUEVARA $ 1,500.00 [$ 1,500.00
07/06/2018 | 9743024 |ERIC ORLANDO RAMIREZ ARIETA $ 250.00 |$ 250.00
07/06/2018 | 9743027 | JOSE FERNANDO AREVALO LOPEZ $ 40.00 |$ 40.00
08/06/2018 | 9743032 | JORGE ALBERTO PINO AGUIRRE $ 180.00 |$% 180.00
08/06/2018 | 9743036 | ALEXIS CASTRO OLIVARES $ 45.00 |'$ 50.00
12/06/2018 | 9743044 |EVELYN PATRICIA VILLATORO CARCAMO | $ 89.00 |% 89.00
13/06/2018 | 9743047 | JORGE ALBERTO AVALOS MARTINEZ $ 300.00 [$ 333.33
14/06/2018 | 9743050 | RAMON ISAIAS PENADO NIETO $ 12000 |3 133.33
15/06/2018 | 9743056 | MARCO ANTONIO RIVERA MEJIA $ 4000 |$ 40.00

ERMINIA ARACELY SANCHEZ DE
15/06/2018 | 9743057 RODRIGUEZ $ 306.00 |[$% 306.00
19/06/2018 | 9743073 |JULIO NELSON BATRES $ 130.00 |$ 130.00
22/06/2018 | 9743074 | JOSE NEFTALI MARTINEZ GARCIA $ 150000 |$ 1,500.00
29/06/2018 | 9743169 | SERGIO ANTONIO HUEZO CASTILLO $ 70.00 |$ 77.78
02/07/2018 | 9743172 | CARLOS HUMBERTO PACHECO SANCHEZ |§ 35000 |$ 350.00
02/07/2018 | 9743177 | MARCO ANTONIO RIVERA MEJIA $ 4000 |$ 40.00

JOSE ALEXANDER VILLALOBOS
03/07/2018 | 9743180 ALVARADO $ 60.00 |$ 60.00
03/07/2018 | 9846731 | SANDRA ELIZABETH AGUILAR $ 60.00 |$ 60.00
03/07/2018 | 9846733 | ANA GABRIELA PERDOMO $ 60.00 |$ 60.00
04/07/2018 | 9846739 | DEYSI DEL CARMEN VELASQUEZ GARCIA | $ 60.00 |[$ 60.00
16/07/2018 | 9846767 | MARTIR ESTEBAN POLIO LOPEZ $ 300.00 |% 333.33
26/07/2018 | 9846779 | FLOR MARIA HERNANDEZ DE VILLALOBOS | § 180.00 |[$ 200.00
26/07/2018 | 9846780 | JOSE FERNANDQ AREVALO LOPEZ $ 59456 | $ 594.96
26/07/2018 | 9846781 | JOSE RODOLFO ALVAREZ CASTILLO $ 278.22 |§ 278.22
27/07/2018 | 9846783 | ALEXIS CASTRO OLIVARES $ 8550 |9§ 85.50
30/07/2018 | 9846795 | JOSE FERNANDO AREVALO LOPEZ 3 70.00 |% 70.00
01/08/2018 | 9846827 | OSCAR ALBERTO MORALES GARAY $ 14596 |3 145.96
03/08/2018 | 9846835 | WALTER ERNESTO RODAS $ 40.00 |3 40.00
08/08/2018 | 9846840 |NELSON ALBERTO GONZALEZ DIAZ $ 30940 |$ 309.40
10/08/2018 | 9846852 | MARTIR ESTEBAN POLIO LOPEZ $ 250.02 |$ 277.80
14/08/2018 | 98467862 | JORJE ALBERTO PINO $ 125.00 |$ 125.00
15/08/2018 | 98467864 | TIRSA NOEMY MOYA SERRANO $ 850.50 |$ 850.50
15/08/2018 | 9846867 | MARTIR ESTEBAN POLIO LOPEZ $ 250.02 |[$ 277.80

ERMINIA ARACELY SANCHEZ DE
16/08/2018 | 9846872 RODRIGUEZ $ 44500 |$% 445.00
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No DE Monto liquido Monto segtin
FECHA CHEQUE BENEFICIARIO/CONCEPTO &/ chegue Binanents
16/08/2018 | 9846873 | ODIR ENRIQUE AVILES GARAY $ 70.00 |$ 70.00
17/08/2018 | 9846877 | ODIR ENRIQUE AVILES GARAY $ 70.00 |$% 70.00
17/08/2018 | 9846878 | CARLOS MARIO BERMUDEZ PINEDA $ 200.00 |$% 200.00
20/08/2018 | 9846891 | MARIA ELIGIA VIGIL SANTOS $ 60.00 |$ 60.00
MARIA DORA DEL CARMEN DIAZ VDA. DE
20/08/2018 | 9846892 PALACIOS $ 60.00 $ 60.00
20/08/2018 | 9846893 | ROSA ELVIRA SARAVIA MEJIA $ 60.00 $ 60.00
20/08/2018 | 9846894 |LUIS RODOLFO CASTELLON GARCIA $ 180.00 $ 180.00
20/08/2018 | 9846896 |LUIS ALFREDO PINEDA $ 18.00 $ 20.00
20/08/2018 | 9846897 | CARLOS ALFREDO ORELLANA COREAS $ 60.00 $ 60.00
20/08/2018 | 9846898 | MARIA CONCEPCION RIVERA DE ALFARC | § 70.00 $ 70.00
21/08/2018 | 98468902 | ARACELY YAMILETH AREVALO SORIANC | § 60.00 $ 60.00
YANIRA DEL CARMEN AQUINO DE
21/08/2018 | 98468903 ORTEGA 5 60.00 $ 60.00
MARIA VERENICE CALLEJAS DE
21/08/2018 | 98468905 HERNANDEZ $ 60.00 3 60.00
21/08/2018 | 98468907 | WALTER OSVALDO MARTINEZ DEL CID $ 90.00 $ 100.00
22/08/2018 | 98468912 | ANA YANTH LOPEZ MEJIA $ 60.00 $ 60.00
05/09/2018 | 98468985 | ELMER MOISES NIETO LARA $ 184.23 $ 204.23
07/09/2018 | 98468993 | LUIS RODOLFO CASTELLON GARCIA $ 95.00 $ 95.00
10/09/2018 | 9847005 | MARTIR ESTEBAN POLIO LOPEZ $  250.02 $ 277.80
Sub total $ 12,636.38
Depdsitos a la Cuenta Corriente N° 201152170 Banco América Central
Chegques de la Corriente N° 201152170 Banco América Central " FONDOS PROPIOS"
25/10/2018 | 0000101 | EVELYN PATRICIA VILLATORO CARCAMO |$  263.00 $
RAUL ANTONIO MELARA/TRIPULANTE DE oo
12/11/2018 | 0000132 LA UNIDAD DE ASEO $ 287.20 $ 320.013.‘: b
15/11/2018 | 0000140 | JOSE MARCIAL GOMEZ RODRIGUEZ 3 700.00 $ 700.00°,%
LUIS RODOLFO CASTELLON &
28/02/2019 | 0000306 |GARCIA/MANTENIMIENTO DE $ 190.00 $ 190.00
CEMENTERIO
28/02/2019 | 0000307 |LUIS RODOLFO CASTELLON GARCIA $  95.00 $ 95.00
8/03/2019 | 0000326 | EFRAIN ANTONIO BELTRAN ESCALANTE $  90.00 $ 100.00
19/06/2019 | 0000473 | DIANA LISSETTE ORELLANA COREAS $ 47119 $  525.00
25/06/2019 | 0000482 | RAMON ISAIAS PENADO NIETO $ 630.00 $  630.00
03/07/2019 | 0000504 |JOSE MARCIAL GOMEZ RODRIGUEZ $ 175.00 $ 175.00
09/09/2019 | 0000631 | TIRSA NOEMY MOYA SERRANO $ 212.50 $ 21250
Sub total $ 3,113.89
Total, de Fondos Propios $ 15,750.27
Depdsitos a la Cuenta Corriente N° 201152170 Banco América Central
Cheques de la Corriente N° 201191822 Banco América Central “Entrega de Juguetes
para los nifios y nifias y adolescentes de las diferentes comunidades”
FLOR MARIA HERNANDEZ DE
10/01/2019 | 0000002 VILLALOBOS/ $ 500.00 $ 550.00
Sub total $ 500.00
Depositos a la Cuenta Corriente N° 201152170 Banco América Central
Cheques de la Corriente N° 201194222 Banco América Central " Fiestas Patronales
en Honor a la Virgen de los Remedios”
10/01/2019 | 0000001 | WALTER OSWALDO MARTINEZ DEL CID/ $  300.00 $ 333.33
15/03/2019 | 0000021 | MARIA DE LOS ANGELES SEGOVIAMEJIA/ | $  198.00 $ 22000
Sub total $  498.00

Central

Depdsitos a la Cuenta Corriente N° 201152170 Banco Ameérica
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No DE Monto liguido Monto seglin
FECHA CHEQUE BENEFICIARIO/CONCEPTO s/ cheque DacUREntD

Cheques de la Corriente N° 201152196 Banco América Central
“FODES 25%"

04/04/2019| 0000069 | ELENA MARINA DIAZ ARGUETA / $  403.87
Sub total $ 403.87
TOTAL| $ 17,152.14

Los articulos 31 numeral 4, 57, 86 del Cédigo Municipal; establecen: Articulo 31,
numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la Administracion Municipal con
Transparencia, Austeridad, Eficiencia y Eficacia.” Articulo. 57°Los miembros del
Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de
sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision
en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”. Art. 86 inciso primero “El
Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

“Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector ; Y

publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, reglstro gy
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa Ieve de f.xu
pérdida y menoscabo.” :

Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Responsaisilhcﬂgd
principal. - Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa realo
licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos.”

La deficiencia se originé debido a que la Tesorera Municipal, emitidé y pagé cheques a
nombre de proveedores y empleados de la municipalidad, y luego realizo depositos a
cuenta Municipal, sin justificar la realizacion de dichas transferencias; y el Concejo
Municipal por autorizar mediante acuerdo municipal las erogaciones que soportan
dichas transferencias y los refrendarios de cheques por firmar solidariamente.

Lo anterior generd falta de transparencia en la administracion de los fondos
municipales y por consiguiente existe disminuciéon de los recursos municipales, por la
cantidad de $17,152.14.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, Tesorera Municipal nos manifiesta el

siguiente comentario: “La emision y pago de cheques a nombre de los diferentes

proveedores fueron de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal en el Art. 91.-

Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las
6
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que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran
la autorizacion del Concejo, y en cuanto a los depositos bancarios a la Cuenta
Municipal no fueron realizados por mi persona, pues no me encargaba de remesar los
fondos, no porque no queria darle cumplimiento a lo establecido en el Cdédigo
Municipal en el Art. 86.- EL MUNICIPIO TENDRA UN TESORERO, A CUYO CARGO
ESTARA LA RECAUDACION Y CUSTODIA DE LOS FONDOS MUNICIPALES Y LA
EJECUCION DE LOS PAGOS RESPECTIVOS. Sino porque los encargados de la
administracion este caso el alcalde no lo permitia y manifestaba que se iba hacer lo
que ella decia.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Tesorera Municipal, no supera la observacion planteada, ya el
articulo 86 inciso primero del Cédigo Municipal, establece que ella es responsable
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos, por lo tanto, se mantiene, para el Concejo Municipal y refrendarios de
cheques.

2. FALTA DE RENDICION DE FIANZAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, durante el periodo de 01 de mayo de 2018 a5 5,
30 de septiembre de 2019, no exigid a los Tesoreros Municipales, Colectora Ad-.
Honorem y Encargado del Fondo Circulante de Caja Chica Ad-Honorem, Refrendarios -

de cheques, la rendicion de fianza para el fiel cumplimiento de sus funciones, seg\gu;
I

detalle: \Dmm;q pe
451’@‘3)/

Personal que Manejan Fondos y refrendarios de cheques:

No. NONBRE CARGO
1 Pedro Antonio Gémez Martinez (ya no es empleado a

partir de 17 de julio de 2018)

Blanca Maribel Garcia Saravia (Apartar de 18 de julio

de 2018)

3 | Elena Marina Diaz Argueta

Tesorerc Municipal

Tesorera Municipal

Encargada de Cuentas
Corrientes/Colector Ad-Honorem
Jefe de Informatica/ Encargado de
4 | Ismael Federico Carranza Fondo Circulante de Caja Chica
Ad-Honorem

Sra. Yanira Beatriz Guevara Carballo
(Alcaldesa Municipal); José Santiago Nieto (Primer
Regidor Propietario; Blanca Maribel Garcia Saravia.
(Tesorera Municipal

Refrendarios de cheques
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El articulo 97 del Cédigo Municipal inciso primero establece: “El Tesorero, funcionarios
y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan
rendir fianza a satisfaccion del Concejo”.

El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas establece: “Los funcionarios vy
empleados del sector publico encargados de la recepcion, control, custodia e inversidn
de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a
rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo
con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no exigio la rendicién de
flanza, a los manejadores de fondos y valores.

El hecho de no rendir fianza los manejadores de fondos y valores genera que no ' ..
exista garantia de cobertura en caso de mal uso de fondos por parte de los |
funcionarios y empleados responsables.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
El Concejo Municipal, no presentd comentarios al respecto.
3. INGRESOS PERCIBIDOS Y NO REMESADOS.

Comprobamos que la Tesorera Municipal actuante, no deposito en la cuenta bancaria
del Fondo Municipal, todos los ingresos percibidos por el cobro de tasas e impuestos,
durante el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de septiembre de 2019,
por la cantidad de $34,914,11, segun detalle:

PERIODO DE ACTUACION DE LAS SEGUN DEPOSITADOS CANTIDAD NO
TESORERAS MUNICIPALES FORMULAS AL BANCO REMESADA

Tesorera Municipal. Del 01 de agosto
121 d8 dicismbrs 12018 $ 143,575.90 |$ 142 538.64 (% 1,037.26
Tesorera Municipal. Del 01 de enero
a1 30 de abril de 2019. 3 210,606.46 |$ 210,637.04|$ (30.58)
Tesorera Municipal. Del 01 de mayo al
30 de septiembre de 2019, $ 213,5676.16 |$ 179,668.73 |3 33,907.43
Totales $ 567,758.52 |$ 532,844.41 ($ 34,914.11

Los articulos 57; 86 inciso primero, 87 y 90 del Cédigo Municipal, establecen: Art. 57.
“Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
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poder, por accion u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.
Art. 86 inciso primero: - “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”. Art. 87 establece: “Los ingresos municipales de toda naturaleza se
centralizaran en el fondo general del municipio.” Y el Art. 90.- “Los ingresos
municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del
sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en
estos casos, a opcion del Concejo la decision del depositar sus fondos en cualquier
banco, sucursal o agencia inmediata”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
pUblico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida
y menoscabo”

EL Art. 87 del mismo Caédigo, establece: “Los ingresos municipales de toda naturaleza
se centralizaran en el fondo general del municipio.”

La deficiencia fue originada por la Tesorera Municipal, al no depositar los fondos 7.5
integramente, en la cuenta bancaria de la Municipalidad, asi como también el Concejo’
Municipal por no haber exigido el cumplimiento de la realizacion de las remesas de los
ingresos municipales percibidos. \\
Gl ey
T " " : . . . s i ‘-\\(“ DIRECTOR \_r /4
Consecuentemente los recursos municipales, estan disminuidos sin justificacion, por el .27
monto de $34,914.11 -

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto

Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo

Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y

analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de

Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

1. En cuanto a los ingresos que hubo en el periodo de 01-05-01-05-2018-31-12-2018
tenemos el informe de catastro que para esa fecha hubo una recuperaciéon de mora
de un aproximado de $ 450,000.00 mas otros ingresos, pero segun el informe de la
Corte de Cuenta estan muy por debajo de esa cantidad segun observacion No.6.

2. Conociendo a la Alcaldesa y compariero de vida podemos deducir que la forma las
formulas | ISAM anuladas y no encuentra la original del cliente. Sirvieron para
darselo a alguien que pago una suma grande de dinero.
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En general nosotros nos desligamos de todas las observaciones que han sacado de
todas las auditorias y estamos prestos a seguir colaborando para que estas personas
paguen como debe de ser.”

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, Tesorera Municipal nos manifiesta el
siguiente comentario: “Dichos ingresos desconozco la razén por la cual no fueron
remesados en su momento ya que la persona encargada de realizar los cobros de
tasas e impuestos Municipales ella misma era la persona autorizada para remesarlos,
mi persona en ningln momento manejaba efectivo de dichos cobros, no porque no
queria darle cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Municipal el cual menciona en

el Art. 86.- EL MUNICIPIO TENDRA UN TESORERO, A CUYO CARGO ESTARA LA
RECAUDACION Y CUSTODIA DE LOS FONDOS MUNICIPALES Y LA EJECUCION
DE LOS PAGQOS RESPECTIVOS. Sino porque el alcalde no lo permitia y consideraba
que no era necesario, pues su argumento era que el encargado de cobros de
impuestos municipales llevaba todo en orden. Asi como también desconozco la razén
del porque la persona encargada de realizar los cobros de tasas e impuestos
Municipales anulo las formulas 1-ISAM n° 245530 y 894282 y no anexo sus originales
respectivamente, lo Unico que me comento el encargado de cobros de impuestos
Municipales es que la formulas 1-ISAM n° 245530 fue registrada a nombre de José
Heriberto Soriano Benavides y entregada a la misma persona, la cual actualmente
desempefia el cargo de primer Regidor Propietario, la cual la necesitaba para
presentarla en la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, por el valor de dos™ ..

dietas que le fueron observadas las cuales fueron pagadas de mas en el penodo s 1o

2015-2018, por un monto de $ 1,050.00.”

En nota de fecha 21 de septiembre de 2020, la Alcaldesa Municipal, manifesto: Co

relacion a las formulas 1-I-SAM, anuladas, manifestamos lo siguiente: Si bl‘eﬁ-g_._u D2 <

es cierto se elabor6 el recibo de ingreso en la férmula 1-I-SAM, el Concejal al
final decidié no efectuar el pago, por lo que el ingreso no fue perc;lbldo

Numero del Recibo de Ingreso Monto Comentario.

La férmula fue anulada, debido que el concejal
decidio no realizar el pago producto del informe
de Examen Especial, dicha formula fue
extraviada.

245530 $1,050.00

894282 $ 306

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Tesorera Municipal y Concejo Municipal, no supera la observacion
planteada, ya el articulo 86 inciso primero del Cédigo Municipal, establece que ella es
responsable recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los
pagos respectivos, por lo tanto, se mantiene.
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4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 75% FODES Y 25% FODES A FONDOS

PROPIOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé la realizacion de transferencias de
Fondos FODES 75% por un monto de $99,857.43, a la cuenta Fondos Propios; asi
como también de la cuenta Fondos FODES 25% por la cantidad de $80,730.84 a la
cuenta Fondo Propios; y de la cuenta FODES 25% la cantidad de $ 4,254.33 a la
cuenta de FODES 75% vy de la cuenta FODES 75% a la cuenta FODES 25% por
$ 800.00, todo para ser utilizados en gastos administrativos, sin que a la fecha fueran
reintegrados a cuentas de origen, segun detalle:

a)

FODES 75% A FONDOS PROPIOS

PENDIENTE DE

CONCEPTO TRAN[)SEE;E;BQCIAS AP;%I:,?OOSS REINTEGRAR A
i RECURSOS 75% FODES
Transferencias de mayo a diciembre 2018 $ 101,195.89 10,086.06 $ 91,109.83
'zl'(rla%résferenmas de enero a septiembre de 5 42,600.00 33,852.40 $ 8.747.60
TOTALES $ 143,795.89 43,938.46 $ 99,857.43
b) FODES 25% A FONDOS PROPIOS
PENDIENTE DE
TRANSFERENCIAS A FONDOS REINTEGRAR A
LONCERTO DEL 25% PROPIOS RECURSOS 25% | —
FODES g '_*7
Transferencias de mayo a diciembre 2018 $ 42,789.07 7,874.62 $ 34,914.45 : v S AN
';’(r)a;gsferem:las de enero a septiembre de 13 53,368.33 7.551.94 $ 4 5,816.39 [l ye \.‘;': _:_
TOTALES §  96,157.40 43,938.46 $ 8073084 OIS S
\\s DIRECTOR
T
c¢) FODES 25% A FODES 75% VAR
PENDIENTE DE
CONCEPTO TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS REINTEGRAR A
DEL 25% DEL 75% RECURSOS 25%
FODES
Transferencias de mayo a diciembre 2018 $ 1,254.33 $ 0.00 $ 1,254.33
;’(r)aqgsferenmas de enero a septiembre de $ 3,000.00 $ 3.000.00
TOTALES $ 4,254.33 $ 0.00 $ 4,254.33
d) FODES 75% A FODES 25%
PENDIENTE DE
CONCEPTO TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS REINTEGRAR A
DEL 75% DEL 25% RECURSOS 25%
FODES
;(r)e;r;sferenmas de enero a septiembre de $ 800.00 $ 800.00
TOTALES $ 800.00 $ 0.00 $ 800.00

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social
de los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
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urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido

en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones

que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o

calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, —— .
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud'y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia. ]

i 5 B : NI
Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celelr‘;@j'};_”‘E A
. , i i LA AR,
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realida AN

local.”

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Cédigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para
el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica”.

El articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias
de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o
por violacién de la misma”.

Articulo 10 del Reglamento de la ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipio, establece:

“Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el
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80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para
financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio”.

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a Ia"-.,‘. RS D,
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”. o

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, aprobo realizar) Iaa 48,
transferencias entre cuentas institucionales del FODES 75%, a la cuenta foné] Dmgcmv
FODES 25% y a la cuenta de Fondos Propios sin realizar el reintegro respectivo. WHAD““:‘//

Lo anterior generé disminucion en la inversidon de proyectos de infraestructura y
programas sociales por $185,642.60, en beneficio de los habitantes del Municipio.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
El Concejo Municipal, no presenté comentarios al respecto.

5. INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PERSONAL.

Comprobamos que el Jefe UACI, emitié orden de compra en diciembre de 2018, a
favor del Sefior José Erasmo Lainez Requeno, en concepto transporte de personal del
02 al 22 de enero de 2019, por la cantidad de $1,200.00, dicho servicio fue prestado a
la municipalidad de acuerdo a la orden de compra, el cual no ha sido cancelado al 30
de septiembre de 2019; de igual manera no existe acuerdo municipal para la
contratacion de dicho servicio.

13

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Los Articulos, 57, 86 parrafo primero, 91, 105, del Codigo Municipal establecen: El Art.
30 numeral 4.- “Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y
la administracién municipal.”

Art. 57.- “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisioén en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 86.- primer parrafo, establece: “el municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.”

Art. 91.- “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Art. 105., establece: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, *
todos los documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera

otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones
de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades, de

auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoraéjliala

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. la documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez arios,
excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”

El Art. 10, literales b), d), e); Art. 41, Art. 68, Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establecen: “La UACI estara a cargo de
un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucién; quien debera reunir los
mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones
seran las siguientes:

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
Servicio;
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d) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la
programacién anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacién. Esta
programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la Administracién Publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en
vigencia y sus modificaciones.

e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo”.

Art. 41 “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucién debera establecer
los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o
servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o contratista que
lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran:

a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que
la instituciéon desea adquirir;

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir las
obras o bienes que la Administracion Publica solicita;

c) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos que
deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracion Publica;

d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior:
para la contratacion de consultorias; debiendo la Institucion establecer con
claridad si la consultoria es para personas naturales, juridicas, o ambas ,
indistintamente. \ s 8 /

Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la 1y n(éom?mfm ‘,’
Gestion cuando aplique”. %{@Eﬁ/

Art. 82 Bis a) y b) “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a
los administradores de cada contrato, gquienes tendran las responsabilidades
siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ¢rdenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI, elaboré orden de compra en

concepto de transporte por un monto de $1,200.00, sin que esta fuera aprobada
previamente por el concejo municipal, asi como también el Concejo Municipal al no
haber tenido control del trabajo que realiza el Jefe UACI.
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Lo anterior generd falta de transparencia e incumplimiento de pago por servicio
prestado, asi como también la posible demanda juridicial por el servicio brindado
segun orden de compra de servicio de transporte por la cantidad de $1,200.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de septiembre de 2020, la Alcaldesa Municipal, manifesto: “ En
relacion a la orden de compra emitida por el Jefe de la UACI, de fecha de diciembre
del 2018, a favor del sefior José Erasmo Lainez Requeno, a la fecha del 30 de
septiembre del 2019, no se habia cancelado por deficiencia de fondos, el sefior
Requeno, pero en el mes de noviembre del 2019, esta municipalidad fue citada en
Juicio Conciliatorio con el sefior Lainez Requeno, con quien se llegd a un arreglo, el
cual consistia en el pago de dicha deuda en tres cuotas de CUATROCIENTOS
NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, de lo cual se
anexa copia de dicha conciliacion.”

En nota de fecha 23 de septiembre de 2020, El Jefe UACI, manifesto: “Comprobamos
que Jefe UACI, emiti6 orden de compra de fecha de diciembre de 2018, a favor del
sefior José Erasmo Lainez Requeno, en concepto de transporte de personal del 02 al
22 de enero de 2019 por la cantidad de $ 1,200.00, dicho servicio fue prestado a la
municipalidad de acuerdo a la orden de compra el cual no ha sido cancelada al 30 de-— =
septiembre de 2019, cabe mencionar que no existe acuerdo municipal para la ..
contratacién y pago de dicho servicios.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES L"'{Q?"" - Binetre
\ \‘ _"f{ P"'!ﬂ““_[l 7

Los comentarios presentados por la Alcaldesa Municipal y Jefe UACI, no supera la

observacién planteada; debido a que aceptan que el transportista brindo el servicio a

la Municipalidad, y que a la fecha no se ha cancelado dicho servicio, por lo tanto, la

deficiencia, se mantiene.
6. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS EN OTORGAMIENTO DE BECAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el pago de $ 2,463.75 en concepto
de becas a tres alumnos(as) de la Universidad Gerardo Barrios (UGB), Universidad de
Oriente (UNIVO) como parte del Proyecto: "“BECAS “en el cual se encuentra las
siguientes inconsistencias:

a) No existe expediente del joven Sall Alexander Salgado Retana. En Acta #3;
Acuerdo 75 de fecha 29 de junio de 2018, El Concejo en uso de sus facultades,
ACUERDA: Premiar con Beca de Estudio Universitario para continuar estudios
superiores, al joven Saul Alexander Salgado Retana, mayor de edad, del domicilio
de Santa Maria, con Residencia en Canton San Francisco, Santa Maria, estudiante
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de Tercer afio en la Universidad Capitan General Gerardo Barrios de Usulutan, en
la Carrera de Licenciatura en Enfermeria, persona que carece de recursos
econdmicos para continuar sus estudios, instruyendo al tesorero para que realice
las erogaciones respectivas.

b) No existe documentacion del afio 2018, en los expedientes de los alumnos Carlos
Javier Hernandez Reyes y Carlos Alexis Melendez Joya, segun detalle:
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Fecha Carrera Monto Pagado | Universidad Noembre del Estudiante y Mensualidad
Universidad . . .
25/07/2018 5 188.75 EI— Pago de matricula y primera cuota de Sall Alexander
. Salgado Retana
Barrios
Universidad .
13/08/2018 5 7500 Gerardo ng}:nade cuota de agosto Saul Alexander Salgado
Barrios
: Universidad ; 5
04/09/2018 5 7500 Gerardo Pago de cuota del mes de septiembre de Sadl
; Alexander Salgado Retana
Barrios
Universidad 5
04/10/2018 $ 75,00 o Pago de cuota del mes de octubre de Saul Alexander
Barri Salgado Retana
arrios
Universidad : o
Pago de cuota del mes de noviembre y diciembre de
OHi2(2018 $ 150:90 %erari?; 2018 de Saul Alexander Salgado Retana T
Universidad Pago de cuota matricula, primera cuota del mes de”
01/02/2019 3 170.00 Gerardo enero 2019 y laboratorios, de Saul Alexander Salgado )
g ; Barrios Retana R AN
Licenciatura en Universidad ; Y =
07/02/2019 Enferm‘ena (No $ 75.00 Beararda Pago de cuo?a correspondientes del mes de febrer: S
existe Barrios 2019, de Saul Alexander Salgado Retana "2 % e /
Expadisnts Universidad : N }REC‘ORFB/:/
Pago de cuota correspondientes del mes de marzo\'\uﬂ[uma'\_\y"’
Dataielt 3 7500 GBE:r?iT;) 2019, de Saul Alexander Salgado Retana =
Universidad .
04/04/2019 5 7500 Geararin Pago QIe cuota de Saul Alexander Salgado Retana mes
Barri de abril 2019
arrios
Universidad ¥ i ; :
Pago de practicas de enfermeria de Saul Alexander
08/05/2019 $ 150.00 %era.rdo Salgado Retana mayo 2019
arrios
Universidad ;
Pago de cuota del mes de mayo 2019 de Sal
08/05/2019 $ 75.00 %era_rdo Alexander Salgade Retana
arrios
Universidad _— "
27/06/2019 $ 75,00 Bsprotis Pago de cuota del mes de junio de 2019 de Sall
: Alexander Salgadc Retana
Barrios
Universidad % i ;
Pago de cuota del mes de julio de 2019 de Saul
12/07/2019 $ 150.00 Gerardo
RAYS Alexander Salgado Retana .
11/07/2018 $ 150.00 Unlver§|dad de | Page de cuota julio 2018 de {?quos Javier Hernandez
T Oriente Reyes (Profesorado en matematicas)
A Universidad de | Pago de cuota de agosto 2018 Carlos Javier
2a/UB/2018 Miﬁ?ﬁgsas $ e Oriente Hernandez Reyes
2 Universidad de | Pago de cuota del mes de septiembre 2018 de Carlos
27/09/2018 dg;ﬁ;nﬁin;%ﬁ'gn b 75.00 Oriente Javier Hernandez Reyes
Universidad de | Pago de cuota del mes de octubre 2018 de Carlos
30/10/2018 en el $ 75.00 . : )
; Oriente Javier Hernandez Reyes
expediente) T - ==
11/12/2018 $ 150,00 Universidad de | Pago de cuocta del mes de noviembre y diciembre de
; Oriente 2018 de Carlos Javier Hernandez Reyes
04/07/2018 | Licenciaturaen | $ 155.00 Universidad | Pago de matricula y primera cuota de 2018 Carlos
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Administracion Gerardo Alexis Meléndez Joya
de Empresas Barrios
(No hay Universidad
08/08/2018 | Documentacion | $ 75.00 Gerardo Eiﬂ(?s (:/Ieeglzjg'taaz jioe1ames de agosto 2018 de Carlos
en el Barrios y
Expediente del Universidad ;
05/09/2018 afio 2018) $ 75.00 Gerards Pagc_) de cyota del mes de septiembre 2018 de Carlos
Barri Alexis Meléndez Joya
arrios
Universidad :
01/11/2018 $ 150.00 Boraris Pago de cqota dn_al mes de octubre y noviembre 2018
Barri Carlos Alexis Meléndez Joya
arrios
Universidad wid
03/12/2018 $ 75.00 Eararde Pagg de g:uota del mes de diciembre 2018 Carlos
Barri Alexis Meléndez Joya
arrios
Total $ 2,463.75

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86, y 104 literal c) del Cédigo Municipal, El Articulo 31
Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece:
“Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso den- -
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”. :

Articulo 86 inciso primerO' “El municipio tendré un tesorero, a cuyo cargo estarér
respectivos”. &

Articulo 104 literal c) “El Municipio esta obligado a: c) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo.”

Art. 7 del Reglamento para el Programa de Becas a Jovenes de Escasos
Recursos Economicos del Municipio de Santa Maria, establece que “El Concejo
ordenara la creacion del Expediente respectivo por cada solicitud que haya sido
aprobada y procesada, dicha documentacion sera resguardada por el jefe UACI.

El expediente debera contener toda la informacién generada desde la solicitud con sus
documentos anexos, declaracion jurada de no ingresos, resolucion de aprobacion de
becas, y notas por los centros de estudios y cualquier ofra informacion vy
documentacion que se genere en el proceso.”
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

La deficiencia se originé, debido que el Concejo Municipal autorizé erogaciones con
recursos FODES 75% y Fondos propios, para pagos por otorgamiento de becas, sin
contar con: Expedientes y cumplimiento de requisitos establecidos en el reglamento de
becarios afo 2018.

La autorizacion de dichos gastos, genero falta de transparencia en la utilizacién de los
recursos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera Municipal, establece: “manifiesta
que los pagos realizados fueron segun Acuerdos Municipales, a la vez manifiesto que
no era la persona encargada de llevar los expedientes de los jovenes becados.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal no supera la observacion —
planteada, debido a que los gastos en concepto de becas carecen de expedientes, ¥ .
los becarios no cumplieron los requisitos del reglamento de becarios 2018, por lo-
tanto, la deficiencia se mantiene. {0

\\\B IREC/-\U:; 4
7. ATRASO EN EL PAGO DE SALARIOS A EMPLEADOS MUNICIPALES. \&E‘{!Eﬁ_ﬁi@f”
Comprobamos la Tesorera Municipal no realizé el pago de los salarios a los
empleados municipales en el mes en que han sido devengados, verificando que, al 30
de septiembre de 2019, existe una deuda por salario no cancelados al personal por la

cantidad de $ 54,488.24, segln detalle:

a) Salarios por la cantidad $4,414.67 corresponden a junio de 2019,

b) Salarios por cantidad de $ 24,135.00, corresponden a agosto de 2019.

c) Salarios por la cantidad de $25,938.57, corresponden a septiembre de 2019.
Los cuales se detallan a continuacion:

Cargo % Hgato :
Junio/2019 Agosto/2019 Septiembre /2019 Total
Secretario Mpal. 3 750.00 3 750.00
Secretaria Despacho 3 550.00 $ 550.00 $ 1,100.00
Aux. Secretaria $ 450.00 $ 450.00 b 900.00
Atencién al Usuario $ 450.00 3 450.00 3 900.00
Auditor $ 700.00 $ 700.00 $ 1,400.00
Contador $ 730.00 $ 730.00 $ 1,460.00
Jefe de UACI $ 600.00 $ 600.00
Enc. R. E. F. $ 512.00 $ 512.00 3 1,024.00
Jefe Informatica $ 450.00 3 450.00 $ 900.00
Encargado de Cuentas $ 450.00 3 450.00 $ 900.00
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Monto

6200000 0857

Gargs Juniol2019 Agosto/2019 | Septiembre /2019 Total
Ctes.
Tesorero Mpal. $ 800.00 3 800.00
nfﬂj‘;‘r vileER gl $ 50000 |$  500.00 $ 1,000.00
Aux. de Catastro $ 550.00 $ 550.00 $ 1,100.00
Serv. Varios. Porteria 3 300.00 $ 300.00 3 600.00
Mantto. Cementerio $ 310.00 $ 310.00 3 620.00
Mantt. Red Vial 3 350.00 $ 350.00 3 700.00
Unidad Ambiental $ 376.67 3 381.67 $ 381.67 $ 1,140.01
Auxiliar de limpieza 3 310.00 3 310.00 $ 310.00 3 930.00
i‘gg”ﬁa de Lnidag de $ 54700 |$ 20057 S 747.57
Planta Bombeo 3 390.00 $ 390.00 3 780.00
Trip. Unidad  de Aseo $ 310.00 $  310.00 $  620.00
Trip. Unidad de Aseo 3 277.33 $ 277.33 $ 554.66
Enc. mantto.  Vial 3 446.00 $ 446.00 3 892.00
Mantto. Red Vial $ 441.00 $ 441.00 3 441.00 $ 1,323.00
Electricista $ 392.50 $ 382.50 $ 785.00
Enc. Esc. Futbol $ 550.00 $ 550.00 $ 1,100.00 | —-
Aux. Esc. Futbol $ 350.00 3 350.00 $ 700.00 :
Aux. Esc. Futbol $ 310.00 $ 310.00 $ 620.00
Servicios Varios $ 315.00 $ 315.00 3 315.00 3 945.00
Parque Infantil $ 362.00 $ 362.00 $ 362.00 $ 1,086.00
Mantenimiento $ 310.00 $ 310.00 $ 620.00
Mantenimiento $ 310.00 $ 310.00 $
Motorista 3 320.00 3 320.00 $ 640.00
Mant. Pargue Ecologico 3 294.50 $ 294.50 3 589.00
Promoc. Social $ 525.00 $ 525.00 $ 1,050.00
Aux. Electricista $ 400.00 $ 400.00 $ 400.00 $ 1,200.00
Monitor Esc. Futbol $ 310.00 $ 310.00 $ 620.00
Servicios Varios 3 310.00 3 310.00 $ 620.00
Servicios Varios $ 310.00 $ 310.00 $ 620.00
Mantto. Cementerio 3 380.00 3 380.00 $ 760.00
Mantenimiento de
Bemenieris 3 310.00 $ 310.00 $ 620.00
Mantt. Red Vial 3 310.00 $ 310.00 $ 620.00
Mantt. Red Vial $ 310.00 $ 310.00 $ 620.00
Auxiliar de  Catastro 310.00 $ 310.00 $ 310.00 $  930.00
r\%grca Recuperac. de 600.00 $ 60000 |$ 600.00 $ 1,800.00
Auxiliar de
Recup. Mora $ 541.00 $ 541.00 $ 1,082.00
Aux. Ctas. Ctes. 565.00 $ 565.00 3 565.00 $ 1,695.00
Auxiliar de
Recup. Mora 400.00 $ 400.00 $ 400.00 $ 1,200.00
E?;r?t'}?ada SEREAE |5 gama $ 33500 |$  335.00 $ 1,005.00
Motorista $ 450.00 $ 450.00 $ 900.00

N
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

Cargo Monto
Juniof2019 Agosto/2019 Septiembre /2019 Total
Fontanero $ 400.00 3 400.00 $ 800.00
g”carg' Unided & 40000 |'$  400.00 S 800.00
eportes
Encarg. Instituto Mpal de
Tuyertud $ 400.00 3 400.00 3 800.00
Aux. Instituto Mpal de
Tuvsntad $ 400.00 $ 400.00 $ 800.00
Enc. Red Vial $ 350.00 3 350.00 $ 700.00
Enc. Bombeo Parque $ 350,00 $ 350.00 $ 700.00
Ecolog.
EggﬂBombeo arlh $ 35000 |$  350.00 $  700.00
Vigil. Mpal. $ 350.00 $ 350.00 $ 700.00
Enc. Unidad Aseo $ 450.00 $ 450.00 $ 900.00
Mantt. Red Vial $ 350.00 $ 350.00 $ 700.00
Vigil. Bomba Jardin Edén $ 350.00 $ 350.00 $ 700.00
Mantt. Red Vial 3 350.00 $ 350.00 $ 700.00
aux. escuela de futbol 3 350.00 $ 350.00 $ 700.00
Total $ 4,414.67 $ 24,135.00 $ 25,938.57 $ 54,488.24

Mencionar que el salario y gastos de representacion de la Alcaldesa Municipal, yé.
fueron cancelados al 30 de septiembre de 2019.

trabajo estara regulado por un Codigo que tendra por objeto principal amortizar la
relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones.
Estara fundamentado en principios generales que tendran al mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores e incluira especialmente los derechos
siguientes:

3.- El salario y las prestaciones sociales en la cuantia que determine la ley, son
inembargables y no se pueden compensar ni retener, salvo por obligaciones
alimenticias. También pueden retenerse por obligaciones de seguridad social, cuotas
sindicales o impuestos o impuestos. Son inembargables los instrumentos de labor de
los trabajadores.

4.- El salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salario y las prestaciones
sociales constituyen créditos privilegiados en relacién con los demas créditos que
puedan existir contra el patrono.”

Los Articulos 57, 86 y 95 del cddigo Municipal establecen: Art. 57 “Los miembros del
Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de
sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision
en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”.
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El Articulo. 86 inciso primero:-“El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucidn de los pagos
respectivos”

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“‘Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo.”

El Articulo 95 “Los sueldos de los funcionarios y empleados del municipio podran
pagarse hasta con diez dias habiles de anticipacion a su vencimiento.

El Articulo 40 del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Santa Maria,
establece: “El salario basico se calculara dividiendo la suma estipulado por semana,
quincena, mes u otra unidad de tiempo, entre el nimero total de dias contenido en el

periodo de que se trate. El salario basico por hora se calculara dividiendo la cantidad.
que resulte de la aplicacion de la regla anterior entre el nimero de horas ordinarias de. ../ /.~
que se conforme la jornada diaria. oy
Los salarios seran pagados a més tardar el uUltimo dia laboral del periodo a que se
correspondan y tal operacion se iniciara ininterrumpidamente durante las horas hablles
en los lugares acostumbrados.” T

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal no realizo los pagos de
salarios de los empleados municipales de manera oportuna, y el Concejo Municipal
por no exigirle el cumplimiento de |a realizacion de los pagos de salarios.

Lo anterior gener¢ falta de transparencia e incumplimiento de normativa al no haber
retribuido el pago de salarios por el trabajo brindado por los trabajadores municipales
por un monto $54,488.24; asi las posibles sanciones laborales por la vulnerar sus
derechos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal manifesté lo
siguiente: “No se realizaron los pagos de salarios a los Empleados Municipales
porgue no se contaba con los recursos necesarios para cancelarlos, pero aclaro que
si eran pocos los recursos pero el alcalde no priorizaban los egresos y pues mi
persona en calidad de subalterno solo me tocaba obedecer y no porque no lo expuse
de manera verbal en vanas ocasiones lo cual me llevo en repetidas veces a recibir
comentarios desagradables, pero los gastos de representacion y el sueldo de esta
persona estos si iban al dia, lo cual ustedes como auditores de la Corte de Cuentas
de la Republica pudieron verificarlo.”
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

3. Que los sueldos de los trabajadores no han sido cancelados hasta diciembre 2019.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por los Tesorera Municipal y los miembros del Concejo
Municipal Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexta Regidora
Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor Suplente, Cuarto Regidor
Suplente, no solventan la observacion planteada, ya que no se han cancelado los
salarios pendientes de pago de los empleados Municipales. Cabe mencionar que la
Alcaldesa Municipal si tiene al dia el pago de salario y gastos de representacion, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

8. INCONSISTENCIAS EN LA ADQUISICION, DISTRIBUCION Y UTILIZACION
DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que el Encargado del Fondo Circulante, efectué pagos de dichos = -
fondos en concepto de combustible por un monto total de $9,646.45, el cual no se
encuentra reglamentado para realizar el pago de ese fondo, identificando las:
siguientes inconsistencias: \

Y/
2y y/

A\

\* » DIRECTOR .

\Wi‘ CTOR _ »
&{:—'ana?\.};/

a) No se emitieron misiones oficiales para el uso de los vehiculos municipales y
particulares que justifiquen su uso.

b) No existen controles para la distribucion del combustible de los vehiculos, que
justifique que el combustible fue utilizado en el quehacer municipal.

c) No existe acuerdo municipal en el cual se haya nombrado un Encargado de
Combustible a fin de implementar los controles respectivos.

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86, y 104 literal c) del Cédigo Municipal, El Articulo 31
Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece:
“Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”.
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Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos”.

Articulo 104 literal ¢) “El Municipio esta obligado a: c¢) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

Los Articulos 4, 9, y 11, del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y
Consumo de Combustible emitido por la Corte de Cuentas y publicado en el Diario
Oficial No, 241 Tomo 401 de fecha 21 de diciembre de 2013, establecen:

Articulo 4: "La Corte, verificara que para el uso los vehiculos clasificados como de uso

administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente Mision Oficial;;; >

para dias habiles y no habiles; la cual debera contener los requisitos minimos.
siguientes:

a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se reflerava qrré
Mision Oficial especifica; \%\ S11p ,__‘
b) No deberan emitirse autorizaciones permanentes, .
c) Que se mencione fecha y objetivo de la Misién y de autorizacion, asi como el
nombre del funcionario o empleados a cargo de la Mision y del motorista asignado;
Los vehiculos asignados al area operativa de la Policia Nacional Civil, ambulancias de
los hospitales de la red publica, vehiculos recolectores de desechos sélidos, deberan
llevar bitacora de las actividades realizadas.”

Articulo 9: *Para la asignhacion del combustible a los vehiculos nacionales, se verificara
que cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un control
efectivo, que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades
Institucionales.”

Articulo 11: “Para la distribucion del combustible, cada entidad debera llevar un control
que comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales;

c) Cantidad de combustible que recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando como
base el destino de la mision oficial;

d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion
correlativa y al finalizar la misién, comprobarlo con la bitacora del recorrido y la factura
correspondiente, debiendo contener la fecha precisa de su abastecimiento,

24




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

e) Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un control que
identifique, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional, considerando los
literales a, b y ¢ del presente articulo.”

Articulo 2 de Reglamento del Fondo Circulante de Caja Chica, Establece “Se
consideran gastos de menor cuantia, tales como:

Papeleria y Utiles de escritorio e impresiones, productos de limpieza, agua, café y
azlcar para consumo de funcionarios y empleados de la municipalidad, viaticos y
transporte, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo, repuestos para toda
clase de equipos, reparacién de vehiculos municipales, adquisiciones de equipo,
accesorios informaticos, de comunicacién y prensa, correo, ofrendas florales y gastos
funebres, compra de medicamentos para personas de escasos recursos.

La deficiencia se origind debido a que el Encargado del Fondo Circulante efectud los
pagos sin contar con acuerdos del concejo municipal en el cual lo autoricen a realizar
los pagos, y el Concejo Municipal por no haber implementado controles para la
adquisicion, distribucion y utilizacion del combustible.

Lo anterior generd una disminucién en los recursos municipales, por la cantidad de
$9,646.45, asi como falta de transparencia en el control y uso y resguardo /del’j‘.j\f
combustible. P \

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera Municipal manifiesta: Qu m%fi{/
persona no era la encargada de realizar los controles para la distribucion def~——
combustible utilizado en vehiculos para el que hacer Municipal”.

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto

Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo

Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y

analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de

Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

4-Con respecto al combustible, cabe mencionar que la Alcaldia solo cuenta con una
unidad (Recolectora de Basura)”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por los Tesorera Municipal y los miembros del Concejo
Municipal Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexta Regidora
Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor Suplente, Cuarto Regidor
Suplente, no solventan la observaciéon planteada, ya que no evidenciaron los
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controles, las misiones oficiales y los acuerdos municipales que autoricen el gasto de
combustible, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

9. RECARGOS EN CONCEPTO DE MULTAS E INTERESES POR PAGOS
EXTEMPORANEOS.

Constatamos que el Concejo Municipal, autorizé a la Tesoreria Municipal, para que
pagara del Fondo Comun, Fondo FODES 25% y 75%, la cantidad de $3,772.86, en
concepto de recargos de intereses y multas por pagos extemporaneos al
AES/DEUSEM y ISSS, lo cual es improcedente; segln detalle:

ENTIDADES QUE COBRARON MULTAS Y RECARGOS POR PAGOS PAGO
EXTEMPORANEOS REALIZADO
AES/DEUSEM $ 1,536.02
ISSS $ 2,236.84
Total $ 3,772.86

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86, y 104 literal c) del Codigo Municipal, El Articulo 31 /%4

Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 estabiece '
‘Los miembros del Concejo, secretarlo del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor”
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Admlnlstrac\@?r

Mun|0|pal en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de~==

poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violaciéon de la misma”.
Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendré un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos”.

Articulo 104 literal ¢) “El Municipio esta obligado a: c¢) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar gastos sin existir
prevision presupuestaria y la Tesorera Municipal, por no realizar los pagos
oportunamente.

Consecuentemente se autorizé y pagd un gasto por el cual no hubo prevision

presupuestaria, lo que provoct una disminucion en los recursos municipales, por el
monto $3,772.86.

26




Corte de Cuentas de la Repiiblica
* "El salvador, C. A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal manifiesta: “Se
realizaron los pagos de los compromisos en tiempo extemporaneos porque dentro del
periodo de vencimiento de cada obligacion no se contaba con los recursos necesarios
para cancelarlos, pero mi persona le manifestaba que era necesario tratar de no
realizar gastos que no fueran importantes para asi poder reunir lo necesario para
poder cumplir con el pago de algunos compromisos, pero el alcalde no priorizaba los
egresos y pues mi persona en calidad de subalterno solo me tocaba obedecer.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, no le dan cumplimiento a
lo observado; debido a que los intereses por mora y recargos no se pueden
presupuestar, ademas son pagos originados por la inoportunidad en que se realizaron
las erogaciones sefialadas, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

10. INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE INDEMNIZACION.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no ha realizado el pago de mdemmzamon
por retiro voluntario del trabajador municipal segun lo acordado en acta nimero C\?,_; % :
acuerdo 2, de fecha 31 de julio de 2019, donde establece realizar el pago gratificacion \’\am
por renuncia voluntaria por la cantidad de Siete Mil Cuatrocientos Seis Dolares de los “*’/
Estados Unidos de América con cincuenta y ocho centavos ($7,406.58) de
conformidad con la ley, asi como el respectivo aguinaldo proporcional, quedando

pendiente de pago y que vencid el 30 de agosto de 2019, la cantidad de $3,703.29.

El Articulo 31, numeral 4, del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo, realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia.”

El Articulo 54, de Ley de La Corte de Cuentas de la Republica establece: “La
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades vy
organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales
y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo.”

El Articulo 78, del Cadigo Municipal establece: “El Concejo, no podra acordar ningun

gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.
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El Articulo 86, del Codigo Municipal establece: “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los
pagos respectivos”

En Acta # 9; Acuerdo dos de fecha 31 de julio de 2019, el Concejo Municipal en uso
de sus facuitades ACUERDA: Tener por presentada la renuncia voluntaria interpuesta
por el Licenciado JOSE FERNANDO AREVALO LOPEZ, el cual ingreso a laborar a
esta municipalidad el 01 de agosto de 2009, y el dia de la renuncia contaba con 10
anos de servicio para esta municipalidad, por lo tanto debera de otorgarsele,
gratificacion por renuncia voluntaria por la cantidad de Siete Mil Cuatrocientos Seis
Dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta y ocho centavos ($7,406.58)
de conformidad con la ley, asi como el respectivo aguinaldo proporcional, pagaderos
de la siguiente forma: 1) la mitad de la gratificacién por renuncia voluntaria, por la
cantidad de Tres Mil Setecientos Tres Dolares de los Estados Unido de América con
veintinueve centavos ($3,703.29) el dia 15 de agosto, y el 30 de agosto la otra mitad
de gratificacion por renuncia voluntaria, por la cantidad de Tres Mil Setecientos Tres

Dolares de los Estados Unidos de América con veintinueve centavos ($3,703.29) asi— -
como el respectivo aguinaldo proporcional, faclltese al Tesorero para realizar las. \

erogaciones respectivas y comuniquese el presente al licenciado José Fernando
Arévalo Lopez. El cual solo fue pagada la cantidad de $3,703.29 en fecha 15 de
agosto de 2019 y no se realiz6 el pago de la otra mitad de fecha 30 de agos’tojdf—;
2019, por el valor de $3,703.29.” '

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no cumplié con lo
establecido en acta nimero 9, acuerdo 2, de fecha 31 de julio de 2019, y la Tesorera
Municipal no por realizar el pago de la gratificacion por renuncia voluntaria.

Lo anterior generd el incumplimiento de normativa y falta de transparencia por no
haber realizado el pago de la gratificacion por renuncia voluntaria del empleado
municipal, por la cantidad de $3,703.29.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal manifiesta: “No se
realizé el valor pendiente de pago de gratificacion por renuncia voluntaria al Empleado
Municipal el cual asciende a $ 3,703.29 porque no se contaba con los recursos
necesarios para cancelarlos, porque el alcalde no priorizaba los gastos, aunque se le
informara de manera verbal que existia este compromiso, pero no le prestaba
relevancia y manifestaba que después se haria.”

En nota de fecha 21 de septiembre de 2020, la Alcaldesa Municipal, manifesté: “ El
equipo de auditores sefiala que el Concejo Municipal no ha realizado el pago de
indemnizacion por retiro voluntario del trabajador JOSE FERNANDO AREVALO
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LOPEZ; que a la fecha del 30 de septiembre del 2019 no se habia cancelado, esta
municipalidad fue citada a Juicio Conciliatorio con el sefior JOSE FERNANDO
AREVALO LOPEZ, con quien se llegd a un Acuerdo Conciliatorio de pago, por medio
de cuotas mensuales de QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, de lo cual anexo copia certificada de dicho Acuerdo.”

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

5. Cabe mencionar que a los trabajadores pendientes del pago de indemnizacion son
mas de ocho y todos ellos tienen resoluciones de la Procuraduria General de la
Republica.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con los comentarios presentados por la Tesorera Municipal y los miembros del
Concejo Municipal, no le dan cumplimiento a lo observado; debido a que no se le ha
cancelado la gratificacion por renuncia voluntaria del empleado municipal que vencid

el 30 de agosto de 2019 por la cantidad de $3,703.29, por lo tanto, la deficiencia se = .,
mantiene. 2o

11. CONTRIBUCIONES ECONOMICAS A PARTICULARES.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé a la Tesorera Municipal h
realizacién contribuciones econémicas a personal particular por un monto total de
$143,150.34 de los cuales corresponde $135,730.34 con recursos del Fondo Municipal
y $7,420.00 de FODES 75%; determindndose que no existe evidencia que demuestre
que dichos recursos fueron utilizados en el quehacer municipal, ademas no existe la
liquidacién de dichos fondos otorgada dos a personas particulares., seguin detalle:

Fecha | No. de Cheque [ Monto Proveedor | Concepto
FODES 75%
31/10/2018 FODES 75% s 1,050.00 Vicente U.malnzor Villegas | Pago c}e Implementos
(Bazar Principal) deportivos,
Vicente Umanzor Villegas | Pago de Implementos
0,
31/10/2018 FODES 75% $ 1,050.00 (Bazar Principal) deportivos,
Vicente Umanzor Villegas | Pago de Implementos
0,
31/10/2018 FODES 75% $ 1,050.00 (Bazar Principal) deporiivas,
Vicente Umanzor Villegas | Pago de Implementos
0,
31/10/2018 FODES 75% $ 1,050.00 (Bazar Principal) depatiivos;
Vicente Umanzor Villegas | Pago de Implementos
a,
31/10/2018 FODES 75% $ 1,050.00 (Bazar Principal) departivos,
Vicente Umanzor Villegas | Pago de Implementos
0,
31/10/2018 FODES 75% $ 2,170.00 (Bazar Principal) depatiives,
Sub total FODES 75% $ 7,420.00
Fondos Propios: 100000-16000241 y 201152170
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Fechas varias | Cheques varios [$  135,730.34 Proveedores varios Conceptos varios
Sub total FONDOS PROPIOS $ 135,730.34
[ TOTAL $ 143,150.34

Los articulos 57, 68 y 86 inciso primero del Codigo Municipal establecen: Art. 57.
‘Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accidn u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 68, establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a particulares a
titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o
dispensar el pago de impuesto, tasa o contribuciéon alguna establecidos por ley en
beneficio de sus ingresos, tasa o contribuciones alguna establecidos por ley en
beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave necesidad.”

Art. 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”. o

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro ¢-:-
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve ‘o ow®
pérdida y menoscabo”

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal y los miembros del
Concejo Municipal, autorizaron gastos en contribuciones econdmicas a personal
particulares en diferentes eventos y Adquisicion de Implementos deportivos en el
Municipio, sin establecer en los acuerdos que emitian que dichos fondos debian ser
liquidados.

La falta de liquidacion de los fondos entregados, ocasiona que no sea posible
comprobar la veracidad de los gastos realizados y si fueron destinados para los fines
establecidos, tampoco se puede constatar si los destinatarios recibieron los bienes o
servicios para los cuales se entregaron dichos fondos y, por consiguiente, si no se
demuestra con la respectiva evidencia documental el uso de dichos fondos, se estaria
ante una disminucion de fondos por $143,150.34, de Fondo Municipal y FODES 75%.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal manifiesta: “La
emision de cheques entregados en concepto de contribuciones econdmicas fueron
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de acuerdo a lo establecido en el Codigo Municipal en el Art. 91.- Las erogaciones de
fondos deberdn ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran
comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacion del Concejo, y en cuanto a la liquidaciones de dichos fondos otorgados
no es responsabilidad del area de Tesoreria sino del Jefe de Adquisiciones y
contrataciones institucional, como lo establece la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica - LACAP en el Art. 10 literal b) Ejecutar
los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual
llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde
el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
servicio.”.

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

2. Enla Compra de Uniformes no se profundizo, asi como en las otras areas.

6. También queremos manifestar que, de todas las acciones sefialadas de los gastos ——_
de diferentes usos, a nosotros en ninglin momento se nos informé mucho menods Novac s
pidieron que aprobaramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no hubo
reunion de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos
proyectos.” &%
\\-\. i PJ’R R 24

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con los comentarios presentados por la Tesorera Municipal y los miembros del
Concejo Municipal, no le dan cumplimiento a lo observado; debido a que no se tiene la
garantia y certeza de la recepcién de los bienes y la falta de documentos que soporten
el gasto, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

12. PAGO DE SALARIO SIN HABER SIDO DEVENGADO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé erogaciones por la cantidad de
$1,536.82, en concepto pago de salarios y aporte patronal al Secretario Municipal,
Jefe UACI y Encargado de Recuperador de Mora, por dias que no asistieron a laborar,
constatando segiin Reporte de Movimiento Migratorio emitido por la Direccion General
de Migracion y Extranjeria que se encontraban fuera del pais, asimismo en los
archivos de la municipalidad no existe evidencia de que hayan solicitado algun
permiso o que hayan viajado en mision oficial, en el periodo el periodo del 04 de junio
de 2018 al 15 de julio de 2019, segun detalle:
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MONTO
SALIDASY | SALIDASY DiAS QUENO | [AULREL | PAGADO POR
NOMBRE GCARGO MOVIMIENTO | ORIGEN DESTINO ASISTIO A DIAS SIN
ENTRADAS | ENTRADAS e T O ENEL i
AL PAIS AL PAIS MES AR A
TRABAJAR
Marco -y 06/11/18 05:39 PM | Salida El Salvador | S12d0s
Antonio Mun?ci 'a"? e 7 $ 70000 |% 408.33
Rivera B 22/11/18 235PM | Enlrada stada El Salvador
Unidos
04/06/18 05:08 PM | Salida El Salvador | Panama 5 $ 600.00 |§$ 100.00
09/06/18 12:55 PM Entrada Panama El Salvador
Odir 01/07/19 10:39 AM Salida El Salvador | México 15 $ 600.00 $ 290,32
Enrique
Avilés Jefe UACI
Gar
i 09/07/19 12:47 PM_ | Entrada México El Salvador
10/07/19 10:46 AM Salida El Salvador | Colombia
15/07/19 02:08 PM Entrada Colombia El Salvador
; ’ Estados
13/09/18 04:53PM | Salida El Salvador | 1872 16 $ 373.33
, Estados
30/09/18 08:29 PM | Entrada Diltos El Salvador
José 20111/18 06:55 PM | Salida El Salvador | E5tad0s
Fernando Jefe de Unidos
Hiceala Satatio 26/11/18 02:05PM | Entrada Estados | g gaivado ! el B
Lopez : Unidos atvador
24/01/19 09:22 AM | Salida El Salvador | EStados
Unidos
Estados = $ ugs
27/01/19 03:27 PM Entrada Unidos El Salvador
L\,:;ne\ Encargado de 07/10/18 08:44 PM Salida El Salvador | Espaiia
Guzman gecupe’ador 21/10/18 06:07 PM | Entrada Espaiia El Salvador 12 $ 40000 |8 sl
7 e Mora
Beltran (A
TOTAL $ 1,536582 ,

Los articulos 57 y 86 inciso primero del Cédigo Municipal establecen: ‘
Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Ger',ntes
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la AdmlniSthQiG)El .
Municipal, en el ejerCICIO de sus funciones responderan individualmente por abusa et~
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

=

Art. 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Responsabilidad
principal. - Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de su derecho, o no liguida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos.”

La deficiencia fue originada por el Tesorera Municipal al realizarle los pagos de
salarios a los Secretario Municipal, Jefe UACI, Jefe de Catastro y Encargado de
Recuperador de Mora, sin que estos hubieran devengado dichos pagos, y eI Concejo
Municipal por autorizar dichos pagos.
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Lo que generé una disminucion de los recursos municipales por un monto de
$1,536.82

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal manifestd: “El
pago de los salarios de los Empleados Municipales los realice, pero desconocia que
se encontraban fuera del pais, ya que en ningin momento me proporcionaron
documentacion que manifestara que ellos tenian permisos personales y la persona
encargada de la asistencia del personal nunca me lo informo.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios por la Tesorera Municipal, no desvanece la observacion planteada,
debido a que no justifican el pago de salarios no devengados, ya que los empleados
se encontraban fuera del pais sin autorizacion del Concejo Municipal y sin haber
realizado ninguna mision oficial, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

13. INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE VIATICOS.

Comprobamos que el encargado del Fondo Circulante, en el periodo auditado canceld
la cantidad de $3,587.84, en concepto de viaticos a empleados; determinando las
inconsistencias siguientes:

- ‘
C % PO J;." /s
& E'IRECT-‘_‘.R. ,/ﬂ

Ky S
LAlyspm. b

v" La Municipalidad no cuenta con la evidencia que demuestra que se emitieron las
respectivas Misiones Oficiales que respaldan el devengamiento de viaticos y
transporte.

v El Jefe UACI, Secretario, Contador, Tesorero, Encargado de Escuela de Futbol,
Auxiliar de Secretaria, Encargado de Catastro, Auditor Interno, Auxiliar de Catastro,
Registrador de la Carrera Municipal, Motorista y Tripulante de la Unidad de Aseo
devengaron viaticos, en los que, los documentos que soportan los pagos presentan
las siguientes inconsistencias; asi:

Cargo P“g?;gzoo Inconsistencia

Jefe UACI $ 1,408.40

Contador Municipal $ 319.00

Tesocrero Municipal $  40.00

Secretario Municipal $1,017.84 Los documentos presentados no justifican la diligencia realizada ya que
Encargado de Catastro $ 228.40 no emit_en la misic’)p Oficial, solo presenta un .recibo, siq e_specificar la

- diligencia y evidencia que respalde el devengamiento del viatico.

Registrador RMCAM $  40.00

Motorista Tripulante  de

Unidad de Assleo P % W

Auxiliar de Catastro $ 40.00

Auxiliar de Secretaria $ 101.40
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Monto ; :
Cargo Pagado Inconsistencia
Encargado de Escuela de
Futbol $ 307.00
Auditor Interno $ 4580
SUMAN $ 3,587.84

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86 inciso primero y 105 del Cédigo Municipal, El
Articulo 31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El
articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion  Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacién de la Ley o
por violacion de la misma”.

El Art. 86 inciso primero “El municipio tendrd un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucidn de los pagos
respectivos.”

Art. 105., establece: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada,

todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones vy
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las—~ S
rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con’ las " 27
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones: \
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.
Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archn)aqtanm%
como minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez—"
anos, excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio

para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”

Art.14 - del Reglamento del Fondo Circulante de Caja Chica, establece: para el pago
de viaticos y transporte, el solicitante presentara al encargado del fondo, el formulario
de solicitud de viaticos, debidamente autorizado y se le acompafiara la mision oficial
correspondiente.”

Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Responsabilidad
principal. - Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos.”
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La deficiencia fue originada por el Encargado del Fondo Circulante, al pagar viaticos
sin presentar las misiones oficiales y el Concejo Municipal, por no ejercer la vigilancia
y el control respectivo sobre la documentacion, y el cumplimiento de misiones
autorizados.

Lo anterior ocasiono falta de transparencia y disminucion los recursos municipales por
la cantidad de $3,587.84

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera Municipal manifiesta: “Que mi
persona no era la encargada de llevar los controles de las respectivas Misiones
Oficiales que respalden el devengamiento de viaticos y transporte los cuales fueron
entregados a los diferentes Empleados Municipales.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario presentado por la Tesorera Municipal no desvanece la deficiencia =115 0
planteada, debido a que manifiesta que no era la encargada de llevar los controles st '
de las respectivas Misiones Oficiales que respalden el devengamiento de viaticos y .
transporte, el pago de viaticos, responsabilizando al Encargado del Fondo Circulante, -
por lo anterior la deficiencia se mantiene. \Q,, oirecTor o
N 27
14. DEUDA CON LA SOCIEDAD INTERMUNICIPAL USULUTECA POR
ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA Y CAPITAL VARIABLE, SOCINUS, S.E.M
DE C.V.

Comprobamos que el Concejo Municipal, al 30 de septiembre de 2019, posee deuda
por la cantidad de $77,080.69 con la Asociacion Intermunicipal Usuluteca por Acciones
de Economia Mixta y Capital Variable, (SOCINUS) por la disposicion de desechos
soélidos en el relleno sanitario.

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86 inciso primero y 105 del Coédigo Municipal, El
Articulo 31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El
articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracién  Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o
por violacion de la misma”.

El Art. 86 inciso primero “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.”
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La deficiencia se origin6é debido a que el Tesorera Municipal no realizé los pagos a la
empresa SOCINUS, S.E.M, por los servicios prestados y el Concejo Municipal no
implementé controles para monitorear el cumplimiento de las funciones de la Tesorera
Municipal.

Lo anterior ocasiond falta de transparencia, cobro multas e intereses, asi como el
riesgo de suspension de los servicios de recoleccion de basura por el no pago.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal, manifiesta:
“‘Manifiesto que si existe esta deuda pero dicho valor no solo corresponde al periodo
del concejo plural actuante sino también al concejo del periodo 2015-2018. A esta
deuda se le realizaban abonos los cuales ayudaban a amortizar la deuda existente
pero no eran lo suficiente para poder saldarla ya que no se contaba con los recursos
necesarios para liquidarla, pues siempre el alcalde les daba importancia a otros
gastos.” B T

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Tesorera Municipal, no supera la observa
planteada ya que acepta que no ha realizado el pago de la deuda a la emm%ﬁL
SOCINUS, S.E.M DE C.V, por lo tanto, la deficiencia se mantiene. ~—

15. PAGO DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE DESECHOS SOLIDOS SIN
HABER SIDO REALIZADO.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé y pagd servicios Recoleccion
Traslado y Disposicion de Desechos Sélidos, sin que exista evidencia de haber
prestado el servicio, seglin el control de entrada y salida de camiones del relleno
sanitario de SOCINUS, S.E.M, por la cantidad de $12,275.00, ademas no existe
acuerdo municipal para adjudicacion de dicho servicio, segun detalle:

Monto que | Dias que no
no Tenia que Presto Proveedor Concepto
Pagar Servicios

No. de Monto

Fecha Fondos Chegue pagaco

Alquiler de Camion P-
93689 para recolectar
basura durante 11-dias a
razén de $125.C/U del 8 al
19 de mayo de 2018

Juan Pablo
Pineda Santos

Fondo

12/06/2018 5
Comtin

9743041 $1,375.00 | $§ 1,375.00 11
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Fecha

Fondos

No. de
Cheque

Monto
pagado

Monto que
no Tenia que
Pagar

Dias que no
Presto
Servicios

Proveedor

Concepto

03/08/2018

Fondo
Comun

9846836 | $1,875.00

$ 1,875.00

15

Juan Pablo
Pineda Santos

Pago de Alquiler de
camion Placa C-93689
para recolectar basura de
este municipio durante 15
dias a razén de $125.00
cada uno del 21 de mayo
al 6 de junio de 2018. No
lleva desechos sélidos al
relleno sanitario

16/08/2018

Fondo
Comtn

9846876 | $7,375.00

$ 7,375.00

59

Juan Pablo
Pineda Santos

Pago por alquiler de
camién Placa C-93689
para recolectar basura y
transportarla  hacia el
relleno 59 dias a razén de
$125 cada uno periodo del
7 de junio al 16 de agosto
2018. No llevo desechos
sélidos al relleno sanitario

10/08/2018

Fondo
Comtn

9846855 | $3,825.00

3 225.00

Juan Antonio

Claros

Pago de servicio de
Transporte para la
recoleccién y traslado de
desechos sélidos, hacia el
rellenc sanitario del 23 de

julio al 10 de agosto de |~

2018 (Placa C-77431) 17
dias a $225.C/U. i

22/09/2018

Fondo
Comun

9847020 | $3,375.00

$ 450.00

Juan Antonio

Claros

Pago de
prestados ‘
transportistas 15 dias d
recoleccién y traslado
desechos solidos hacia el
relleno $ 225.00 C/U del
11 al 28 de agosto de
2018. (Placa C-77431)

servicios,|

.

~ » DIRECTOR _

o [
N>

16/11/2018

Fondos
Propios

141 $1,575.00

$ 225.00

Juan Antonio
Claros

Pago de servicios
prestados como
transportista, por 7 dias de
recoleccion y traslado de
desechos solidos de santa
marla, hacia relleno
sanitario a $225.00 cada
dia, los dias del 28 de
septiembre al 19 de
octubre de 2018. (Placa
C-77431)

29/03/2019

Fondos
Propios

355 $2,250.00

$ 375.00

Brenda Karina
Urquilla
Gonzalez

Pago por alquiler de
camion Placa C104305, el
cual es utlizado para
recolectar  basura vy
transportarla  hacia el
relleno sanitario durante
18 dias a razdon de
$125.00 c/d del dia 14 de
noviembre al 12 de

diciembre de 2018
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Monto que | Dias que no
no Tenia que Presto Proveedor Concepto
Pagar Servicios

No. de Monto

Fecha Fondos Cheque pagado

Pago de Alquiler de
Camion Placa
No.C104305 propiedad de
Brenda Karina Urquilla
Gonzdalez para recolectar
y transportar basura hacia
el relleno sanitario durante
9-dias del 14 de diciembre
al 24 de enero 2019 a
$125.Cada uno

Pagec de Alquiler de
Camion Placa
No.C104305 propiedad de
Brenda Karina Urquilla
Gonzalez para recolectar
y transportar basura hacia
el relleno sanitario durante
9-dias del 04 al 24 de
enero 2019 a $125.Cada
uno

Fondos Brenda Karina
03/05/2019 Propi 404 $1,125.00 | $ 250.00 2 Urquilla
ropios ;
Goenzalez

Brenda Karina
24/05/2019 £°”qos 437 $1,12500 | $  125.00 1 Urquilla
ropios :
Gonzélez

Total $ 12,275.00 84

Los Articulos 31, numeral 4,57 y 86 del Codigo Municipal, establecen: %
Articulo 31, numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: Realizar la admimstrac:lon
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 57 “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Geren §§>w, , :
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administraci f’ﬁw R
Municipal, en eI ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de

poder, por accidn u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”

Articulo 86 inciso primero “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

El Articulo 105 del Cddigo Municipal, establece: “Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera
y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de
las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

El Articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de Ley de Creacién del Fondo para el
desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”
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La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal efectud los pagos sin
asegurarse que hubiera evidencia de control de entrada y salida de camiones al
relleno sanitario, asi como el Concejo Municipal por haber autorizado dichos pagos.

Lo anterior ocasiono falta de transparencia y disminucién los recursos municipales por
la cantidad de $12,275.00, por pagos realizados sin evidencia de prestar el servicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera Municipal, manifiesta; “Los
pagos realizados a proveedores fueron de acuerdo a lo establecido en el Codigo
Municipal en el Art.91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de
pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal
aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo, a la vez manifiesto que al
momento de pagar los servicios de transporte de desechos sélidos en su momento
solicite las boletas de entrada y salida de SOCINUS, de los camiones pero los
encargados de la administracion de la Municipalidad, me expresaban gue solo con el
Acuerdo Municipal era suficiente, y no tenia por qué pedir otra documentacion, ya que’
en ninglin momento era necesario estos controles por lo que solo tuve que acatar sus
érdenes, pues solo era un empleado mas.” =

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario emitido por la Tesorera Municipal, no contribuyen a desvanecer la
observacion planteada, debido a que uUnicamente confirma que realizo los pagos
segun acuerdos municipales en concepto de servicios Recoleccion Traslado y
Disposicidn de Desechos Solidos, sin gue exista evidencia de haber prestado el
servicio, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

16. PAGO DE SALARIOS SIN HABER SIDO DEVENGADO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé erogaciones por la cantidad de
$10,544.24, en concepto pago de salarios y aporte patronal a empleados municipales,
sin que exista evidencia de asistencia y permanencia, ademas no tiene autorizacion
del Concejo Municipal para no marcar la entrada y salida, durante el periodo
comprendido del 01 de mayo de 2018 al 31 de agosto de 2019, segln detalle:

Salario pagado y
No. Cargo del Empleado no devengado
1 | Jefe UACI $ 3,813.81
2 | Contador Municipal $ 1,338.40
3 | Servicios varios 3 81.35
4 | Promocion Social $ 63.74
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Salario pagado y
no devengado
757.07
169.11
23.47
85.34
83.57
345.09
194.69

No. Cargo del Empleado

5 | Encargado de Catastro

6 | Auxiliar de Catastro

7 | Monitor de Escuela de Futbol
8

9

Encargado de Escuela de Futbol

Auxiliar de Escuela de Futbol

$

$

$

$

$

10 | Auxiliar de Recuperacion de Mora $

11 | Encargado de Cuentas Corrientes $

12 | Administrador de Contratos $ 98.34

13 | Mantenimiento de Red vial 3 85.98

14 | Auxiliar de Secretaria $ 53.54
$
$
$
$
$
$
$
$
$

16 | Electricista 1,943.19
16 | Auxiliar de Electricista 307.72
17 | Auxiliar de Recuperacién de Mora 182.14
18 | Encargada de Registro de Estado Familiar 132.18
19 | Mantenimiento de Cementerio 43.99
20 | Tripulante de Unidad de Aseo 131.48
21 | Encargado de Instituto Municipal de la Juventud 207.38

22 | Auxiliar de Instituto Municipal de la Juventud 402.66
Total 10,544.24

Los articulos 57 y 86 inciso primero de] Codigo Munlc:lpal establecen

Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependen01as de la Admlnlstrab@p}

Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de\__,

poder, por accion u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos’.

Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Responsabilidad
principal. - Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos.”

La deficiencia fue originada por la Tesorera Municipal por realizarle el pago de salarios
a los empleados de la Municipalidad sin tener certeza de su permanencia y el Concejo
Municipal por autorizar dichos pagos.

Lo anterior gener6 falta de transparencia y una disminucion de los recursos
municipales por un monto de $10,544.24
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera Municipal manifesto lo siguiente:
“El pago de los salarios de los Empleados Municipales los realice, pero manifiesto que
en ninglin momento la persona encargada de la asistencia de personal me informo
que existia inasistencia de algunos empleados, y tanto el contador como el jefe de
UACI, desconozco también porque no realizaban la marcacion correspondiente como
el resto de los empleados.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario emitido por la Tesorera Municipal, no contribuyen a desvanecer la
observacién planteada; debido a que Unicamente confirman que realizé los pagos de
los salarios sin haber confirmado la asistencia y permanencia de dichos empleados,
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

17. OBRA EJECUTADA Y PAGADA, CON DEFICIENTE CALIDAD.

En evaluacion técnica comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y ejecutd el 1145 |
proyecto “Reparacién de tramo de calle antigua a Santa Maria hasta la entrada de la - '
Residencial Villa de Terranova, Mumcnpno de Santa Maria, Departamento de Usu]utan Tp LI
donde existen inconsistencias, segun detalle: WS :
\(; DIRECTOR -, /
a)En la partida “CONCRETO FC=210kg/cm2, e=8.0cm” por un valor de\”’l ’nn““‘/

$6,009.70 se ejecutd con calidad deficiente. El bacheo de concreto fue recibido en

fecha 30 de agosto de 2018, al ser verificado en visita de campo catorce meses

después, un 73% de la obra presenta fisuras de diferente espaciamiento con

pérdida de agregados parcial y zonas con pérdida total. Dicha obra fue aprobada

por la Supervision y el Administrador de Contrato, para su respectivo pago a la

Contratista, sin el adecuado control de calidad, asi:

PORCENTAJE MONTO
PRECIO CANTIDAD MONTO DE OBRA OBRA
No. PARTIDA UNID | UNITARIO | CONTRAT. PARTIDA (C) CALIDAD CALIDAD
(A) (B) DEFICIENTE | DEFICIENTE
(D) (E=D*A)
CONCRETO
5 FC=210kg/cm2,| M2 $ 28.80 208.67 $ 6,009.70 73% $ 4,387.08
e=8.0cm
TOTAL $ 4,387.08

b) Asi mismo constatamos que el expediente del proyecto antes descrito no contiene
Memorias de calculo, ni planos como construido detallados con las medidas de la
obra real ejecutada para el pago de volimenes de obra, pagandose la totalidad del
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monto contratado en la partida BACHEO SUPERFICIAL (INCLUYE IMPRIMACION)
por $5,054.11, sin la documentacion técnica que respalde las erogaciones, asi:

“REPARACION DE TRAMO DE CALLE ANTIGUA A SANTA MARIA HASTA LA ENTRADA DE LA
RESIDENCIAL VILLA DE TERRANOVA”
: PRECIO
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD IRITARIO MONTO
REPARACION DE LA ViA
BACHEO  SUPERFICIAL  (INCLUYE '

6 IMPRIMAGION) M2 417.35 $ 1211 |$ 5,054.11
VALOR TOTAL $ 5,054.11

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Codigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y econémica;”

Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,

Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Admlnlstracmn SN
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de: -
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la mlsma .;:f K

El Articulo 57 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, %t{ablgdé ,33-,
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del: ‘Sag}trp{‘
pUblico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa Ieve o pérdida
y menoscabo”

Articulo 100, inciso Il, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “
Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucién de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
tecnicas, de las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos vy
plazos previstos...”.

El inciso tercero del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

En los Articulos 82 Bis literales a), g), h) i); Articulo 84 inciso primero y segundo;
Articulo 152 Literal b) en el Titulo VII. Infracciones y Sanciones, Capitulo |. Sanciones
a Funcionarios o Empleados Plublicos, Infracciones Graves, de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establecen:
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Articulo 82 Bis Administradores de Contratos, Literal a), g), h), i), establecen: “La
unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de
cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las drdenes de
compra o contratos;
g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad.
h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de
buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la
UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos
pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para
que ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;”
i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.
Articulo 84 inciso primero y segundo sobre Ejecucion y Responsabilidad: Establece:
“El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las
instrucciones gque para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de as
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omision
o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

Articulo 152 literal b) se consideran infracciones graves, b) “Recibir o dar por recibidas
obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o contratado, o que no se
hubieren ejecutado”.

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada entidad
y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables”.

El articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé el pago de obras
no ejecutadas y con deficiencia en calidad, y el Administrador de Contratos; no
garantizo el adecuado cumplimiento de la ejecucion de las obras descritas.
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Lo anterior generd disminucion de los recursos financieros de la Municipalidad por la
cantidad de $ 9,441.19.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

6. También queremos manifestar que, de todas las acciones sefaladas de los gastos
de diferentes usos, a nosotros en ningin momento se nos informé mucho menos
pidieron que aprobaramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no hubo
reunion de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos

proyectos.

11. Hay que verificar bien si en la reunion en la que se autorizé a la Alcaldesa

desarrollar obras y compras por libre gestion ni hubo reunién para tal fin mucho menoes™ 57 =
. g

la firma de nosotros. Aca hay indicios de falsedad material.”

En nota de fecha 23 de septiembre de 2020, el Jefe UACI, manifestd lo siguiente; -
“Segln el art. 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (LAC}A\ e e
en su literal a, es competencia del administrador de contrato: VERIFICAR E&JL e l>/
CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES; Asi COMO EN LOSS—
PROCESOS DE LIBRE GESTION, EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN

LAS ORDENES DE COMPRA O CONTRATO.

Por lo tanto, no es funcion del Jefe JACI el velar por el debido cumplimiento de las
clausulas contractuales, ni verificar la calidad de materiales ni de la obra ejecutada y
tampoco es una de sus funciones detalladas en el art. 10 de la LACAP.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente y Jefe UACI, no justifican la observacién debido a
dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron decisiones para la
ejecucion de dichos proyectos, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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18. OBRA PAGADAY NO EJECUTADA.

En evaluaciéon técnica comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y ejecutd el
proyecto “Mantenimiento Rutinario de Calles y Avenidas del Casco Urbano del
Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan”, donde existen diferencias
entre el monto del volumen de obra contratado y de obra ejecutada por la cantidad de
$3,677.14; lo cual, fue aprobado por la Supervision y el Administrador de Contrato,

para su respectivo pago a la Contratista, segtin detalle:

MONTO OBRA
PRECIO CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA CONTRATADA

No. PARTIDA UNID | UNITARIO | CONTRATADA | VERIFICADA (D=B-C) NO
(A) (B) (C) EJECUTADA

(E=D*A)
1.1 | Demoliciéon de Badenes M2 | § 359 475.35 444.40 30.95 $ 111.11
Relleno Compactado con Suelo

2.3 Cemento 20:1 M3 | § 39.58 98.64 94.37 4.27 $ 169.01
2.4 | Adoguinado M2 | § 17.81 131.51 0.00 131.51 $ 2,342.19
3.2 | Baden de Concreto M2 | § 27.76 475.35 444.40 30.95 $ 859.17
3.3 | Remates de Mamposteria ML | § 21.74 9.00 0.00 9.00 $ 195.66
TOTAL $ 3,677.14

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Cédigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma -~
eficiente y economica;”

Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administraci ,
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de“/on." -
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”. B

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida
y menoscabo”

El inciso tercero del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El art. 5. De la ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y social de los
Municipios Establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
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y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccidon y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por

empresas estatales o particulares; incluyendose del desarrollo de infraestructura, —
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud'y

saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actlwdades
productivas de beneﬂmo comunitario y programas de prevencion a la violencia..

En los articulos 19 Seguimiento y Responsabilidad: 82 Bis Administradore \fﬁé‘\ﬂ'"
Contrato, Articulo 84 Ejecucién y Responsabilidad, inciso primero y segundo, de la
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establecen:

Articulo 19: “El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio
de la comision de algin delito por parte de los subalternos en el cumplimiento
de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para
no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. El Titular sera
responsable solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere

Articulo 82 Bis Administradores de Contratos, Literal a), h) e i), establecen: “La unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ¢rdenes de compra o
contratos;
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h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.

Articulo 84 Ejecucién y Responsabilidad, establece: “El contrato se ejecutara con
sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su
interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones
o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé el pago de obras~1s
no ejecutadas y el Administrador de Contratos; no garantizé el adecuado cumplimiento
de la ejecucion de las obras descritas.

Lo anterior generé disminucion de los recursos financieros de la Municipalidad por\faé; DIRECTOR 2/
cantidad de $ 3,677.14 o

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

6. También queremos manifestar que de todas las acciones sefialadas de los gastos
de diferentes usos, a nosotros en ninglin momento se nos informé mucho menos
pidieron que aprobaramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no hubo
reunion de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos
proyectos.

11. Hay que verificar bien si en la reuniéon en la que se autoriz6 a la Alcaldesa
desarrollar obras y compras por libre gestion ni hubo reunién para tal fin mucho menos
la firma de nosotros. Aca hay indicios de falsedad material.”

En nota de fecha 23 de septiembre de 2020, el Jefe UACI, manifesté lo siguiente:
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“Segun el art. 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (LACAP) en
su literal a, es competencia del administrador de contrato: VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES; Asi COMO EN LOS
PROCESOS DE LIBRE GESTION, EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN
LAS ORDENES DE COMPRA O CONTRATO.

Por lo tanto, no es funcion del Jefe UACI el velar por el debido cumplimiento de las
clausulas contractuales, ni de verificar que el volumen de obra contratado sea
ejecutado de la forma correcta, tampoco es una de sus funciones detalladas en el art.
10 de la LACAP.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente y Jefe UACI, no justifican la observacién debido a
dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron decisiones para: Ia e
ejecucion de dichos proyectos, por lo tanto, la deficiencia se mantiene. e

\

N el
En evaluacion técnica comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y page<la""t. -
cantidad de $8,601.22, por el disefio del proyecto ejecutado “Conformacion vy
Balastado de Colonia La Pista, Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan”
segun disefio establecido en carpeta técnica por el formulador, no contenia una
solucion al desalojo de agua captada por canaletas, originando afectaciones en
vecinos colindantes al proyecto. Dichos disefios, fueron aprobados y recibidos por el
administrador de contrato.

19. ELABORACION DE CARPETA TECNICA CON DISENO DEFICIENTE.

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Codigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios puUblicos locales en forma
eficiente y econémica;”

Art. 67. "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
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custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida
y menoscabo”

El inciso tercero del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Los articulos Articulo 19 inciso primero; 20 Bis literales b) y c); 82 Bis literales a), h), i),
107; Articulo 84 inciso primero y segundo; y el 129 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 19 inciso primero: “El titular de la institucion o la persona designada por éste,
esta en la obligacién de dar seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion.
Si hubiere indicio de la comisién de algin delito por parte de los subalternos en
el cumplimiento de sus funciones, deberd comunicarse de inmediato a la autoridad
competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso
correspondiente.

El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el_f,,
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso.
debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece SIS "] .
perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.” - ‘

\ SN

Articulo 20 Bis literales b) y C) “Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantaes; o#ecior - 7
las unidades o dependencias internas de la institucion que requieran a la UACI | “’“’“““”/
adquisicion de obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos
preparatorios de conformidad a las responsabilidades siguientes:

b) elaborar la solicitud de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o
servicios, la cual debera acompafarse de las especificaciones o caracteristicas
técnicas de las mismas, asi como toda aquella informacion que especifique el objeto
contractual y que facilite la formulacion de las bases de licitacion;

c) determinar las necesidades de obras, bienes y servicios; asimismo realizar
investigaciones del mercado que le permitan hacer los andlisis y estudios necesarios

para verificar la viabilidad técnica, econémica, financiera, social o ambiental, necesaria

para que la adquisicién pueda realizarse;”

Articulo 82 Bis Literal a), g), h) e i) Administradores de Contratos, Literal a), h) e i): “La
unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de
cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
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informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;”

i)Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.

Articulo 84 inciso primero y segundo:” Ejecucion y Responsabilidad: “El contrato se
ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones
que para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones
0 acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

Articulo 107: “Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio previo
de ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a ejecutar.
Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada

uno de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la misma,—._

incluyendo la adquisicion de tierras o de otros inmuebles que fuesen necesarios y Ia {
remocion oportuna de cualquier obstaculo.” 3

Articulo 129 Deficiencia y Responsabilidad: “Cuando el servicio de cdngLu
demostrare alguna deficiencia, la institucién exigira la subsanacion al consultor\ s
El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defec
insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecuciéon o utilizacién de la
obra o servicio contratado. Esta responsabilidad serd compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia.”

En la Declaracion bajo juramento de junio de 2018 presentada conjuntamente con
Carpeta Técnica del proyecto "CONFORMACION Y BALASTADO DE CALLE QUE
CONDUCE HACIA COLONIA LA PISTA, MUNICIPIO DE SANTA MARIA,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN", el Ingeniero Ronald Bladimir Alfaro Medina,
actuando como Representante Legal de la empresa EDIME S.A DE C.V se
compromete: “El suscrito aceptara responder; en el plazo las consultas que se haga
durante la ejecucion de la obra (segln capitulo tres Numeral Uno, de los Términos de
Referencia para construccion de servicios profesionales); y segln el caso efectuar
totalmente el disefio de la obra, sin perjuicio de responder, en caso de comprobar error
u omision por los dafios y perjuicios por el disefio cuestionado.”

Dt REC

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizd el pago de la
formulacion de la carpeta técnica, de igual manera el Jefe UACI y Administrador de
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Contratos; no garantizaron que dicha carpeta técnica contuviera el desalojo de agua
captada por canaletas.

Lo anterior gener6 disminucion de los recursos financieros de la Municipalidad por la
cantidad de $8,601.22 y a las afectaciones por inundaciones a los vecinos colindantes
al proyecto por mal disefio de la obra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

6. También queremos manifestar que, de todas las acciones sefialadas de los gastos
de diferentes usos, a nosotros en ningdn momento se nos informé mucho menos
pidieron que aprobaramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no hubo RS B\
reunion de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos =
proyectos.

11. Hay que verificar bien si en la reunion en la que se autoriz6 a la Alcaldesa:

desarrollar obras y compras por libre gestion ni hubo reunién para tal fin mucho men&§> A y
" # g Vi i " e 2 OR ¢
la firma de nosotros. Aca hay indicios de falsedad material. wmm/

En nota de fecha 23 de septiembre de 2020, el Jefe UACI, manifesté lo siguiente:

“De acuerdo a la redaccion del mismo hallazgo, fue el CONCEJO MUNICIPAL quien
APROBO dicho disefio, de acuerdo al art. 10 de la LACAP en su liberal b. establece
que es una de las competencias del Jefe UACI EJECUTAR LOS PROCESOS DE
ADQUISICIONES Y CONTRATAIONES OBJETO DE LA LEY, no es una de mis
funciones el verificar si el disefio presentado por el formulador obedece a las
necesidades de la poblacién o sector.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente y Jefe UACI, no justifican la observacion planteada
debido a que dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron decisiones
para la contratacién de la carpeta técnica relacionado al proyecto observado, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.
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20. FALTA DE DOCUMENTACION TECNICA QUE RESPALDE PAGOS DE OBRA.

Comprobamos que en el expediente del proyecto “Mantenimiento Rutinario de Calles y
Avenidas del Casco Urbano del Municipio de Santa Maria, Departamento de
Usulutan”, no contiene memorias de calculo, ni planos como construido, detallados
con las medidas de la obra real ejecutada para el pago de volimenes de obra,
pagandose el monto contratado en las partidas “Bacheo Superficial” y “Bacheo
Profundo” con mezcla asfaltica por $ 7,215.16, sin la documentacion técnica que
respalde las erogaciones, lo cual no fue posible su verificacion por carecer de la
ubicacién y medida, asi:

- PRECIO
No. DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO MONTO
2 SUPERFICIE DE RODADURA
2.7 | Bacheo Superficial M2 663.44 $ 880 |$ 5,838.27
2.8 | Bacheo Profundo M2 109.80 $ 1254 |$ 1,376.89
TOTAL CON IVA INCLUIDO $ 7,215.16

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Cédigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramlento
y progreso de la comumdad y la prestacién de servicios publicos locales en forma
eficiente y econoémica;” :

Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Geré tgs’l CTC

Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administraciéf /00t b

Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violaciéon de la misma”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida
y menoscabo”

El inciso tercero del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Articulo 82 Bis literales a), b), d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

o2
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a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestidon, el cumplimiento de lo establecido en las ¢rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé el pago de la
formulaciéon de la carpeta técnica, de igual manera el Jefe UACI y Administrador de
Contratos; no garantizaron la documentacién como memorias de calculo, ni planos
como construido, detallados con las medidas de la obra real ejecutada para el pago de
volimenes de obra.

Lo anterior generd disminucién de los recursos financieros de la Municipalidad por la | X’
cantidad de $ 7,215.16, al no contar con la documentacion legal que respalden dIChO” L
pagoy la verlflcamon de la existencia de dicha obra. :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

6. También queremos manifestar que de todas las acciones sefialadas de los gastos
de diferentes usos, a nosotros en ningun momento se nos informé mucho menos
pidieron que aprobaramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no hubo
reunion de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos
proyectos.

11. Hay que verificar bien si en la reuniéon en la que se autorizé a la Alcaldesa
desarrollar obras y compras por libre gestion ni hubo reunién para tal fin mucho menos
la firma de nosotros. Aca hay indicios de falsedad material.”

En nota de fecha 21 de septiembre de 2020, La Alcaldesa Municipal, manifesto:
“anexo expediente de los proyectos donde falta los informes respectos de los
proyectos de avance segln estimacion de cada uno de ellos.”

En nota de fecha 23 de septiembre de 2020, el Jefe UACI, manifesto lo siguiente:
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Segun el art. 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (LACAP)
en su literal a, es competencia del administrador de contrato: VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES; Asi COMO EN LOS
PROCESOS DE LIBRE GESTION, EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN
LAS ORDENES DE COMPRA O CONTRATO.

Por lo tanto, no es funcion del Jefe UACI el velar por el debido cumplimiento de las
clausulas contractuales, ni de verificar que se cuente con la documentacion
establecida en el contrato, tampoco es una de sus funciones detalladas en el art. 10
de la LACAP.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente y el Jefe UACI no justifican la observacion =
planteada, debido a dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron
decisiones para la realizacion del proyecto observado, con respecto al comentario y -
documentacion de la Alcaldesa Municipal, no le da cumplimiento a la observacion
debido a que estos documentos fueron solicitados en varias ocasiones y programada -
la visita técnica para evaluacion del proyecto, el cual no fue verificado la existencia por,
falta de documentacion que respalde la realizacion de la obra cuestionada, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

21. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL JEFE UACI

Comprobamos que el Jefe UACI, en el periodo de examen no cumplié con las
funciones de su cargo, segun detalle:

No. FUNCIONES NO REALIZADAS

No ejecuta los procesos completos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley;
para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio,
puesto que estos no son llevados en forma ordenada, claramente identificando con nombre vy
numero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia
de la LACAP,

2. | No se le da seguimiento a la programacion Anual de Compras.

3. | No se verifica la asignacion presupuestaria, antes de iniciar los procesos de adquisicion.

No mantiene actualizada la informacién requerida en los madulos del Registro y llevar el
Control y actualizacion del Banco de datos Institucional de Oferentes y Contratistas de

e acuerdo al tamafio de la empresa y por sector econdmico, con el objeto de facilitar la
participacion de estas en las politicas de compras.
5 No hay evidencia de que se publica todos los procesos relacionados con la Adquisicion de
" | Bienes y Servicios, ni los resultados de los mismos.
6 No se informa por escrito y frimestralmente al titular de la Institucion sobre las Adquisiciones

y Contrataciones efectuadas durante el periodo auditado.
7. | No requiere a las unidades solicitantes de bienes y servicios, la hoja de solicitud o
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No. FUNCIONES NO REALIZADAS

requerimiento.

8 | No realizé la publicacion del Plan Anual de Compras en el Sistema de Comprasal

g No exige las Garantias de Fiel Cumplimiento de contrato y Garantia de Buena Obra de
acuerdo a la ley recibe como Garantia Pagares Simples.

10 | No elabora las érdenes de compra para todas las Adguisiciones.

11 | Los expedientes no estan foliados

Los Articulos 6 literales ¢) y d); Articulo 7 literal ¢); y Articulo 10, literales b), d), e), j),
k) y m), y articulo 79 inciso segundo, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, establece:

Politica y Creacién de la UNAC Art. 6 literales c) y d) Corresponde al Ministerio de
Hacienda:

c) Proponer los lineamientos y procedimientos, que segin esta Ley se deben observar
para las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.

d) Para los efectos de la presente disposicion, créase la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, que en adelante podra
abreviarse la “UNAC”, la cual estara adscrita al Ministerio de Hacienda, y funcionara
bajo el principio rector de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, con
autonomia funcional y técnica.

Atribuciones de la UNAC, Articulo 7 “La UNAC dependera del Ministerio de Hacienday -

sus atribuciones seran las siguientes: c¢) Emitir instructivos, manuales y demas

instrumentos que faciliten la obtencién de los objetivos establecidos en esta Ley". \
N, IRECTO v

Articulo 10, literales b), d), e), j), k) y m) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Q&@Ey/

de la administracion Puablica, establece que: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el

cual serd nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos

requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las

siguientes:

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo

cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,

desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o

servicio;

d) Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la

programacién anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,

bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta

programacion anual deberd ser compatible con la politica anual de adquisiciones y

contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el

presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en

vigencia y sus modificaciones;

e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso

adquisitivo;
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j) Mantener actualizada la informacion requerida en los médulos del Registro; y llevar
el control y la actualizacion del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas
de acuerdo al tamario de empresa y por sector econémico, con el objeto de facilitar la
participacion de éstas en las politicas de compras;

k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran;
asi como gestionar el incremento de las mismas, en la proporcion en que el valor y el
plazo del contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de Tesoreria
Institucional.

m) Informar por escrito y trimestralmente al titular de la instituciéon de las
contrataciones que se realicen”.

Articulo 79 inciso segundo, formalizacion de contratos: Establece: “Para las
adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra emitirse
Orden de Compra o Contrato. (9)

La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos en
las transacciones reguladas por esta Ley. (9)

Los Articulos 12 literal b) y c), articulo 16, articulo 41 inciso primero, articulo 42 inciso_
cuarto, articulo 63 primer inciso, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Admmlstramon Publica, establece:

Articulo 12 literal b) y c): “El Jefe UACI tendra las atribuciones sefialadas en el Art.. o
de la Ley, en el marco de las cuales debera: b) Entregar al titular el informe tnmestral a

que se refiere el literal m) del Art. 10 de la Ley, dentro de los diez dias habiles despUes o0

de finalizado cada trimestre del ejercicio fiscal.

¢) Publicar y actualizar toda informacién institucional requerida en el registro, conforme
lo dispuesto en Ley y el presente Reglamento, una vez se habiliten los mddulos
pertinentes”.

Articulo 16.- Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario después que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los
Concejos Municipales, pondran a disposiciéon del publico su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera
ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o
tecnologicos de la Institucion.

El caracter publico de la programacién no implicarda compromiso alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para la
[nstitucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucién de la programacion anual de adquisiciones
y contrataciones se realizan modificaciones a la programacion, éstas deberan ser
publicadas trimestralmente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y ademas,
se podran utilizar los mismos medios enunciados anteriormente.

Articulo 41 inciso primero: “El proceso de la adquisicién o contratacion dara inicio con
la solicitud o requerimiento de la unidad solicitante”.
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La solicitud debera contener, por lo menos, los requisitos establecidos en este
Reglamento. El proceso estara fundamentado en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, salvo que se trate de contrataciones no previstas a la
fecha de elaborar el mencionado Programa.

Articulo 42 inciso cuarto “El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma
ordenada, claramente identificando con nombre y numero, foliado, con toda la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera
permanecer archivado durante diez afios”.

Articulo 63 inciso segundo, suscripcién de Orden de Compra o Contrato: Establece:
“El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado la decision
de contratarlo y emitira la orden de compra correspondiente, la cual contendra como
minimo, la identificacién del adjudicatario, la descripcion de los bienes o servicios, el
precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La suscripcion de la orden
de compra constituye para todos los efectos el contrato celebrado.

El manual de procedimientos para el ciclo de gestion de adquisiciones vy
contrataciones de las instituciones de la administracién publica emitido por la unidad
normativa de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica (UNAC) del
Ministerio de Hacienda, Numeral 6 PROCEDIMIENTO, 6.1 PROGRAMACION ANUAL-"
DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES (PAAC), 6.1.1.10 Seguimiento 'y =
Ejecucion del PAAC-UACI, establece: “La UACI deberéa incorporar oportunamente en
el médulo correspondiente del COMPRASAL las adquisiciones, contrataciones -y
declaratorias de desierto, las que deberan estar en armonia con las convocatori:}i\si, DIRECT ,
resultados de adjudicaciones, procesos de libre gestion y contratacion directa”. Nt

———

En el Manual Descriptor de Cargos y Categorias elaborado por el ISDEM en el afio
2017, aprobado segun Acuerdo Municipal No. 12 Acta 9 del 14/08/2018, el cual
establece: “Son funciones y Actividades Basicas del Jefe UACI: Verificar la Asignacion
Presupuestaria y disponibilidad financiera, previa a la iniciaciéon de todo proceso de
adquisicion de bienes o servicios; ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de
obras, bienes y servicios, realizar control y seguimiento de los procesos de compra y
adquisiciones, llevando el expediente respectivo,

En el Manual de Organizacion y Funciones elaborado por el ISDEM en el afio 2017,
aprobado seguiin Acuerdo Municipal No. 11 Acta 9 del 14/08/2018, el cual establece:
“Son funciones de la UACI: Mantener un banco de datos de registro, de proveedores y
sus expedientes respectivos; cumplir con las politicas, lineamientos y disposiciones
técnicas que sean establecidas por la UNAC.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI, no cumplié con las funciones de
su competencia y el Concejo Municipal por no haberle exigido el cumplimiento de
estas.
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Lo anterior genero falta de transparencia en los procesos de contratacion y ejecucion
de proyectos e incumplimiento de las funciones por parte del Jefe UACI.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de septiembre de 2020, el Jefe UACI, manifestd lo siguiente:
“Tras mi renuncia, se me es imposible poder tener acceso a la documentacion
necesaria para demostrar que si realicé en el ejercicio de mis funciones todos los
procesos de contratacion que fueron ordenados por el concejo municipal de acuerdo
alaley.

Cabe mencionar que si algunas compras no cuentan con ORDEN DE COMPRA es

porque se tratd de compras realizadas directamente por el concejo municipal sin
realizar el debido proceso establecido en la ley.”

COMENTARIO DE LLOS AUDITORES

mantiene.

22. FALTA DE PLANOS EN FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS Y FALTA

»)7

7

DE PLANOS CONO CONTRUIDOS. Nl

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la formulaciéon y ejecucion de los
proyectos: 1) Conformacion, estabilizado de calle que conduce hacia Colonia Jardines
del Edén; 2) Conformacion y Balastado de Calle de Colonia La Pista; 3) Conformacion
y Balastado de Calle que Conduce hacia Colonia Pueblo Nuevo; 4) Reparacion de
Tramo de Calle a Santa Maria Hasta la Entrada de la Residencial Villas de Terranova:
5) Mantenimiento Rutinario de Calles y Avenidas del Casco Urbano; recepcionandolos
y pagandolos sin haber exigido a los formuladores los Planos por las Carpetas
Técnicas y a los realizadores los planos como construidos.

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Cédigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y econdmica;”

Art. 57. "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”.
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Términos de Referencia de los proyectos en el numeral 7 Liquidacion del Contrato
literal b) establece: El supervisor debera presentar el informe de liquidacion del
proyecto, en el que se debera incluir un resumen de pagos efectuados al Constructor,
por medio de estimaciones y amortizaciones del anticipo (si hubiera anticipo) y un
historial fotografico de la secuencia de la ejecucion del proyecto; asi como también
fotografias del antes y después del proyecto. De igual manera revisara y entregara
al Contratante los planos “como construido” del proyecto.

Guia de FISDL para Realizacion de proyectos en el numeral 26 Planos como
construidos inciso primero, segundo y quinto, establece: “Durante el desarrollo de los
trabajos, el realizador mantendra en la obra un juego completo de planos, adicional a
los que utilizara para realizar el trabajo objeto del contrato que servira Unicamente
para registrar la forma en que las obras estan siendo construidas.

Antes de finalizar la obra y de acuerdo a lo establecido en su programa de trabajo, el
realizador introducira a los planos todas las modificaciones que se hayan dado durante
el proceso de construccion, a fin de que los mismos reflejen la realidad con que la obra
fue construida. Una vez los planos hayan sido finalizados, seran sometidos a revision
de la Supervision. El realizador presentara a la supervision, dos copias de los planos
COMO CONSTRUIDO, a la misma escala que los planos originales.

Si a juicio de la supervision los planos estan correctos, devolverd una copia L L og
debidamente autorizada y conservara una para su archivo, caso contrario devolvera |
una copia de los planos observados al realizador para que efectué las correcciones del’
caso, conservando una copia para fines de control. “\\\f\

Antes de la liquidacion final de la obra, el realizador debera entregar al contratante y a v
la supervision un juego completo de estos planos modificados, en originales
reproducibles y archivos electrénicos en formato DWG y en formato PDF.

En la guia FISDL para las Formulaciones de Carpeta Técnica en el numeral 27
Romano | literal A Tipo de Proyectos en la Fase Final del Proyecto en el inciso primero
y parte final del segundo, establecen: Inciso Primero: El proyecto final esta
constituido por los planos y documentos necesarios para que la realizacion del
proyecto pueda llevarse a cabo adecuadamente en el campo.

Parte final del segundo inciso: El formulador esta obligado a presentar todos
aquellos planos y detalles que, aun cuando no estén especificamente descritos en
esta guia, son necesarios para completar los planos y documentos del proyecto
contratado.”

La deficiencia se originé debido a que el Jefe UACI, no cumplié con sus funciones, al
haber recepcionado y pagado sin haber exigido a los formuladores los Planos por las
Carpetas Técnicas y a los realizadores los planos como construidos y el Concejo
Municipal por no haberle exigido el cumplimiento de estas.
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Lo anterior genero falta de transparencia en los procesos de contratacion y ejecucion
de los proyectos e incumplimiento de funciones por parte del Jefe UACI.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de septiembre de 2020, el Jefe UACI, manifesto lo siguiente:
‘Segln el art. 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (LACAP)
en su literal a, es competencia del administrador de contrato: VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES; ASi COMO EN LOS
PROCESOS DE LIBRE GESTION, EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN
LAS ORDENES DE COMPRA O CONTRATO.

Por lo tanto, no es funcion del Jefe UACI el velar por el debido cumplimiento de las
clausulas contractuales, ni de verificar que se cuente con la documentacién
establecida en el contrato, tampoco es una de sus funciones detalladas en el art. 10
de la LACAP”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES R OE

El comentario emitido el Jefe UACI no justifican la observacion planteada, debido que
se comprobo la falta de cumplimiento de funciones, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

23. ROTULOS PAGADOS Y NO INSTALADOS.

En evaluacion técnica comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y pagoé la
cantidad de $976.29, de los proyectos ejecutados por la modalidad de Libre Gestion, y
en los cuales no fueron instalados los rotulos; segun detalle:

Costo del
No. Proyecto Rétulo

, Libre Gestion: Conformacion, estabilizado de Calle que conduce hacia Colonia $ 179.60
Jardines del Edén, Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan |

5 Libre Gestion: Conformacién y Balastado de Calle de Colonia la Pista, Municipio $ 212 06
de Santa Marfa, Departamento de Usulutan. '

3 Libre Gestion: Conformacion y Balastado de Calle que Conduce hacia Colonia $ 180.35

Pueble Nuevo, Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan.

Libre Gestion: Reparacion de Tramo de Calle a Santa Maria Hasta la Entrada de

4 |la Residencial Villas de Terranova, Municipio de Santa Maria, Departamentc de | $ 202.14

Usulutan

Libre Gestion: Mantenimiento Rutinario de Calles y Avenidas del Casco Urbano, 202 14

Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan '
Total $ 976.29

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Cédigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
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y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y econémica;”

Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o perdida
y menoscabo”

El inciso tercero del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdomico y Social de los Municipios establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos

asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a Ia. A

Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El art. 5. De la ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y social de:los
Municipios Establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urba 2K
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccidon y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios pulblicos de educacion, salud y

61

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia...”

En los articulos 19 Seguimiento y Responsabilidad; 82 Bis Administradores de
Contrato, Articulo 84 Ejecucion y Responsabilidad, inciso primero y segundo, de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establecen:

Articulo 19: “El titular de la instituciéon o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacién. Si hubiere indicio
de la comision de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento
de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para
no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. El Titular sera
responsable solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere

Articulo 82 Bis Administradores de Contratos, Literal a), h) e i), establecen: “La unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
a) Verlflcar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos '
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra:
contratos; :
h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectoé

obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de bueﬁl&""“““" =

obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

I) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.

Articulo 84 Ejecucion y Responsabilidad, establece: “El contrato se ejecutara con
sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su
interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones
0 acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé el pago de la
partida de cada proyecto de colocacion de rotulo de identificacion, sin haber sido
instalado.

Lo anterior gener6 disminucion de los recursos financieros de la Municipalidad por la
cantidad de $ 976.29

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

6. También gqueremos manifestar que de todas las acciones sefaladas de los gastos
de diferentes usos, a nosotros en ningun momento se nos informé mucho menos
pidieron que aprobaramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no huba s ;
reuniéon de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos. ;
proyectos. v

11. Hay que verificar bien si en la reunién en la que se autorizd a la Alch“Idgs,a(, gy
desarrollar obras y compras por libre gestion ni hubo reunién para tal fin mucho m '&gnrn‘ 7/
la firma de nosotros. Aca hay indicios de falsedad material.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente no justifican la observacion planteada, debido a
dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron decisiones para la
realizacion de los proyectos observados, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

24. FALTA DE LIQUIDACION EN APORTES ECONOMICOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé el pago de aportes econémicos a
varias personas naturales, de la cuenta No. 201152170 Fondos Propios, por la
cantidad de $ 4,235.00, los cuales fueron proporcionados para la Iglesia Parroquial
Sefiora de los Remedios, Primer Torneo de Futbol Mixto Navidefio, Premiaciones de
Alfombras, a Miembros de la Iglesia Fuente de Vida de Colonia la Pista de la Ciudad
de Santa Maria, Usulutan, sin que dichas aportaciones econdémicas estén
contemplados en los perfiles, de los cuales ademas se verifico que no existen los
controles o liquidaciones sobre la utilizaciéon de los fondos en donde se demuestre que
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estos fueron utilizados para los fines que fueron entregados, ademas existen otras

inconsistencias, segun detalle:

NOMBRE A
QUIEN SE LE RECIBO/FECHA BANCO, FECHA Y MONTO
BRHGERTS OTORGO EL DEL RECIBO NO. DE CHEQUE OTORGADO -
APORTE
-No existe Liguidacion
Contribucion del Gasto por la
Econémica, como Contribucion
delegada de la Iglesia | Florencia del : Banco de econdmica.
Parroquial nuestra | Carmen Reciby America Central ;

i ; 04/12/2018 $ 35000 | -En el recibo falta en
Sefiora de los Remedios | Reyes de 04/12/2018 Visto Bueno de la
del ’Municipio de Santa | Quintanilla 0000188 Sindica Municipal.
Maria, 'Departamento de -En recibo del Voucher
Usulutan falta la fima de la

Sindica Municipal.
-No existe Liquidacion
del Gasto
Contribucién Econémica B0 il spenhe ol e
para los miembros de la | Oscar Antonio Recibo 35}”30 de \S,;igjicaauen?\nur?i?:i elx?
Iglesia Fuente de Vida | Guevara 14/12/2018 América Central ! Ra.
A ) $ 200.00 -En recibo del Boucher
de Colonia la Pista de la | Torres 14/12/2018 i
Ciudad de Santa Maria 000203 falla la firma qe. la
Ussilitan ’ Sindica Municipal-f—
-No hay recibo de’
quien presto el servicio',
y no hay copia de DUl
-No existe Liquidacion
Concepto Gastos Banco de del Gasto. ||+
Diversos en | Dany Steeve Recibo América Central -En el recibo estable e 1
Inauguracion del Primer | Mufioz 18/01/2019 18/01/2019 $  760.00 | solo gastos d?\‘{éﬁsb’sm
Torneo de Futbol | Gavidia -No hay orde \‘fej\em i
Navidefio. 0000236 compra. =
No hay cotizacién.
-No existe Liquidacién
Premios para los | Dany Steeve Recibo Banco de del Casio
Ameérica Central - i
Ganadores del Primer | Mufioz 18/01/2019 s 160000 | -Nohay copia de DUI
: fi 18/01/2019 de las personas a
Torneo de Futbol Mixto | Gavidia .
L 0000234 quienes se les otorgo
Navidefio, los cuales | £
0S premios.

fueron entregados el 23 - T

. -No existe Liquidacion
de diciembre de 2018. Banco de del Gt
El torneo se desarrolld | Dany Steeve Recibo América Central N ;
del 07 de noviembre al | Mufioz 18/01/2019 OIS $  925.00 dr‘;" T:g C;’g;zoﬂ‘;SDU;
23 de diciembre 2018. Gavidia 0000234 quienes se les otorgo

los premios.
Premio Primer Lugar por -No existe Liquidacion
concurso de elaboracion | Ricardo — E’?”CO de del Gasto
de Alfombras religiosas | Ernesto 20/04/2019 América Central $ 200.00 | “No hay copia de DUI
por celebracion el dia 19 | Guerrero 20/04/2018 ’ de la persona a
de abril 2019, por la | Zavala 0000378 quienes se le otorgo el
semana santa. premio.
P(r)(ramm ;i%t?gg Lug;é -No existe Liquidacion
glaboracic’m de daime Recibo Banco de el Gar
Ameérica Central Y i
Alfornbras religiosas por | C9uardo 20/04/2019 2 | 8 12600 | N hay copla de bul
celebracion el dia 19 de Santps 20/04/2019 e la persona a
Martinez 0000379 quienes se le otorgé el

abril 2019,
semana santa.

por la

premio.
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NOMBRE A
QUIEN SE LE RECIBO/FECHA BANCO, FECHA Y MONTO
RRNGERTO OTORGO EL DEL RECIBO NO. DE CHEQUE OTORGADO INCRNSISTENCHAS
APORTE
Premio Tercer Lugar por -No existe Liquidacion
concurso de elaboracién Banco de del Gasto
de Alfombras religiosas | Diana Lourdes Redibo América Central $ 75.00 | -No hay copia de DUI
por celebracion el dia 19 | Arieta de Diaz 20/04/2019 20/04/2019 ' de la persona a
de abril 2019, por la 0000380 quienes se le otorgo el
semana santa. premio.
TOTAL $ 4,235.00

Los articulos 31 numeral 4, 57, 68, 86 y 105 inciso primero del Coédigo Municipal,
establecen: Articulo 31, numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la
Administracién Municipal con Transparencia, Austeridad, Eficiencia y Eficacia.”
Articulo. 57.- “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 68 en su inciso primero: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo ———
gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar ./ *
el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de
su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros
analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad”.

Y el Art. 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la==
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

El inciso primero del Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informaciéon contable para los efectos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autoriz6 el pago en
concepto aportes econémicos a diferentes personas naturales, y la Tesorera
Municipal por no exigir la documentacion legal de las liquidaciones de los fondos
otorgados.
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Lo anterior generd falta de transparencia en el manejo de los recursos municipales al
no haber exigido las liquidaciones correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal, manifiesta: “La
emision de los cheque en concepto de aportes econdémicos fueron realizados de
acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal en el Art. 91.- Las erogaciones de
fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran
comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran Ia
autorizacion del Concejo, a la vez manifiesto que en su momento les hice ver a los
encargados de la administracion Municipal que era necesario liquidar dichos aporte,
por lo que manifestaron que nunca se habia hecho asi, y que no era necesario, y que
se iba hacer lo que ellos dijeran no lo que mi persona manifestara, por lo que en mi

calidad de subalterno solo me toco acatar érdenes.”

En nota de fecha 21 de septiembre de 2020, La Alcaldesa Municipal, manifesté::

Somos de la opinidon que no hemos incumplido ninguno de los articulos senalados en

la observacion, debido a las siguientes razones: %

1. El Concejo IVlun|C|paI autorizd aportes econdmicos para realizar diversos eventd
ya que es una competencia otorgada por el Coédigo Municipal, de promover la~
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes, dichas
actividades estan orientadas al bien comun en general.

2. Ninguno de los articulos sefialados como normativa incumplida, establece el
requisito de liquidacion de los aportes realizados para los diferentes eventos
realizados, por consiguiente, no hemos incumplido ninguna normativa, por tanto, no
existe ninguna deficiencia.

La connotacion del Boucher de cheque, es hacer constar quien recibié el cheque, por

consiguiente, la firma o no de la Sindico Municipal e irrelevante, debido a que no es un

documento que debe ser legalizado con el Visto Bueno.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Lo comentarios emitidos por la Tesorera Municipal y la Alcaldesa Municipal, no
desvanecen la observacion planteada, debido a que no presentaron evidencia
documental, ademas aceptan que dichos aportes econdmicos carecen de control y
liquidacion de gastos en la utilizacion de estos fondos, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.
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25. INCUMPLIMIENTO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LAS
FORMULACIONES, SUPERVISIONES Y EJECUCIONES.

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobé los términos de referencia para las
formulaciones, supervisiones y ejecucion de los proyectos: 1) Conformacion y
Balastado de Calle que conduce hacia Colonia Pueblo Nuevo; 2) Conformacion y
Balastado de Colonia La Pista; 3) Conformacion y Estabilizacion de Calle que
Conduce Hacia Colonia Jardines del Edén; 4) Reparacion de Tramo de Calle Antigua
a Santa Maria Hasta la Entrada de la Residencial Villas de Terranova; 5)
Mantenimiento Rutinario de Calles y Avenidas del Casco Urbano del Municipio de
Santa Maria, encontrandose que a las personas naturales y empresas con quienes
firmaron los contratos, estos fueron adjudicados a pesar que incumplian con los
requisitos establecidos en los mismos.

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Codigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y econémica;” AENIAS @

Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,: .
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion

Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso deg c7ox
Ndymoon S

poder, por accion u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”. il

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida
y menoscabo”

En los articulos 10 literal a) y e); 19 Seguimiento y Responsabilidad;68 Publicacion de
Convocatorias y Resultados de los Procesos por Libre Gestidn; 82 Bis literales a), h),
), Administradores de Contrato; 112 Retenciones y devoluciones; 116 Recepcion
Provisional, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establecen que:

Articulo 10: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de
la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta Ley.

e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo”.
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Articulo 19: “El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio
de la comisién de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento
de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para
no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. El Titular sera
responsable solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere”,

Articulo 68:" Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacién y sus
resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras
Publicas”.

Articulo 82 Bis Administradores de Contratos, Literal a), h), i), establecen ‘La unldad

contrato, quienes tendran las responsabilidades S|gwentes \%
a) Verlﬂc:ar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en [as ordenes de compra o
contratos;
h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;
i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.

Articulo 112, establece que: “Retenciones y Devoluciones: En los contratos de obras,
las Instituciones contratantes deberan de retener al menos el cinco por ciento del
monto total del contrato, tanto al contratista como al supervisor, a fin de garantizar
cualquier responsabilidad derivada del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones contractuales. La forma de retencién se establecera en las bases de
licitacién.

La devolucion del monto retenido se hara dentro de los quince dias habiles posteriores
a la recepcion definitiva y a entera satisfaccion de la obra. Estas retenciones no
devengaran ningun interés”.

Articulo 114, establece que: “Terminada la obra y comprobado el cumplimiento de las
especificaciones contenidas en el contrato, la institucion contratante procedera a la
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recepcion provisional, en un plazo no mayor de diez dias habiles, mediante acta de
recepcion.

Al acto concurriran los supervisores y funcionarios designados de conformidad a
las bases de licitacion y clausulas contractuales”.

Articulos 42 inciso primero Contenido del Expediente de Adquisicion o Contrataciéon y
61 Convocatoria en Libre Gestion para casos en que deba generarse competencia, del
Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establecen que: Articulo 42 Inciso primero: “ El expediente contendra, entre otros, la
solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de
adquisicion o contratacién que legalmente proceda, el instrumento de contratacion que
proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacién de la
convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de ofertas,
el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacién de las mismas, la
resolucién de adjudicacién y en general, toda la documentacién que sustente el
proceso de adquisicién, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion,
incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione.

Articulo 61 Convocatoria en Libre Gestién para casos en que deba generarsé
competencia: “Cuando por el monto de la adquisicidon deba generarse competencia en
la seleccién de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar-la
competencia entre al menos tres proveedores realizando la convocatoria_en el =
Sistema Electrénico de Compras Piiblicas habilitado para ello, a fin que, a través, “'{"“‘”j\ '/
de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar Al
las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al
menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacién o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra,

bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las

respectivas ofertas”.

En los términos de referencia para las formulaciones, supervisiones y realizadores de
los proyectos ejecutados por la Municipalidad, establecen que: Para las
formulaciones: Numeral 7 PRESENTACION DE COTIZACIONES, Sobre A
DOCUMENTACION LEGAL (para contratar) en caso de las somedades(Personena
Juridica) en lo relacionado a la Declaracién Jurada ante Notario en la que se haga
constar que el cotizante no ha sido condenado, ni ha sido privado de sus derechos por
delitos contra la Hacienda Publica, y los contemplados en la Ley Contra el Lavado de
Dinero y de Activos, que no ha sido suspendido en el pago de sus obligaciones, ni ha
sido declarado en quiebra, que no ha sido declarado culpable por la extincion de
cualquier contrato celebrado con alguna Institucién, durante los Gltimos cinco anos,
que los propietarios, socios o accionistas y los administradores, gerentes, directores o
representante legal del oferente no son empleados de la Alcaldia Municipal de Santa
Maria, que estas personas no tienen parentesco (hasta segundo grado de afinidad y
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cuarto grado de consanguinidad), con funcionarios y empleados de la Alcaldia
Municipal de Santa Maria y Sobre B Oferta Técnico-Econdmica, literal b) Referencias
Técnicas (segln cantidad de proyectos ejecutados, formulados o supervisados del
rubro) en proyectos ejecutados con fondos Municipales y Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local FISDL. (Minimo 2) ¢) Experiencia del cotizante en formulacion
de proyectos similares al que sera formulado. Para las Supervisiones: Numeral 6
ALCANCES DE LA SUPERVISION, numerales 2. 5 y 18; Numeral 7 LIQUIDACION
DEL CONTRATO literal a), f), g); Numeral 8 INFORME, Numeral 14 RETENCIONES
Y DEVOLUCIONES, se establecen: Numeral 6 Alcances de la Supervision:”
Durante la etapa de construccion, el Supervisor estara obligado a:

2. Realizar reporte fotografico al momento de la entrega del sitio y el estado actual
del sitio de la obra antes de la ejecucion del proyecto, a la vez es
responsabilidad del supervisor llevar un archivo fotografico secuencial de todos
los procesos constructivos.

5. Interpretar los planos, especificaciones técnicas y cualquier otro documento
necesario para la ejecucion de la obra, aclarando cualquier duda que surja, ya

sea por la falta de informacion o discrepancia, real o aparente, entre los mismos

documentos. .
18.Se realizara la inspeccion preliminar de las obras (recepcion provisional), a fin

de establecer las desviaciones o incumplimientos de éstas con respecto a 10s . -

documentos contractuales, considerando si es oportuno o no la recepcion de’
las mismas, contando con el plazo que estipula la LACAP. Numeral
Liquidacion del Contrato:” En esta etapa el Supervisor debera:

a) Presentar el informe de liquidacion del proyecto, en el que se debera incluir un
resumen de pagos efectuados al Constructor, por medio de estimaciones vy
amortizaciones del anticipo (si hubiera anticipo) y un historial fotografico de la
secuencia de la ejecucion del proyecto; asi como también fotografias de antes y
despues del proyecto. De igual manera revisara y entregara al Contratante los
planos “como construido” del proyecto.

f) El supervisor esta obligado a la Revision de los Planos Como Construidos

que debera entregar el constructor a la finalizacion del proyecto.

g) Avalar por medio escrito los pagos de las estimaciones o retenciones

que presente el realizador de la obra.

Numeral 8 Informe: “El informe final contendra un resumen histérico del trabajo
realizado, ilustrado con fotografias, puntualizando los aspectos de cumplimientos de
plazo, calidad y cantidad de las obras construidas, y otros aspectos relevantes. Asi
también wuna evaluacion del desempefio del Constructor, conclusiones vy
recomendaciones. Este informe debera presentarse a mas tardar, quince dias
después de la recepcion del proyecto, en original y una copia (impreso) y en archivo
digital CD en formato PDF”.
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Numeral Para la Ejecucién, Numeral 7 CONTENIDO DE LA OFERTA, establecen:
Sobre No. 1 literales 2), 3), 4) y 5) y Sobre No. 2 literales 1),2)

Numeral 7. CONTENIDO DE LA OFERTA.

Los participantes presentaran la documentacion de sus ofertas en dos sobres cerrados
y separados, rotulados con el nombre del proceso a que se refieren estas bases y
descrito en el numeral 1.

Los sobres deberan ser distribuidos en el orden y contenido siguiente con su
respectivo indice:

El primer sobre
|dentificado con el NUMERO UNO, contendré la siguiente documentacion:

2. Constancia de Matricula de Empresa y Establecimiento vigente, o en su
defecto, recibo de pago de la misma, o constancia extendida por el Registro de
Comercio de que la emisién de la matricula se encuentra en tramite de
renovacion, o de extension por primera vez segun sea el caso. (Si es fotocopia
debera estar certificada por Notario).

3. Solvencia original de Impuestos Municipales, del domicilio de la Sociedad segun ./
la Escritura de Constitucion y vigente a la fecha de presentacion de la oferta.

4. Declaracion Jurada, en acta notarial (se anexa modelo).

5. Presentacion de los documentos legales, debidamente certificados por Notario,
que se detallan a continuacion: \\;1;

Persona Juridicas: \‘f’m 0"

o Escritura de Constitucién y modificaciones si las hubiere, debidamente inscrita en
el Registro de Comercio.

o NIT y Tarjeta de Contribuyente del IVA de la Sociedad.

e NIT y DUI del Representante Legal o Apoderado.

Personas Naturales:

e Constancia de matricula de Comercio, expedida por el Registro de Comercio.

e En caso de traspaso, fotocopia de la escritura publica de adquisicion de la
empresa, debidamente inscrita en el Registro de Comercio.

e Tarjeta de Contribuyente del IVA

e NIT y DUI del propietario de la empresa.

NOTA: LAS EMPRESAS PARTICIPANTES DEBEN ESTAR AL DIA CON SUS

OBLIGACIONES FISCALES, MUNICIPALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL; DE NO

SER ASI, ABSTENERSE DE OFERTAR.

DIRECTCR _ » /

El sequndo sobre
Identificado con el NUMERO DOS, contendra la oferta técnica/econdmica, (un original
y dos copias del sobre dos,) detallando lo siguiente:

1) Curriculum empresarial (apegarse al Formato anexo).

2) Experiencia del personal profesional y técnico asignado al proyecto.
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé y aprobd la
realizacion de los proyectos y no garantizd que cumplieran con todos los requisitos
establecidos en la Ley, ademas por no velar por el cumplimiento de las funciones
inherentes al cargo que desempena el Jefe UACI, y Administrador de Contratos con
respecto a velar por el cumplimiento de los requisitos en proceso de adjudicacion y
contratacion de los realizadores de las obras.

Lo anterior generd falta de transparencia e incumplimiento de normativa al adjudicar
los proyectos sin verificar el cumplimiento de los requisitos para estos procesos, a
quienes se les adjudican los contratos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo

Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y

analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de 3
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente: :

6. Tambien queremos manifestar que de todas las acciones sefialadas de los gastos

de diferentes usos, a nosotros en ningln momento se nos informé mucho \encus‘r{.
pidieron que apfobéramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no hub? 7~

reunion de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos
proyectos.

11. Hay que verificar bien si en la reunion en la que se autorizé a la Alcaldesa
desarrollar obras y compras por libre gestién ni hubo reunién para tal fin mucho menos
la firma de nosotros. Aca hay indicios de falsedad material”.

En nota de fecha 21 de septiembre de 2020, La Alcaldesa Municipal, manifesté:
‘Anexo expediente de los proyectos donde falta los informes respectos de los
proyectos de avance segln estimacion de cada uno de ellos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente no justifican la observacion planteada, debido a
que dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron decisiones para la
realizacion de los proyectos observados, con respecto a los comentarios y evidencia
presentados por la Alcaldesa Municipal, no supera la observacion, debido a que
dichas evidencia no estan relacionadas con la deficiencia, por lo tanto se mantiene.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

26. INCUMPLIMIENTO EN LA FORMALIZACION DE CONTRATOS.

Constatamos que la Alcaldesa de la Municipalidad de Santa Maria, Departamento de
Usulutan, suscribié contratos con Realizadores y Supervisiones para la ejecucion de
los Proyectos: Conformacion y Balastado de Calle que conduce hacia Colonia Pueblo
Nuevo; Conformacion y Balastado de Colonia La Pista; Conformacion y Estabilizacidn
de Calle que Conduce Hacia Colonia Jardines del Edén; Reparacion de Tramo de
Calle Antigua a Santa Maria Hasta la Entrada de la Residencial Villas de Terranova;
Mantenimiento Rutinario de Calles y Avenidas del Casco Urbano del Municipio de
Santa Maria, de los cuales en sus contratos presentan inconsistencias; segln detalle:

NOMBRE DEL TIPO DE EMPRESAS O

PROYECTO CONTRATO PROFESIONALES INCONSISTENCIA

v Se verifico que se incumplié con el plazo para la
formalizacién del contrato ya que fue notificado el
resultado el dia 21/08/2018 y el contrato fue firmado
el dia 22/08/2018. En la notificacién establece que la
firma del contrato sera el 22/08/2018.

REQUISITOS MINIMOS NO CONTENIDOS EN EL
CONTRATO >

v No establecen las clausulas por las causales de
incumplimiento del contrato.

v No definen la forma de aplicacién de Multa segun e%
Art. 85 de la LACAP.

Santa Maria e —— v No esgemflca Ilas san0|?nes ? I%s que pL;elade hacers% s

' acreedor por el incumplimiento de sus obligaciones. “j.*

P de| SUPERVISOR OTRAS INCONSISTENGIAS DEL CONTRATO [N

sulutan v 8 = : =

e verifico que se incumplid con el plazo para la
formalizacion del contrato ya gue fue notificado el
resultado el dia 10/07/2018 y el contrato fue
firmado el dia 16/08/2018. Se firmd 26 dias habiles
posteriores a su notificacién. En la notificacion
establece que la firma del contrato serda el
16/07/2018.

v Se verifico que se incumplié con el plazo para la
formalizacién del contrato ya que fue notificado el

REALIZADOR RECONMA, S.A DE resultado el dia 21/08/2018 y el contrato fue firmado

C. V. el dia 22/08/2018. En la notificacion establece que el

dia 22/08/2018 sera la firma del contrato.

REQUISITOS MINIMOS NO CONTENIDOS EN EL
CONTRATO
v No establecen las clausulas por las causales de
incumplimiento del contrato.
2) 1Con{§0rmaciéndy v'No definen la forma de aplicacion de Multa segtn el
Balastado e p Art. 85 de la LACAP.
Colonia La Pista, SUPERVISION PERSONA NATURAL v No especifica las sanciones a las que puede hacerse

REALIZADOR RECONQ"C' S.ADE

1)Conformacion  y
Balastado de Calle
que Conduce hacia
Colonia Pueblo
Nuevo, Municipio de

Municipio de Santa acreedor por el incumplimiento de sus obligaciones.
Maria,

Departamento  de OTRAS INCONSISTENCIAS DEL CONTRATO
Usulutan v Se verifico que se incumplié con el plazo para la

formalizacién del contrato ya que fue notificado el
resultade el dia 10/07/2018 y el contrato fue
firnado el dia 16/08/2018. Se firmd 26 dias habiles
posteriores a su notificacién. En la notificacion
establece que la firma del contrato sera el
16/07/2018.

v Existe inconsistencia en el contrato en cuanto al
lugar de prestacion del servicio ya que en la
Clausula IV) PLAZO DE.- CONTRATO Y
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NOMBRE DEL TIPO DE EMPRESAS O
PROYECTO CONTRATO PROFESIONALES INGENBISTENGA
VIGENCIA, establece que el lugar de prestacion
del servicio: Los servicios objeto del presente
contrato seran en la ciudad de Santa Maria,
Departamento de Usulutan, especificamente en
Canton San Francisco, Colonia Jardines del Edén,
esto se refiere a otro proyecto, siendo lo correcto
Colonia La Pista.

v Se verifico que se incumplié con el plazo para la
formalizacion del contrato ya que fue notificado el
resultado el dia 21/08/2018 vy el contrato fue firmado

REALIZADOR | COCIVE, SADECV, | o dia 22/08/2018. En la notficacion se establece
que la firma del contrato sera el 22/08/2018.
REQUISITOS MINIMOS NO CONTENIDOS EN EL
3) Conformacién y CONTRATO
Estabilizacién ~ de v No establecen las clausulas por las causales de
Calle que conduce incumplimiento del contrato.
hacia Colonia v No definen la forma de aplicacién de Multa segtn el
Jardines del Edén, Art. 85 de la LACAP.
Municipio de Santa . v No especifica las sanciones a las que puede hacerse
Maria, SUFEBVIION PERSONA NATURAL acreec?or por el incumplimiento de sus obligaciones.
Departamento  de
Usulutan OTRAS INCONSISTENCIAS DEL CONTRATO
v Se verifico que se incumplid con el plazo para la |
formalizacion del contrato ya que fue notificado el |-
resultado el dia 10/07/2018 y en esta establéce
que la firma del contrato sera el dia 16/07/2018 y
el contrato fue firmado el dia 16/08/2018. Se; f|rm0
26 dias habiles posteriores a su notificacion. |
v Se verifico que se incumplio con el plazo pafa’l K
P&P formalizacion del contrato ya que fue notificadd. eﬁL
REALIZADOR CONSTRUCTORES, resultado el dia 21/08/2018 y el contrato fue firma
S.ADEC.V. el dia 22/08/2018. En la notificacién se establece que :
la firma del contrato sera el 22/08/2018.
4) Reparacién de REQUISITOS MINIMOS NO CONTENIDOS EN EL
Tramo de Calle CONTRATO
Antigua a Santa v No establecen las clausulas por las causales de
Maria hasta |la incumplimiento del contrato.
entrada de la . v"No definen la forma de aplicacién de Multa segun el
Residencial  Villas| SUPERVISION PERSONA NATURAL Art. 85 de la LACAP.
de Terranova, v No especifica las sanciones a las que puede hacerse
Municipio de Santa acreedor por el incumplimiento de sus obligaciones.
Maria,
Departamento  de OTRAS INCONSISTENCIAS DEL CONTRATO
Usulutan v Se verifico que se incumplié con el plazo para la
formalizacién del contrato ya que fue notificado el
resultado el dia 10/07/2018 y en esta establece que
la firma del contrato sera el dia 16/07/2018 vy el
contrato fue firmado el dia 16/08/2018. Se firmé 26
dias habiles posteriores a su notificacion.

v Se verifico que se incumplié con el plazo para la
formalizacion del contrato ya que fue notificado el

8Mantenimiento REALIZADOR COCIVE, S.ADE C.V. reslfltado el dia 21/08!2018'3_/ el _gontrato fue firmado

Ritlale da Calies el c?la 22/08/2018. En Ia’notlflcamon se establece que

y Avenidas del la firma del contrato sera el 22/08/2018.

T TYI e— REQUISITOS MINIMOS NO CONTENIDOS EN EL
S CONTRATO

Munioipio; de ~3ania . v'No establecen las clausulas por las causales de

Maria, SUPERVISION PERSONA NATURAL P

Departamento  de
Usulutéan

incumplimiento del contrato.

v No definen la forma de aplicacion de Multa segln el
Art. 85 de la LACAP.

v No especifica las sanciones a las que puede hacerse
acreedor por el incumplimiento de sus obligaciones.
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Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

NOMBRE DEL TIPO DE EMPRESAS O
PROYECTO CONTRATO PROFESIONALES INGONEISTENLIA

OTRAS INCONSISTENCIAS DEL CONTRATO
v' Se verifico que se incumplié con el plazo para la
formalizacion del contrato ya que fue notificado el
resultado el dia 10/07/2018 y en esta establece que
la firma del contrato serd el dia 16/07/2018 y el
contrato fue firmado el dia 16/08/2018. Se firmd 26
dias habiles posteriores a su notificacién.

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Codigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y econdmica;”

Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Rept’lblica establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector.
publlco que administren recursos ﬂnanCIeros 0 tengan a su cargo el uso, reg1str0 9, 3

y menoscabo”

Articulos 77 Interposicion del Recurso y 81 Plazo para la formalizacion del Contrato,
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica, establecen:
Articulo 77: “El recurso de revision debera interponerse por escrito ante el funcionario
que dicté el acto del que se recurre, dentro del término de cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion; si transcurrido dicho plazo no se
interpusiere recurso alguno, la resolucion por medio de la cual se dict el acto quedara
firme. El recurso sera resuelto por el mismo funcionario dentro del plazo maximo de
diez dias habiles posteriores a la admisién del recurso, dicho funcionario resolvera con
base a la recomendacién que emita una comisién especial de alto nivel nombrada por
el mismo, para tal efecto. Contra lo resuelto no habra mas recurso”.

Articulo 81: “La formalizacion u otorgamiento del contrato, debera efectuarse en un
plazo maximo de 5 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo a que se refiere el
Art. 77 de esta Ley, salvo caso fortuito o fuerza mayor”.

Articulo 23 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

Administracion Publica, establece: “Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza

del objeto contractual, los contratos contendran como minimo, lo siguiente:

a) Relacion de las personerias de quienes suscriben el contrato. En el caso de las
instituciones de Gobierno Central, debera hacerse constar que su titular o a quien
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este designe comparece en representacion del Ramo correspondiente, salvo que se
trate de contratos sobre adquisicion de bienes muebles sujetos a licitacion, en cuyo
caso comparecera el Fiscal General de la Republica;

b) La determinacion del objeto del contrato;

c) La relacion de los documentos contractuales que formaran parte integral del mismo;

d) La fuente de financiamiento, la cual bastara como existencia de disponibilidad, no
siendo necesario hacer constar el cifrado presupuestario;

e) El precio contractual, forma de pago o cualquier otra forma compensatoria;

f) El plazo de ejecucion determinado en dias habiles o calendario, la fecha de inicio y
terminacion, a partir de la fecha en que se emita la orden de inicio correspondiente,
en caso que la hubiere; el lugar y condiciones de ejecucion, entrega o prestacion
del servicio, asi como los plazos para verificar el cumplimiento del objeto
contractual, que deben ser establecidos de acuerdo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud;

g) La clase y monto de garantias a exigir, conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento;

h) La identificacion del Administrador del Contrato y sus atribuciones, conforme lo
dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos que para tal efecto .
emita la UNAC. {AS.

i) Las sanciones a que se puede hacerse acreedor el contratista por mcumphmlento
total o parcial, asi como por mora en el cumplimiento de sus obhgamone '
contractuales, por causas imputables al mismo; I\

) Las penalizaciones contractuales por incumplimiento de aspectos técnicos; \\\\ DR

k) Las modificaciones que puedan surgir del contrato, dentro de los limites en la Léys‘y&vmm\

el presente Reglamento;

[) Causales por las cuales las Instituciones podran dar por extinguido el contrato, sin
perjuicio de las demas establecidas en la Ley;

m)La jurisdiccion a que se someten las parte para resolver las discrepancias o
conflictos previsibles y en su defecto, el pacto expreso de sometimiento a métodos
alternativos de resolucion de conflictos, de conformidad a la Ley;

n) El sometimiento expreso a la Ley y al Reglamento;

o) Lugar para recibir notificaciones;

p) Lugar y fecha de la suscripcidon del contrato; vy,

q) Firma de las partes contratantes.

Los contratos podran formalizarse en escritura publica, en documento privado
debidamente reconocido ante notario o documento privado, conforme su naturaleza y
segun convenga a los intereses de la Institucion”.

Términos de Referencia y contrato para los supervisores y realizadores de cada uno
de los proyectos, segun detalle:
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El salvador, C. A.

“Conformacion y Balastado de Calle que conduce hacia Colonia Pueblo Nuevo;
del Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan”.

Realizador:

En los Términos de Referencia, en el numeral 16 Contrato y 18 Citacién para
firma del Contrato, establecen:” 16. CONTRATO:Se suscribira un contrato entre la
empresa seleccionada y la Municipalidad, en el que se detallaran los términos de
referencia acordados entre ambas partes y cualquier otro acuerdo que se estime
necesario para definir y/o aclarar las condiciones de la ejecucion de la obra; contrato
que se elaborara en esta institucion, sin ninglin costo para la empresa seleccionada
(ver modelo anexo).y 18. CITACION PARA FIRMA DEL CONTRATO: La
formalizacion del contrato se efectuara en un plazo maximo de 5 dias habiles
posteriores al vencimiento a que se refiere el Art. 77 de la LACAP, salvo caso fortuito o
fuerza mayor o interposicion de Recurso de Revision.

Supervision
En los Términos de Referencia, en el numeral 18 firma del contrato, establece:

“E| oferente ganador debera suscribir contrato de supervision con la Municipalidad a

mas tardar cinco (5) dias habiles posteriores a su notificacion.

“Conformacion y Balastado de Colonia La Pista, del Municipio de Santa Marla

Departamento de Usulutan”.

Realizador:

En los Términos de Referencia, en el numeral 16 Contrato y 18 Citacién para
firma del Contrato, establecen:” 16. CONTRATO:Se suscribira un contrato entre la
empresa seleccionada y la Municipalidad, en el que se detallaran los términos de
referencia acordados entre ambas partes y cualquier otro acuerdo que se estime
necesario para definir y/o aclarar las condiciones de la ejecucion de la obra; contrato
que se elaborara en esta institucion, sin ninglin costo para la empresa seleccionada
(ver modelo anexo).y 18. CITACION PARA FIRMA DEL CONTRATO: La
formalizacion del contrato se efectuara en un plazo maximo de 5 dias habiles
posteriores al vencimiento a que se refiere el Art. 77 de la LACAP, salvo caso fortuito o
fuerza mayor o interposicién de Recurso de Revision.

En el contrato 009/2018 en la Clausula 1V) PLAZO DE CONTRATO Y VIGENCIA: El
plazo de ejecucién de las obligaciones emanadas del presente contrato es de ocho
dias calendario, a partir de la entrega de la orden de inicio. La vigencia del presente
contrato es del veintidés al treinta de agosto de dos dieciocho. LUGAR DE
PRESTACION DE SERVICIOS. Los servicios objeto del presente contrato seran
prestados en la ciudad de Santa Maria, Departamento de Usulutan, especificamente
en Cantén San Francisco, Colonia Jardines del Edén.
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Supervision
En los Términos de Referencia, en el numeral 20 firma del contrato, establece:
“El oferente ganador debera suscribir contrato de supervision con la Municipalidad a

mas tardar cinco (5) dias habiles posteriores a su notificacion.

“Conformacion y Estabilizacion de Calle que Conduce Hacia Colonia Jardines
del Edén; del Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan”.

Realizador:
En los Términos de Referencia, en el numeral 16 Contrato y 18 Citacién para
firma del Contrato, establecen:” 16. CONTRATO:Se suscribira un contrato entre la
empresa seleccionada y la Municipalidad, en el que se detallaran los términos de
referencia acordados entre ambas partes y cualquier otro acuerdo que se estime
necesario para definir y/o aclarar las condiciones de la ejecucion de la obra: contrato

que se elaborara en esta institucién, sin ninglin costo para la empresa seleccionada

(ver modelo anexo) y 18. CITACION PARA FIRMA DEL CONTRATO: La
formalizacion del contrato se efectuard en un plazo maximo de 5 dias habllesﬁ-\
posteriores al vencimiento a que se refiere el Art. 77 de la LACAP, salvo caso fortuito 0
fuerza mayor o interposicion de Recurso de Revision.

Supervision ;
En los Términos de Referencia, en el numeral 20 firma del contrato, establece“

“El oferente ganador debera suscribir contrato de supervision con la Municipalidad-a—==
mas tardar cinco (5) dias habiles posteriores a su notificacion.

nr{\ /

“Reparacion de Tramo de Calle Antigua a Santa Maria Hasta la Entrada de la
Residencial Villas de Terranova; del Municipio de Santa Maria, Departamento de
Usulutan”.

Realizador:

En los Términos de Referencia, en el numeral 16 Contrato y 18 Citacién para
firma del Contrato, establecen:” 16. CONTRATO:Se suscribira un contrato entre la
empresa seleccionada y la Municipalidad, en el que se detallaran los términos de
referencia acordados entre ambas partes y cualquier otro acuerdo que se estime
necesario para definir y/o aclarar las condiciones de la ejecucion de la obra; contrato
que se elaborara en esta institucion, sin ningln costo para la empresa seleccionada
(ver modelo anexo).y 18. CITACION PARA FIRMA DEL CONTRATO: La
formalizacion del contrato se efectuara en un plazo méaximo de 5 dias habiles
posteriores al vencimiento a que se refiere el Art. 77 de la LACAP, salvo caso fortuito o
fuerza mayor o interposicion de Recurso de Revision.
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El salvador, C. A.

Supervision
En los Términos de Referencia, en el numeral 18 firma del contrato, establece:
“E| oferente ganador debera suscribir contrato de supervision con la Municipalidad a

mas tardar cinco (5) dias habiles posteriores a su notificacion.

“Mantenimiento Rutinario de Calles y Avenidas del Casco Urbano del Municipio
de Santa Maria, del Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan”.

Realizador:

En los Términos de Referencia, en el numeral 16 Contrato y 18 Citacién para
firma del Contrato, establecen:” 16. CONTRATO:Se suscribira un contrato entre la
empresa seleccionada y la Municipalidad, en el que se detallaran los términos de
referencia acordados entre ambas partes y cualquier otro acuerdo que se estime
necesario para definir y/o aclarar las condiciones de la ejecucion de la obra; contrato
que se elaborara en esta institucion, sin ninglin costo para la empresa seleccionada
(ver modelo anexo).y 18. CITACION PARA FIRMA DEL CONTRATO: La
formalizacion del contrato se efectuara en un plazo maximo de 5 dias habiles
posteriores al vencimiento a que se refiere el Art. 77 de la LACAP, salvo caso fortuitoo
fuerza mayor o interposicion de Recurso de Revision. i

La deficiencia se origind debido a que la Alcaldesa Municipal, suscribio contratos_h
con Realizadores y Supervisores para la ejecucion de 5 Proyectos ejecutados bajo la

Vi

Modalidad de Libre Gestion, sin que estos cumplieran con los requisitos minim s*\\ 4
establecidos de acuerdo a la Normativa legal aplicable y el Jefe UACI por no realiza Q“mdm

las funciones previas antes de las firmas de los contratos.

Lo anterior generd falta de transparencia al suscribir los contratos con inconsistencias,
y el riesgo de que los proyectos ho se hayan ejecutado a satisfaccion de la
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
No hubo comentarios al respecto.

27. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATOS.

Comprobamos que la Alcaldesa de la Municipalidad de Santa Maria, Departamento de
Usulutan, nombro segtn Resolucién No. 09 de fecha 09 de julio de dos mil dieciocho,
al Jefe de Informatica como Administrador de Contratos, para el seguimiento de la
ejecucion de los contratos de los proyectos bajo la modalidad de Libre Gestion, tales
como: Conformacion y Balastado de Calle que conduce hacia Colonia Pueblo Nuevo;
Conformacién y Balastado de Colonia La Pista; Conformacion y Estabilizacion de Calle
que Conduce Hacia Colonia Jardines del Edén; Reparacion de Tramo de Calle Antigua
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a Santa Maria Hasta la Entrada de la Residencial Villas de Terranova; Mantenimiento
Rutinario de Calles y Avenidas del Casco Urbano del Municipio de Santa Maria, todos
del Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan, por un monto de
$ 93,359.86, identificandose algunos incumplimientos de sus funciones, segln detalle:

Monto

Incumplimiento de Funciones Generalizadas para

DIREC

ALYADOR

No. Proyecto Adjudicado todos‘ los Proyectos Ejecutados bajo estas
modalidades
1 | Conformacién y Balastado de Calle que v En los expedientes de cada uno de los proyectos
Conduce hacia Colonia Pueblo Nuevo, $ 10393.35 ejecutados existe el anexo B35 Informe de Avance de
Municipio de Santa Maria, Departamento de we Ejecucién de Contrato, el cual solamente existe un
Usulutan solo informe por proyecto, no da seguimiento a las
2 | Conformacion y Balastado de Colonia La estimaciones presentadas por los contratistas.
Pista, Municipio de Santa Maria, [$ 8,274.09|¥ En los informes de seguimiento no detallan las
Departamento de Usulutan partidas que se estan ejecutando, ni el avance que
3 | Conformacién y Estabilizacion de Calle que [ $ 10,361.63 tiene cada uno de ellas, sino que el informe aparece
conduce hacia Colonia Jardines del Edén, finalizado el proyecto en un 100%.
Municipio de Santa Maria, Departamento de v En el proyecto: Mantenimiento Rutinario de Calles y
Usulutan Avenidas del Casco Urbano del Municipio de Santa
4 | Reparacién de Tramo de Calle Antigua a Marfa, Departamento de Usulutan, solamente realizo
Santa Maria hasta la entrada de la un informe a la fecha en que finalizo el proyecto
Residencial Villas de Terranova, Municipio | * 1712742 segn la Orden de Inicio.
de Santa Maria, Departamento de Usulutan v Incumplimiento de las cldusulas contractuales; asf|-
5 |Mantenimiento Rutinario de Calles vy como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento " . !
Avenidas del Casco Urbano del Municipio de lo establecido en las odrdenes de compra o' ..
de Santa Maria, Departamento de Usulutan contratos. -
v En el informe de la Supervision del Proyecto:
Reparacién de Tramo de Calle Antigua a Santa Maria
hasta la entrada de la Residencial Villas de Terranova
Municipio de Santa Marfa, Departamento de Usulutan
dice que esta recibiendo la Elaboracion de la Carp ’
Técnica en un 100%.
v Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el
informe al Titular para iniciar el procedimiento de
$ 47,203.37 aplicacién de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones.
v" No elaboré oportunamente los informes de avance de
la ejecucién de los contratos; ni informé de ello tanto a
la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos.
¥" No conformé ni actualizé el expediente del seguimiento
de la ejecucion del contrato de tal manera que esté
conformado por el conjunto de documentos necesarios
que sustenten las acciones realizadas desde que se
emite la orden de inicio hasta la recepcidn final.
Total $ 93,359.86

El articulo 57 del Cédigo Municipal establecen: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
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custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida
y menoscabo”

Los Articulos 82 Bis Administradores de Contrato y Art. 110 Seguimiento de la
Ejecucién, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establecen:

Articulo 82 Bis: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacién de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del _
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos:
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de -
inicio hasta la recepcion final; s Ak
e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcuon totav/
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicio gal c
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley; Nv
f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el
acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda a su
devolucion en un periodo no mayor de ocho dias héabiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.

Articulo 110; “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
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contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos”.

Los Art. 42, inciso segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica establece:

Art. 42, inciso segundo: “Cconforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el
administrador del contrato conformara y mantendra actualizado el expediente desde
que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final”.

La deficiencia se origind debido a que la Alcaldesa Municipal nombro como
Administrador de Contratos a personal que no cuenta con experiencia técnica en la
adquisicion o contratacion y el Administrador de Contratos porque incumplié con las
funciones establecidas en la Ley y su Reglamento al no vigilar el adecuado
cumplimiento de los avances de ejecucién de los proyectos ejecutados bajo la
modalidad de Libre Gestion.

El hecho de no cumplir con las funciones establecidas generé que los proyectos
ejecutados bajo la modalidad de libre gestion careciesen de seguimiento de la fase-de T

ejecucion.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No hubo comentarios al respecto.

28. INCONSISTENCIA EN PROYECTOS EJECUTADOS POR ADMINISTRACION.

En evaluacion técnica comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y pagé los
proyectos: Construccion de Muro Perimetral en la Zona Norte del Cementerio
Municipal, Empedrado y Fraguado de las Tres Vias de Acceso a Colonia La Pista y
Empedrado y Fraguado de via de Acceso a Colonia El Castafio y Colonia EI Campo,
asi como Instalacién de Tuberia para Drenaje de Aguas Lluvias en Entrada Principal
de Comunidad Fenadesal # 3, todos del Municipio de Santa Maria, Departamento de
Usulutan, bajo la modalidad de Administracion, encontrandose algunas inconsistencias
legales y técnicas, segln detalle:

1.Proyecto: “Construccion de Muro Perimetral en la Zona Norte del Cementerio
Municipal, Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan”, por un monto
de $ 9,365.86, encontrandose las siguientes inconsistencias:

1.1. Procesos de Adjudicacion y Contratacion:
v" No se realizé la convocatoria en el sistema de comprasal.
v" El proyecto no esta contemplado en el Plan Anual de Compras
v" No hay Actas de Recepcion Final parciales por los materiales adquiridos
y ni por la mano de obra contratada.
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No hay Administrador de Contrato de las Ordenes de Compra.

No hay Orden de Inicio para la ejecucién del proyecto.

No hay Acta de Recepcidn Final del proyecto.

No hay controles sobre los materiales recibidos (7 camionadas de Chispa
volcanica y 2 camionadas de Arena).

No hay cotizacién por las camionadas de chispa.

El expediente no esta foliado.

El Jefe UACI elaboro el Perfil del Proyecto en cual no esta contemplado
dentro de las funciones que le establece la ley.

v No se nombro supervisor para darle seguimiento al proyecto.

v No existe acuerdo de Erogacion de Fondos, solo emitieron el acuerdo por
aprobacion del perfil, segun acuerdo No. 13 Acta 8 del 28/06/2019, el
cual no estipula ningtin monto.

S S

RN

1.2. Aspectos Técnicos:

v Materiales Adquiridos en Mayor Cantidad:
En el Cuadro Comparativo de los materiales, se puede observar que se adquirio
materiales en mayor cantidad por un monto de $ 490.37 lo cual, no existe
documentacion técnica que soporte su adquisicién en mayor cantidad que la necesaria— =~
para la ejecucion de las obras, seglin detalle:

Materiales
necesarios para la
elaboracién del
proyecto

Materiales adquiridos por la administracién municipal diferencia monto
comentario

Y ﬁ

i : Precio Precio
Material Cant. Un. Material Cant. | Un. Unitario Cant. Total
Cemento 202 BL | Cemento 205 BL | $ 8.77 -3 -$  26.31 EN MAYOR CANTIDAD
Grava(CHI Grava
SPA) 11 M3 (CHISPA) 42 Ciu (% 1417 -31 -$  439.27 EN MAYOR CANTIDAD
Soleras 228 UN | Soleras 265 UN | $ 0.67 -37 -$ 2479 EN MAYOR CANTIDAD

v No se ha realizado Carpeta Técnica para el disefio y posterior ejecucion de las
obras. Se verificd que, para dicho disefio, Unicamente, se elabord un Perfil del
Proyecto, el cual no cuenta con los requisitos minimos de disefios solicitados en
LAS GUIAS DEL FORMULADOR DEL FISDL.

v Se verifica, que la persona que elabor6 el perfil, no posee el conocimiento
técnico necesario para el disefio de obras civiles y constructivas.

v No se realizé la contratacion de un profesional o se asignd a alguna persona,
para darle el seguimiento técnico durante la ejecucion del proyecto; no existe
documentacion técnica que respalde el proceso ejecutivo de las obras.

1.3. Otras Inconsistencias en las facturas, segun detalle:

Numero de Fecha y No. "
Concepto factura y fecha de Chegue Monto Observacion
14710 Centro -En la factura falta el Visto Bueno de la Sindico
FERRETERC 25/07/2019 Municipal.
30 Bolsas de Cemento A&M, S.A DE $ 263.10 | -En el Boucher del Cheque falta la firma de la Sindico
0000547 s
Cessa CcV Municipal.
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30/07/2019
14710
CENTRO
FERRETERO 30/07/2019
20 Dolsas de Cemento | gy, 5.ADE 0000547 $ 26310
essa
cVv
30/07/2019
TOTAL $ 526,20
14624
CENTRO -En la factura falta el Visto Bueno de la Sindico
FERRETERO Municipal.
i Boisas de Cemento | 01 s A DE 2410712019 | ¢ 5000 | En'el Boucher del Cheque falta la firma de la Sindico
essa 0000537 oy
(oA Municipal.
24/07/2019
14392
CENTRO
25 Bolsas de Cemento FERRETERO 17/07/2019
Cessa A&M, S.A DE 0000529 5 219.25
cVv
17/07/2019
10 % Quintales de Hierro s 47550 | En la factura falta el Visto Bueno de la Sindico
3/8 Corinca ) Municipal.
1 % Quintales de Hierro % 3 57.00 | -En el Boucher del Cheque falta la firma de la Sindico
25 Libras de Alambre de Municipal.
Amarre $ 20 .
8 Tablas & Varas $ 88.00
2 Costaneras. 4 varas $ 7.60
1 Regla Pacha de 4 varas 3 3.20
5 Libras de Clavos $ 4.25
FACTURA No. 14392 $ 874.80
TOTAL, GENERAL GASTADO EN MATERIALES DURANTE $ 1.401.00
EL PERIODO AUDITADO i

3

&

2. Proyecto: “Empedrado y Fraguado de las Tres Vias de Acceso a Colo i@m\a o

a2
Pista, por un monto de $ 8,118.20, encontrandose las siguientes inconsistencias:

2.1. Procesos de Adjudicacion y Contratacion:

v" No se realizd la convocatoria en el sistema de comprasal.

v" El proyecto no esta contemplado en el Plan Anual de Compras

v" No hay Actas de Recepcion Final parciales por los materiales adquiridos

y ni por la mano de obra contratada.

No hay Administrador de Contrato de las Ordenes de Compra.

No hay Orden de Inicio para la ejecucion del proyecto.

No hay Acta de Recepcion Final del proyecto.

El expediente no esta foliado.

El Jefe UACI elaboro el Perfil del Proyecto en cual no esta contemplado

dentro de las funciones que le establece la ley.

El presupuesto del perfil esta malo ya que establece en una partida que

se construira un muro perimetral y lo correcto a construir son empedrado

y fraguado en tres entradas.

v" Se gasté mas de lo establecido en el perfil (Aprobado $ 8,118.20 y se
gasté materiales mas mano de obra $§ 8,468.99= De mas sin estar
contemplado en perfil § 350.79), esto resulta por consecuencia de que

AN NN

<
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no existe un estricto control sobre los gastos y sobre la construccion de
la obra (tal como se demuestra en el numeral 2.3)

v No se nombré supervisor para darle seguimiento al proyecto.

v No existe acuerdo de Erogacion de Fondos, solo emitieron el acuerdo por
aprobacion del perfil, seguiin acuerdo No. 13 Acta 8 del 28/06/2019, en el
cual no se establece ninglin monto.

2.2. Aspectos Tecnicos:

v Materiales Adquiridos en Mayor Cantidad:
En el Cuadro Comparativo de los materiales, se puede observar que se adquirid
materiales en mayor cantidad por un monto de $ 193.99 lo cual, no existe

documentacion técnica que soporte su adquisicidn en mayor cantidad que la necesaria
para la ejecucion de las obras, segun detalle:

Materiales
necesarios para la Materiales adquiridos por la administracion ; :
elaboracion del municipal Lilerencia Monto C —

proyecto cmen

: ’ Precio Precio
Material Cant. Un. Material Cant. | Un. Unitatio Cant. Total
Arena 33 M3 | Arena 36 M3 | $ 13.33 -3 -$ 39.99 | EN MAYOR CANTIDAD
Grava 16 M3 | Grava 36 M3 | § 7.70 -20 -$ 154.00 | EN MAYOR CANTIDAD

v No se ha realizado Carpeta Técnica para el disefio y posterior ejecucion de las
obras. Se verificé que, para dicho disefio, Unicamente, se elabor6 un Perfil de{ St
Proyecto, el cual no cuenta con los requisitos minimos de disefios solicitados en =
LAS GUIAS DEL FORMULADOR DEL FISDL.

v' Se verifica, que la persona que elabord el perfil, no posee el conocimiento
técnico necesario para el disefio de obras civiles y constructivas.

v No se realizd la contratacion de un profesional o se asigné a alguna persona,
para darle el seguimiento técnico durante la ejecucion del proyecto; no existe
documentacion técnica que respalde el proceso ejecutivo de las obras.

2.3. Otras Inconsistencias en las facturas, segtin detalle:

Numero de No. de Beohaidsl
Concepto factura y Fecha Cheque y Ghadlia Monto Observacion
fecha fecha i
COMPRA DE MATERIALES
14973
CENTRO
30 Bolsas de Cemento | FERRETERQ | yq57/0044 0000548 30/07/2019 | & 26310 | En la faclura falta el Visto
Cessa A&M, S.ADE L A
Bueno de la Sindico
cVv pl
Municipal.
2 Tablas de 5 varas 5 23.00 fEI? o E;?”m":eé d‘f' %’?egi”(e)
2 Bollos de Hilo # 36 5 560 | i dl &t 20
Municipal
2 Carretas  Truper s 86.00
Verde '
2 Varillas de Hierro 3/8 kil 6.50
SUB -TOTAL $ 381.20
[ [ \ 1
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Numero de No. de Fesha.del
Concepto factura y Fecha Cheque y e Monto Observacién
fecha fecha 9
-En la factura falta el Visto
p— e i ; CE:LS'I?;O Eﬂuepq !de la  Sindico
olsas de Cemento unicipal.
Chann ;Iél:ﬂRgTAEgg 29/08/2019 0000611 29/08/2019 b 131.55 -En el Boucher del Cheque
cV falta_ [a firma de la Sindico
Municipal
Compra de 24 metros Ezerlé fac(tjl:ara f?zl:a elsn:g?::tg
de piedra a $ 100.00 Salvador Muficipal
c/u 8 metros clbicos Quintanilla 28/08/2019 0000608 28/08/2018 $ 700.00 P
de arena, 6 metros Cruz “Em gl JBouciar el Ghegue
camionadas de tierra falla' t.a firma de la Sindico
Municipal
01342
CENTRO
40 Bolsas de Cemento E\EERETS(IE)
Cessa CV -En la factura falta el Visto
$ 35'0 80 27/08/2019 Buer)q de la Sindico
' 22/08/2019 0000605 Municipal.
-En el Boucher del Cheque
d1soz $ TR falta la firma de la Si’nc?]co
CENIAG Municipal
40 Bolsas de Cemento | FERRETERO :
Cessa A&M, S A DE
cV 27/08/2019
$ 350.80
-En la factura falta el DESE de |, ..
la Alcaldesa Municipal 7"\
00955 -En la factura falta el Visto | ... .
40 Bolsas de Cemento CENTRO 0000575 Bueno de la  Sindico’|
Cessa FERRETERO 16/08/2019 $ 350.80 | Municipal. R 4
A&M, S.ADE 16/08/2019 -En el Boucher del| Chequg;
cv falta la firma de la\ Sindico
Municipal. W2 © s
-En la factura falta el“\Gstg,|
00560 Bueno de la  Sin dis
40 Bolsas de Cemento CENTRO Municipal.
Cessa FERRETERO | os/os/2019 0000561 $ 350.80 | -En el Boucher del Ct\eq.ue
12/08/2019 falta la firma de la Sindico
HEI, S/ DE Municipal
cV pal.
Recibo
6 Metros Cubicos de Salvador
Grava, para Quintanilla
empedrado y Cruz
Fraguado en la pista $ 270.00
3 Camionadas de SF;Ienglzr En el Boucher del Cheque
Piedra, para Quintanilla falta la firma de la Sindico
empedrado 0000559 Municipal.
Fraguado en la pista Sz $ 1000
$ 300.00 2/08/2019 12/08/2019
3 Camionadas de SRecwbo
alvador
s, Pard | o intanila
empedrado y Cruz
Fraguado en la pista $ 240.00
00153 -En la factura falta el DESE de
CENTRO la Alcaldesa Municipal8
FERRETERO -En la factura falta el Visto
40 Bolsas de Cemento A&MbSVA DE 0000552 Bueno de la  Sindico
Cessa J $ 350.80 | Municipal.
o1/08/2019 | O1/08/2019 | 01/08/2019 01/08/2019 -En el Boucher del Cheque
falta la firma de la Sindico
Municipal.
SUB TOTAL $ 3,395.55
TOTAL MATERIALES $ 3,776.75
MANO DE OBRA
Recibo -No hay copia de DUI de la
José Roberto Tevez Del 26 al 31 31/08/2019 0000623 31/08/2019 $ 93.30 | persona que presto el servicio
de Agosto -En el Recibo falta firma del
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Numero de No. de
Concepto factura y Fecha Chegue y nggafeel Monto Observacion
fecha fecha 4
2019 Contador Municipal.
En el Recibo falta el visto
Bueno de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal
-No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicio
Recibo éEn te!d Recibo falta i."qrm_a_ dell
: g ontador unicipal.
mg;:go Hemsndez Dd‘;-: f;:;t? 31/08/2019 | 0000622 31/08/2019 | § 9330 | En el Recibo falta el visto
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal
-No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicio
Recibo -En el Recibo falta firma del
Contador Municipal.
ol oI ool Bt igé‘ég 31/08/2019 | 0000621 31/08/2019 | § 93.30 | -En el Recibo falta el visto
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
“No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicio
Recibo éin ‘eld Recibo faltagrm_a_deﬂ
; ; ; ontador unicipal.
Franklin Gabriel Aras | Del26al31 | aynam01g | goooezo 31/08/2019 | § 93.30 | -En @ Recibo falta el vieto
Orellana. e Bueno de la  Sindico
201 Municipal. —-En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicio
Recibo -En el Recibo falta ﬁrm_a_de\;'
Ricardo Antonio Del 26 al 31 Contador ; Munlmpal.'
Hernandas Machads de Agosto 31/08/2019 0000619 31/08/2019 $ 93.30 | En el Recibo falta eI’Vigsio - 7
2019 Bueno de la  Sindico \,_‘(c DIRECTOR + /
Municipal. —Enel | {5y vADOR i
Boucher del Cheque falta S
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUl de la
perscna que presto el servicio
Recibo -En el Recibo falta ﬁrm_a_del
Del 26 al 31 Contador ) Munlmpal.
Ricardo Esau Gaitan de Agostc 31/08/2019 0000618 31/08/2019 $ 133.32 | -En el Recibo falta el'vw_slo
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUl de la
persona que presto el servicio
Recibo E;En ‘eld Recibo falta I\ﬂrm_a_deli
- ontador unicipal.
é‘;;gra?‘azi“ MaEawlis Dd(::ig:;t?; 31/08/2019 0000617 31/08/2019 | $ 133.32 | En el Recibo falta el visto
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUl de la
persona que presto el servicio
Recibo -En el Recibo falta ﬂrm‘a. del
Del 26 al 31 Contador ] Mumapal.
Pastor Orellana Funes de Agosto 31/08/2019 0000616 31/08/2019 $ 133.32 | -En el Recibo falta eI’V|§to
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal. -Enel
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
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Numero de

No. de

Concepto factura y Fecha Cheque y Fg;ga :eel Monto Observacion
fecha fecha 4
-No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicio
-En el Recibo falta firma del
Recibo Del 26 Contador Municipal.
Juan Francisco Castro al 31 de -En el Recibo falta el visto
Martinez Agosto 2019 31/08/2019 0000615 31/08/2019 133.32 Bligho a5 a Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUI de la
Recibo persona que presto el servicio
: & -En el Recibo falta firma del
mg;:go Hefiances E’Aéiﬁ!ﬁe 24/08/2019 0000601 24/08/2019 93.30 | Contador Municipal.
2019 -En el Recibo falta e\’w_sto
Bueno  de la Sindico
Municipal.
-No hay copia de DUI de la
; persona que presto el servicio
De'ffg'glog " -En el Recibo falta firma del
José Roberto Tevez de Agosto de 24/08/2019 0000602 24/08/2019 93.30 | Contador ) Munlmpal.
2019 -En el Recibo falta el visto
Bueno de la  Sindico
Municipal.
-No hay copia de DUI de Ia
; persona gue presto el servicio
Carlos s | o £n gl ftedbe falle: Hrmacdel
HernAndez Sanchez de Agosto de 24/08/2019 0000600 24/08/2019 93.30 | Contador ) MunlClPal_.‘,, =
2019 -En el Recibo falta eliv1§io,
Bueno de la  Sindico
Municipal.
-No hay copia de DUI/de la
Retibic persona que presto el SEIvicil
s : ; -En el Recibo falta firma’de!
E DTSRI, Sl d[éel\;gj('f;e 24/08/2019 | 0000599 24/08/2019 93.30 | Contador Munigipalc
2019 -En el Recibo falta el_ 10
Bueno de la Sind
Municipal.
-No hay copia de DUl de la
i perscna que presto el servicio
Ricardo Antonio De?1e§1g?24 -En el Recibo falta firma del
Horrdndas Maskade de Agosto de 24/08/2019 0000598 24/08/2019 93.30 | Contador ) Mun|c1|_:)al.
2019 -En el Recibo falta el w_sto
Bueno de la Sindico
Municipal.
Recibo -En el Recibo falta ﬁrm.a. del
) Del 19 al 24 Contador ] Mummpal.
Ricardo Esau Gaitan de Agosto de 24/08/2019 0000597 24/08/2019 133.32 | -En el Recibo falta el’ w_sto
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal.
-No hay copia de DUl de la
Recibo persona que presto el servicio.
: -En el Recibo falta firma del
JE‘;;'; r;ig“ Marailly dze}'_\;g;gzd“e 24/08/2019 | 0000598 24/08/2019 133.32 | Contador Municipal.
5019 -En el Recibo falta el‘wgto
Bueno de la  Sindico
Municipal.
-No hay copia de DUl de la
i persona que presto el servicio
De??g!g?m -En el Recibo falta f%rm_a_ del
Pastor Orellana Funes de Agosto de 24/08/2019 0000585 24/08/2019 133.32 Contador ) Muniupal.
2019 -En el Recibo falta ellvx§t0
Bueno de la Sindico
Municipal.
-No hay copia de DUI de la
Recibo persona que presto el servicio
’ -En el Recibo falta firma del
e Tancleca s dze:\;gsizdt 24/08/2019 | 0000594 24/08/2019 133.32 | Contador Municipal.
2019 -En el Recibo falta el visto

Bueno de la Sindico
Municipal,

& S ‘
DIRECTOR »

rdN X 7
w27

88



Corte de Cuentas de la Republica

El salvador, C. A.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cdédigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

NuUmero de No. de
Concepto factura y Fecha Cheque y anr:]ha g6l Monto Observacion
fecha fecha i
-No hay copia de DUl de la
persona que presto el servicio
Recibo -En el Recibo falta ﬁrm'a. del
Del 12 al 17 Contador ) Munlmpal.
José Roberto Tevez de Agosto de 17/08/2019 0000585 17/08/2019 93.30 | -En el Recibo falta el wgto
5019 Bueno de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicio
Recibo éEn telj Recibo faltaN?rm_a_ delzl
- % ontaaor unicipal.
o e c?eeﬁ_,\;zosf; | 1710812019 | ocooss4 17/08/2019 93.30 | -En el Rechbo falta el visto
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUI de la
persona gue presto el servicio
Recibo -En el Recibo falta firma del
. . . Contador Municipal.
gfé;:;“n”a Gabriel Afias | pojqp 2117 | 17/08/2019 0000582 17/08/2019 93.30 | -En el Recibo falta el visto
de Agosto de Bueno de la  Sindico
2019 Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicio =
Redibo ~CEn teId Recibo falta‘\?rm_a._ déli
ontador unjcipal.
ol . iel'i\;isi')g 17/08/2019 | 0000583 17/08/2019 93.30 | -En el Recibo falta el visto
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal. —Enel i
Boucher del Cheque —fal
firma de la Sindico Municipal. "} :
“No hay copia de DUI d&’Ja |[oiRECTO™
persona que presto el seér{vm%g’ FITh "/
Recibo -En el Recibo falta firma de Sl
Juan Carlos Maravilla | Del 12 al 17 Contador Municipal.
Esperanza de Agosto de 17/08/2019 0000580 17/08/2019 133.32 | -En el Recibo falta el’w§to
2019 Bueno  de la Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicio
Recibo -GEn teld Recibo falta h;lirm'a' delsl
. . ontador unicipal.
e i (?ee"a\;i;c')liz 17/08/2019 | 0000581 17/08/2019 93.30 | -En el Recibo falta el visto
2019 Buepq de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DUI de la
persona que presto el servicic
Recibo Del 12 -En el Recibo falta firma del
al 17 de Contador Municipal.
Pastor Orellana Funes Agosto de 17/08/2019 0000579 17/08/2019 133.32 | -En el Recibo falta el visto
2019 Bueno de la  Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-No hay copia de DU| de la
persona que presto el servicio
Recibo -En el Recibo falta firma del
Juan Francisce Castro Del 12 al 17 Contador Municipal.
Martinez de Agosto de 1Rae20A OOREEHES 2082019 1342 -En el Recibo falta el visto
2019 Bueno de la Sindico
Municipal. —En el
Boucher del Cheque falta
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Numero de No. de
Concepto factura y Fecha Cheque y Fgﬁha £l Monto Observacion
fecha fecha Sl
firma de la Sindico Municipal.
-La firma del Recibo no
Recibo coincide con la del DUI
Del 29 de - En el Recibo falta el visto
José Roberto Tevez Julio al 10 de 13/08/2019 0000569 14/08/2019 $ 186.60 Bueno de la Sindico
Agosto de Municipal. —En el
2019 Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
-La firma del Recibo no
Recibo coincide con la del DUI
. Del 29 de - En el Recibo falta el visto
éa”" Abel Andrade | ioal10de | 13/08/2019 0000570 14/08/2019 | § 93.30 | Bueno de la  Sindico
alvador L
Agosto de Municipal. —-En
2019 el Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
Recibo -En el Recibo falta el visto
; i Del 29 de Bueno de la  Sindico
mgﬁggo Hemandez | o al10de | 13/08/2018 | 0000568 13/08/2019 | §  186.60 | Municipal. —En el
Agosto de Boucher del Cheque falta
2019 firma de la Sindico Municipal.
Recibo Del 29 -En el Recibo falta el visto
de Julio al 10 Bueno de Ia Sindico
a0 o Sancnee™® | deAgostode | 13/08/2019 | 0000867 13/08/2019 | §  186.60 | Municipal. _Enel
2019 Boucher del Cheque falta
firma de la Sindico Municipal.
Recibo -En el Recibo falta el visto
’ : ; Del 29 de Bueno de la  Sindico
Frankin Gabriel Aras | julioal10de | 13/08/2019 | 0000566 13/08/2019 | § 186,60 | Municipal. ~Enel
Agosto de Boucher del Cheque falta
2018 firma de la Sindico Municipal.
Recibo - En el Recibo falta el visto
i : Del 29 de Buenc de la  Sindico_
ﬁ;?r;ﬁ s Mac‘;gg’o”"' Juioal10de | 13/08/2019 | 0000565 13/08/2019 | §  186.60 | Municipal. —Enel |/
Agosto de Boucher del Cheque” falta |«
2019 firma de la Sindico Municipal.- . |-
Recibo -En el Recibo falta el visto]
i Periodo del 29 Bueno de la | .Si
é“s;';r;fzios Maravila | 4o juiioal 10 | 13/08/2019 | 0000564 13/08/2019 | § 266,64 | Municipal. R
de Agosto de Boucher del Cheque> falta [
2019 firma de la Sindico Municipalpif -
Recibo - En el Recibo falta é;\gtsé
Periodo del 29 Bueno de la Sin E
Pastor Orellana Funes de Julio al 10 13/08/2019 0000563 13/08/2019 $ 266.64 | Municipal. —Enel’|
de Agosto de Boucher del Cheque falta
2019 firma de la Sindico Municipal.
Recibo -En el Recibo falta el visto
: Periodo del 29 Bueno de la  Sindico
K,;J:r’t‘m';’zanc'sw Castro | "4 julioal 10 | 13/08/2019 0000562 13/08/2019 | $ 266.64 | Municipal, “Enel
de Agosto de Boucher del Cheque falta
2019 firma de la Sindico Municipal.
TOTAL DE MANO DE
OBRA $  4,692.24
TOTAL GASTADO EN PERFIL MATERIALES MAS MANO DE OBRA $ 8,468.99

3. Proyecto: Empedrado y Fraguado de via de Acceso a Colonia El Castafio y
Colonia EI Campo, asi como Instalacion de Tuberia para Drenaje de Aguas
Lluvias en entrada principal de Comunidad Fenadesal # 3, por un monto
$ 8,721.27, encontrandose las siguientes inconsistencias:

3.1. Procesos de Adjudicacion y Contratacion:

v" No se realiz6 la convocatoria en el sistema de comprasal.
v" El proyecto no esta contemplado en el Plan Anual de Compras
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No hay Actas de Recepcion Final parciales por los materiales adquiridos
y ni por la mano de obra contratada.

No hay Administrador de Contrato de las Ordenes de Compra.

No hay Orden de Inicio para la ejecucion del proyecto.

No hay Acta de Recepcion Final del proyecto.

El expediente no esta foliado.

El Jefe UACI elaboro el Perfil del Proyecto en cual no esta contemplado
dentro de las funciones que le establece la ley.

El presupuesto del perfil esta malo ya que establece en una partida que
se construird un muro perimetral y lo correcto a construir son empedrado
y fraguado e instalacién de tuberia.

No se nombré supervisor para darle seguimiento al proyecto.

No existe acuerdo de Erogacion de Fondos, solo emitieron el acuerdo por
aprobacion del perfil, seglin acuerdo No. 13 Acta 8 del 28/06/2019, el
cual no estipula ningun monto.

S LT L Y

RN

3.2. Aspectos Técnicos:

v Materiales Adquiridos en Mayor Cantidad:

En el Cuadro Comparativo de los materiales, se puede observar que se adquirid
materiales en mayor cantidad por un monto de $681.16 lo cual, no existe
documentacién técnica que soporte su adquisicién en mayor cantidad que la necesatia ., owecToR |

‘ /
s
"‘//

)

o
=)

/4

; ‘e . . NN
para la ejecucion de las obras, segun detalle: \\"341[1_//
Materiales necesarios ¥ A il !
para la elaboracion del | . Materiales adqulndos_ por la administracion Difaranala Monto
municipal !
proyecto Comentario
2 ; Precio Precio
Material Cant. un. Material Cant. | Un. Unitario Cant. Total
Cemento 169 BL | Cemento 220 BL | § 8.39 -51 -$ 427.89 | EN MAYOR CANTIDAD
Arena 21 M3 | Arena 35 M3 | $ 13.33 -14 -$ 186.62 [ EN MAYOR CANTIDAD
Piedra 44 M3 | Piedra 49 M3 [ $ 13.33 -5 -$ 66.65 | EN MAYOR CANTIDAD
Grava 10 M3 | Grava 4 M3 [$ 48.75 6 $ 289.50 | EN MAYOR CANTIDAD

v No se ha realizado Carpeta Técnica para el disefio y posterior ejecucion de las
obras. Se verifico que, para dicho disefio, Unicamente, se elaboré un Perfil del
Proyecto, el cual no cuenta con los requisitos minimos de disefios solicitados en
LAS GUIAS DEL FORMULADOR DEL FISDL.

v Se verifica, que la persona que elaboré el perfil, no posee el conocimiento
técnico necesario para el disefio de obras civiles y constructivas.

v" No se realizo la contratacion de un profesional o se asigné a alguna persona,
para darle el seguimiento técnico durante la ejecucion del proyecto; no existe
documentacion técnica que respalde el proceso ejecutivo de las obras.

3.3. Otras Inconsistencias en las facturas, segln detalle:

91

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Nimero de

R

i AEdos
N DIRECTOR

NS4 rnoeh.
\i'ﬂ“, s

No. de Fecha del b
Concepto Fatiia Fecha | Chegue ‘ Cheque Monto Observacion
COMPRA DE MATERIALES
7 Camionadas de -En el Recibo falta la firma del
Piedra; 5 0000666 1,105.00 | Contador Municipal.
Camionadas  de Recibo 26/09/2019 —En el Recibo falta el Visto Bueno
Arena; 4 | Martin de Jesuls 26/09/2019 de la Sindico Municipal.
Camionadas  de -En el Boucher del Cheque falta la
Grava firma de la Sindico Municipal
20 Bolsas de 13290 -En la factura falta el DESE de la
Cemento Cessa ZAMORANO 0000665 167.80 | Alcaldesa Municipal.
GROUP, S.A DE 26/09/2019 -En la factura falta el Visto Bueno
cV 26/09/2019 de la Sindico Municipal.
40 Bolsas de 13163 -En la factura falta el DESE de la
Cemento Cessa 13181 0000661 335,60 | Alcaldesa Municipal.
ZAMORANO 23/09/2019 - En la factura falta el Visto Bueno
GROUP, S.A DE 23/09/2019 de la Sindico Municipal
cV
40 Bolsas de 13008 -En la factura falta el DESE de la
Cemento Cessa ZAMORANO 0000659 335.60 | Alcaldesa.
GROUP, S.A DE 19/09/2019 -En la factura falta el Visto Bueno
CcV 19/09/2019 de la Sindico Municipal
40 Bolsas de 12918 -En la factura falta el DESE de la
Cemento Cessa 12710 0000658 335.60 | Alcaldesa Municipal.
ZAMORANO 17/09/2019 -En la factura falta el Visto Bueno
GROUP, S.A DE 17/09/2019 de la Sindico Municipal.
cvV
40 Bolsas de 12762 -En la factura falta el Visto Bueno
Cemento Cessa 12759 0000646 335.60 | dela Sindico Municipal.
ZAMORANO 13/09/2019
GROUP, S.A DE 13/09/2019
cvV |
3 Tubos 3529 -En la factura falta el Visto Bueno
Alcantarillado DURECO DE EL 0000628 1,678.05 | de la Sindico Municipal.
AASHTO m304 SALVADOR, 05/09/201¢ -En el Boucher del Cheque falta
30" BL SADECV 05/09/2019 firma de la Sindico Municipal.
40 Bolsas de 12393 -En la factura falta el Visto Bueno
Cemento Cessa ZAMORANO 0000625 335.60 | de la Sindico Municipal.
GROUP, S.A DE 04/09/2019 _En el bocher del Cheque falta la
CcV 04/09/2019 firma de la sindica municipal
SUB-TOTAL MATERIALES 4,628.85
MANO DE OBRA
José Manuel Recibo 14/09/2019 0000656 14/09/2019 93.30 | - En el Recibo falta el Visto Bueno
Marquez Diaz Periodo del 9 al de la Sindico Municipal.
14 de -En el Recibo falta la firma del
septiembre de Contador Municipal.
2019 -En el Boucher del Cheque falta la
firma de la Sindico Municipal
José Roberto Recibo 14/09/2019 0000655 14/09/2019 186.60 | - En el Recibo falta el Visto Bueno
Tevez Periodo del 2 al de la Sindice Municipal.
14 de -En el Recibo falta la firma del
septiembre de Contador Municipal.
2019 —Falta la copia del DUl de la
persona que presto el servicio.
-En el Boucher del Cheque falta la
firma de la Sindico Municipal.
Wilfredo Recibo 14/09/2019 0000654 14/09/2019 186.60 | - En el Recibo falta el Visto Bueno
Hernandez Periodo del 2 al de la Sindico Municipal.
Machado 14 de -En el Recibo falta la firma del
septiembre de Contador Municipal.
2019 -En el Boucher del Cheque falta la
firma de la Sindico Municipal.
—Falta la copia del DUl de la
persona que presto el servicio.
Franklin ~ Gabriel Recibo 14/09/2019 0000653 14/09/2019 186.60 | - En el Recibo falta el Visto Bueno
Arias Orellana Periodo del 2 al de la Sindico Municipal.
14 de -En el Recibo falta la firma del
septiembre de Contador Municipal.
2019 —Falta la copia del DUl de la

persona que presto el servicio,
-En el Boucher del Cheque falta la
firma de la Sindico Municipal
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Concepto NL;;:}T;?:E Fecha (;jhtqduz FS;Z‘; f ; I Monto Qbservacién
Ricardo  Antonio Recibo 14/09/2019 0000652 14/09/2019 $ 186.60 | - En el Recibo falta el Visto Bueno
Hernandez Periodo del 2 al de la Sindico Municipal.
Machado 14 de -En el Recibo falta la firma del
septiembre de Contader Municipal.
2019 -En el Boucher del Cheque falta la
firma de la Sindico Municipal.
-Falta la copia del DUl de la
persona que presto el servicio.
Ricardo Esau Recibo 14/09/2019 0000651 14/09/2019 | § 266.64 | - En el Recibo falta el Visto Bueno
Gaitan Periodo del 2 al de la Sindico Municipal.
14 de -En el Recibo falta la firma del
septiembre de Contador Municipal.
2019 -En el Boucher del Cheque falta la
firma de la Sindico Municipal.
-Falta la copia del DUl de la
perscna que presto el servicio.
Juan Carlos Recibo 14/09/2019 0000650 14/09/2019 5 266.64 - En el Recibo falta el Visto Bueno
Maravilla Periodo del 2 al de la Sindico Municipal.
Esperanza 14 de -En el Recibo falta la firma del
septiembre de Contador Municipal.
2019 -En el Boucher del Cheque falta la
firma de la Sindico Municipal.
-Falta la copia del DUl de la
persona que presto el servicio.
Pastor  Orellana Recibo 14/09/2019 0000649 14/09/2018 | $ 266.64 - En el Recibo falta el Visto Bueno
Funes Periodo del 2 al de la Sindico Municipal.
14 de -En el Recibo falta la firma del
septiembre de Contader Municipal.
2019 -En el Boucher del Cheque falta la
firma de la Sindico Municipal.
-Falta la copia del DUl de la,
persona que presto el servicio.
Juan Francisco Recibo 14/09/2019 0000648 14/09/2019 | $ 266.64 - En el Recibo falta el Visto Bueno
Castro Martinez Periodo del 2 al de la Sindico Municipal. w5
14 de -En el Recibo falta la firma del_:. )
septiembre de Contador Municipal. - s %
2019 -En el Boucher del Cheque falta |é\ 3
firma de la Sindico Municipal. N
-Falta la copia del DUl de la
persona que presto el servicio.
SUB- TOTAL MANO DE OBRA . $ 1,906.26
TOTAL DE MATERIALES Y MANO DE OBRA GASTADO $ 6,535.11
DURANTE EL PERIODO EXAMINADO S

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Cddigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos locales en forma
eficiente y economica;”

Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
pUblico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida
y menoscabo”
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El inciso tercero del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El art. 5. De la ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y social de los
Municipios Establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcciéon de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura reIamonada\\( DiRECy e
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinalest o, & 2
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,

turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las

deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia...”

El Articulo 10 Funciones del Jefe UACI, literales b), d); Art. 16; Art. 68, Art. 82, Art. 82
Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establecen:

Articulo 10, literales b), d) “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado
por el titular de la instituciéon; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o
servicio;
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d) Elaborar en coordinaciéon con la Unidad Financiera Institucional UFI, Ia
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta
programaciéon anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en
vigencia y sus modificaciones.

Articulo 16: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construcciéon de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo
menos”.

Articulo 68 “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacién y
sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de
Compras Publicas”.

Articulo 82 “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condl(:lones establemdas_
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”. -

Articulo 82 Bis “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a Io‘o&«'mujﬂ“/

administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;
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f} Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad:;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.

El Articulo 42 Contenido del expediente de Adquisicion o Contratacion, inciso primero
y cuarto, Art. 58 Apertura del Expediente, Art. 77 Acta de Recepcion del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establecen:

Articulo 42 inciso primero y cuarto “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o
requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicién
o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion que prob"g\ig&;f.\

verificacion de la asignacion presupuestaria, la_publicacién de la convocatorig st
realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de

apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucién de
adjudicacion y en general, toda la documentacion que sustente el proceso de
adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo
aquellas situaciones que la Ley mencione.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificando con nombre y ndmero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer
archivado durante diez arfios”.

Articulo 58 “El Jefe UACI recibira la solicitud o requerimiento de compra, abriendo el
respectivo expediente. Verificara la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones y la asignacién presupuestaria; asimismo, adecuara
conjuntamente con la unidad solicitante, los términos de referencia

Articulo 77:" Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

96




Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u
orden de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; vy,

k) Cualquier otra informacion pertinente.

El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion debldamente.
suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a la Umdad
Financiera Institucional para los tramites de pago.

Articulo 31 numeral 4 y 5, Art. 57, Art.78, Art. 86 inciso primero y segundo, Art. 91, A "
94, Art. 104 literal ¢) del Cédigo Municipal establecen:

del Cédigo Municipal, establecen: “Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.

5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y
econdémica’”.

Articulo 57: “Los Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”

Articulo 78 “El Concejo, no podra acordar ninglin gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto”.

Articulo 86 inciso primero y segundo:” El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.
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Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO
BUENQ" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente,
en su caso”.

Articulo 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacién del Concejo”.

Articulo 94" Las erogaciones para ejecucién de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica”.

Articulo 104 literal c) “El Municipio esta obligado a: ¢) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina Iam\\
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”. -

El Articulo 26 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen que*_‘ E
Articulo 26: “Cada entidad y organismo del sector pubhco establecera su propio:
Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y postermfg i
para tener y proveer seguridad razonable: LY
1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables”.

Articulo 61 de la misma ley, establece lo siguiente: Responsabilidad por acciéon u
omision estable: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

En el numeral 6.4 Administracién de Contrato u Ordenes de Compra, del Manual de
procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracién Publica/2014” emitido por el Ministerio de Hacienda,
establece: “Las Instituciones de la Administracion Publica aplicaran el procedimiento
de administracion de contratos, cuando la orden de compra o contrato estén
debidamente formalizados, para asegurar el cumplimiento de las entregas parciales,
provisionales y definitiva de las obras, bienes o servicios, y ademas, realizar las
siguientes atribuciones: Emision de orden de inicio, la aprobacién de plan de anticipo y
la forma de amortizacion del mismo en los casos que aplique, la gestion ante la UACI
para la realizacion de modificaciones o prorrogas al contrato, los incumplimientos y
reclamos a los contratistas, la terminacion anticipada del contrato, el seguimiento de
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las garantias de cumplimiento de contrato, garantia de buena inversion de anticipo,
buena obra y buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes para su devolucion
y debera elaborar la evaluacion del contratista.

La unidad solicitante debe proponer a una o varias personas idéneas para el cargo de
Administrador de Contrato u Orden de Compra, con el conocimiento, experiencia y
cualidades necesarias, pudiendo ser personal de la misma o de otras unidades
organizativas de la institucion, tomando en cuenta para su propuesta los
conocimientos técnicos, habilidades y valores necesarios para dicha funcion.

Es conveniente que el Administrador de Contrato- u orden de compra conozca los
alcances, plan de ejecucion, certificaciones del personal técnico y gerencial del
proyecto, planes de calidad, permisos, asi como presentacion formal del personal
clave del proyecto, equipo del proyecto de conformidad a los instrumentos de
contratacion, supervisor, contratista y otras condiciones de conformidad al objeto de
contratacion, dado que tendra la responsabilidad de administrar el contrato u orden de
compra.

El Administrador de Contrato u orden de compra debera ser nombrado mediante -
acuerdo emitido por el Titular de la Instituciéon contratante, detallando nombre, cargoy -
delimitando funciones especificas ya sean a uno o mas administradores de contrato u
orden de compra; en los casos de libre gestion, el nombramiento del administrador, la
hara el Titular o su designado si lo hubiere por medio de Acuerdo de DESIgnaClon ek’
que debe comunicarlo oportunamente al (a los) administrador(es) de contrato u ordex’\' ,Mw
de compra, para que se apropien del contenido del contrato u orden de compra.

—_——

La designacion del administrador de contrato u orden de compra debera anexarse al
contrato u orden de compra para conocimiento del contratista e informar
oportunamente sobre cualquier sustitucion de la persona originalmente designada
para la administracion. El Administrador de Contrato u Orden de Compra, velara por
los intereses de la Institucion, en la ejecucion del mismo, por la misma razédn, debera
ser servidor publico de la Institucién Contratante, siendo responsable(s) por cualquier
omision o negligencia en el cumplimiento de sus funciones”.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI y Administrador de Contratos, no
realizaron sus funciones con respecto a la ejecucion de los proyectos ejecutados por
la Administracién Municipal y el Concejo Municipal por no exigir el cumplimiento de las
funciones.

Lo que generd falta de transparencia y control de la ejecucion de los proyectos
ejecutados bajo el sistema de administracién, asi como ocasionando una disminucion
de los recursos municipales por la cantidad $1,365.52 en los aspectos tecnicos
determinados en los tres proyectos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

6. También queremos manifestar que, de todas las acciones sefialadas de los gastos
de diferentes usos, a nosotros en ningin momento se nos informé mucho menos
pidieron que aprobaramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no hubo
reunion de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos
proyectos.

11. Hay que verificar bien si en la reunién en la que se autorizdé a la Alcaldesa
desarrollar obras y compras por libre gestion ni hubo reunién para tal fin mucho menos
la firma de nosotros. Acéa hay indicios de falsedad material”. e

En nota de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera Municipal, manifiesta: “A los
comprobantes de pagos el Secretario MunlCipa] le ponia un sello en el cual establec '
el numero del acuerdo, el nimero de acta y fecha, el cual también era firmado por su
persona en calidad de Secretario Municipal, por lo que me manifestaba que no \eigg
necesaria la certificacion del acuerdo y expresaba que desde el momento que J‘_r.--
firmada dicho comprobante de pago estaba dando fe de que existia el acuerdo y que
él no podia estar firmando algo de lo cual no estuviera seguro. Y en vista de eso no
fue posible que tuviera la certificacion de los acuerdos de erogacion de los proyectos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente y Tesorera Municipal, no justifican la observacion
planteada, debido a dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron
decisiones para la realizacion de los proyectos observados, por lo tanto, la deficiencia
se mantiene.

29. NOMBRAMIENTO COMO SUPERVISOR DE PERSONAL ADHONOREM A
COMPANERO DE VIDA DE LA ALCALDESA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, nombré mediante acuerdo municipal nimero
41 de acta numero 1, de fecha 2 de mayo de 2018, al companero de vida de la
Alcaldesa Municipal como Supervisor de Personal a Adhonorem, desempefiando
dicho cargo durante el periodo del 2 de mayo de 2018 al 30 de septiembre de 2019.
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Los Articulos 31 numeral 4, 44, 57, 59 literal a) y 111 del Cédigo Municipal, El Articulo
31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

Articulo 44, “Todos los miembros del Concejo estan obligados a asistir puntualmente a
las sesiones, con voz y voto y no podran retirarse de las mismas una vez dispuesta la
votacion; pero si alglin miembro, su coényuge o pariente dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad tuviere interés personal en el negocio de que
se trata, debera abstenerse de emitir su voto, retirandose de la sesion mientras se
resuelve el asunto, incorporandose posteriormente a la misma.”

Articulo 57, “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por acciéon u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Articulo 59, “Se prohibe a los miembros del Concejo:

a) Intervenir en la resolucion de asuntos municipales en que ellos estén interesados
personalmente, su conyuge o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o empresas en las cuales sean accionistas o ejecutivos;”

Articulo 111: “No podra ser empleado municipal el cényuge o pariente hasta el tercer '
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de alguno de los miembros d@l i

Concejo. N\
La condicion sefalada en el inciso anterior no se hara efectiva si al elegirse a un =

miembro del Concejo su pariente ya figurare como empleado.”

La deficiencia se origind debido a que la Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario, nombraron al compariero de vida de la
Alcaldesa Municipal como supervisor de personal ad-honorem, lo cual ocasioné
conflicto de intereses, y falta de transparencia en la administracion de personal.

Lo anterior ocasiond falta de transparencia e incumplimiento de normativa al nombrar
al supervisor de personal ad-honorem.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Cuarto Regidor Propietario, manifiesta:
Que en el mes de mayo y junio de 2018, participe en las reuniones de Concejo
Municipal Plural de Santa Maria, Departamento de Usulutan, en las cuales no tuve, ni
voz ni voto, ya que en esas reuniones no existi6 ninguna oportunidad de opinar,
violentando el Cédigo Municipal en su Art.44 Todos los miembros del Concejo estan
obligados a asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto y no podran retirarse
de las mismas una vez dispuesta la votacion; pero si algin miembro, su conyuge o
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pariente dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad tuviere
interés personal en el negocio de que se trata, debera abstenerse de emitir su voto,
retirandose de la sesion mientras se resuelve el asunto, incorporandose
posteriormente a la misma y Art. 55 Cuando algin miembro del Concejo salve su voto,
estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva
dicha salvedad, al mismo tiempo al salir de ambas reuniones fui amenazado por
sujetos recien contratados en la Alcaldia y por marido de la Alcaldesa, el Sr. Luis
Ernesto Ruiz Zelaya y para no seguir siendo objeto de persecucion y amenazas tome

la sabia decision de no asistir a las reuniones ya que considere que podian atentar
contra mi vida, en la primera ocasion de amenazas presente aviso a la PNC de Santa
Maria pero ellos hicieron caso omiso a lo manifestado, ni siquiera tomaron nota del
aviso y en la segunda ocasion se encargaron de pincharme dos llantas de mi vehiculo

es por esa razon que hasta esta fecha nunca mas fui a las reuniones por lo que nunca

he firmado una acta de acuerdo pues desconozco los acuerdos que tomaron, porque
nunca las tuve a la vista y no pude ejercer mis derechos como concejal y salvar mis
votos a lo que tengo derecho segun el art.45.

Al mismo tiempo agradecerle como equipo de trabajo investigativo apegado a la ley gl ==
tener informado de todo lo relacionado con la auditoria, siendo el caso de que en cada..
una de las observaciones se ve el desconocimiento de parte de la actual Alcaidesa{i\
Sindica, Primer, Segundo y Tercer Regidor, asi como su equipo de trabajo tales Qom'
el encargado de Cuentas Corrientes, encargado de Recuperacion de Mora, Tesorg,
Jefe UACI, Contador, Administrador de Contratos, Secretario y lo mas deI|Cr:1do\tc:1dc:1§§F %
ellos Asesorados por el Auditor Interno que pese haber trabajado durante 20 afos —
como Auditor de la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, no ha ejercido su
funcién corrigiendo a la Administracion en el desempefio de sus funciones ya que
todos han hecho su trabajo con total desconocimiento de sus funciones.

Sabedores de que ha fungido como encargado o jefe de personal Ad-honorem, el
sefior Luis Ernesto Ruiz Zelaya conyugue de la Alcaldesa Yanira Beatriz Guevara,
hacerles de su conocimiento que fueron demandados por varios empleados en varias
ocasiones en las instituciones siguientes, Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria General de Republica, Ministerio de Trabajo, Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, Tribunal de Etica Gubernamental, Procuraduria de la Defensa de

los Derechos Humanos, Policia Nacional Civil, pero para desgracia de los
demandantes que ni uno de los casos ha sido resuelto, es por ello que la Auditoria de
ustedes llevan a cabo, es de vital importancia para poder darle seguimiento a todas las
demandas interpuestas.”

2
e

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente no justifican la observacion planteada, debido a
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dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron decisiones para la
contratacién Supervisor de Personal a Adhonorem, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

30. FALTA DE PAGO DE PLANILLAS PREVISIONALES DE EMPLEADOS Y PAGO
DE DIETAS A MIEMBROS DEL CONCEJO PLURAL.

Comprobamos que la Tesorera Municipal, durante el periodo comprendido del 01 de
mayo 2018 al 30 de septiembre de 2019, no realizd el pago a las instituciones
previsionales, las planillas de empleados de las cotizaciones y aportaciones por los
montos mensuales retenidos en concepto de AFP CRECER, AFP CONFIA E INPEP,
por la cantidad de $ 65,038.91; ademas no se realizé el pago de dietas devengadas al
Concejo Municipal correspondiente al periodo examinado por un monto de $55,612.50,
asi:

a) Deuda a las instituciones Previsionales AFP CRECER, AFP CONFIA e INPEP, de

planilla de empleados por la cantidad de $ 65,038.91.

MES AFP CRECER AFP CONFIA INPEP TOTAL
Mayo 2018 $ 3,437.50 $ 343750
Junio 2018 $ 3,700.37 $ 3,700.37
Julio 2018 $ 3,768.15 $ 3,768.15
Agosto 2018 $ 3,888.65 $ 3,888.65
Septiembre 2018 $ 4,021.35 $ 402135
Octubre 2018 $ 4,021.52 $ 402152
Noviembre 2018 $ 4,02564 $  4,025.64
Diciembre 2018 $ 3,954.35 $ 3,954.35
Enero 2019 $ 3,936.19 $ 3,936.19
Febrero 2019 $ 3,856.25 $ 3,856.25
Marzo 2019 $ 3,803.94 3 3,803.94
Abril 2019 $ 3,696.93 3 3,696.93
Mayo 2019 $  3,714.97 3 3,714.97
Junio 2019 $ 3,562.68 3 3,562.68
Julio 2019 $ 3,476.08 $ 3476.06
Agosto 2019 $ 3,333.06 $ 561.75 $ 163.50 | $ 4,058.31
Septiembre 2019 $ 3,378.80 $ 573.75 $ 163.50 |$§ 4,116.056
TOTAL DE LADEUDA | $ 63,576.41 $ 1,135.50 $ 327.00 | $ 65,038.91

b) Deuda al Concejo Municipal de las dietas devengadas por las reuniones de concejo
durante el periodo auditado por la cantidad de $55,612.50, asi:

CARGO PERIODO DE LA DEUDA TOTAL
Sindica Municipal De septiembre de 2018 a septiembre de 2019 | § 6,525.00
Primer Regidor Propietario De septiembre de 2018 a septiembre de 2019 | $ 4,725.00
Segundo Regidor Propietario De mayo de 2018 a septiembre de 2019 $ 6,562.50
Tercer Regidor Propietario De mayo de 2018 a septiembre de 2019 $ 6,037.50
Cuarto Regidor Propietario De mayo a junio de 2018 $ 787.50
Quinto Regidor Propietario De mayo de 2018 a septiembre de 2019 $ 6,037.50
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CARGO PERIODO DE LA DEUDA TOTAL
Sexta Regidora Propietaria De mayo de 2018 a septiembre de 2019 $ 6,037.50
Primera Regidora Suplente De mayo de 2018 a septiembre de 2019 $ 3,675.00
Segundo Regidor Suplente De septiembre de 2018 a septiembre de 2019 | § 4,987.50
Tercera Regidora Suplente De mayo de 2018 a septiembre de 2019 $ 4,462.50
Cuarto Regidor Suplente De mayo de 2018 a septiembre de 2019 $ 5,775.00
TOTAL, DE LA DEUDA $ 55,612.50

¢) En mes de junio del afio 2018 a la Sindica Municipal y Primer Regidor Propietario y
Tercera Regidora Suplente, se le pago de mas la cantidad de $ 887.50 seglin detalle:

CARGO DIETA PAGADA DE MAS TOTAL
Sindica Municipal Mes de junio de 2018 $ 362.50
Primer Regidor Propietario Mes de junio de 2018 $ 262.50
Tercera Regidora Suplente Mes de junio de 2018 $ 262.50
TOTAL, DE LA DEUDA $ 887.50

Los Articulos 31 numeral 4, 57 y 86 inciso primero del Codigo Municipal, El Articulo 31
Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece:
“Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de 1«

poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara, tq
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagéas o
respectivos”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“‘Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo.”

Articulo 118 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, estipula que: “Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares,
estaran obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por
ley, como: el impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de
seguridad social y de pensiones, tales como INPEP, ISSS e IPSFA, las cuotas
alimenticias solicitadas por la Procuraduria General de la Republica, los embargos que
ordenen los Jueces de la causa y los demas que provengan de compromisos
adquiridos por los empleados y funcionarios estatales, con las instituciones vy
asociaciones legalmente facultadas para emitir orden de descuento.

104



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir los
valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que
concede la Ley.”

Articulo 19, Incisos primero, segundo vy tercero de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones establece: “Las cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser
declaradas y pagadas por el empleador, el trabajador independiente o la entidad
pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad, seglin corresponda, en la
Institucion Administradora en que se encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado
cada afiliado, y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las
Instituciones Administradoras respectivas. La declaracién y pago deberan efectuarse
dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguiente a aquéel en que se
devengaron los ingresos afectos, o a aguél en que se autorizé la licencia médica por la
entidad correspondiente, en su caso.”

Articulo 34 de la Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los empleados publicos = ..~ e
establece: “Recaudacion de Cotizaciones y Aportaciones Las cotizaciones a cargo de "1 '+~
los asegurados, seran deducidas de los salarios basicos que perciben periodicamente,
por los pagadores encargados de abonar sus sueldos. Sera de responsabilidad de
dichos pagadores el remitir al INPEP tales cotizaciones dentro de los prlmeros da\sw
habiles siguientes al de haber efectuado su deduccién, con una némina en qu oy
consten los referidos descuentos. En consecuencia con el inciso precedente, la falta

de cotizaciones de los asegurados causadas por fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobados, cuya responsabilidad de pago no fuere a ellos imputable,

no constituira impedimento para el reconocimiento de los derechos y goce de
prestaciones por parte de dichos asegurados, siempre y cuando fuere establecida y
comprobada mediante documentacion fidedigna y auténtica la relacion de trabajo que

los hubiere vinculado como trabajadores estatales EIl incumplimiento de lo dispuesto

en este articulo, hara incurrir al infractor en las sanciones establecidas en el Capitulo

VIII del Titulo IV de esta Ley”.

RECT

La deficiencia se originé debido a que la Tesorera Municipal, no remitié el pago de las
cotizaciones retenidas a empleados y aportaciones patronales a las AFP’s e INPEP;
no pago de dietas a concejales y pago en exceso de dietas y el Concejo Municipal por
no exigir el cumplimiento de funciones en el pago de las cotizaciones y aportaciones y
dietas.

La falta de remisién de cotizaciones retenidas y aportaciones patronales, genero
incumplimiento a la normativa y posibles multas por parte de las instituciones, por un
monto de $65,038.91, de igual manera existe falta de proteccion previsional para los
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empleados municipales y afectando la rentabilidad de su cotizacion, asi como falta de
pago de dietas a concejales por la cantidad $55,612.50, y una disminucion de recursos
municipales por $887.50 por pago de dietas en exceso mes de junio de 2018, por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal, manifiesta: “No se
realizaron los pagos de planillas previsionales de Empleados y pago de dietas a los
miembros del concejo plural del periodo 2018-2021 porque no se contaba con los
recursos necesarios para cancelarlos, pues siempre que informaba de manera verbal
que era necesario pagar las planillas previsionales siempre manifestaba el alcalde
que después se haria, y priorizaba otros gastos que ella consideraba relevantes, y los
gastos de representacion y el sueldo de esta persona estos si iban al dia, lo cual
ustedes como auditores de la Corte de cuenta de la Republica pudieron verificarlo.
Cabe mencionar que en fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve, se

comprometié el alcalde y sindico Municipal a cancelar la totalidad de las cuotas -——-
previsionales a la AFP pero las correspondientes al periodo de gobierno actuante,

para la cual anexo copia del acta con numero de Referencia 00104-DEUP-2019-SM,
extendida en la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DIRECCION DE LA
DEFENSA DE LOS INTERESES DEL ESTADO, UNIDAD DE DEFENSA DE L@S
INTERESES DEL ESTADO, SAN MIGUEL, OFICINA FISCAL SAN MIGUEL, para que :
tomen las debidas consideraciones hacia mi persona.
En el mes de junio 2018 pague dietas de mas a tres miembros del concejo ya que la
persona encargada de llevar la asistencia no me comunico que en ese mes no habian
realizado reunidbn de concejo, y las dietas canceladas eran por reunién
correspondiente a dicho mes.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Tesorera Municipal, no le dan cumplimiento a lo
observado; debido a que confirman que no han realizado dichos pagos por falta de
recursos, pero se ha determinado que estos gastos ya estaban presupuestados en los
periodos pendiente de pago, asi como también acepta que el mes de junio del afio
2018 a la Sindica Municipal y Primer Regidor Propietario y Tercera Regidora Suplente,
se le pago de mas la cantidad de $ 887.50, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

31. INCONSISTENCIA EN PROYECTOS SOCIALES(PERFILES) EJECUTADOS
POR ADMINISTRACION, CON FONDOS FODES 75% Y FONDOS PROPIOS

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd y pagd los Proyectos “Celebracion
de fiestas patronales en honor a la Virgen de los Remedios en el Municipio de Santa
Maria Departamento de Usulutan” y “Compra de juguetes para los nifios, nifias y
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adolescentes de las diferentes comunidades del Municipio de Santa Maria, Usulutan”,
bajo la Modalidad de Administracién por un monto de $121,192.73, determinandose
las siguientes deficiencias, segun detalle:

MONTO MONTO
SEGUN DETERMINADO :
NONMBRE DEL PROYECTO CARPETA SEGUN OBSERVACION

O PERFIL AUDITORIA
Celebracion de Fiestas Patronales en -Monto al 30 de
Honor a la Virgen de los Remedios del septiembre de 2018.
Municipio de Santa Maria Usulutan”, los -No hay Acuerdo de
gastos se cancelaron asi: Con la Cuenta | $110,662.00 | $ 104,261.50 | Erogacion de fondos.
Especifica: 201194222 fue por la Ver detalle de Gastos
cantidad de $ 103,124.55 y con la y otras
Cuenta Fondos propios: 201152170 fue inconsistencias  en
por la cantidad de $ 1,136.95, haciendo (Anexo No.1)

un total de $ 104,261.50.

-Monto al 30 de
septiembre de 2019.
-No hay Acuerdo de
$ 18,539,88 |3 16,931.23 Erogacion de fondos.

DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA, Ver detalle de Gastos

USULUTAN. y . otgsy
inconsistencias en:

(Anexo No.1)

COMPRA DE JUGUETES PARA LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE
LAS DIFERENTES COMUNIDADES

DIREG
X udwnnf“/

TOTAL $129,201.88 | § 121,192.73

‘-»

/
La Administracion Municipal ejecutd 6 programas para los cuales no hay perfiles

o presupuestos determinando que los expedientes que los bienes y servicios
adquiridos, no estan contemplados en el Plan Anual de Compras y no hay evidencia

de que haya sido modificado, no existe nombramiento de Administrador de Ordenes

de Compra, no hay 6rdenes de compra u contrato para todas las adquisiciones, no se
encontraron Actas de Recepcion Final para todas las Adquisiciones, no hay controles

sobre los bienes adquiridos, no hay Ordenes de Inicio, no publico las adquisiciones ni

los resultados en el sistema de Comprasal, no hay cotizaciones, no hay asignacion
presupuestaria, cancelados con fondos propios, $ 90,321.40, segun detalle:

MONTO OBSERVACION
DETERMINADO
SEGUN
AUDITORIA

NOMBRE DEL PROYECTO

-Monto al 30 de septiembre de 2018.

1) Celsbracian del diz e 12 Ver detalle de Gastos y otras inconsistencias

Madre 2018 y 2019. $ 23,697.33 en (Anexo No.1)
2) Fiestas Patronales en La Monto al 30 de septiembre de 2019,
Constancia |, Il, y lll, Mejicapa, Ver detalle de Gastos y otras inconsistencias
Colonia San Francisco 2018 y | $ 23,754.50
en (Anexo No.1)
2019.
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MONTO OBSERVACION
DETERMINADO
SEGUN
AUDITORIA

NOMBRE DEL PROYECTO

o ; Monto al 30 de septiembre de 2018.

?gjﬁnbgzgggoﬂSD;aQS%Eadre 3 12,018.86 | Ver detalle de Gastos y otras inconsistencias
en (Anexo No.1)

4)Torneo de Futbol Rapido Monto al 30 de septiembre de 2019.

Femenino $ 3,843.21 | Ver detalle de Gastos y otras inconsistencias

en (Anexo No.1)

Monto al 30 de septiembre de 2019,

5) Torneo Futhol Masculino. $ 2,450.00 | Ver detalle de Gastos y otras inconsistencias

en (Anexo No.1)

Monto al 30 de septiembre de 2019.

24,657.50 | Ver detalle de Gastos y otras inconsistencias

en (Anexo No.1)

6)Compra de Uniformes para $
las Escuelas de Futbol.

Total $ 90,321.40

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86, 91, 94 y104 literal c) del Cddigo Municipal, El

Articulo 31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la_____
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El'/ "fr'}",\.\
articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, '
Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
Administracion  Municipal, en el ejercicio de sus funciones respondera j
individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley ovrecron N
por violacién de la misma”. S 2

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendré un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

Articulo 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacién del Concejo”.

Articulo 94:" Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes vy
prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica”.

Articulo 104 literal c) “El Municipio esta obligado a: ¢) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.
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El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
pUblico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo.”

Los Articulos 10 literales a), b) y e) funciones del Jefe UACI, Art. 16 Programacion
Anual de Compras, Art.79 Perfeccidon y Formalizacion de los Contratos inciso primero y
segundo,Art.68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica establece: Art. 10 literales a) y b) “Son atribuciones del Jefe UACI “a) Cumplir
las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la
UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta
Ley;

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo
cual llevard un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
servicio”.

e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso
adquisitivo”
Articulo 16: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual “de
adqu15101ones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacién de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presuersj.'“_
Instltumonal la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, ;5({“0

menos”.

Articulo 68: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus
resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras
Plblicas”.

Articulo 79: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los
correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados”.

Articulos 13 Control de Inventario, inciso primero, Art. 14 Elaboracion de Programacion
Anual primer inciso, Art 42 Contenido del Expediente inciso primero Art. 61
Convocatoria para casos en que deba generarse competencia, Art. 63 Suscripcion de
Orden de Compra o Contrato, Art. 77 Actas de Recepcion, del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones, establecen:” Articulo 13 inciso primero:
“Independientemente de la estructura organizativa, las instituciones deberan contar
con un control de inventario de bienes, que tiene por objeto la custodia y control del

109

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cdédigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



movimiento de éstos y de las adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de
inventarios, lo cual estara a cargo de la unidad o dependencia correspondiente en
cada Institucion. La UACI podra solicitar a la referida unidad o dependencia, la
informacion que se requiera”.

Articulo 14" La elaboracion de la programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacién con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto

de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la
elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes

que correspondan a la programacion anual.

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato”.

Articulos 42 inciso primero Contenido del Expediente de Adquisiciéon o Contratacion y

61 Convocatoria en Libre Gestion para casos en que deba generarse competencia, del
Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,———
establecen que: Articulo 42 Inciso primero: “ El expediente contendra, entre otros, la..,;’
solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacién de la forma de\"';
adquisicién o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion quer™
proceda, verificacion de la asignacién presupuestaria, la publicacion de<lg
convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de ofer E:JS’“‘L ;
el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, aJ__
resolucion de adjudicacion y en general, toda la documentacion que sustente el
proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion,
incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione.

Articulo 61 Convocatoria en Libre Gestibn para casos en que deba generarse
competencia: “Cuando por el monto de la adquisicién deba generarse competencia en

la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el
Sistema Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través
de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar
las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al
menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacién o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra,
bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las
respectivas ofertas”.

Articulo 63:” El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado

la decisién de contratarlo y emitira la orden de compra correspondiente, la cual
contendra como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los bienes

o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La
suscripcion de la orden de compra constituye para todos los efectos el contrato
celebrado.
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Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la naturaleza de las
obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se especificara
desde la convocatoria”.

Articulo 77:" Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, diay hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso,

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones .y~ .~
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u -
orden de compra, o

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para’ ‘
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrat NCW o “;/
ajustan a lo requerido; \ A

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; y,

k) Cualquier otra informacién pertinente.”

NFliangn, b2~
- At ;‘_/

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé a la Alcaldesa
Municipal, para que ejecutara los perfiles de las Fiestas Patronales en Honor a la
Virgen de los Remedios y Compra de Juguetes para nifios, nifias y adolescentes del
Municipio de Santa Maria, Usulutan, para el cual no aprobaron la erogacion de fondos
y por no nombrar Administrador de las 6rdenes de Compra, Asi como también el Jefe
UACI no elaboro los seis perfiles de los programas sociales ejecutados y la Tesorera
Municipal al realizar pagos sin autorizacion previa del Concejo Municipal.

Lo anterior generé falta de transparencia en el manejo de los recursos municipales por
un monto de $211,514.13

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de febrero de 2020, el Segundo Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo
Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, manifiestan: después de haber leido y
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analizado el informe preliminar del examen especial de auditoria en la Alcaldia de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, exponemos lo siguiente:

6. También queremos manifestar que de todas las acciones sefialadas de los gastos
de diferentes usos, a nosotros en ningin momento se nos informé mucho menos
pidieron que aprobaramos, ya que hay acuerdos municipales para los cuales no hubo
reunion de Concejo y en las reuniones en las agendas no decian nada de dichos
proyectos.

11. Hay que verificar bien si en la reunion en la que se autorizé a la Alcaldesa
desarrollar obras y compras por libre gestion ni hubo reunién para tal fin mucho menos
la firma de nosotros. Acéa hay indicios de falsedad material.

En nota de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera Municipal, manifiesta: A los
comprobantes de pagos el Secretario Municipal le ponia un sello en el cual establecia

el numero del acuerdo, el nimero de acta y fecha, el cual también era firmado por su
persona en calidad de Secretario Municipal, por lo que me manifestaba que no era .~ -,
necesaria la certificacion del acuerdo y expresaba que desde el momento qué el .. ;
firmada dicho comprobante de pago estaba dando fe de que existia el acuerdo y que:
él no podia estar firmando algo de lo cual no estuviera seguro y en vista de eson
fue posible que tuviera la certificacion de los acuerdos de erogacion de los proyecto@;ﬁ”o g

o o oa
o>

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por Segundo Regidor Propietario, Quinto Regidor
Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor
Suplente, Cuarto Regidor Suplente no justifican la observacién planteada, debido a
dichos comentarios van relacionados a que ellos no tomaron decisiones para la
ejecucion de dichos proyectos o programas sociales. Con respecto al comentario de la
Tesorera Municipal, acepta que no vio un acuerdo municipal solo el sello que le
colocaba el Secretario Municipal a los comprobantes de pagos, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

32. INCONSISTENCIA EN ADQUISICION DE PAQUETES ALIMENTICIOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé el pago del programa “Compra de
paquetes alimenticios para las familias que no poseen ingreso econémico estable a las
diferentes comunidades del Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan”, de
la Cuenta No. 201152170 Fondos Propios por un monto de $ 5,780.75, al revisar el
expediente relacionado con el proceso, se determinaron algunas inconsistencias,
segun detalle:
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Aspectos Legales

Se identifico que los bienes y servicios adquiridos, no estan contemplados en el
Plan Anual de Compras y no hay evidencia de que haya sido modificado.

No existe nombramiento de Administrador de Ordenes de Compra.

No publico las adquisiciones ni los resultados en el sistema de Comprasal.

No existe evidencia de haber recibido el producto.

No hay solicitudes solo hay un diagnéstico para ver los lugares a los que se les
entregara.

En el expediente proporcionado no existen que la declaracion jurada en la cual
hagan constar que no cuentan con ingresos fijos tal como se establece en el
numeral 3) Mecanismos de Seleccidn del perfil.

El Proceso fue adjudicado como una Contratacion Directa DC027-2019MSM, el
cual no es aplicable ya que en la ley se establece cudles son los requisitos que
se deben cumplir para realizar una adquisicion bajo esta modalidad.

Aspectos de Distribucion de los Paquetes Alimenticios

Determinamos que los beneficiarios serian 500 Familias segin mapeo
geografico realizado a las familias mas vulnerables del Municipio,
encontrandose un faltante de entrega de 238 Paquetes por la cantidad de
$2,751.28, a un costo unitario por paquete de $11.56, asi mismo se pudo

constatar que se les entregaron a lugares no contempladas en el dlagnosnco s G A 7

cantidades diferentes a las establecidas en el mismo, segun detalle:

Cantidad Cantidad de Paguetes no
Lugar Segun Diagnostico segun Familias entregados Totales
Diagnostico Beneficiadas
Zona Urbana
Barrio La Parroquia vy 19
Colonia Las Flores 30 11
Colonia Santa Teresa vy 10
Castilla 10
Zona Rural
Caserio Coreas Rodriguez 30 27 3
Caserio Bermudez y
Chavarria 30 20 10
Colonia El Manzano 38 33 5
Fenadesal # 1 66 43 23
Caserio Lopez Cardona 5 5
Cantén Mejicapa 6 6 0
Colonia San Carlos # 2 18 10 8
Lotificacion La Vilma 5 5 0
Colonia Jardines del Rio 4 3 1
Colonia Constancia # 3 12 10 2
Caserio Meme 3 ) 0
Caserio Garcia 15 13 2
Colonia La Pista 11 11 0
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Cantidad Cantidad de Paquetes no
Lugar Segun Diagnostico seglin Familias entregados Totales
Diagnostico Beneficiadas
Caserio El Tiguilote 29 13 16
Caserio Zelaya # 2 12 3 9
Caserio Zelaya # 1 T ¥ 0
Colonia Jardines de la 1
Laguna 9 8
Colecnia Jardines del Edén 40 40
Cooperativa  Colonia  El
Castario 27 27
Fenadesal # 2 17 17
Colonia Jardines de |la
Constancia 10 10
Colonia El Campo 40 40
Lotificacién La Joya 5 5
Fenadesal # 3 7 7
Caserio Vigil 8 8
Colonia la Censtancia # 2 4 4
Colonia Navas 2 2 T T
No contemplada en Perfil AL, LN\
TOTAL SEGUN PERFIL 500 226 274 )
Iglesia Roca Inconmiable 36 -(386)
Totales 500 262 238 Vo
Diferencia 238 x $11.56= | § 2751.28:drox

X vagor & >
\\":::'—';7

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86, 91, 94 y104 literal c) del Cédigo Municipal, El
Articulo 31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El
articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
Administracion  Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o
por violacion de la misma”.

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

Articulo 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo”.

Articulo 94:" Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes vy
prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica”.
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Articulo 104 literal ¢) “El Municipio esta obligado a: c) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo.”

Los Articulos 10 literales a), b) y e) funciones del Jefe UACI, Art. 16 Programacion

Anual de Compras,Art.79 Perfeccion y Formalizacién de los Contratos inciso primero y
segundo,Art.68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece: Art. 10 literales a) y b) “Son atribuciones del Jefe UACI “a) Cumplir

las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la
UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta. — =
Ley;
b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; paralo - .
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contrataQien
desde eI requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bleﬁ p,
servicio”. iy AL
e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso =
adquisitivo”

Articulo 16: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo
menos”.

Articulo 68: “Para efectos de esta Ley, se entenderd por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus
resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras
Publicas”.

Articulo 79: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los
correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados”.

Articulos 13 Control de Inventario, inciso primero, Art. 14 Elaboracion de Programacion
Anual primer inciso, Art 42 Contenido del Expediente inciso primero Art. 61
Convocatoria para casos en que deba generarse competencia, Art. 63 Suscripcion de
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Orden de Compra o Contrato, Art. 77 Actas de Recepcion, del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones, establecen:” Articulo 13 inciso primero:
‘Independientemente de la estructura organizativa, las instituciones deberan contar
con un control de inventario de bienes, que tiene por objeto la custodia y control del
movimiento de éstos y de las adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de
inventarios, lo cual estara a cargo de la unidad o dependencia correspondiente en
cada Institucion. La UACI podra solicitar a la referida unidad o dependencia, la
informacion que se requiera”.

Articulo 14:" La elaboracion de la programacién anual de adquisiciones vy
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacién con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto
de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la
elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes
que correspondan a la programacién anual.

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato”.

Articulos 42 inciso primero Contenido del Expediente de Adquisicién o Contratacién y
61 Convocatoria en Libre Gestion para casos en que deba generarse competencia, del
Reglamento de Adquisiciones y Contrata(:lones de la Administracion Publica;
establecen que: Articulo 42 Inciso primero: “ El expediente contendra, entre otros, Ia
solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la lndlcacron de la forma d@ :
adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion qu
proceda, verificacion de la asignacidén presupuestaria, la publicacion de, A pector
convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de ofer‘bak»w At
el acta de apertura publlca de ofertas, el informe de evaluacién de las mismas, la
resolucion de adjudicacion y en general, toda la documentacion que sustente el
proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion,
incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione.

Articulo 61 Convocatoria en Libre Gestién para casos en que deba generarse
competencia: “Cuando por el monto de la adquisicién deba generarse competencia en

la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria _en el
Sistema Electrénico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través

de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar

las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al
menos ftres potenciales Oferentes idéneos del banco de informacién o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra,

bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las
respectivas ofertas”.

Articulo 63:" El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado

la decision de contratarlo y emitira la orden de compra correspondiente, la cual
contendra como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los bienes

o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La
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suscripcion de la orden de compra constituye para todos los efectos el contrato
celebrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la naturaleza de las
obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se especificara
desde la convocatoria”.

Articulo 77:” Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, diay hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas gue entregan por parte del proveedor o
contratista,

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condmones\ /
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato U
orden de compra,

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; v,

k) Cualquier otra informacion pertinente.

En el Diagnostico para la entrega de Paquetes Alimentarios a familias de escasos
recursos del Municipio de Santa Maria, Usulutan, en el apartado Area Geogréfica de
Intervencion, establece el detalle de que comunidades van a beneficiar las cuales
hacen un total de que 500 familias.

Ademas, en el numeral 3) de los mecanismos de seleccién a las personas a las cuales
les proporcionen los paquetes deben declarar bajo juramento que no cuentan con
ingresos fijos.

La deficiencia se origind debido a que la Alcaldesa Municipal, Sindica Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
autorizaron la realizacién de los gastos de paquetes alimenticios y al no velar por el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo que desempefid la Tesorera
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Municipal y el Jefe UACI y por no nombrar Administrador de las Ordenes de Compra
para darle seguimiento a la entrega de los paquetes alimenticios

Lo anterior generé una disminucién de los recursos municipales por un monto de
$2,751.28

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de septiembre de 2020, la Tesorera Municipal, manifiesta: “El
pago realizado por la adquisicion de los paquetes alimenticios fue de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Municipal en el Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo, a la
vez manifiesto que no era la persona encargada del proceso de adquisicion y
distribucion de estos paquetes, sino del Jefe de Adquisiciones y contrataciones
institucional, como lo establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica - LACAP en el Art. 10 literal b) Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente:’ /¢ /-

unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio.”
COMENTARIO DE LOS AUDITORES \/

Los comentarios emitidos por la Tesorera Municipal, no desvanece lo observado ya
que ella manifiesta que realiz6 el pago de acuerdo al acuerdo municipal, y que no
verificd la evidencia que los paquetes alimenticios se hayan entregados,
determinandose un faltante de 238 paquetes alimenticios por un monto de $2,751.28,
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

33. INCONSISTENCIA EN PAGOS POR FORMULACION DE CARPETAS
TECNICAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y pagé la Formulacién de Carpetas
Técnicas de los proyectos: 1. “Concreteado a calle que conduce a la Laguna del Palo
Galan, Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan,
2."Pavimentacion de calle que conduce a Caserio la Calzada, Canton Mejicapa,
Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan, 3. Colocacion de Carpeta
Asfaltica en comunidad Fenadesal # 1, Municipio de Santa Maria, Departamento de
Usulutan, Adjudicadas las dos primeras formulaciones a la empresa MENA AGUILAR
INGENIEROS, SA DE CV y a la tercera Empresa CONSULTORA Y
CONSTRUCTORA CUSCATLAN, SA DE C.V, y al revisar la documentacion
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relacionada con los pagos se verificaron las siguientes inconsistencias por procesos,
seglin detalle:

1) Se canceld la Cantidad $12,000.00, a la empresa Mena Aguilar Ingenieros, S.A de

C.V, segun factura # 0080 de fecha 25/09/2019, pagada con cheque No. 0000076
del Banco de América Central, fecha 27/09/2019 de la cuenta 201152188, el cual
se establece que es por el pago de la formulacién de la Carpeta Técnica, segun
factura en su concepto establece que es Abono a la formulaciéon de la “Carpeta
Técnica del Proyecto: “ Concreteado de Calle Principal de Canton Mejicapa,
Municipio de Santa Maria, Usulutan”, dicha factura no estéd relacionada con los
nombres de los proyectos antes descritos, ademas de que no existe proceso de
Adjudicacion y Contratacién, relacionado con este nombre, asi como no se
proporciono la Carpeta Técnica, relacionada con este proceso.
En el Acuerdo No. 125 Acta No. 7 del 30/04/2019, en el considerando Ill, se
aprobé la formulacién de 5 proyectos dentro de los cuales no se establece ningun
proyecto Carpeta Técnica del Proyecto: “Concreteado de Calle Principal de
Canton Mejicapa, Municipio de Santa Maria, Usulutan”.

2) Se cancelo la Cantidad de $ 9,900.00, a la empresa Mena Aguilar Ingenieros, S. AL
de C.V, segln factura # 0077 de fecha 01/08/2019, pagada con cheque No. .
0000058 del Banco de América Central, de fecha 02/08/2019 de la cuenta
201152188, el cual se establece que es por el pago de la formulacién de la Carpet
Técnica” “Pawmentacnon de calle que conduce a Caserio la Calzada, Caf\@mm: TC
Mejicapa, Municipio de Santa Maria, Departamento de Usulutan”, encontrando%\éj mm* B g
las siguientes inconsistencias:

v’ La Carpeta fue pagada antes de haber firmado el contrato, este fue suscrito el
13/08/2019 y fue pagada el dia 02/08/ 2019.

v' La Carpeta fue pagada sin haber sido Recepcionada.

v' La Alcaldesa Municipal en Resolucién No. 83 y 84 de fechas 07/08/2019, esta
Adjudicando las formulaciones antes descritas.

3) Al revisar toda la documentacion contenida en cada uno del expediente relacionada
con los procesos de las formulaciones, se pudo constatar otras inconsistencias que
a continuacioén se detallan:

v" No hay evidencia de haber solicitado la Asignacion presupuestaria.

v No estan contempladas en el Plan Anual de Compra y no hay evidencia de haber
sido modificado.

v" El proceso no fue publicada la convocatoria, ni los resultados, en el Sistema de
Compras Publicas (COMPRASAL).

v" La notificacién es de fecha 07 de agosto de 2019.
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v" Se verifico que se incumplié con el plazo para la formalizaciéon del contrato ya
que fue notificado el resultado el dia 07/08/2019 y el contrato fue firmado el dia
13/08/2019. En la notificacién establece que la firma del contrato sera el
13/08/2019.

v En el expediente se constatdé no existe Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato, tal como la clausula contractual.

v" El plazo de ejecucion es del 13/ 08/2019 al 01/09/2019, a partir de la Orden de
Inicio (Segun lo establecido en los contratos).

v No hay Orden de Inicio.

v" No hay acta de recepcion final.

v" La Declaracién Jurada no esta Notariada.

v" La Alcaldesa Municipal nombro administrador de contratos al Jefe de Informatica,
para darle seguimiento al contrato de la formulacion, pero no hay evidencia en el
expediente del cumplimiento de sus funciones.

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86, 91, 94 y104 literal c) del Cdédigo Municipal, El

Articulo 31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la

administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; EI "}

articulo. 57 establece: "Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, -
Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de,

Administracion  Municipal, en el ejercicio de sus funciones reS[:)onderﬁ\vzD“*CL
\“4“0"\

individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o
por violacién de la misma”.

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

Articulo 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo”.

Articulo 94:" Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica”.

Articulo 104 literal ¢) “El Municipio esta obligado a: ¢) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.
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El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo.”

Los Articulos 10 literales a), b), e), k) funciones del Jefe UACI, Art. 16 Programacion
Anual de Compras, Art. 32 Fianzas, Seguros y Mecanismos para asegurar el
Cumplimiento de Obligaciones, 35 Garantia de Fiel Cumplimiento, Art.79 Perfeccion y
Formalizacion de los Contratos inciso primero y segundo,Art.68 Libre Gestion, Art. 80
Citacion para Firma del Contrato y Art. 82 Bis Administradores de Contratos,de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones UACI “a) Cumplir las politicas, lineamientos y
disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley;

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, _
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o
servicio”. T
e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso - X
adquisitivo” \e % 5 )
k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que \éé‘&giaeu 4
requieran; asi como gestionar el incremento de las mismas, en la proporcion en que AN
valor y el plazo del contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de
Tesoreria Institucional”.

Articulo 16: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construcciéon de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo

menos”.

- ==

Articulo 32: “Toda institucién contratante debera exigir las garantias necesarias a los
adjudicatarios y contratistas en correspondencia a la fase del procedimiento de
contratacién o posterior a éste, debiendo ser éstas, fianzas o seguros. Ademas,
podran utilizarse otros instrumentos para asegurar el cumplimiento de obligaciones
cuando esta Ley o el Reglamento asi lo autoricen, u otras modalidades que de manera
general la UNAC establezca por medio de instructivos, siempre y cuando existan
mecanismos de liquidacion que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, u otros
elementos que permitan la eficiente utilizacion de los mismos.

La institucion contratante podra solicitar otros instrumentos que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacion de drdenes de pago,
cheques certificados, certificados de depdsito y bono de prenda para el caso de bienes
depositados en almacenadoras de deposito.
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En el texto de las bases de licitacion o concurso, términos de referencia,
especificaciones técnicas o contratos, la Institucion podra solicitar el tipo y la redaccion
determinada para dichas garantias, cumpliendo las condiciones minimas que
establezca el reglamento de la presente Ley. Dichas garantias no podran estar sujetas
a condiciones distintas a las requeridas por la institucién contratante, deberan
otorgarse con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucion inmediata como
garantia a primer requerimiento.

Los Bancos, las Sociedades de Seguros y Afianzadoras Extranjeras, las Sociedades
de Garantias Reciprocas (SGR), podran emitir garantias, siempre y cuando lo hicieren
por medio de alguna de las instituciones del Sistema Financiero, actuando como
entidad confirmadora de la emision.

Las Compafias que emitan las referidas garantias, deberan estar autorizadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero y ser aceptadas por las instituciones
contratantes”.

Articulo 35: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Garantia de Cumplimiento de. =~

Contrato, aquella que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurarle
que el contratista cumpla con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la:
obra, el bien o el servicio contratado, sea entregado y recibido a entera satisfaccio W
Esta garantia se incrementara en la misma proporcién en que el valor del ¢ '_fta 0
llegare a aumentar, en su caso. <
Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la institucid
contratante haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en la construccion o
que eéstas no sean imputables al contratista, sin lo cual no se podra otorgar el
respectivo finiquito. Si el costo de reparacion de las fallas o desperfectos resultare
mayor al valor de la garantia de cumplimiento de contrato, el contratista respondera
por los costos correspondientes.

El plazo de esta garantia se incorporara al contrato respectivo. En el caso de obras, el
monto de la misma no podra ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y
servicios sera de hasta el veinte por ciento”.

Articulo 68: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestidbn aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus
resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras
Publicas”.

Articulo 79: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los

correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados”.
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Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

Articulo 82 “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”.

Articulo 82 Bis “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los

administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley; _

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a«\.igcf g
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan? M“,,m '
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda  a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad,;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.

% -
S

Articulos 13 Control de Inventario, inciso primero, Art. 14 Elaboracion de Programacion
Anual primer inciso, Art 42 Contenido del Expediente inciso primero Art. 61
Convocatoria para casos en que deba generarse competencia, Art. 63 Suscripcion de
Orden de Compra o Contrato, Art. 77 Actas de Recepcion, del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones, establecen:” Articulo 13 inciso primero:
“Independientemente de la estructura organizativa, las instituciones deberan contar
con un control de inventario de bienes, que tiene por objeto la custodia y control del
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movimiento de éstos y de las adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de
inventarios, lo cual estara a cargo de la unidad o dependencia correspondiente en
cada Institucion. La UACI podra solicitar a la referida unidad o dependencia, la
informacion que se requiera”.

Articulo 14" La elaboracion de la programacién anual de adquisiciones vy
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacion con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto
de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la
elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes
que correspondan a la programacion anual.

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato”.

Articulos 42 inciso primero Contenido del Expediente de Adquisicién o Contratacion,
Art. 58 Apertura del expediente y 61 Convocatoria en Libre Gestion para casos en que
deba generarse competencia, del Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones dela

Administracion Publica, establecen que: Articulo 42 Inciso primero: “ El expedi&\h}e

contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante,vqfa,jlmﬁ;{ .

Y,
~

indicacion de la forma de adquisicién o contratacién que legalmente proceda, eb20% %"~

instrumento de contratacion que proceda, verificacion de la asignacion
presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada, el registro de
obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura plblica de
ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucién de adjudicacién y en
general, toda la documentacion que sustente el proceso de adquisiciéon, desde la
solicitud o el requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la
Ley mencione”.

Articulo 58.- “El Jefe UACI recibira la solicitud o requerimiento de compra, abriendo el
respectivo expediente. Verificara la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones y la _asignacion  presupuestaria; asimismo, adecuara
conjuntamente con la unidad solicitante, los términos de referencia”

Articulo 61:"Convocatoria en Libre Gestion para casos en que deba generarse
competencia: “Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en
la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el
Sistema Electrénico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través
de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar
las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al
menos tres potenciales Oferentes idéneos del banco de informaciéon o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra,
bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las
respectivas ofertas”.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El salvador, C. A." ~

Articulo 63: “El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado
la decisidn de contratarlo y emitird la orden de compra correspondiente, la cual
contendra como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los bienes
o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La
suscripcién de la orden de compra constituye para todos los efectos el contrato
celebrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la naturaleza de las
obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se especificara
desde la convocatoria”.

Articulo 77:" Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y

certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en Ios o]

instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u
orden de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; v,

k) Cualquier otra informacion pertinente.

Articulo 12 inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece:” Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

En los términos de referencia para la formulacién, establece que: Numeral 7
PRESENTACION DE COTIZACIONES, Sobre A DOCUMENTACION LEGAL (para
contratar) en caso de las sociedades(Personeria Juridica) en lo relacionado a la
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Declaracion Jurada ante Notario en la que se haga constar que el cotizante no ha sido
condenado, ni ha sido privado de sus derechos por delitos contra la Hacienda Publica,
y los contemplados en la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, que no ha sido
suspendido en el pago de sus obligaciones, ni ha sido declarado en quiebra, que no
ha sido declarado culpable por la extincién de cualquier contrato celebrado con alguna
Institucion, durante los Ultimos cinco afios, que los propietarios, socios o accionistas vy
los administradores, gerentes, directores o representante legal del oferente no son
empleados de la Alcaldia Municipal de Santa Maria, que estas personas no tienen
parentesco (hasta segundo grado de afinidad y cuarto grado de consanguinidad), con
funcionarios y empleados de la Alcaldia Municipal de Santa Maria, Usulutan.
Acuerdo Municipal No. ciento veinticinco Acta No. siete del treinta de abril del afio dos
mil diecinueve, el Concejo Municipal: CONSIDERANDO [) Que se vuelve necesario
realizar obras para el desarrollo de nuestro municipio en diferentes comunidades. Il)
Que es necesario mejorar la Red Vial de las comunidades y cantones posen calles en
mal estado, para facilitar el acceso a diferentes habitantes de las mismas. Ill) Asi
mismo se vuelve necesario contar con una plaza publica en donde se garantice el
sano esparcimiento para los habitantes de este municipio. Por lo tanto, este COI‘]C@]O"
ACUERDA: Aprobar la formulacién de los siguientes proyectos: 0N ."
1. Concreteado a Calle que conduce a la Laguna del Palo Galan, Mumclplo
Santa Maria, Departamento de Usulutan.
2. “Pavimentacién de Calle que conduce al Caserio la Calzada Cantén M\qaﬁoa
Municipio de Santa Marfa, Departamento de Usulutan. &”RE
3. “Colocacion de Carpeta Asfaltica en Comunidad Fenadesal # 1, Municipio Efeq“
Santa Maria, departamento de Usulutan”.
4. Pavimentacion de Calle Principal del Cantén San Francisco, Municipio de Santa
Maria, Departamento de Usulutan.
5. Remodelacion de la Plaza Publica del Municipio de Santa Maria, Departamento
de Usulutan™.

En la Resolucion No.84 de fecha 07 de agosto de 2019 emitida por la Alcaldesa
Municipal: RESUELVE: Adjudicar el Contrato de consultoria para la Formulacién de
los proyectos “CONCRETEADO A CALLE QUE CONDUCE A LA LAGUNA DEL
PALO GALAN, MUNICIPIO DE SANTA MARIA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN?”
y “PAVIMENTACION DE CALLE QUE CONDUCE A CASERIO LA CALZADA,
CANTON MEJICAPA, MUNICIPIO DE SANTA MARIA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, a la empresa MENA AGUILAR INGENIEROS, S.A DE C.V.

En la Resolucion No. 85 de fecha 07 de agosto de 2019 emitida por la Alcaldesa
Municipal: RESUELVE: Adjudicar el Contrato de consultoria para la formulacion del
proyecto: “COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA EN COMUNIDAD
FENADESAL # 1, MUNICIPIO DE SANTA MARIA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN".

En el contrato LG No. 094/2019-ST. “Concreteado a Calle que Conduce a Ia
Laguna del Palo Galan, Municipio de Santa Maria, departamento de Usulutan”.

126
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El salvador, C. A.

en la Clausula lll) FUENTE DE RECURSOS, PRECIO Y FORMA DE PAGO: Las
obligaciones emanadas del presente instrumento seran cubiertas con cargo al FODES
75% para el cual se ha verificado la asignacion Presupuestaria. El contratante se
compromete a cancelar a el contratista la cantidad de Nueve Mil Novecientos Délares
de los Estados Unidos de América ($ 12,000.00). El pago se realizara contra entrega
de la Carpeta Técnica, asi mismo con la presentacion del Acta de Recepcion y factura
a favor de la Municipalidad. IV)PLAZO Y VIGENCIA: El plazo de ejecucion de las
obligaciones emanadas del presente contrato es del trece de agosto del dos mil
diecinueve hasta el primero de septiembre de dos mil diecinueve o 20 dias contados a
partir de la firma del presente contrato y orden de inicio. V)GARANTIAS: Para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato el
contratista otorgara a favor de la Municipalidad de Santa Maria Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato, de conformidad al articulo 35 de la LACAP, equivalente al
diez por ciento del valor del contrato, la cual tendra vigencia de 30 dias contados a
partir de la fecha de suscripcion del contrato y debera entregarse a la unidad de
adquisiciones y contrataciones de Santa Maria dentro de los 5 dias habiles después
de la fecha de suscripcion del mismo.VI) ADMINISTRACION DEL CONTRATO: Se
nombra el Administrador de Contrato para que deé seguimiento al contrato teniendo—
como obligaciones las establecidas en el articulo ochenta y dos bis. En fe de lo cual
suscribimos el presente contrato en la ciudad de santa Maria, en el Departamento de i
Usulutan, a los trece dias del mes de agosto del dos mil dlecmueve

En el contrato LG No. 095/2019-ST: “Pavimentacion de Calle que conduce@ q"»-://
Caserio la Calzada Cantén Mejicapa, Municipio de Santa Maria, Departamento .l
Usulutan, en la Clausula Ill) FUENTE DE RECURSOS, PRECIO Y FORMA DE
PAGO: Las obligaciones emanadas del presente instrumento seran cubiertas con
cargo al FODES 75% para el cual se ha verificado la asignacion Presupuestaria. El
contratante se compromete a cancelar a el contratista la cantidad de Nueve Mil
Novecientos Délares de los Estados Unidos de America ($ 9,900.00). El pago se
realizara contra entrega de la Carpeta Técnica, asi mismo con la presentacion del Acta
de Recepcion y factura a favor de la Municipalidad. IV)PLAZO Y VIGENCIA: El plazo
de ejecucion de las obligaciones emanadas del presente contrato es del trece de
agosto del dos mil diecinueve hasta el primero de septiembre de dos mil diecinueve o
20 dias contados a partir de la firma del presente contrato y orden de inicio.
V)GARANTIAS: Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente contrato el contratista otorgara a favor de la Municipalidad de Santa Maria
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, de conformidad al articulo 35 de la
LACAP, equivalente al diez por ciento del valor del contrato, la cual tendra vigencia de
30 dias contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato y debera entregarse
a la unidad de adquisiciones y contrataciones de Santa Maria dentro de los 5 dias
habiles después de la fecha de suscripcion del mismo.VI) ADMINISTRACION DEL
CONTRATO: Se nombra el Administrador de Contrato para que dé seguimiento al
contrato teniendo como obligaciones las establecidas en el articulo ochenta y dos bis.
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En fe de lo cual suscribimos el presente contrato en la ciudad de santa Maria, en el
Departamento de Usulutan, a los trece dias del mes de agosto del dos mil
diecinueve.

En el contrato LG No. 096/2019-ST. “Colocacién de Carpeta Asfaltica en
Comunidad Fenadesal # 1, Municipio de Santa Maria, departamento de
Usulutan”. en la Clausula lll) FUENTE DE RECURSOS, PRECIO Y FORMA DE
PAGO: Las obligaciones emanadas del presente instrumento seran cubiertas con
cargo al FODES 75% para el cual se ha verificado la asignacion Presupuestaria. El
contratante se compromete a cancelar a el contratista la cantidad de Nueve Mil
Novecientos Délares de los Estados Unidos de América ($ 8,750.00). El pago se
realizara contra entrega de la Carpeta Tecnica, asi mismo con la presentacion del Acta
de Recepcion y factura a favor de la Municipalidad. IV)PLAZO Y VIGENCIA: El plazo
de ejecucion de las obligaciones emanadas del presente contrato es del trece de
agosto del dos mil diecinueve hasta el primero de septiembre de dos mil diecinueve o
20 dias contados a partir de la firma del presente contrato y orden de inicio.
V)GARANTIAS: Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente contrato el contratista otorgara a favor de la Municipalidad de Santa Maria
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, de conformidad al articulo 35 de la

LACAP, equivalente al diez por ciento del valor del contrato, la cual tendra vigencia de; =~

30 dlas contados a partlr de la fecha de suscnpmon del contrato y debera entregarse :

En fe de lo cual suscribimos el presente contrato en la ciudad de santa Maria, en
Departamento de Usulutan, a los trece dias del mes de agosto del dos mil
diecinueve.

La deficiencia la origind la Alcaldesa Municipal, Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario, al autorizar los pagos de las carpetas tecnicas
sin haberlas recibidos e incumplir los procesos de contrataciéon, asi como también al
no velar el cumplimiento de funciones de la Tesorera Municipal y el Jefe UACI y por
nombrar Administrador de Contratos.

Lo anterior generd falta de transparencia e incumplimiento de normativa, asi como
disminucion de los recursos municipales por la cantidad de $21,900.00 al pagar
servicios de carpetas técnicas sin haberla recibido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera Municipal, manifiesta: “El pago
de las formulaciones de las carpetas técnicas los realice de acuerdo a lo establecido
en el Codigo Municipal en el Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser
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El salvador, C. A.

acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para

efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo, la cual fue
comunicada por el Secretario Municipal, no me proporcionaba certificacion del
Acuerdo Municipal sino que antes de hacer el pago el Secretario Municipal le ponia un

sello en el cual establecia el numero del acuerdo, el nimero de acta y fecha, el cual

también era firmado por su persona en calidad de Secretario Municipal, por lo que me
manifestaba que no era necesaria la certificacion del acuerdo y expresaba que desde

el momento que el firmada dicho comprobante de pago estaba dando fe de que

existia el Acuerdo Municipal en el libro de actas correspondiente, lo cual ustedes

como auditores de la Corte de cuenta de la Republica pudieron verificarlo, a la vez
manifiesto que no era la persona encargada del proceso de adquisicion y distribucion

de estos paquetes, sino del Jefe de Adquisiciones y contrataciones institucional, como

lo establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica -

LACAP en el Art. 10 literal b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones

objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del

proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la
liguidacion de la obra, bien o servicio.

También manifiesto que no les puedo presentar la evidencia documental " .5
correspondiente, porque ya no laboro en la Alcaldia Municipal de Santa Maria.”. i 08

COMENTARIO DE LOS AUDITORES =
s

Los comentarios emitidos por la Tesorera Municipal, no desvanece lo observado ya’& . -
que manifiesta que los pagos los realizaba porque el Secretario Municipal, le ponia un e o)
sello en el cual establecia nimero del acuerdo, el numero de acta y fecha, el cual
también era firmado por su persona en calidad de Secretario Municipal, el cual le
manifestaba que era suficiente para realizar los pagos de Carpetas Técnicas sin

existir evidencia de que estas fueron recepcionadas a entera satisfaccion de la

Municipalidad, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobé la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Santa Maria,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
septiembre de 2019 y Verificacion de Denuncia Ciudadana Numero DPC-114-2019,
las cuales fueron ejecutados de manera razonable, excepto por las observaciones
planteadas en el Resultado del Examen.

Y en cuanto a la verificacion de la Denuncia Ciudadana Numero DPC-114-2019,
presentada en la Coordinacion General de Auditoria, concluimos lo siguiente: Se
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determinaron deficiencias, las cuales estan detalladas y desarrolladas en las
observaciones; 30, 31, 32 y 33, del presente Informe.

VII. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal

1. Crear la Comision de la Carrera Administrativa Municipal y realizar la inscripcion
en el registro los empleados municipales que no han sido incorporados a la
Carrera Administrativa Municipal, y que se encuentran laborando desde afos
anteriores; y desempefian funciones que ameritan dicho registro.

2. Exigir a la Tesorera Municipal que debe elaborar y enviar los Informes trimestrales
sobre el uso de los recursos del FODES, al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM).

3. Exigir a la Contadora Municipal registrar oportunamente los hechos econémicos, y
la Tesorera Municipal, remitir la informacion en tiempo.

4. Establecer control biométrico de entrada y salida de todo el personal que realizan
funciones de manera permanente en la Municipalidad.

5. Exigir al Auditor Interno la permanencia mediante el marcaje de entrada y salldﬁ_\
cumplimiento del plan anual de acuerdo al cronograma de actividades.

6. Realizar los pagos de salarios, dietas y las prestaciones de ISSS, AFP E INPEER
de manera oportuna, de los empleados municipales. \:

7. Exigir la Tesorera Municipal, la realizacion de las remesas de los lng‘re§q)m_‘m
percibidos de manera integra y oportuna a la cuenta municipal. \\\o,;“, 00R.S

8. Exigir al Encargado de Catastro y Cuentas Corrientes, control y el cobro de o5
pagos de impuesto en concepto de permisos por Desarrollo y Construccion de las
Urbanizaciones: Santa Teresita, Quintas de Santa Maria y Santa Julia,
desarrolladas en la Jurisdiccion de Santa Maria.

9. Exigir al Encargada de Cuentas Corrientes y Catastro, actualizar la cuota mensual
en concepto de impuesto municipal por permanencia y funcionamiento de 54
comerciantes sociales o individuales dentro del municipio y exigir la presentacion
de Estado Financieros, para el recalculo de la cuota mensual, y mantener la base
de datos y expediente actualizados de cada negocio que funciona en el municipio.

10. Realizar la inscripcion en el Centro Nacional de Registro, tres bienes inmuebles
propiedad de la Municipalidad, segun detalle:

No. DESCRIPCION CAPACIDAD DOCUMENTO
’ Un inmueble de naturaleza Rustica, Zona 713.42 m?2 Escritura, No esta
Verde Ecologica Quinta Santa Maria ' inscrita CNR
9 Un inmueble de naturaleza Rustica, zona 2 907 m? Escritura, No esta
verde, Lotificacion Pueblo Nuevo Il ! inscrita CNR
3 Un inmueble de naturaleza Rustica, zona 1088 m2m No esté Inscrita
verde, Residencial Villas de Terranova ! en el CNR
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Corte de Cuentas de la Republica
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VIll. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Auditoria Interna
Durante el periodo comprendido del 01 de mayo 2018 al 30 de septiembre de 2019, el
Auditor Interno no realizd ningln Informe de Auditoria.

Auditoria Externa
Con relacion a los servicios de auditoria externa la Municipalidad de Santa Maria, no
contrato auditoria externa durante el periodo de examen.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

Se verifico el Informe de Auditoria de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria,
de la Municipalidad de Santa Maria, Departamento de Usulutan, periodo comprendido
del 01 de julio 2017 al 30 abril de 2018, y no contiene recomendaciones.

X. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos
y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Santa Maria,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
septiembre de 2019 y Verificacion de Denuncia Ciudadana Numero DPC-114-2019,
razobn por la cual no se expresa opinién sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros, y se ha preparado para comunicarlo al
Concejo Municipal de Santa Maria, para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 23 de octubre de 2020

Direcci6n Regiofial de San Miguel
Cortgr_g,g,c.uentas) e la Republica.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

ANEXO 1

PROYECTO: CELEBRACION DE FIESTAS PATRONALES EN HONOR A LA VIRGEN
DE LOS REMEDIOS EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA DEPARTAMENTO DE
USULUTAN. FODES 75%, FONDOS PROPIOS, segun Perfil $ 110,662.00

CUENTA ESPECIFICA: 201194222

P FECHA DE ]
; FACTURA/RECIBO MONTO SEGUN
C}'!E(ggEY NOMBRE No. DE FAGTURA / DOCUMENTO CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
RECIBO
Concepto de alimentos para
candidatas a reinas que | ., gyigre Orden de Compra.
00000216 Allienios § 2712118 e bl Lo (1 exisly Cotizacién.
27112/2018 Turismo, S.A de 00882 3 247.50 gnlrevisla con periodicos v -No existen controles sobre quienes consumieron
Gy presentaciones en medios de Eé | Botchar datich falla i d Iprgt_:lu;to.
comunicacion en revista ;\nﬂe OTUC er del cheque falla firma de la Sindico
televisiva mi pais. Hpcpat
Compra de almuerzos par las
MAR & candldqla‘s Y ami"p:lf;?glles‘ No existe Orden de Compra,
00000205 | SOLHTELERIAY 1612118 rostaurante Mar y Sol, para | No existe Colizacién. Nd
1612/2018 | TURISMO, S.A de 00859 $ 48940 | vadizar 1as  candidems | BRI ceneles; schequisner conaumon ©
cv Sesién Fologréfica y_vidao gl Boucher del cheque falla firma de la Sindico
promocional de las Fiestas Municipal
Palronales P
SUB TOTAL 2018 $ 686.95
Presentacion arlistica de la
Banda Musical Los
Hermanos Luna, en el &
marco de las fiestas .
-No existe Orden de Compra. |'
229419 $ 1,650.00 | Palronales en hanor a la | g exisle Cotizacion, |-
RECIBO virgen de los remedios en el . . = s i
) - -No hay evidencia de haber recibido el servicio.
municipio de Santa Maria. |\, o erdo de erogacion de fondos
Serenata y procesion a la i
virgen el 28M12/2018 vy
06/01/2018 i
. Presentacion arlistica de la g ¢ <
gg?ﬁgg?g Msg:irllis;e::n Banda Musical Los Sabor \* ~ PIRECTOR _ ¢ /
P Alegrino para el desfile de N4 i W d
presentacion de candidalas : -‘.:'}i‘mr‘\“il-.‘/’
el 29 de diciembre 2018 en el [
22/01/9 desfile de cormreos el 02 de | -No existe Orden de Compra.
$ 666.67 | enero 2019 y en el desfile de | -No existe Cotizacion.
RECIBO
carrozas el 08 de enero 2019 | -No hay evidencia de haber recibido el servicio.
en el marco de las fiestas | No hay acuerdo de eregacion de fondos.
palronales, en el marco de las
fiestas patrenales en honor a
la virgen de los remediocs en
el municipio de Santa Maria.
Venta de 250 Cenas Tipicas
para los miembros de la | -No existe Orden de Compra.
Hermandad de Crislo Rey | -No existe Cotizacion. No
que asistieron al evento | hay evidencia de haber recibido el servicio.
21/0119 $ 500.00 catdlico que se realizd el 06 | -No hay conlroles de quienes consumieron las
RECIBO % de enero de 2019, en el | cenas.
marco de las fiestas | -No hay soliciud de la Iglesia Cristo Rey.
patronales en honor a la | -En el perfil no esta contemplado el gaslo de las
virgen de los remedios en el | cenas.
municipio de santa maria No hay acuerdo de erogacién de fondos.
0 hay ogac
Venta de 160 Cenas para los .
miembros de la policia —:o existe _Olrdan de C ?omp(;a.
y nacional civil, que brindaron 'N° " — e’c‘;si b THk |° ZACLR:
ooy | padesmy | gt | g | seoundadenamacodsias | N Dt Siers o bt ool semic,
4 RECIBO : fiestas patronales en honor a e Y a
L‘: }’]ﬁz&;i !EI]: ;‘;:Ed:zz r?an -En el perfil no estan contemplado en gasto de las
' | cenas.
del02 808 de 2019 No hay acuerdo de erogacién de fondos.
Venta de 24 Recipienles con
P!
Atol, de 60 litros cada uno, el | _ .
cual fue repartido durante los _ﬁg existe exi(s)lredan de GD(t:i:z::?(;?\-
21/01119 $ 1.200.00 glasgdeég;;l D:Ed:::n?l;z‘gi -No hay evidencia de haber recibido el servicio.
RECIBO e palrohales ant hiror & 1a ANod h?y controles de quienes consumieren el
; 5 producto. -
:_:Lgl_ﬁgi dis k:i: Fe:;zldgosmzr:,izl En el perfil no esté contemplado el gaslo del Atol.
U sululg n ' | No hay acuerdo de erogacién de fondos.
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FECHA DE

No. DE )
FACTURA/RECIBO MONTO SEGUN
C?Eggi\’ NOMBRE No. DE FACTURA / DOCUMENTO CONGEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
RECIBO
Isidro Antonio
Machade  Bran.
0000002 ?’edro ;r;“gfig Pago por limpieza de Calles
ggggggg Quintanilla Lépez Periodo del 31/12/2018 principales  por  eventos
al 09/01/2019 374.00 | durante las fiestas palronales .
0000005 gamén ﬂg(.]:s PLANILLA en honer a la virgen de los Nehay: dolisrdt e erogaduniig [ohkos.
21112019 | Quintanilla $ 44.00 remagios.
Pedro Antonio
Herrera $ 110.00
Por pago de 450 cenas a
razén de $4.50 cada
uno, las cuales fueron
ggl{: ?f:ﬁig?a ?‘, algiz nraT%erlijlrgi -No hay evidencia de haber prestado el servicio.
00000006 José Neftaly 21/0119 2026.00 | avento realizado el 04 de -No hay acta de recepcién final.
14/1/12019 Martinez Garcia RECIBO B enero de 2019, durante las -No hay controles sobre las personas que
fiestas patronales en honor a | Sonsumieron fas ranae,
Ia virgen de los Remedios, en No hay acuerdo de erogacién de fondos.
el Municipio de Santa Maria,
Departamento de Usulutan
Pago por prestacién Artislica
como payaso per animacion
00000001 Walter Osvaldo 10/0119 33333 durante quiebra de pinatas, | -No hay evidencia de haber prestado el servicio.
10/1/2019 Martinez del Cid RECIBO ’ en el marco de las fiestas | -No hay acta de recepcion final.
patronales en honor a la | No hay acuerdo de erogacién de fondos.
virgen de los remedios 2019.
Servicios prestados con la
Discomovil Impresionante
Imperio, el dia 7 de enero de
2019, en la calle frente a la | -No hay evidencia de haber prestado el servicio.
00000014 Luz Maria 2210219 700.00 Alcaldia, durante el marco de | -No hay  acta de recepcion  final. |
22212019 | Manzanares Ortez RECIBO : las fiestas palronales en | -No hay colizacidn.
honor a la virgen de los | -No hay Orden de - Compra,
remedios en el municipio de | No hay acuerdo de erogacién de fondos. 4358
sanla maria, departamento /
de Usulutén.
Primer abeno a conlrate de
Agrupaciones que estuvieron t
del 2 al B de enero dentro del F q \ ot AT
00000013 | EVEPROA, S.A 2002119 700000 |Mareo de las fisstas | -No e evidencla do haber presiaty L0y o
201212019 DE C.V. 18 g patronales en honor a la | he DAy acla  de  recepoion - 5
; . -No hay Orden de
virgen de los remedios en el | . . acyerdo de erogacion de fondo
municipio de santa maria,
departamento de Usulutan.
Pago de bandas de satin
00000012 | Ana \;anJelh Ililivas 15102119 p— E:ﬁzzg:: p';':‘ I::Eé:; deLclerlca"; -mo hayhevidancta1 de hadber recibido el prod#ctog‘
gt | i e 279 ‘00 | & reinas en ol marco de las | (00 P 0 e Gompra,
fiestas en honor alavirgende | 9 ay rosty e SRR
I feradios No hay acuerdo de erogacion de fondos.
fi e . -No hay evidencia de haber recibido el producto.
ao000010 | = Sio Dighal 0810219 460000 | 00 Revistas do Mese®n | -No 'hay acta de recepcion final.
81212019 Pt 132 e i g -No hay Orden de Compra. :
No hay colizacion.
No hay acuerdo de erogacion de fondos.
Venta de 325 Tarjetas de
Invitacion a razén de $ 0.30
cada una, para el evento de
la Policia Nacional Civil que
se realizd en este municipio, | -No hay evidencia de haber recibido el producto.
00000011 Jennifer Vanessa 156102119 9750 | " el marco de las Fiestas | -No  hay acla de recepcion  final.
15/2/2019 Trejo Melara RECIBO : Patronales en henor a la | -No hay Orden de Compra. -
virgen de los Remedios en el | -No hay cotizacion.
Municipio de Santa Maria, | No hay acuerdo de erogacion de fondos.
Departamento de Usulutan,
2019 el dia 04 de enero de
20189.
Abono a Evento de Eleccién y
EVENTOS Coronacion de la Reina de | -No hay evidencia de haber residido el servicio.
%0[2%%01099 ARTISAL, S.ADE 07'2?2;19 3,000.00 |las fiestas patronales de [-No hay acla de recepcién  final
C.v. Santa  Maria el dia|-No hay Orden de Compra.
29/M12/2018 No hay acuerde de erogacion de fondos.
Pago de Transporle por 2
viajes realizados a hotel Mar | -No hay evidencia de haber recibido el servicio.
; y sol a las candidatas a|-No hay acla de recepcion  final.
ggg}gg?g G 6‘:::: g:t;fi:‘:ez |2Q2E,‘gz|{31§ 450.00 |Reina de las fiestas | -No hay Orden de Compra.

patronales de Santa Maria
los dias 16/12/2018 y

29/12/2018

-No hay acuerdo de erogacion de fondos.
La firma del Recibo, del Boucher difieren con la
firma del DUL.




Corte de Cuentas de la Reptiblica

El salvador, C. A.

Ho DE FACTURARECIBO |  MONTO SEGUN
CHEQUE Y NOMBRE No. DE FACTURA / DOCUMENTO CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
EECH: REGIBO
Presentacién en honor a la
Virgen de los Remedios del
02 al 0B de enero de 2019:
Bolafios Show, los Gatos del
Norte, el Flaco Frank, | -No hay evidencia de haber recibido el servicio.
Peluchin Parodiando, | -No  hay acta de  recepcion final.
Tenchis Seliber, Fran | -No hay Orden de Compra.
: Rodriguez, Maritza | -No hay cotizacién
gg?g,ggig Mfr':fg;v;gmo Eaé‘g?gg 1,034.00 | Mendizébal, Esmeralda [ No hay acuerdo de erogacion de fondos.
Dominguez, El Imitador de | Existe una autorizacion de fecha 08/01/2019 en
Juan Gabriel, Personajes | donde la Sra. Gisele Ivonne Morataya Portillo
para el dia 02 de enero de | auloriza a Claudia Cecilia Meléndez Montalvo pero
2019; Cinco Carrozas | la firma de la aulorizacién no coindice con la del
Alegdricas con €mis de | DUL
plataforma y 3 carrozas con
8mts de plataforma para el
dia 08 de enero de 2019
Pago Final por presentacion
Artisticas de Agrupaciones
que estuvieron del 2 al 8 de . ; i
00000024 | EVEPROA, S.A 28103119 11.563.00. | enoro dontro del marco de fas | JNO " evidenaid de heper p‘f:;:ggi liaad i
28/3/2019 DEC.V 22 A fiestas patronales en honor a 7
la virgen de los remedios en hNDh hayd r Ordenlé d (fje F Compra,
el municipio de sania maria, o hay acuerdo de erogacion de fondos.
departamento de Usulutén.
Pago por prestacién de
servicio de tarima, sonido e
EVENTOS iluminacién de Escenario | -No hay evidencia de haber recibido el servicio,
gg?f,gg?g ARTISAL, S.ADE 28'219;19 3,600.00 | para las larimas cullurales | -No  hay acla de  recepcién  final.
C.V. deniro del marco de las | -No hay Orden de Compra.
fiestas patronales del 2 al 7 | No hay acuerdo de erogacién de fondos,
de enero de 2019.
Pago Final por la
Organizacién y Montaje para . . - o
00000022 AR'II‘EI\S,.EETE‘?? - 28103119 W— la Eleccién y Coronacion de -:o hay evidencia de haber rembldo_ el servicio.
281312019 8 444 000.00 | | “Relna de las Flestas | o hay ~acla de  recepcion final.
C.v. - | -No hay Orden de Compra..
Patronales de Sanla maria, | \; hay acuerdo de erogacion de fondos. /
Usulutan
Pago por Servicios prestados
por presentacién de evenlos
Wi de Belleza y Corenacién de | . 1o evidencia de haber recibido el servidio
00000021 iz dslos, 1510319 Reinas los dias 28 de | o "oy ™ aca  de  recepcion final.
Angeles Segovia 220.00 | diciembre de 2018, los dias St
15/3/2019 H RECIBO -No hay Orden de Comprd, '{-.
Mejia 02,03,04 y 08 de enero 2019, No hay colizadlsit C
i by
Sgt::Ingﬁggcoer?ahlgﬁoflfl?: No hay acuerdo de erogacion de fondos. % ‘?&1 s
virgen de los Remedios. \;‘;QEQ_\
Pago por venla de Refrigerios i
ggﬁgsi';OSCOIE’Stgh:sén?rWI?ax Aillu hayhevidencialde ha";:er recibido erl5 prociurc.tc'.I .
! -No ay acla e recepcion inal.
00000018 Tirsa Noemy 13/03/19 B rzzu':?l%aoioi{ur:i?leesel :::rrgg -No hay Orden de Compra.
13/3/2019 Moya Serrano RECIBO e deplas Fiestas Palronales en -No hay cotizacion,
honar a la virgen de los pr:lgdﬂg{);comro!es sobre quienes consumieron el
fjigﬁg;:' 8; Aetvidados No hay acuerdo de erogacién de fondos.
Pago por venta de pélvora
il La Gran Bonanza z:lrr;?ueladuc;::ltefgle M\;t:[l{l;a;l: =Nos iyt evideincia de’haber.ecibina 6l produglo:
0017 0 Maurici 06/03/19 8729.00 | las Fiestas Patronal -No hay acta de recepcidén final.
6/3/2019 Bodc Malrcio 143 e a8, iasas anongies On | o hay Orden de Compra.
Urias Hernéndez honor a la virgen _;le los No hay colizacisn
f;l’ig‘;g'::' en actividades |\’ acuerdo de erogacion de fondos.,
Presentacion en honor a la
Virgen de los Remedios del
02 al 08 de enero de 2019:
Bolafios Show, los Gatos del
Norle, el Flaco Frank,
Peluchin Parodiando, | No hay evidencia de haber recibido el servicio.
Tenchis Seliber, Fran | No hay acta de recepcion final. No
1 Rodriguez, Maritza | hay Orden de Compra. No
%gﬁ%nfg Mf;:?;alvgggiehc ggg?gg 10,000.00 | Mendizébal, Esmeralda | hay colizacién
Dominguez, El Imitador de | No hay acuerdo de erogacién de fondos. La
Juan Gabriel, Personajes | firma en el Recibo de la Seficra Gisela Ivonne
para el dia 02 de enero de [ Moralaya Portillo, no coincide con la del Boucher
2019; Cinco  Carrozas | del Cheque y Con el DUL
Alegéricas con 6mis de
plataforma y 3 carrozas con
8mis de plataforma para el
dia 08 de enerc de 2019
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No. DE FECHA DE ]
- FACTURA/RECIBO MONTO SEGUN
CHEQUE Y NOMBRE CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
FECHA Ne. DE FACTURA / DOCUMENTO
RECIBO
Segundo Abono a Conlralo
por presentacion Artfsticas de
Agrupaciones que estuvieron
del 2 al 8 de enero dentro del | -No hay evidencia de haber prestado el servicio.
0133?2%{?1’95 EVEE? 2’8\“, i 01'?3”9 $ 15,000.00 | marco de las fiestas | -No hay acta de recepcion final.
: patronales en honor a la | -No hay Orden de Compra,
virgen de los remedios en el | No hay acuerdo de erogacién de fondos.
municipio de santa maria,
departamento de Usulutdn,
Abcno a Jaripeo los dias 4 y | -No hay evidencia de haber prestado el servicio.
%ng‘%%(ﬁfs ARTIS?:LVS‘A Dz 03"4%5;19 $ 15,000.00 | 5 de enero de en honer a la | -No hay acta de recepcion final.
virgen de los remedios 2019 | -No hay Orden de Compra,
No hay acuerdo de erogacién de fondos.
Pago por perifoneo durante
las fiestas patronales en q 5 4 4
00000027 | CASSAN S.A DE 08102119 honor a la virgen de los | N0 hay evidencia de haber prastado el servicio.
$ 984.00 : e -No hay acta de recepcion  final.
3/5/2019 cV 380 remedios en el municipio de No ha Orden do Comora
santa maria, deparlamento No h yd d irideTaridas pra,
de Usulutan 2019 o hay acuerdo de erogacién ndos.
Abone por presentacion de
Discomovil las cuales se
presentaron del 2 al 8 de | -No hay evidencia de haber preslado el servicio.
06(;3102(2)012;! ARTISA&".‘IS'A DE 06"&92"19 $ 5,000.00 | enero de 2019, dentro del | -No hay acla de recepcion final.
! marco de los festejos | -No hay Orden de Compra,
patronales de Santa Maria, | No hay acuerdo de erogacién de fondos.
departamento de Usulutan.
$ 104,261.50

PROYECTO: COMPRA DE JUGUETES PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LAS
DIFERENTES COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA, USULUTAN. SEGUN PERFIL $

18,539.88

CUENTA ESPECIFICA: 201191822

No: DE FACTURAIRECIB | MONTO SEGON '
CI;EggEY NOMBRE No.DE FAGTURA 7 DOGUMENTO CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS,
RECIBO ot
-No hay Acta de Recepcion nal.D
-No hay controles sobre la entrega de {os,
Juguetes o de quienes recibiefon\kag‘,_
—— Adquisicion de Jugueles | juguetes -
los cuales fueron | -No hay solicitudes de las comunidades, el
6301 $ 460.00 entregados durante el | Jefe UACII, manifiesta qfue hay STIiciéudes
6297 $3,288.80 mes de diciembre de | porque el proyecto fue impulsado vy
gg?ﬁ,gggg CADSE%C\::S'A 6296 $4,417.00 $ 15,456.67 | 2018 a los nifios. Nifias y | aprobado por el Concejo Municipal y que
o 6282 § 30.00 adolescentes de las | asistieron personalmente a realizar la
%22"38% $;'11f:gg diferentes comunidades | entrega y que fue imposible poder llevar
' del municipio de santa | control.
maria, Usulutan -No hay evidencia de la entrega de los
juguetes a las comunidades, solo existe una
programacion de entrega.
-No hay acuerdo de erogacion de fondos
Pago por presentacién
Artistica como payaso
por animacion durante
entrega de Jugueles i i
00000002 lor e Mot 10/01/19 para los nifios, nifias y -No'_ hay _Acta_ de Recgp_cuon Fingl.
10/1/2019 Hernandez de RECIBO $ BEB.56| 2 doleseantés. 'en lag -No hay evidencia del servicio prestado.
i ; | -No hay acuerdo de erogacion de fondos
Villalobos diferentes comunidades
del municipio de santa
maria, departamento de
Usulutan.
Compra de 62 Pifatas |-No hay Acta de Recepcion Final.
00000004 Luis Alonso 13/03/2019 $ 91900 | Grandes de Crespony 26 | -No hay evidencia de quienes recibieron las
13/3/2019 Osegueda 02087 ’ Bolsas de Dulces Mega | pifiatas por parte de las comunidades.
1000 -No hay acuerdo de erogacién de fondos
TOTAL $ 16,931.23




Corte de Cuentas de la Reptiblica

El salvador, C. A.

“CELEBRACION DEL DiA DE LA MADRE 2018 Y 2019”, monto determinado segtin Auditoria
$ 23,597.33
Cuentas: Fondos Propios: 100000-16000241 y 201152170

N° DE FECHA DE No. DE MONTO
FECHA CHEQUE NOMBRE FACTURA/RECIBO | FACTURA SEGUN CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
/RECIBO | DOCUMENTO
No existe evidencia de haber
Concepto de pago de perifoneo | recibido el servicio.
Jorge Alberto Avalos 4 en fiestas de virgen maria [ No existe Orden de Compra.
25/5/2018 | 09455270 Martinez 2Bl Recibo $ <SS auxiliadora de Colonia Campos | No existe Cotizac'iaén.
y diferentes actividades del dia | No hay copia de DUl de la persona
de la madre que presto el servicio.
Francisco Omar Compra de ochenta y dos cajas | No existe evidencia de haber
Gonzalez Ponce en de sodas Pepsi enlatadas a | recibido el producto
representacién de Comercializadora No existe Orden de Compra.
<BIB/Z018. | PRshI2R0 Comercializadora 26302018 1560 $ Sl Interamericana, S.A de C.V, | No existe Cotizacion.
Ineramericana, S.A de para celebraciéon del dia de la | No hay controles sobre el
C.V(Pepsi) madre. consumo del producto.
Compra de tres cajas de Pepsi
y una caja de galletas Margaritas ’ y "
Tienda Galo( Ana Lido, en Tiendas GALO, para z%ib?égsm evu‘i;]enma deroréilgg
23/5/2018 | 09455258 Cristina Galo de 23/5/2018 13733 $ 41.70 | complementar agasajo a las No existe  Ortleli dd %om o
Mendoza) madres en la Casa de la Cultura, Noseiste: Cotasian pra.
por cuenta de la Unidad de :
Salud de Santa Marla
: Complementar agasajo a las | No existe evidencia de haber
Tienda Galo( Ana madres en la Casa de la Cultura, | recibido el producto
23/5/2018 | 09455257 Cni}llnadGalo de 23/5/2018 13726 $ 61.70 por cuenta de la Unidad de |No existe Orden de Compra.
endoza) Salud de Santa Maria. No existe Cotizacion.
Cheque a nombre de No existe evidencia de haber |
Qdir Enrique Avilés recibido el producto |
Garay(Jefe UACI) para Compra de aparatos eléctricos y | No existe Orden de Comp’r‘ai'i ¢
BIIROS, | DRsERINE pagar a Walmart: 2iilenie Shihy ¥ 2208 otros en Walmart, para rifarlos | No existe Cofizacion..|-
Operadora del Sur, en la celebracion del dia de la | No hay evidencia de a/quienes les |, |
SAdeCV madre entregaron los electrodomésticos |
Compra de viveres y olros en liec o SRS LN D
Tiendas GALO, para preparar \ 25 :
canastas en celebracion del dia [ No existe e\ndenma\ ife g t? e
¢ de las madres, y Compra de | recibido %?:P .
18/5/2018 | 9455247 T&?{‘g‘:ﬁfé':gma ST 011014 | ¢4 2q oo | Viveres en Tiendas GALO, para | No existe Orden de
9455248 Mendoza) 011006 v preparar canastas basicas, las | No existe Cotizacion——
cuales seran regaladas a las | No hay evidencia de a quienes Ies
madres en la celebracién de su | entregaron las Canastas basicas
dia. § 1,025.66 y $ 697.43.
Sin evidencia de cheques,
Compra de pifatas, dulces y | No existe evidencia de haber
Tienda San Luis(Luis bolsas de regalo, para la | recibido el producto
10l | dedbbeds Alonso Osegueda) 1852018 o17eR $ 1p50d celebracién del dia de las | No existe Orden de Compra.
madres No existe Cotizacion.
No existe evidencia de haber
Julio Cesar Ramirez : Pago de Programa Radial en | recibido el Servicio
| s Hernandez i6201S Recibo $ fon.0 YSJI para el dia de las madres, | No existe Orden de Compra.
correspondiente al mes de mayo | No existe Cotizacion.
; No existe evidencia de haber
TlgnQa Galo(Ana Compra de canastas para el dia | recibido el Producto
9/5/2018 | 09455216 Crlﬁlg:d(ggg de 9/5/2018 11411 $ 159.00 de la madre y bolsas para|No existe Orden de Compra,
regalo, en Tiendas Galo No existe Cotizacién.
No existe evidencia de haber
recibido el Producto.
Tienda Galo(Ana No existe Orden de Compra.
8/5/2018 | 09455210 Cristina Galo de 8/5/2018 13200 3 653.21 No existe Cotizacion.
Mendoza) Compra de canastas para el dia | No existe Acuerdo Municipal.
de la madre y bolsas para | Enlafactura no se especifica para
regalo, en Tiendas Galo que evento.
Sl Ue 120 No existe evidencia de haber
Tirsa Nohemy Moya Eambigatas T S e recibido el producto
22/6/2018 | 09743076 P 22/6/2018 Recibo 3 2,580.00 | res, para celebracion del dia de . !
errano la_madre 201, en diferentes No_ existen gontroies sobre
insiiciones. quienes consumieron el producto.
Presentacion del Show en el dia | No existe evidencia de haber
Claudia Cecilia ; de las madres a Peluchin | recibido el servicio..
19/6/2018 | 09743072 | y1o14ndez Montalvo TRBEns Recibo | 8 527.78 | oooiandoyy el Charrito Majano, | No hay evidencia del servicio
el veintiséis de mayo de dos mil | prestado.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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FECHA DE No. DE MONTO

0
FECHA cﬂﬁgﬁﬁ NOMBRE FACTURA/RECIBO | FACTURA |  SEGUN CONGEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
/RECIBO | DOCUMENTO

dieciocho en el parque de esta [ No existe Orden de Compra.
ciudad. No existe Cotizacion.
Alquiler de 2,500 sillas para la [ No existe evidencia de haber

14/6/2018 | 09743053 Juan Antonio Leiva 14/6/2018 Recibo 3 375.00 | Celebracién de las madres el | recibido el servicio
26/05/2018 No existe Orden de Compra.

Alquiler de estructuras para
canopes, para desarrollar [ No existe evidencia de haber

12/6/2018 | 09743042 | o'ffr'ibigi %ﬁﬁ: " 12/6/2018 Recibo | $ 333.00 | eventos como el dia de la madre | recibido el servicio
g el veintiséis de mayc de dos mil | No existe Orden de Compra.
dieciocho.
Celebracion del dia de la madre | No existe evidencia de haber
11672018 | 09743020 | 12 Maria Manzanares 11612018 Recibo | §  194.00 | el veintiséis de mayo de 2018 en | recibido el servicio
la plaza de esta ciudad No existe Orden de Compra.

Concepto de refrigerios en la
celebracién del dia de la madre
en Mejicapa, Colonia la|No existe evidencia de haber
Constancia dos, Unidad de | recibido el producto.
Salud, Asambleas de Dios, y | No existen controles sobre
Torneo Intercomunitario, Fiestas | quienes consumieron el producto.
Patronales en Honor a Maria | No existe copia dela personas que
Auxiliadora, Vigilia Pentecostés | vendié los refrigerios.

Catdlica y Escuela de Futbol,
segun acuerdo.

Tirsa Nohemy Moya

1/6/2018 | 09743016 Serrano

1/6/2018 Recibo $ 2,545.00

Pago por servicios prestados
con sonido, para cubrir los
eventos realizados en este
municipio segin detalle:  por
celebracion del dia de la madre,
Doscientos Dolares de los
Estados Unidos de
América($200.00); por j1=
celebracion del dia del Maestro

($200.00); por celebracién del :ilbﬁjﬂfti raeryimo.

Rosendo Antonio 4 dia del padre, Doscientos
Mijango Ramos RamR0NE Recibo | $  1.080.00 | hares de los Estados Unidos Eg existe. (};gg# dsgp%::;?gﬁ
de  América($200.00); Por | o ha acM“ s
celebracién de fiestas Y
patronales en Colonia Ia
Constancia Numero Tres, en
honor a la Virgen del Carmen,
Cuatrocientos Dolares de los
Estados Unidos de
América($400.00); el , en
celebracién del festival del
guacal, de América($200.00).

29/8/2018 | 09846929

Adquisicion de REFRIGERIOS
PARA PERSONAS ASISTENTES
A LA CELEBRACION DEL DIA DE
LA MADRE A CELEBRARSE EL | No existe evidencia de haber
18 DE MAYO DE 2019, seglin | recibido el producto.
Tirsa Nohemy Moya ) detalle: ITEM: 1, CANTIDAD: | No existen controles sobre
s1/612019 452 Serrang ’ slii01 Feolkn ¥ Banel 405, UNIDAD DE MEDIDA: [ quienes  consumieron el
UNIDAD, OBRA, BIEN O | producto. No
SERVICIO hay Orden de Compra
SOLICITADO:HAMBURGUESAS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS:
CON CARNE DE RES.

COMPRA DE SODAS PARA
REFRIGERIOS ~ PARA  SER | No existe evidencia de haber

En la Chegquera solo ENTREGADOS A ASISTENI:I'ES A | recibido el producto.

aparece nelson LA CELEBRACION DEL DIA DE [ No existen controles sobre

17/5/2019 423 La factura LA MADRE EN LA PLAZA [ quienes consumieron el
COMERCIALIZADORA WRibEaoa 1618 | % 900001 piypiica EL DIA 18 DE MAYO | producto. No

'NT%R:'\SE@%ANA. DE 2019, segin detalle: ITEM: | hay Orden de Compra

1, CANTIDAD: 100, UNIDAD DE | La factura con la que fue
MEDIDA: CAIAS, OBRA, BIEN O cancelada con la Original.
SERVICIO SOLICITADO: SODAS,




Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

No. DE
FACTURA
/RECIBO

FECHA DE

N°DE FACTURA/RECIBO

FECHA | cHEQUE

NOMBRE

MONTO
SEGUN
DOCUMENTO

CONCEPTO

OTRAS INCONSISTENCIAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS:
LATA 350 ML SABOR COLA

018435
$ 26.00
018437
$ 510.00
018440
$ 1,266.00

16/5/2019 421 Comercial El Mundo

del Hogar, S.A de C.V 16/5/2019

$ 2,302,00

para compra de regalos en
Comercial Mundo del Hogar,
para ser rifados el dia 18 de
mayo de 2019 en la plaza
publica, por estarse
celebrando el dia de la
madre.

No existe evidencia de haber
recibido el producto
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No hay evidencia de a
quienes les entregaron los
electrodomésticos.

38367
$ 191.70
38368
$ 4020
38370
$ 118.90
38371
$ 17175
38372
$ 1125

16/5/2019 420

Lorenza del Carmen

Nolasco de Méndez 16/5/2019

$ 533.84

compra de materiales para
decorar la Plaza Publica por
celebracion del dia de las
madres el dia 18 de mayo de
2019 e variedades EVITA.

No existe evidencia de haber
recibido el producto
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.

14/5/2019 418 Tirsa Nohemy Moya

14/5/2019
Serrano

Recibo

$ 2,700.00

Compra de 1,800
HAMBURGUESAS DE RES LAS
CUALES SERAN ENTREGADAS
COMO REFRIGERIO PARA EL
DiA DE LAS MADRES EN LA
PLAZA PUBLICA DE ESTE
MUNICIPIO EL 18 DE MAYO DE
2019

No existe evidencia de haber
recibido el producto
No hay controles sobre
guienes consumieron los
refrigerios.

No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion. — ]

Tienda Galo( Ana
Cristina Galo de
Mendoza)

14/6/2019 415

14/5/2019 13222

$ 1,279.27

COMPRA DE PRODUCTOS
PARA PREPARAR CANASTAS
PARA SER RIFADAS EN
CELEBRACION DEL DIiA DE LA
MADRE EN LA PLAZA PUBLICA
DE ESTE DOMICILIO,

No existe evidencia de haber,
recibido el prc_dyﬁ{tp *
No hay controles’ sobire’<d9
quienes se les .entrege_-la:t’
canasta. 22 T
No existe Orden de“Compra:|°

No existe Cotizacion= </ g4 yyoht "

013028
$ 90.00
013027
$ 27137

Tienda Galo( Ana
Cristina Galo de
Mendoza)

8/5/2019 411

8/5/2019

$ 361.37

COMPRA DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS PARA LA
PREPARACIONES CANASTAS
PARA SER RIFADAS EN
CELEBRACION DEL DiA DE LA
MADRE EN  DIFERENTES
CENTROS EDUCATIVOS DEL
MUNICIPIO, v BEBIDA PARA
REFRIGERIO PARA
CELEBRACION DEL DIA DE LA
MADRE EN  DIFERENTES
CENTROS EDUCATIVOS DEL
MUNICPIO,

g

No existe evidencia de haber
recibido el producto
No hay controles sobre a
quienes se les entrego la
canasta.

No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.

8/5/2019 410

Tirsa Nohemy Moya

Recibo
Serrano

8/5/2019

$ 175.00

Adgquisicion de REFRIGERIOS
PARA SER ENTREGADOS EN LA
CELEBRACION DEL DIA DE LA
MADRE EN CENTRO ESCOLAR
CANTON SAN FRANCISCO EL
09 DE MAYO DE 2019 Y 300
SANDWICH PARA
CELEBRACION DEL DiA DE LA
MADRE EN CENTRO ESCOLAR
CANTON MEJICAPA EL 09 DE
MAYO DE 2019.

No existe evidencia de haber
recibido el producto
No hay controles sobre
quienes consumieron los
refrigerios.

No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.

26/6/2019 492

Daniel Angel

Rodriguez Maravilla SBiaiepg

Recibo

$ 222,22

ALQUILER DE ESTRUCTURA
METALICA PARA PROTEGER
DEL SOL A ASISTENTES A LA
CELEBRACION DEL DIA DE LAS

No existe evidencia de haber
recibido el servicio.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacién.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




N° DE FECHA DE No. DE MONTO
FECHA | ~lEQUE NOMBRE FACTURA/RECIBO | FACTURA SEGUN CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
/RECIBO | DOCUMENTO
MADRES EL DIA SABADO 18 DE | En el recibo falta el Visto
MAYO DE 2019 EN LA PLAZA |Bueno de la  Sindico
PUBLICA DE ESTE MUNICIPIO, | Municipal.
por tanto, este Concejo, | EN €l bocher del cheque falta
ACUERDA: APROBAR EL la firma de la Sindica
ALQUILER DE ESTRUCTURA | Municipal
METALICA PARA PROTEGER
DEL SOL A ASISTENTES A LA
CELEBRACION DEL DiA DE LAS
MADRES EL DiA SABADO 18 DE
MAYO DE 2019 EN LA PLAZA
PUBLICA DE ESTE MUNICIPIO
No existe evidencia de haber
recibido el servicio.
No existe Orden de Compra.
Pago por alquiler de sillas, | No existe Cotizacion.
1482019 | 471 Juan Antonio Leiva 14/6/2019 Recibo | $  288.40 gl‘:ﬁg:fugron'ﬁﬁgggé p;‘:: Sze:é reccsll;o f?ga eélr\lgfég
celebracion el dia de madre | Municipal.
en la plaza publica de este | En el bocher del cheque falta
municipio el 1 8 de mayo de | la  firma __-de— 1§~ Sindica
2019 Municipal S Ye
No existe ewden?la de haber
Pago por Servicios | recibido, ' - &lA ¢, 'sevicio.
prestados por  Servicios | No em;;te Orge)n* Gompra
prestados por perifonec de | No b >I’éi1t lfﬂaston
Mario Efrain Granados ; actividades, en celebracion | En el 0 isto
14/8/2019 | 672 Alvarado 14/8/2019 hedlb | & 32940 | 4ol dia de la madre, en Bueno\\ ‘@IRE“IH‘* QSIndmo
eventos del 18 de madre ; | Municipa \\f VapoR, &>
por celebracién del dia del | En el boche\‘dchheque faita
Padre el 29 de junio de|la fima de Ila Sindica
2019. Municipal
TOTAL $ 23,597.33

FIESTAS PATRONALES EN LA CONSTANCIA I, 11 Y lll, MEJICAPA, COLONIA SAN FRANCISCO 2018

Y 2019, monto determinado segutin Auditoria $ 23,754.50

Cuentas: Fondos Propios: 100000-16000241 y 201152170

No. DE FAGTURAS | _ No-DE Bl
FECHA CHéQUE NOMBRE RECIBO FACTURA/ SEGUN CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
RECIBO DOCUMENTO
- I(;?:CSE;%SCI(? ?\",ﬁ_z 3&];5 g;aze%i' No_ ,existe evidencia de haber
iendas GALO(Ana Alelas marcailas ‘Lidos .6H recibido el producto
30/5/2018 | 97422997 |  Cristina Galo de 30/05/18 $  127.01 Recibo Y ias GALO ooty colobracion | No existe Orden de Compra.
Mendoza) de diaide maclirz &t Coloriald No existe Cotizacion.
Pista No hay acta de recepcion.
No existe evidencia de haber
Tiendas GALO{Ana Compra en fiendas GALQO de | recibido el Producto.
18/5/2018 | 9455243 Cristina Galo de 18/05/18 $ 324,94 Recibo canastas y regalos para la|No existe Orden de Compra.
Mendoza) celebracién de Colonia la | No existe Cotizacién.
Constancia No hay acta de recepcién.
A Presentacion en colonia la Pista el [ No existe evidencia de haber
Daniel Angel ; dia 08/06/2018 en honor al | recibido el servicio,
US| De/3380 Rodriguez Maravilla AERELS $ At Begha sagrado Corazén de Jesls, el | No existe Orden de Compra.
Grupo Renovacién Tropical No existe Cotizacion
No existe evidencia del servicio
A Perifoneo en fiestas patronales en | prestado.
Jorge Alberto Avalos ; honor a nuestro Sagrado Corazén | No existe Orden de Compra.
13/6/2018 | DOT43047 Martinez 1alosi1s $ 433.33 Recibo de Jesls de Colonia La Pista | No existe Cotizacion,
Santa Maria, del treinta de mayo al | No hay copia de DUI de |a persona
ocho de junio de dos mil dieciocho | que presto el servicio.




Corte de Cuentas de la Repuiblica
El salvador, C. A.

FECHA

No. DE
CHEQUE

NOMBRE

FECHA DE
FACTURA/
RECIBO

No. DE
FACTURA/
RECIBO

MONTO
SEGUN
DOCUMENTO

CONCEPTO

OTRAS INCONSISTENCIAS

8/6/2018

09743033

Tiendas GALO(Ana
Cristina Galo de
Mendoza)

08/06/18

$ 103.56

14144

Compra de cuatro fardos de Pepsi
cilindro 12/473 ML, seis cajas de
soda Pepsi lata Mirinda uva
24x350 ML y dos cajas de galleta
margarita Lido, para fiestas
patrenales del Corazén de Jesus
en Colonia la Pista de Santa
Maria.

No existe evidencia de haber
recibido el preducto.
No hay controles de quienes
consumieron el producto..
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.

8/6/2018

09743032

Jorge Alberto Pino
Aguirre

08/06/18

$ 180.00

Recibo

En concepto de premios para
Torneo Relampago en Fiestas
Patronales Colonia La Pista, en
Honor al Sagrado Corazon de
Jesus

No hay DUI de la persona que
recibo el cheque por los $ 180.00
Le entregaron $ 100.00 al primer
lugar al Sr. Mauricio Orlando
Carranza Chavez del cual no
copia de DUl
Le entregaron $ 80.00 al primer
lugar al Sr. Juan Carlos Maravilla,
del cual no copia de DU
No hay Solicitud del premio.

5/6/2018

09743028

Tiendas GALO(Ana
Cristina Galo de
Mendoza)

08/06/18

$ 166.11

13908

Compra de doce cajas de sodas
Pepsi en lata 24x 350 ML, y fres
cajas de galleta Margarita Lido,
para fiestas patronales del
Corazén de Jesls en Colonia la
Pista de Santa Maria.

No existe evidencia de haber
recibido el proeducto.
No hay controles de quienes
consumieron el producto.
No hay Solicitud .

7/6/2018

09743024

Eric Orlando Ramirez
Arieta

07/06/18

$ 250.00

Recibo

Premio del palo encebado y
carrera de cinta en bicicleta en las
fiestas patronales del Corazén de
Jesls en Colonia la Pista de Santa
Marfa.

No hay DUl de la persona que
recibo el cheque por los $ 250.00
Le entregaron $ 150.00 por premio
del palo encebado al Sr. Sadl
Melvin Alvardo Sosa, del cual no
copia de DUL.
No hay evidencia de quien
recibi6 los 'S
No hay Solicitud de los $ 250.00

31/7/2018

00846824

Tiendas GALO(Ana
Cristina Galo de
Mendoza)

31/07/18

$ 485.64

1372

Compra en Tiendas Galo de
Refrigerios bebibles y
comestibles, para darlos en las
Fiestas Patronales de Colonia la
Constancia Dos, segtn acuerdo.

No existe evidencia de haber:
recibido el produc
No hay controles de quienesii
consumieron el productp..f;
No hay Orden de Compras ..
No hay cotizacion, {;:
No hay Solicitud .

271712018

9846786

Wilson Geovanni
Baires Granados

31/0718

$ 4,945.00

Recibo

Pago por presentacion en el
desfile de correo en el inicio de las
fiestas patronales de la Colonia La
Pista, también por realizar eventos
con juegos inflables, trampolines,
payasos y pinta caritas, durante
los festejos de las fiestas
patronales en honor al sagrado
Carazén de Jests en la Colonia la
Pista de este municipio, también
por presentacion de batucada y
desfile de inauguracién del torneo
papi futbol

No existe evidencia de haber
recibido el servicio,
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No hay acta de recepcion.
En el recibo falta firma del
contador municipal

271712018

9846785

Jorge Alberto Avalos
Martinez

27/07M8

$ 280.00

Recibo

Pago por perifoneo realizado para
celebracion del dia del padre y
festejos patronales en honor a la
virgen del Carmen, que se celebra
en Colonia La Constancia Dos, de
este Municipio.

No existe evidencia de haber
recibido el servicio.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacién.
No hay acta de recepcion.
En el recibo falta firma del
contador municipal.
No hay copia de DUl de la persona
que presto el servicio.

26/7/2018

9846779

Flor Maria Hernandez
de Villalobos

26/07/18

$ 200.00

Recibo

Pago por servicios prestados
como payaso remache, en
festejos de Colonia la Constancia
Tres, de este Municipio.

No existe evidencia de haber
recibido el servicio.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No hay acta de recepcion.
En el recibo falta firma del
contador municipal.

25/7/12018

9846777

Tiendas GALO(Ana
Cristina Galo de
Mendoza)

25/07/18

$ 48.00

1257

Compra de Cajas de Sosa Pepsi
para Colonia Constancia Tres.

No existe evidencia de haber
recibido el producto.
No existe Orden de Compra.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

$100.00 reslantes/| ==



FECHA DE

No. DE MONTO
FECHA | S 0% NOMBRE iy | FACTURAY SEGUN CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
RECIBO DOCUMENTO
No existe Cotizacion.
No hay acta de recepcion.
No existe evidencia de haber
recibido el producto..
Tiendas GALO(Ana Compra en Tiendas Galo de | No existe Orden de Compra.
24/7/2018 | 9846774 Cristina Galo de 24/0718 $ 135.36 1207 bebida para celebracién de fiestas | No existe Cotizacion.
Mendoza) el honoralavirgen del Carmen, en [ No hay acta de recepcion.
Colonia la Constancia Tres. En el recibo falta firma del
contador municipal.
Venta de cuatro ramos de rosas | No existe evidencia de haber
para candidatas y flores para | recibido el producto..
Evelyn Patricia decorar la imagen de la virgen del | No existe Orden de Compra.
24/7/2018 | 9846772 Villatsto Carcams 24/07118 319.50 Recibo Carmen, procesion que se realizd | No existe Cotizacion.
en honor a las fiestas patronales | No hay acta de recepcién.
en honor a la virgen del Carmen, | En el recibo falta firma del
Colonia la Constancia Tres. contador municipal.
No existe evidencia de haber
Tiendas GALO(Ana Compra de bebidas en Tiendas | recibido el producto.
12/7/2018 | 9846759 Cristina Galo de 11/07/18 87.24 146 Galo para celebracion de fiestas | No existe Orden de Compra.
Mendoza) de Virgen del Carmen, Colonia la | No existe Cotizacién.
Constancia Tres. No hay acta de recepcion.
No existe evidencia de haber
Tiendas GALO(Ana Compra de bebidas en Tiendas | recibido el producto.
13/7/2018 | 9846761 Cristina Galo de 13/07/18 66.67 729 Galo para celebracion de fiestas | No existe Orden de Compra.
Mendoza) de Virgen del Carmen, Colonia la | No existe Cotizacion.
Constancia Tres. No hay acta de recepcion.
No existe eviden'c {é haber
Tiendas GALO(Ana Compra de bebidas en Tiendas | recibido L, ‘producto
13/7/2018 | 9846762 Cristina Galo de 13/07118 89.20 656 Galo para celebracion de fiestas [ No existe Ordéq\ de" Compra.
Mendoza) de Virgen del Carmen, Colonia la | No ;|  existgy ~ Getlzacnén
Constancia Tres. No hay acta de}r’;aeép&
Compra de cohetes para las i
fiestas patronales en honor a la Bl o p 3
10/7/2018 | 9846756 | José Secundo Lovo 10/07M18 165.00 Recibo Virgen del Carmen, a| No exlafe Qﬁdemﬁm Compra
desarrollarse en la Colonia la | No . Golizacion.
Constancia Tres de Santa Maria | No hay act fé;éﬁ@n
Traslado de banda de paz y
cachiporras desde el Instituto | No existe evidencia de haber
Rafrién laaias Nacional de Santa Maria a recibidq el servicio.
9/7/2018 | 9846752 Penado Nieto 09/07/18 40.00 Recibo Jardines del Rio y Colonia | No existe Orden de Compra.
Constancia Tres por desfile de | No existe Cotizacién.
fiestas patronales de la Virgen del | No hay acta de recepcion.
Carmen,
e Compra en Variedz_ac;es Evita, 'de No‘ gzxiste evidencia de haber
Evita(Lorenza del accesorios para aclividades varias | recibido el producto
4712018 9846737 Carmen Nolasco de 04/07/18 234.75 12297 en las fiestas del Carmen por | No existe _Orden de Qompra.
Méndez) fiestas  patronales, Colonia | No existe Cotizacion.
' Constancia Tres. No hay acta de recepcidn.
Compra en Sherwin Williams de | No existe evidencia de haber
materiales de pintura, para pintar | recibido el Producto.
4/7/2018 | 9846736 | DIDEMA, SADECV 04/07/18 271.20 195025 Iglesia el Carmen por fiestas | No existe Orden de Compra.
patronales, Colonia Constancia | No existe Cofizacion.
Tres No hay acta de recepcion.
Pago gor ssnicigs de prestados No existe evidencia de haber
con adrenalina discomévil, el dia o et
18/ 46899 Nelsén de Jesls 20/08/18 5 0 . seis de agosto de 2018. En la ﬁacabldqt o ;1 d gerwcm.
20/8:2015- | 95A08 Chavez Funes 50.0 Recibo colonia la Constancia Dos, en |0 SHete Orden de Lompra.
honor al Divino Salvador del :Dh ;emgie _(;otlzauon.
Mundo. o hay acta de recepcion.
Pago por venta de flores naturales
para la decoracién de la carroza
donde iba la Imagen: del Dlv!r]o No existe evidencia de haber
Erminia Aracel Salvador de] 'Mundo, procesion | L pido ol Producto.
: Y ; que se realizé en honor a las :
16/8/2018 | 9846872 Sanchez de 16/08/18 445,00 Recibo fiestas patronales en honor al No existe Orden de Compra.
Rodriguez Divi No existe Cofizacion,
ivino Salvador del mundo, que se N6 lai sila e reeaneian
celebra en Colonia la Constancia Y pelon.
Dos, del Municipio de Santa
Maria, Departamento de Usulutan.
16/8/2018 | 9846870 José Erasmo Lainez 16/08/18 600.00 Recibo Pago por realizar ocho viajes con | No existe evidencia de haber

Requeno

los nifios de a escuelita de futbol

recibido el Servicio,
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municipal, al Transito, Batres y a | No existe Orden de Compra.
la Ciudad de Alegria, y cinco viajes | No existe Cotizacion.
con la Banda de Paz del Instituto | No hay acta de recepcion.
Nacional de Santa Maria, los
viajes realizados con la banda,
fueron durante las fiestas
patronales en la Colonia la
Constancia tres, en honer a la
virgen del Carmen y en la Colonia
la constancia dos en honor al
Divino Salvador del Mundo.
Pago por presentacion de la| No existe evidencia de haber
banda musical Los Hermanos | recibido el Servicio..
; : Luna, en serenata y en procesion, | No existe Orden de Compra.
15/6/2018 | ogaggey | MAMrEstebanPollo | 50014 277.80 |  Recibo | eventos realizados este dia, enlas [ No  existe Cotizacion.
opez fiestas patronales de Cantén |No hay acta de recepcion.
Mejicapa de Santa Maria, en | En el recibo falta el Visto Bueno de
honor a virgen Transito de Maria. | la Sindica Municipal.
Pago por presentacion de Banda | No existe evidencia de haber
Musical Los Hermanos Luna, en | recibido el Servicio.
Mértir Esteban Polio serenata a la Reina entrante y | No existe Orden de Compra.
15/8/2018 | 9846852 Lopez 10/08/18 277.80 Recibo saliente, y en procesién con la | No existe Cofizacion.
imagen del Divino Salvador del | No hay acta de recepcion.
Mundo, en las de Colonia La | En el recibo falta el Visto Bueno de
Constancia Dos la Sindico Municipal.
Pago por presentacion en el
desfile de correos en el inicio de
las fiestas patronales en honor ala
virgen del Carmen, en la Colonia [ No existe evidencia de haber
la Constancia NOmero Tres, | recibido el Serwcm -~
WESh eyl _ también por seis eventos con [No existe Orden -de ‘Compras
9/8/2018 9846846 Baires Granados 09/08/18 2,400.00 Recibo juegos inflables, frampolines, | No existe Cohzac:
payasos, pintas caritas, durante | No hay acta /& de rece;:lgm
estos festejos, y por | En el recibo falta el Visto B d??
representacion en el desfile de | la Sindico Munlcip
inauguracién en el torneo de futbol
femenino realizado en este W © il
municipio. \(c DIRECTOHR :
Compra de 3 Bolsas de Dulce y 8 | No existe evidenc?b\\&'ér! Ihaber. |
: : : pifiatas para fiestas patronales en | recibido el odueto.”
8/8/2018 | 9846842 T'Emasosgléuhﬁ d‘;;'s 03/08/18 106.30 1872 honor al Divino Salvador del |No existe Orden de Compra.
g Mundo en la Colonia la Constancia | No existe Cotizacion.
Dos. No hay acta de recepcién.
Compra en Tiendas Galo de No existe evidencia de haber
Tiendas GALO(Ana [Ciiaoiie Jepbies, PER oot |vecibido el Producto.
5/8/2018 9846839 Cristina Galo de 04/08/18 110.59 1437 g ) No existe Orden de Compra.
Mendoza) pationales. de da Colonla 13 | existe Cotizacién.
Constancia Dos, en honor al No, Fiiv abta da reeaBEIen
Divino Salvador del Mundo v poion:
No existe Orden de Compra.
Eric Crlando Ramirez ; Premio por palo encebado por | No existe Cotizacion.
SBRR0NE | Sebise Arieta 05/06/18 tahoe Redbe celebracién de fiesta patronal en | No hay acta de recepcion.
honor al divino salvador del | En elrecibo falta el Visto Bueno de
mundo. la Sindico Municipal.
No existe evidencia de haber
Tiendas GALO(Ana recibido el Producto.
1/8/2018 | 9846833 Cristina Galo de 01/08/18 55.30 1392 Compra de 6 cajas de Pepsi lata | No existe Orden de Compra.
Mendoza) miranda naranja. No existe Cotizacion.
No hay acta de recepcioén.
venta de cuarenta y un bandas las
cuales fueron utilizadas en fiestas | No existe evidencia de haber
patronales en honor al sagrado | recibido el Producto.
Carlos Mario corazon de Jesus en la Colonia la | No existe Orden de Compra.
1/8/2018 | 9846829 Bermuidez Pineda 01/08/18 246.00 Recibo Pista y en las Fiestas Patronales | No existe Cotizacién.
en honor al Divino Salvador del | No hay acta de recepcion.
Mundo, en la Colonia la | Enelrecibo falta el Visto Bueno de
Constancia Numero Dos, de este | la Sindico Municipal.
Municipio
Tirsa Noemy Moya ] pago por venta de doscientas | No existe evidencia de haber
14/9/2018 | 9847015 Setrarit 14/09/18 516.00 Recibo hamburguesas, las cuales se | recibido el Producto.
dieron en refrigerio para la | No existe Orden de Compra.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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celebracion de las fiestas de la | No existe Cotizacion.
virgen del Carmen el dia catorce | No hay acta de recepcion.
de julio de dos mil dieciocho, | No existen controles de quienes
también  noventa  refrigerios | consumieron el producto.
entregados a los nifios durante los
festejos de las fiestas patronales
en honor a la virgen del Carmen el
doce de julio de dos mil dieciocho,
noventa y seis refrigerios para los
nifios de la escuelita de futbol
_ Sampra . Jiendas GALO 921 No_existe evidencia de haber
Tiendas GALO(Ana B yd frigerio d e 1 recibido el Producto.
27/0/2018 | 9847028 |  Cristina Galo de o7/00118 | 77.40 1134 semviran de refrigerio curante 108 | ., oyiste Orden de Compra.
Mendoza) festejos patronales de (;aserro No existe Cotizacion
Vigil del Cantén San Francisco en No hay acta de recepcion ’
Honer a San Miguel de Arcangel *
Compra. en Tiendas GALO' de No existe evidencia de haber
Tiendas GALO(Ana sodqs' 4 gall@tas_ los ouples recibido el Producto.
ot erviran de refrigerio durante los ;
25/9/2018 | 9847022 Cristina Galo de 25/09/18 $ 203.47 3210 ? : -~ | No existe Orden de Compra.
estejos patronales de Caserio ; Fagatls
Mandozs) Vigil del Canton San Francisco en | hO axste Gotlzacion.
H 9 i i No hay acta de recepcion.
onor a San Francisco de Asis.
No existe evidencia de haber
Compra de Arreglos florales | recibido el Producto.
Naturales y Arreglos para las [ No existe Orden de Compra.
Evelyn Patricia reinas, las cuales fueron utilizadas | No existe Cotizac!én.
25/10/2018 101 Villatoro Carcamo 25/10/18 $ 263.00 Recibo en caserio Vigil en fiestas |No hay acta de recepcion.
patronales en honor a san miguel | En el recibo falta el Visto Bueno
arcangel y fiestas en honor a san | del Sindico Municipal
francisco de asis. En el boucher del cheque falta
firma de la Sindico Municipal __
Pago por presentacion artistica AL R
como payaso, por animacién
durante el desarrollo de los :
eventos siguientes: el 27 de | boA g \
septiembre 2018 en Caserio Vigil | No existe evidencia dg; i -
durante las fiestas patronales en | recibido é{ Ser / =
honor a San Miguel de Arcangel, | No existe Ordf_‘d&% 1’ S S
" . el 01 de oclubre de 2018 en el | No existe W\ o acion. 7
15/10/2018 86 Fior g“a{:,.a"":e{)“a"dez 1501018 | $ 288.89 Recibo Centro Escolar Palo Galan por |No hay acta 453%23.0 PR
grvliaiones celebracién del dia del nifio, el 01 | En el recibo falta el Vi (g}sﬁéﬁo-. :
de octubre de 2018 en desfile de | del Sindico vicipal. |
correo de las fiestas patronales en | En el recibo del Boucher falta la
honor a San Francisco de Asis, el | firma de la Sindica Municipal
03 de octubre de 2018 en Cantén
San Francisco, durante las fiestas
patronales en honor a San
Francisco de Asis
No existe evidencia de haber
Presentacion de Banda Musical | recibido el Servicio.
los Hermanos Luna en la|No existe Orden de Compra.
. " Procesion con la imagen de San | No existe Cotizacion.,
aiorors | ez | MArtrEsEbanPolo | ouqgng | g 183.33 Recibo | Francisco de Asis, el dia 4 de |No hay acta de recepcion.
pez octubre del presente afio en el | En el recibo falta el Visto Bueno
Cantén San Francisco durante | del Sindico Municipal.
fiestas patronales en honor a San | En el recibo del Boucher falta la
francisco de Asis firma de la Sindica Municipal.
Pago por dos presentaciones ; : :
artisticas del grupo Renovacion :%ib%)gﬁe ewcli;nma d%e?vaig?
Tropical, el dia 03 de agosto 2018 N 7 Orden de C !
Colonia la Constancia |l, por o sl Sr0en 0o LOomura.
Daniel Angel Eglebracién de fiestas patronales No existe Cotizacion.
ki L Rodriguez Maravilla L $ 888,69 Reclbo en honor al Divino Salvador del Eo ha){ dadta dg recepcion.
, n el recibo falta el Visto Bueno de
Mundo, y el dia 19 de agosto de | Sindico Municinal
2018 en la Plaza Publica de este s 2 pal.
e : n el recibo del Boucher faita la
municipio, durante la celebracién firma de la Sindica Municipal
del Festival de Huacal pal.
pago por servicios de prestados | No existe evidencia de haber
’ con la Sudper Imparable Disco | recibido el Servicio.
21111/2018 | 155 L et 24118 | $ 66111 Recibo | Movil, el dia cuatro de agosto de | No existe Orden de Gompra.
lang 2018, en Colonia la Constancia Il | No existe Cotizacién.
del Municipio de Santa Maria, en | No hay acta de recepcion.
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la coronacion de la Reina de las
fiestas patronales en honor al
divino salvador del mundo

En el recibo falta el Visto Bueno de
la Sindico Municipal.
En el recibo del Boucher falta la
firma de la Sindica Municipal.

12/11/2018

133

Erminia Aracely
Sanchez de
Rodriguez

12M11/18

$ 504.00

Recibo

Pago por venta veintiocho
docenas de cohetes de varilla a
razén de Dieciocho Délares de los
Estados Unidos de América
($18.00) por docena, en diferentes
aclividades de fiestas patronales
de Colonia la Constancia Il y Il

No existe evidencia de haber
recibido el Producto.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No hay acta de recepcion.
En el recibo falta e! Visto Bueno
de la Sindico Municipal.
En el recibo del Boucher falta la
firma de la Sindica Municipal.

21112/2018

212

Marlene Isabel
Pichinte Mestizo

2112118

$ 311111

Recibo

Pago por presentacién artistica de
Banda los Jefes el 06 de agosto de
2018, en Colonia la Constancia
Dos del Municipio de Santa Maria.

No existe evidencia de haber
recibido el Servicio.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacién.
No hay acta de recepcién.
En el recibo falta el Visto Bueno de
la Sindico Municipal.
En el recibo del Boucher falta la
firma de la Sindica Municipal.

1/2/12019

268

Wilson Geovanni
Baires Granados

01/02/19

$ 215556

Recibo

Pago por presentaciones con
juegos inflables, trampolines,
payasos y pinta caritas, durante
diferentes eventos segln detalle:
Festejos patronales en henor al
divino salvader del mundo, en
colonia la constancia nimero dos,
del municipio de Santa Maria, el
05 de agosto 2018 en la
constancia, el dia 03 de octubre de
2018, en los festejos patronales en
honor a San Francisco de asis, en
colonia jardines del edén.

No existe evidencia de haber
recibido el Servicio.
No existe Orden de Compra.
No existe ~Colizagion.|
No hay acta de
La firma del Recibo 'no" coi cade
con la del DUl .y el.-Be

El acuerdo de pagos fu§L zéhq?

posterior a lai| pfeﬁthc

Acta 02)

d i-'
servicio, el acuerdo-fug | femaﬁg e; ¥,
28/01(2019, segun; ér@p,m 224

‘f! VADOR.J

19/7/2019

532

Ramon Isaias
Penado Nieto

19/07118

$ 170.00

Recibo

Servicios prestados como
transportista, para realizar un
viajes el 07 de julio de 2019 a la
ciudad de Alegria, con los
miembros de la Banda Musical el
SABOR ALEGRINO, que asistiran
al desfile del correo en el marco de
los festejos patronales en honor a
nuestra sefiora del Carmen en
Colonia la Constancia NUmero
Tres.

No existe evidencia de h_her
recibido el Servicio.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No hay acta de recepcion.
En el recibo falta la firma del
Contador Municipal y el Visto
Bueno de la Sindica Municipal.
La firma del Recibo no coincide
con la del DUI y el Boucher.

18/7/2019

530

Evelyn Patricia
Villatoro Carcamo

18/07/19

3 227.00

Recibo

Suministro de Flores Naturales
para decorar la imagen de la
virgen del Carmen, procesion que
se realizd el 16 de julio del
presente afio, en el marco de las
fiestas patronales en honor a la
virgen del Carmen en colonia la
constancia No. 3 del Municipio de
Santa Maria, Departamento de
Usulutén

No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion,
No hay acta de recepcion.
Municipal y el Visto Bueno de la
Sindica Municipal.
La firma del Recibo no coincide
con la del DUI y el Boucher.

TOTAL 2018 Y 2019

$ 23,754.50

“CELEBRACION DEL DIiA DEL PADRE Y DEL MAESTRO 2018 Y 2019”, monto determinado segtin
Auditoria $ 12,018.86

Cuentas: Fondos Propios: 100000-16000241 y 201152170

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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2716/2018

09743093

Confecciones Irma
Irma Graciela Soto
de Velasquez

27/06/18

00025

3 2,110.40

Compra de 125 Regalos, para
celebracion del dia, del maestro segun
acuerdo municipal

En la Factura no hay detalle de los
productos adquiridos.
No existe evidencia de haber recibido
el producto.
No existe evidencia de a que personas
se le entrego los regalos.
No existe Orden de Compra.
La factura no est legalizada le falta el
DESE del Alcalde vy el Visto Bueno del
Sindico Municipal
No existe Cotizacién

Sin fecha

09743167

Variedades  Evita
Lorena del Carmen
Nolasco de Mendez

29/06/18

10970

$ 133.50

Compra de Vejigas, Rollos de Hilo, Rollos
de Listén, para celebracién del dia del
padre. Segun acuerdo municipal.

No hay detalle de los productos
adquiridos. No existe evidencia
de haber reclbido el producto.
No existe Orden de Compra.

21/6/2018

9743077

Vicente Umanzor
Villegas

21/6/2018

3307

$ 800.00

Compra de 125 paraguas Zena Flower
Paraguas y 75 Paraguas Double Negro
paraguas, celebracién dia del maestro
en quinta san juan, para ser entregados
el dia veintidés de junio de 2018, segln
acuerdo municipal.

No hay detalle de los productos
adquiridos. No existe evidencia
de haber recibido el producto.
No existe evidencia de a que personas
se le entrego los regalos.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion

22/6/2018

9743075

Juan Ramén Garcia
Séanchez

22106/18

00080

$ 200.00

Por evento realizado el dia del maestro,
segun acuerdo municipal

La factura no especifica que es lo que
estan pagando.

No hay Orden de Compra.

No hay Cotizacién

22/6/2018

9743074

José Neftali
Martinez Garcia

22/06/18

Recibo

$ 1,500.00

Por evento realizado el dia del maestro,
el dia 22/06/2018, segun acuerdo
municipal. Compra de 200 platos de
comida,

No existe evidencia de haber recibido
el Servicio..
No existen controles sobre quienes
consumieron el producto.
No existe Om \Qompra
No existe Cotizacior :

6/7/2018

9846744

Juan Antonio Leiva

05/07/18

Recibo

$ 336.00

Pago a Alquileres Leiva por alquiler de mil
ochocientas sillas y diez mesas grandes
con manteles para la celebracién del dia
del padre el treinta de junio de dos mil
dieciocho

No existe evidenci'a-,-dj h' f
el T2
No existe: Ord

28/8/2018

9846925

Eriberto Esau
Rodriguez Pineda

28/08/18

Recibo

$ 166.66

Concepto de pago por alquiler de
estructura, la cual se utilizé en el evento
de celebracién del dia del padre realizado
el treinta de junio de dos mil dieciocho.

No existe ewaeﬁc&ﬁ’E g{e:p?;fggr reJm;ddo

el o 17 icio.
No existe S/ A"ﬂ% ompra
No existe Colizacidm—

17/8/2018

9846880

Luz Maria
Manzanares Ortiz

17/08/18

Recibo

$ 194.00

Pago por alquiler de estructura
(canopes), la cual fue utilizada para el
evento de la celebracion del dia del
padre, que se realizo en la Plaza Publica
de Santa Maria, el dia freinta de junio de
dos mil dieciocho

No existe evidencia de haber recibido
el preducto.,
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.

15/8/2018

0846864

Tirsa Noemy Moya
Serrano

15/08/18

Recibo

$ 850.50

Pago por venta de 567 hamburguesas, a
razon de $1.50 cada una, las cuales
sirvieron de refrigerio para la celebracion
del dia del padre, el 30 de junio del
presente afo, celebrado en la plaza
publica de este municipio.

No existe evidencia de haber recibido
el preducto.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No existen controles sobre quienes
consumiron el preducto.
En el recibo falta el Visto Bueno de la
Sindico Municipal.

9/8/2018

9846847

Claudia Cecilia
Meléndez Montalvo

09/08/18

Recibo

$  1,333.32

Pago por presentacion artistica del
FLACO FRANK Y NADIA ARCHILLA Y
SUS 4X4, el dia 30 de junio de 2018, en
la Ciudad de Santa Marfa, en el Parque
de esta ciudad. También por
presentacion  del Charro  FRAN
RODRIGUEZ Y MARITZA
MENDIZABAL, el dia 22 de junio de
2018, en la Quinta San Juan, Santa
Maria, Departamento de Usulutan,
durante la celebracion del dia del
maestro.

No existe evidencia de haber recibido
servicio.

No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No existen controles sobre quienes
consumiron el producto.
En el recibo falta el Visto Bueno de la

21/11/2018

161

Tirsa Noemy Moya
Serrano

21/11/18

Recibo

$ 1,607.00

Venta de hamburguesas, panes con
jamén vy atol durante vias actividades del
municipio, las cuales se detallan:720
panes por celebracion del dia del alumno;
160 panes para los estudiantes de la

No existe evidencia de haber recibido
el producto.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No existen controles sobre quienes
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escuela de futbol municipal el 28 de julio | consumiron el producto.
2018; 160 panes para los miembros de la | En el recibo falta el Visto Bueno de la
banda de paz del Instituto Nacional de | Sindico Municipal.
Santa Maria el dia 01 de agosto de 2018, | En el Boucher falta la firma de la
por desfile de correo por celebracién de | Sindico Municipal.
fiestas patronales de colonia la | Estos recibos pertenecen: $ 950.00
Constancia 1l, en honor al Divino | Celebracion deldia del Padre; $ 160.00
Salvador del Mundo; 140 panes para los | Fiesta la Constancia No.3; § 432.00
miembros de la banda de paz del Instituto | fiesta colonia la constancia NO. 3
Nacional de Santa Maria el cuatro de
agosto 2018, por inauguracién del torneo
de futbol femenino, el cual se realizé en
la plaza publica de este municipio; 200
panes la Colonia La Constancia Il
durante las fiestas patronales en honor al
divino salvador del mundo; 600 bolsitas
de atol a razén de $0.25 cada una, las
cuales se repartieron durante la alborada
que se realizo el 16 de julio 2018 en la
Colonia La Constancia lll, durante las
fiestas patronales en honer a la virgen del
Carmen; 3) 610 hamburguesas a razén
de $1.50 cada una, las cuales sirvieron
de refrigerio para celebracion del dia del
padre del 30 de junio del presente afio, en
la plaza publica de este municipio.
COMPRA DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS PARA PREPARAR i
CANASTAS PARA SER RIFADAS i %< 3
TRE LOS DIFERENTES P ; Lo AT S St ¢
;E\EISTENTES A LA CELEBRACION | NO existe e"‘de""'?fdﬂﬁge" r6CibidG
DEL DIA DEL PADRE EL SABADO 29 |8 .~ W@, eproducto.”
Tienda Galo DE JUNIO DE 2019, por tanlo, este | - oty ié@ﬁﬁfgﬁ
28/6/2019 496 Ana Cristina Galo 14700 $ 274.48 | Concejo, ACUERDA: APROBAR LA N ish I b Moo :
de Mendoza ADQUISICION DE  PRODUCTOS | NO existen controles sobre a quienes
ALIMENTICIOS PARA PREPARAR | |68  entregaron el producto.
En el Boucher falta la firma de la
CANASTAS PARA SER RIFADAS ; 1B
ENTRE LOS DIFERENTES PADRES | Sindico Municipal.
ASISTENTES A LA CELEBRACION
DEL DIA DEL PADRE EL SABADO 29
DE JUNIO DE 2019
IﬁiRiD%léISIE%?IIRSDigg.?gﬁg‘;log Nlu existe evidencia de haber re;:ibi:io
CELEBRACION DEL DiA DEL PADRE | & ) PIOCUGIO;
EL DIA SABADO 29 DE JUNIO DE 2019 | NO  ¥ste  Orden de - Compra.
Tirsa N M EN LA FLAZA PUBLIGA PE &alE No existen controles sobr u'enes'
26/6/2019 494 iraa Noemy; oya 28/06/19 Recibo $  1,200.00 | MUNICIPIO, segin detalle siguiente: e aqul
Serrano ITEM: 1. CANTIDAD: 800, UNIDAD DE les entregaron _ei producto.
ot . > En el recibo falta el Visto Bueno de la
MEDIDA: UNIDAD, OBRA BIEN O| &, & 5
SERVICIO: HAMBURGUESA, | Sindico Municipal.
ESPECIFICACIONES TECNICAS: coN | EP ¢ Boucher falta la firma de la
CARNE DE RES, Sindico Municipal.
EQFQ%%LS%CI%PE Dis?s?rl:i}z?\ﬁrEFéARﬁ No existe evidencia de haber recibido
El cheque eata'a CELEBRACION DEL DIA DEL PADRE | & producto.
nombre de Nelson EL DIA SABADO 29 DE JUNIO DE 2019 No existe _Orden de C_ompra.
A[berto Gonzélez EN LA PLAZA PUBLICA DE ESTE No ) existe Cotlzqcién.
26/6/2019 403 | Diaz 26/06/19 Recibo | $ 315.00 | MUNICPIO, segin detalle siguiente: |N0 e*'s‘e? canlies 3°|b“3 Riqn e
y la factura esta a ITEM: 1, CANTIDAD: 035, UNIDAD DE es entregaron e producto.
nombre de MEDIDA:CAJA OBRA BIEN O Ep e] recibo falta el Visto Bueno de la
Comercializadora SERVICIO: SODA Sindico Municipal.
Interamericana ESPECIFICAC!ONES TECNICAS: LAT#;\ En el Boucher falta la firma de la
350ML SABOR COLA ’ Sindico Municipal.
ALQUILER DE LOCAL PARA
&i‘é‘?r:gcg_rdm AD.‘I,E 4L DE?}SNIODEIE_ Nlo existe evidencia de haber recil_)il_io
. 2019, por tanto, este Concejo, = . SEIIBIO,
Juan Ramén Garcia ) No existe Orden de Compra.
24/6/2019 477 Sénchez 26/06/19 00100 $ 100.00 | ACUERDA: APROBAR LA No i Cofizacion.

ADQUISICION DE ALQUILER DE
LOCAL PARA CELEBRACION DEL DIA
DEL MAESTRO EL DIA 24 DE JUNIO
DE 2019,

En el Boucher falta la firma de la
Sindico Municipal.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107

http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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20/6/2019

475

Ruth Esmeralda
Saravia Vega

24/06/19

00006

$

550.00

COMPRA DE ELECTRODOMESTICOS
PARA  SER  RIFADOS  EN
CELEBRACION DEL DIA DEL
MAESTRO A REALIZARSE EL DIA
LUNES 24 DE JUNIO DE 2019 EN
QUINTA SAN JUAN, PRESENTACION
DE SOLISTA PARA AMENIZAR
CELEBRACION DEL DIiA DEL
MAESTRO EL DIA LUNES 24 DE JUNIO
DE 2019 EN QUINTA SAN JUAN, Y
TAZAS SUBLIMADAS PARA SER
ENTREGADAS A MAESTROS EL
CELEBRACION DEL DIA DEL
MAESTRO EL DIA LUNES 24 DE JUNIO
DE 2019 EN QUINTA SAN JUAN.

No existe evidencia de haber recibido
el Producto
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No hay controles sobre a quienes les
fueron entregadas las Tazas
En el Boucher falta la firma de la
Sindico Municipal.

31/7/12019

550

Juan Antonio Leiva

20/06/19

Recibo

$

448.00

Pago por alquiler de sillas, mesas y
manteles, los cuales fueron utilizados
en el evento de celebracion del dia del
padre, realizado en la plaza publica de
este municipio el 29 de junio de 2019.

No existe evidencia de haber recibido
el Servicic.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
En el recibo falta firma del Visto Bueno
de la Sindico Municipal.
En el Boucher falta la firma de la
Sindico Municipal.

TOTAL

$12,018.86

TORNEO DE FUTBOL MASCULINO; COMPRA DE UNIFORMES PARA LAS ESCUELAS DE FU,TBQL_

COMPRA DE PAQUETES ALIMENTICIOS

“TORNEO DE FUTBOL RAPIDO FEMENINO”, monto determinado segiin Auditoria $ 3,843.21.".

Cuentas: Fondos Propios: 201152170

il

o s
‘\li)« . DIRECTOR _ # 2

. vz
NS

FECHA

N° DE
CHEQUE

NOMBRE

FECHA DE
FACTURA/
RECIBO

No. DE
FACTURA {
RECIBO

MONTO
SEGUN

DOCUMENTO

CONCEPTO

OTRAS INCONSISTENCIAS

20/10/2018

00000097

Jorge Alberto Pino
Aguirre

20/10/18

Recibo

$

425,00

Concepto de premios los cuales seran
entregados a los ganadores del Torneo
femenino que realiza esta municipalidad
.Torneo que sera clausurado el domingo
21 de octubre de 2018

Falta copia de DUI de las personas
que recibieron el efectivo.
En el recibo falta el visto bueno de la
Sindico Municipal.
El efectivo fue recibido por el
Encargado de la Escuela de Futbol.

19/10/2018

00000095

Torogoz, S.A de
cVv

19/10/18

23599

967.10

Adquisicion de TROFEOS PARA
PREMIACION DEL TORNEO DE
FUTBOL FEMENINO A REALIZARSE EL
SABADO 21 DE OCTUBRE DEL 2018,

No existe evidencia de haber recibido
el producto.
Mo existe evidencia de a que personas
se le entrego los  Trofeos.
No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion

19/11/2018

00000149

Juan Antonio
Guzman Cruz

19/11118

Recibo

$

713.33

Concepto de pago por servicios
profesionales prestados como arbitro, en
72 partidos de futbol, segin detalle
siguiente: 44 de papi futbol, 26 de futbol
femenino y 2 de futbol juvenil, realizados
en este municipio, durante las fechas del
10 de septiembre 2018 al 21 de octubre
de 2018

No existe controles sobre los dias que
presto el servicio.
No existe evidencia de haber recibido
el producto.
No existe Orden de Compra.
En el recibo falta en Visto Bueno de la
Sindica Municipal.
En recibo del Boucher falta la firma de
la Sindica Municipal.

71212019

00000273

Juan Antonio
Guzman Cruz

07/02/19

Recibo

1,737.78

Pago por servicios profesionales
prestados como arbitro, en 162 partidos
durante el primer torneo de futbol
navidefio afio y Torneo Relampago en el
perfodo del 03 de noviembre al 23 de
diciembre 2018

No existe controles sobre los dias que
presto el servicio.
No hay actas de recepcion por el
servicio prestado.
No existe Orden de Compra.
El acuerdo fue tomado posterior haber
prestado el servicio, fue autorizado en
acuerdo No. 25 Acta No. 2 del
28/01/2019
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N° DE :.Eng‘lL?R[E blo L WoNTq
FECHA NOMBRE FACTURA/ SEGUN CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
CHEQUE RECIBO
RECIBO DOCUMENTO
TOTAL $ 3,843.21
“TORNEO DE FUTBOL MASCULINO”, monto determinado segtin Auditoria $ 2,450.00
Cuentas: Fondos Propios: 100000-1600241
N° DE FACTURA | - No. DE il
FECHA CHEQUE NOMBRE RECIBO FACTURA / SEGUN CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
RECIBO DOCUMENTO
No existe evidencia de haber recibido
) el : producto.
19/5/2018 | 09455245 g:ﬁ:g;es Umanzor | 5405118 02869 $ 2 450.00 [(;Jl?lrtr:glra de uniformes para la Escuela de :g existe h;)yrden de co%;):::?gﬁ'
No hay acta de recepcion final.
No hay controles sobre a quienes les
entregaron los uniformes.
TOTAL $ 2,450.00
“COMPRA DE UNIFORMES PARA LAS ESCUELAS DE FUTBOL”, monto determinado segun
Auditoria $ 24,657.50
i > £
Cuentas: Fondos Propios: 100000-1600241 Y 201152170 N~ DIREGTOR. o'
N ,‘sz‘ VADOR t“
N DE FACTURW | (No-DE | MONTO TR
FECHA NOMBRE FACTURA/ SEGUN CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
CHEQUE RECIBO
RECIBO DOCUMENTO
No existe evidencia de haber recibido
el producto.
Vicehte:  Umanzor 2863 2864 Compra de uniformes deportivos en | No existe controles de a quienes les
5/5/2018 09455204 Vilte A 24/05/18 2865 $ 6,660.00 | Bazar Principal, para intramuros | fueron entregados.
g 2866 2867 escolares No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacion.
No hay solicitudes.
No existe evidencia de haber recibido
2205 el producto.
; ! 3 . No existe controles de a quienes les
16/6/2018 | 09743063 g:ﬁ:":: Umanzor | 46/06/18 gggg' $  4,566.00 ggcmuglraas de; Hoiormes;  AIGFORteS | qpumn entregados.
g 3208l ; -Solo hay una Cotizacién. del sr.
Vicente Umanzor Villegas
No hay solicitudes.
No existe evidencia de haber recibido
el producto.
Carlos Mario Compra de ciento setenta y cinco [ No existe controles de a quienes les
12/6/2018 | 09743039 Bermidez Pineda 12/06/18 Recibo $ 1,225.00 | chalecos para la Escuela de Futbol de | fueron entregados.
este municipio, No existe Orden de Compra.
No existe Cotizacién.
No hay solicitudes.
Compra de Uniformes e implementos
deportivos para intramuros, cuarto grado | No existe evidencia de haber recibido
futbol femenino y masculino, y para | el producto,
Vicent FEHGE octavo grado futbol masculino, del Centro | No existe controles de a quienes les
11/7/2018 | 09746757 Ville aes Z 12/07/18 03581 $ 1,343.50 | Escolar Cantén Palo Galan, y compra de | fueron entregados.
g uniformes para la Seleccién del Centro | No existe Orden de Compra.
Escolar Canton Mejicapa, y compra de | No existe Cotizacién.

uniformes para el equipo de futbol de Ia
Escuela Preventiva del delito

No hay solicitudes.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107

http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




FECHA DE
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FECHA | cheaue NOMBRE g | FACTURA/ |  SEGUN CONCEPTO OTRAS INCONSISTENCIAS
RECIBO DOCUMENTO
APROBAR LA ADQUISICION DE 252
UNIDADES DE UNIFORMES | No existe controles de a quienes les
DEPORTIVOS DIFERENTES | fueron entregados.
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL | Existe solo una Cotizacién del Sr.
2310 MUNICIPIO DE SANTA MARIA PARA | Victor Umanzor Villegas
$ 1,078.00 LA REALIZACION DE SUS JUEGOS | No hay solicitudes de las Escuelas.
231 INTRAMUROS 2019, de las | El acuerdo municipal est& autorizando
Vicente  Umanzor $ 1,176.00 especificaciones y tallas detalladas en | al Jefe UACI que gaste hasta un techo
<RiRad1e oae Villegas ziarle 2312 ® S solicitudes anexas, para entrega de | méximo de $ 3,600.00 y Gastaron
$ 1,092.00 uniformes deportivos a diferentes | segin facturas $ 3,611.00.
2313 instituciones educativas del Municipio de | La Alcaldesa Municipal emitié la
$ 265.00 Santa Maria para la realizacién de sus | Resolucién de Adjudicacion No. 34 de
juegos intramuros 2019, 252 pares de | fecha 16/04/2019.
medias de futbol, 02 balones de futbol | Los uniformes fueron cancelados antes
niimero cinco, 01 unidad de guantes para | de haber adjudicade ya que se
poriero cancelaron el 20/03/2019.
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA
SER ENTREGADOS A ESTUDIANTES
DEL CENTRO ESCOLAR CANTON
MEJICAPA DEL CENTRO ESCOLAR
CANTON SAN FRANCISCO DE ESTE
MUNICIPIO PARA SER UTILIZADOS
EN LOS JUEGOS INTRAMUROS 2019
DE DICHA INSTITUCION, segun detalle: ; ,'\ =
ITEM: 1.. CANTIDAD: 073, UNIDAD DE No existe controles de.a qu 'ﬁesl
‘ MEDIDA: S/G, OBRA BIEN 0|9 iR ntﬁe’éaﬁl:}\
26/4/2019 390 x!ce"‘e Umanzor | 5510411 02895 $  1,050,00 | SERVICIO:UNIFORME  DEPORTIVO, | g0y eyicte (1na Cotizacibn,.del»St,
illegas ESPECIFICACIONES TECNICAS: Vicente  Umanzor: ,,.:,%é i3 2
CALZONETA Y CAMISA PARA JUGAR Principal) | o o C ; S Qf( £
FULTBOL, ITEM: 2, CANTIDAD: 073, |\ - ha?f soliciul\d.‘e.'s;- % =l :
UNIDAD DE MEDIDA: S/G, OBRA BIEN W& 27
O SERVICIO: MEDIAS DE FUTBOL, b 7 e
ESPECIFICACIONES TECNICAS: “\:.\:5'4wwwﬁ ¥
BLANCAS, ITEM: 3, CANTIDAD: 001, \“‘\_—/
UNIDAD DE MEDIDA: UNIDAD, OBRA
BIEN O SERVICIO: BALON PARA
JUGAR, ESPECIFICACIONES
TECNICAS: #5,
2317 No existe evidencia de haber recibido
$ 1,079.00 el producto.
2318 No existe controles de a quienes les
$ 1,183.00 Compra de Uniformes Deportivos para | fueron entregados.
Vicente  Umanzor 2319 diferentes Instituciones Educativas del | Solo existe una Cotizacion, del Sr,
10/412019 3t Villegas 10/04/19 $ 806.00 $ G 202.00 Municipio de Santa Maria, por realizacion | Vicente Umanzor Villegas (Bazar
2320 de Intramuros. Principal)
$ 975.00 No hay solicitudes.
2721 No se especifica la cantidad de
$ 2,159.00 uniformes a adquirir.
TOTAL $ 24,657.00






