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. Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

Señores 
Miembros del Concejo Municipal 
Municipalidad de San Simón 
Departamento de Morazán 
Presente. 

l. PARRAFO INTRODUCTORIO . . 

De conformidad a los Artículos 195 y 207 de la Constitución de la República, Artículos 5 
y 31 de la Ley de esta Corte y según Orden de Trabajo No. 066/2021 de fecha 24 de 
septiembre de 2021, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, 
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San 
Simón, Departamento de Morazán; al período comprendido del 01 de enero de 2019 al 
30 de abril de 2021; Verificación de Denuncias de Participación Ciudadana con 
Referencias DPC-100-2020 y DPC-119-2020; Verificar el uso de fondos otorgados de 
conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de 
fecha 1 O de julio de 2020. 

11. · OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL. 

Objetivo General: 
EmiHr uha conclusión sobre el manejo de los recursos públicos y el cumplimiento de 
disposiciones legales y reglamentarias de los Ingresos, Egresos, Proyectos y al 
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable; en la Municipalidad de San Simón, 
Departamento de Morazán, al período comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de 
abril de 2021; asimismo concluir sobre la Verificación de Denuncias de Participaci -~ ~':":r,.s~o~~,.,,. 
Ciudadana con Referencias DPC-100-2020, DPC-119-2020 y manejo de los fo ~$Ú~ A.!/)F~ 
otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de ju ¼~i*)"'~1. 
2020 y 687 de feQha 10 de julio de 20~0. . , %\ ~ Jl!r 

· · "• DIRECTOí< ,"". 
Objetivos Específicos: ~ 34LVAooi ,r?:/ 

• Evaluar la Ejecución Presupuestaria de Ingresos y Egresos correspondiente a -"'--

• 

• 

• 

• 

• 

período sujeto a examen . 
. Comprobar la vera~idad, legalidad, p~rtenencia y registro, en el Sistema qe 
Contabilidad Gubernamental, de los egresos e ingresos habidos en la Municipalidad 
durante el período sujeto a examen. 
Evaluar los procesos de contratación de obras, bienes y servicios. 
Corroborar que los proyectos se realiza_ron de acuerdo a las especificaciones de la 
carpeta técnica y de conformidad a la oferta y contrato. 
Evaluar el cumplirniento de Leyes y Normativa Aplicable al Municipio durant~ el 
periodo auditado. 
Concluir ·sobre la Verificación de Denuncia de Participación Ciudadé;lna con 
Referencias DPC-100-2020 y DPC-119-2020. 
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• Verificar el uso de fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 
650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 1 O de julio de 2020. 

111. ALCANCE DEL EXAMEN. 

Nuestro trabajo consistió en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos, 
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de San 
Simón, Departamento de Morazán, al período comprendido del 01 de enero de 2019 al 
30 de abril de 2021; concluir sobre la verificación de denuncia de participación ciudadana 
con referencias DPC-100-2020 y DPC-119-2020; y verificar el uso de fondos otorgados 
de conformidad con los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y No. 
687 de fecha 1 O de julio de 2020, de conformidad a las Normas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS. 

Los principales procedimientos aplicados en el Examen Especial fueron: 

Ingresos y Cumplimento de Leyes y Normativa Aplicable 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Determinamos el plan de muestreo, considerando lo siguiente: a) Objetivo \:.NTAs 0~ 

Muestreo. b) Universo. c) Población. d) Determinación del tamaño de la Muest ~~;'!!!'()/; 
Selección de los Elementos Muéstrales. g) Evaluación de la Muestra. tff ¡¡ ~} ~~ l 
Examinamos los elementos de la muestra y aplicamos los siguientes atribut ~ ), ,. ~ 1 i .' 
Verificamos que los ingresos por impuestos, tasas y derechos, entre otros, · eiREcroR ""'':.,rt. · 
reportan los recibos de ingreso 1-ISAM hayan sido aplicados conforme a la ley "AooR,c.~::-·· 
Impuestos Municipales y Ordenanza Municipal en su caso. b) Que los ingresos se - ~· 
hayan registrados adecuadamente y en orden cronológico en el sistema Contable. 
c) Verificamos que lo ingresado por medio de recibos de ingreso fueron remesados 
en forma intacta y oportuna al banco. d) Verificamos que los ingresos en concepto 
de donaciones de otras instituciones públicas, privadas, países extranjeros le hayan 
dado el debido ingreso. 
Verificamos el Uso del FODES 25% y 75% para gastos de funcionamiento. 
Verificamos las transferencias del Fondo de Emergencia (D.L. 650 y 687) a FODES 
25% y FODES 75%. 
Verificamos la Oportunidad e Integridad de las remesas correspondientes a los 
Ingresos Percibidos. 
Verificamos el cumplimiento de la Ordenanza Reguladora de Tasas en cuanto al 
cobro de la industria, agroindustria, comercialización de mercadería y servicios y 
actividades financieras. 
Verificamos las gestiones del Concejo Municipal en la aprobación de la Ley de 
Impuesto Municipales, arte la comisión de la Asamblea Legislativa. 
Constatamos Acciones administrativas y judiciales aplicadas para la recuperación 
la Mora Tributaria y verificación de la prescripción de la misma. 
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• Verificamos el cumplimiento de aspectos legales y técnicos de la Unidad de 
Auditoria Interna. 

• Comprobamos que los responsables del manejo de fondos rindan fianza y que 
exista Acuerdo Municipal de conformidad. · 

• Verificamos el funcionando de la Comisión Carrera Administrativa y si han sido 
registrados todos los empleados de carrera. 

• Elaboramos un detalle de los acuerdos del Concejo Municipal, que se han tomado 
por medio de actas que no cumplen con las firmas, para su aprobación. 

• Verificamos que se cuente con una adecuada administración de los Bienes muebles 
e inmuebles de la Municipalidad. 

• Evidenciamos que la Municipalidad no haya contratado los Servicios de Auditoría 
Externa, 

• Comprobamos que se han elaborado los informes trimestrales del uso del FODES 
y se envíen oportunamente a ISDEM, y que se hayan enviado a la Corte de Cuentas 
de la República los Presupuestos Municipales. 

• Verificamos que los funcionarios y empleados hayan presentado la Declaración de 
Patrimonio correspondiente. 

• Evidenciamos la falta de cumplimiento de recomendaciones de Auditoría, descritas 
en el Informe Final de la última auditoría practicada por parte de la Corte. 

• · Verificamos la denuncia ciudadana DPC-119-2020, y concluimos al respecto. 

Egresos. 

• Considerando el enfoque del muestreo establecido en la fase de planificación 
~~~ 

determinamos una muestra representativa de los rubros Remuneracione ~"""Y-.1t!A?~ q 
Adquisición de Bienes y Servicios, definiendo lo siguiente: a) Objetivo del Mue ~ ~~ .. :..-~-P~ 
b) Universo. c) Población. d) Unidad Muestra!. e) Definición de los atrib Qi ~ ~1 
Aseveraciones f) Determinación del tamaño de la Muestra. g) Selección 1- \> '!/ $ ~: 
Elemento~ Muéstrales. h) Eval:uación de la Muestrcjl. : '\~ DIRECT0~~:

4 

• Examinamos la muestra aplicando los siguientes atributos: .~) Que . se ha LVAoo~, 

realizado los correspondientes descuentos de ley (ISSS, AFP's y Renta) y el pago 
oportuno de estos a las instituciones correspondientes b) Que la Planilla esté 
debidamente legalizada. c) Que el monto pagado en la planilla de salarios por 
personal permanente no sobre pasase el 50% de-la asignación FODES 25%. d) Que 
los empleados gocen de las prestadones de Ley e) Verificamos que todos· los 
empleados hayan firmado la correspondiente planilla de pago. f) Que el cheque o 
depósito a cuenta se haya emitido a nombre de cada empleado correspondiente y 
según el salario de su nombramiento o contratación. g) Verificamos los controles 
de marcaje y permanencia de los empleados en lugares de trabajo. h) Verificamos 
si se han realizado descuentos por incumplimientos en el horario de trabajo de los 
empleados i) Verificamos que el recalculo del ISR, estén de acuerdo a normativa 
cuando aplique j) Verificamos el registro contable correspondiente. k) ·Que la planilla 
pagada sea la misma enterada al ISSS y a la AFP 's. i) Verificamos que los 
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l 

• 

• 

• 

• 

• 

aguinaldos se les haya aplicado el descuento de renta según el decreto 177-2015, 
y Decreto 540-2016. 
De la muestra determinada con los Gastos en Adquisición de. Bienes y Servicios, . 
verificamos los siguientes atributos: a) Que existan facturas o recibos legalmente 
emitidos. b) Que la documentación contenga el DESE del Alcalde Municipal y el 
Visto Bueno del Síndico. c) Que los documentos estén firmados por el beneficiario 
d) Comprobamos que el cheque fue emitido a favor del beneficiario que suministro 
los servicios. d) Que se hayan realizados las cotizaciones para com.pras de bienes 
y servicios. e) Que este respaldado con acuerdo municipal. 
Verificamos que los pagos de dietas se encuentren de conformidad a los siguientes 
atributos. a) Que el monto pagado de dieta sea el establecido en el presupuesto. 
Disposiciones del Presupuesto o acuerdo municipal. b) Que exista convocatorias y 
control de asistencia a reuniones del Concejo Municipal, y firma del libro de actas y 
acuerdos municipales. c) Que hayan aplicado los descuentos de Ley. 
Verificamos si el vehículo de propiedad Municipalidad posee los controles para el 
uso y distribución del combustible y si están asegurados, 
Verificamos los pagos por celebraciones con fondos 75% y que no constituyen 
fiestas patronales y por contribuciones económicas y celebraciones con recursos 
FODES 75% no liquidadas apropiadamente. 
Verificamos si hubo pagos ind.ebidos del FODES 75% y FODES 25%. 
Verificamos la legalidad y pertinencia del uso de los fondos otorgados .>.!:!i~ ~ 

· d' · · 1 · N. · 687 \)e,NTAs e conform1da a los decretos leg1s atIvos o.650 y No. . ~ c. ~\;GION,c, ~<'" 
<> o~ ,...._,. "«-'f' 

Proyectos. 
~ <J ~~ <, ,p -,p 

. crf.: ¡¡ ~\~~ : o~ \ -'~ c e: · 

• 

• 

• 

O e:> W i) Uf 
~ º11Ec ",,_,<:> ~ -

Considerando la matriz de proyectos de infraestructura bajo la modal id ~l~e 70R ~_.-<'1/ 
administración, presentáda por la administración, determinamos una muestra de " OR,c_~ ... 

proyectos ejecutados por la Municipalidad, tomando en cuenta lo determinado en la 
fase de planificación (Plan de Muestreo, materialidad específica) y la Guja Técnica 
determinamos una muestra representativa, definiendo lo siguiente: a) Objetivo del 
Muestreo. b) Universo. c) Población. d) Unidad de muestreo. e) Determinación 
del tamaño de la muestra. f) Selección de los Elementos Muéstráles. g) Evaluación 
de la muestra . 

. Solicitamos la asistencia técnica para . que evalúe los proyectos que considere 
necesario, según lo requerido por la Guía para la Evaluación Técnica de la Inversión 
Pública en las Auditorías, Acciones Preventivas, Concurrentes y de Control, 
elaboramos cédula de las generalidades de los proyectos que serán evaluados por 
el técnico. 
De los proyectos ejecutados por Licitación Pública con FODES 75% y 2% 
seleccionados en la muestra, verificamos el contenido de los documentos 
relacionados con el proceso de Licitación: 1) Solicitud del Proyecto por la unidad 
solicitante. 2) Priorización del proyecto, 3) Acuerdo de Aprobación del proyecto. 
4) Verificamos que los proyectos ejecutados por la Municipalidad se encuentren en 
el Plan Anual de Compras. 5) Elaboración de la Carpeta técnica. 6) Certificación de 
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la asignación presupuestaria Requisitos del Proceso de Licitación y Adjudicación a) 
Elaboración y aprobación de Bases de Licitación. b)· Existencia del proyecto en la 
programación anual.de adquisiciones y contrataciones. c) Acuerdo de conformación 
de- Comisión Evaluadora de Ofertas. d) · Contenido mínimo · de las Bases de 
Licitación. e) Publicación de convocatoria de Licitación en Comprasal y en Periódico 
Nacional. f) Registro de retiro de Bases de Licitación a oferentes que las adquirieron. 
g) Emisión de adendas aprobadas por el Concejo Municipal y notificación a 
oferentes (si procede). h) Presentación de ofertas de conformidad a lugar, fecha 
y hora establecidos en bases de licitación, anexando cuadro de recepción de 
documentos. i) Apertura pública de ofertas en el lugar, día y hora indicados en las 
bases de licitación, verificando que cada oferta contenga garantía de mantenimiento 
de ofertas y se elabore el acta respectiva. j) Verificamos que la Comisión Evaluadora 
de Oferta, realizó la evaluación técnica, económica y financiera de las ofertas 
presentadas; de conformidad con los términos de las Bases de Licitación. k) Emisión 
de Informe y Acta de Recomendación para Adjudicación . 1) Acuerdo de 
adjudicación o resolución razonada. m) Notificación a ofertantes participantes y 
adjudicatario, elaborando acta de notificación con firma de recepción del oferente. 
n) Publicación de los resultados de la Adjudicación en Comprasal o) Emisión de 
Orden de Inicio suscrita por el Administrador de Contrato. p) Acta de Recepción 
Provisional y Definitiva de la· óbra. q) Nombramiento del Administrador de Contratos 
y evidencia del trabajo realizado. r) Informes y Contrato de Supervisión. s) Que los 
expedientes se e·ncLientren foliados con toda la documentación del proceso. · 

• Realizamos análisis de los contratos de los realizadores de los proyectos ejecutados 
por Licitación seleccionados en la muestra y verificamos lo siguiente: a) Citaci_.,._ó,:::,:;=;~ ...... 
para la firma del contrato. b) Elaboración y firma del contrato en el plazo estable · ~ 1 t~A?~~ ~ 
c) Objeto del Contrato. d) Precio y Forma de pago. e) Plazo de ejecución f~ ~ .. :~.s-,,~~~ 
o·rden de inicio y acta.de recepción final de la obra. f) Presentación de ga i~í~ l ~..,,w 
o fianzas. g) Emisión de prórroga. h) Legalización y emisión de Orden de ca li\ ~ J ~ 
aplica). : : : ' "·~ DIRECTOR ":A, 

• Verificamos la documentación relacionada con el proc_eso de adjudicación par Aoov-,t · r · 

proyectos ejecutados Por Libre Gestión con FODES 75% 2%, según detalle: a) 
Priorización del proyecto. b) Certificación de la Asignación Presupuestaria. 
c)Verificamos que el proyecto ejecutado por la Municipalidad se encuentre en el 

. Plan Anual de Compras. d)Elaboraci,ón de Carpeta Técnica o Perfil aprobado. e) 
Especificaciones técnicas o Términos de Referencia. f) Invitaciones para presentar 
ofertas. g) Pre·sentación de Ofertas y Cuadro Comparativo. h) Presentación de la 
Declaración jurada donde el Oferente o contratista manifieste por escrito su 
capacidad legal para ofertar y contratar. i) Acta de Recomendación de la Comisión 
Evaluadora de Ofertas. j) Acuerdo de Adjudicación para la ejecución del proyecto. 
k) Comunicaciqn al Oferente seleccionado la decisión d~ contratarlo. !)Publicación 
de Convocatoria y resultados en COMPRASAL. m) Verificamos la formalización y 
cumplimiento del Contrato· en cuanto a monto pagado y plazo de Ejecución. n) 
Exigencia de la Garantía de Cumplimiento de Contrato cuando se haya celebrado 
contrato. o) Emisión de Orden de Inicio. p) Acta de Recepción Provisional y 
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• 

• 

• 

• 

Definitiva. q) Orden de Cambio. r) Control de Materiales adquiridos. s) 
Nombramiento del Administrador de Contratos y evidencia del trabajo realizado t) 
Informes y Contrato de Supervisión. u) Que los expedientes se encuentren 
foliados con toda la documentación de proceso. 
Examinamos la muestra de programas ejecutados bajo la modalidad de 
administración, realizados durante el periodo de examen y evaluamos la muestra 
verificando · 10 siguiente: a) Priorización. b) Elaboración de perfil. c) Proceso de 
adquisición de bienes y servicios. d) Que las adquisiciones estén contempladas en 
los perfiles o presupuesto del programa. e) Si los gastos cancelados con FODES 
75% correspondan a cada uno de los perfiles. f) Acuerdo de Aprobación para la 
erogación del gasto. g) Que los pagos se hayan efectuado por medio de cheque a 
nombre del proveedor del bien o servicio. h) Que los recibos estén firmados por los 
recipientes o beneficiarios. i) Documentos de egresos legalizados con Dese del 
Alcalde y Visto Bueno del Síndico. j) Controles de entrega de bienes (Si aplica). g) 
Descuento de Impuesto sobre la renta (si aplica). 
Verificamos que los recursos transferidos por el Gobierno Central a la Municipalidad, 
según Decretos Legislativos 650 y 687, contenga lo siguiente: a) Que se hayan 
aperturado cuentas bancarias separadas y específicas para la administración de los 

· fondos destinados a la atención del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda 
y Cristóbal. b) Que se cuente con cuenta sepaÚ:ida por cada proyecto que se 
ejecute para la atención de las emergencias del COVID-19 y las Tormentas 
Tropicales Amanda y Cristóbal.' c) Que estén actualizados en el SAFIM los libros de 

~ ~-bancos correspondientes de las cuentas bancarias de los recursos destinados a ~~'TAS o~ 
atención del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristóbal. ¿,.,~~~:~!~()~:"~ 
Preparamos un detalle de los egresos realizados para Decreto Legislativo 650 ~~tfÍ~\) "fi.,. 
y verificamos lo siguiente: a) Que se haya emitido cheque a nombre del benefic o:: ~ -~ f ~ -: 
b) Que esté debidamente legalizado con D.ESE y VISTO BUENO. c) Aplicació ~ IRECTOR:1 / 

descuentos del ISR (Si aplica) d) Acuerdo de aprobación del gasto. e) Si el egre ~ lVA0011.$ -" 

corresporn;le a la atención de 1~ pandemia del COVID 19 y las Tormentas. =-
EvaJuamos los proyectos ejecutados por Libre Gestión, con Fondos otorgados 
según Decreto Legislativo No. 650 y 687 revisamos el expediente y verificamos que 
lo siguiente: a) Priorización y aprobación del proyecto (o necesidad. b) Certificación 
de la Asignación Presupuestaria. c) Publicación en el Sistema Electrónico de 
Compras Públicas .en el caso aplicable$. d) Verificamos que. exista Carpeta Técriica 
o perfil aprobado. e) Que exista solicitud y presentación de tres ofertas y 
comparación de éstas, si sobrepasan los 20 salarios mínimos mensuales y una sola 
oferta si es inferior. f) Verificamos si el cuadro comparativo de oferta fue elaborado 
de conformidad a las ofertas recibidas. g) Que exista acta de recomendación de la 
comisión evaluadora de ofertas y que fue emitida con criterios técnicos. h) Que 
exista acuerdo d.e adjudicación. i) Nombramiento y Funciones del Administrador de 
Contrato. j) Orden de compra de bienes y servicios. k) Emisión de Orden de 
Inicio. I)" Acta de Recepción• Final o Acta de Recepción de Bienes y Servicios. m) 
Verificamos el cumplimiento del Plazo de Ejecución n) Exigencia de la Garantía de 
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Cumplimiento de Contrato cuando se haya celebrado contrato. o) Expedientes 
foliados. 

• Evaluamos los proyectos ejecutados por Administración con Fondos otorgados 
según Decreto Legislativo No. 650 y 687, revisamos el expediente y verificamos lo· 
siguiente: a) Acuerdo de aprobación. b) Que el proyecto haya sido priorizado. 
c)Que exista un perfil donde se encuentren las disposiciones técnicas o términos de 
referencia. d) Verificación de.Disponibilidad Financiera. e) Que exista ordenador de 
Compras. f) Que existan especificaciones técnicas que contengan las cantidades 
de materiales a utilizar. g) Que las cantidades de insumos adquiridas para su 
realización, coincidan con · lo planificado. h} Que el proyecto · haya tenido 
supervisión. i) Que exista control de los materiales adquiridos. j) Expedientes 
foliados. 

• Verificamos el contenido de la Denuncia Ciudadana DPC-100-2020 documentamos 
y concluimos al respecto. 

• Verificamos el cumplimiento de funciones del Jefe UACI, con relación a la 
programación anual de adquisiciones y contrataciones institucional, 
correspondiente al período examinado se haya elaborado y su publicación en el 
módulo de COMPRASAL. 

• · Solicitamos las ·escrituras públicas · y títulos de propiedad o posesión de los 
inmuebles donde se ejecutaron los proyectos dé infraestructura a f¡'n de corroborar 
que no se encuentren en propiedad no Municipal. 

• Incorporamos el Informe de· la Evaluación Técnica de ·Proyecto y verificamos si 
existe deficiencia resultado de la evaluación. 

V. RESULTADOS DEL EXAMEN. 

Como producto del Examen Especial realizado a la Municipalidad 
Departamento de Morazán; obtuvimos los siguientes resultados: 

. . 
1. INCONSISTENCIA ADMINISTRATIVA EN LA EJECUCIÓN DE PRÓYECTO. 

Comprobamos que, durante el periodo de examen, en la Municipalidad se aprobó la 
ejecución por Licitación Pública el proyecto: "Mejoramiento de cancha de futbol municipal, 
Municipio de San Simpn, Departamento d~ Morazán'', por un monto de $151 ,993.20; con 
fondo del FODES 75%; identificando las siguientes inconsistencias: 
a) No se modificó el Contrato, ni se gestionó la renovación de la garantía de 

cumplimiento de contrato por aumento de la oferta económica, según orden de cambio 
No.1, por el monto de$ 27,766.52 y por el plazo de 90 días de prórroga otorgada al 
realizador. 

b) El Concejo Muni.cipal no aprobó Ord~n de Cambio en rela_ción al período de ejecución 
del proyecto; consecuentemente no aplicó al realizador multa por el incumplimiento 
del plazo del contrato, ya que la prorroga otorgada finalizó el 12 defebrero de 2021 y 
no hay justificación por los 77 días de atraso comprendidos desde el 13 de febrero al 
30 de abril de 2021, siendo el monto calculado de $7,381.22, según detalle: 
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Monto 
Porcentaje Días Monto Contrato 

$ 79,367.95 0.001 30 $2,381 .04 
$ 79,367.95 0.00125 30 $2,976.30 
$ 79,367.95 0.0015 17 $2,023.88 

Total $7,381.22 

El Artículo 57 del Código Municipal, establece: "Los miembros del Concejo, Secretario 
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas 
dependencias ·de · la administradón municipal, en ·el ejercicio de sus funciones 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación 
de la ley o por violación de la misma". 

El Artículo 1 O, literal k) 35, 75, 80, 83, 84 y 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones 
de la Administración Pública, establece: Art. 10.- La UACI estará a cargo de un Jefe, el 
cual será nombrado por el titular de la institución; quien deberá reunir los mismos 
requisitos exigidos en el artículo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones serán las 
siguientes: Literal k) Exigir, recibir y devolver las garantías requeridas en los procesos 
que se requieran; así como gestionar el inc"remento de las mismas, en la proporción en 
que· el valor y el plazo del contrato aumenten: Dichas garantías se enviarán a custodia de 
Tesorería Institucional.. Art. 35.- Para efectos de esta Ley, se entenderá por Garantía de 
Cumplimiento de Cont_rato, aquella que se_ otorga a favor de la institución contratante, 
para asegurarle que el contratista cumpla con todas las cláusulas establecidas en el "TAS~ 

contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado; sea entregado y recibido a ente c.\)~G~-4ff.<-i\ 
satisfacción. Esta garantía se incrementará en la misma proporción en que el valor ~ \~"" '\~~~ 

~ºH - i2<-,: contrato llegare a aumentar, en su caso. Cuando se trate de obras, esta gara g~ , ,,., ~ ~ 

permanecerá vigente hasta que la institución contratante haya verificado la inexisten ~Í DIRE;f ,.._~§_, 
de fallas o desperfectos en la construcción o que éstas no sean imputables al contratist <'.s--4li,ADOll ~.'1-·::1" 
sin lo cual no se podrá otorgar el respectivo finiquito. Si el costo de reparación de las ::l.-,.. 

fallas o desperfectos resultare mayor al valor de la garantía de cumpli'miento de contrato, 
el contratista responderá por los costos correspondientes. El plazo de esta garantía se 
incorporará al contrato respectivo. En el caso de obras, el monto de la misma no podrá 
ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y servicios será de hasta el veinte por 
ciento ( ... )" .. Art. 75.- Los contratos de Sl:lministro de bienes -y servicios que por su 
naturaleza de tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga, se 
sujetarán para tales efectos a los parámetros establecidos en la Ley. El administrador de 
contratos gestionará ante la UACI la prórroga pertinente. La prórroga deberá ser 
acordada por el titular mediante, resolución razonada, previo al vencimiento del plazo 
pactado. Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva, el 
contratista deberá presentar,. dentro de los ocho días hábiles siguientes, la prórroga de 
las garantías correspondientes". Art. 82 Bis. La unidad solicitante propond~á al titular para 
su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las 
responsabilidades siguientes: c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el 
informe al Titular para iniciar el procedimiento de aplicación de las sanciones a los 
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contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones". Art. 83-A.- La institución 
contratante podrá modificar los contratos en ejecución regidos por la presente Ley, 
independientemente de. su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre que 
concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de 
ejecución de obra, podrá modificarse mediante órdenes de cambio, que deberán ser del 
conocimiento del Consejo de Ministros o del Concejo Municipal, a más tardar tres días 
hábiles posteriores al haberse acordado la modificación; la notificación al Consejo de 
Ministros no será aplicable a los Órganos Legislativo y Judicial. Para efectos de esta Ley, 
se entenderá por circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no puede ser 
evitado, previsto o que corresponda acaso fortuito o fuerza mayor. La comprobación de 
dichas circunstancias, será responsabilidad del titular de la institución ( .. . )". Art. 84.- El 
contrato se ejecutará con sujeción a las cláusulas del mismo y de acuerdo con las 
instrucciones que para su interpretación, diere la institución al contratista. El contratista 
responderá de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la calidad técnica 
de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las prestaciones y 
servicios realizados; así como de las consecuencias por las omisiones o acciones 
incorrectas en la ejecución del contrato. Asimismo, la institución contratante hará el pago 
oportuno de las obras, bienes o servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos 
para el efecto y dentro de los términos contractuales. En caso ·de atraso para efectuar el 
pago deve.rigado, el contratista tendrá derecho a ·una compensación ·por parte de la 
institución contratante equivalente a la tasa básica activa, promedio publicada por el 
Banco Central de Reserva, sobre las súmas adeudadas por los días posteriores a los 
señalados". Art. 85.- Cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus~,;:;:,:,::,... 
obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podrá declararse ~~~!:"ft~·-\ 
caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada día de retraso ~,"'_,~-.. ~:~ 
conformidad a la siguiente tabla: En los prime_ros treinta días de retraso, la cuantía t~ iJ ~ ~)J 
multa diaria será del cero punto uno por ciento del valor total del contrato. En ~ ~ ~P.·· 
siguientes treinta días de retraso, la cuantía de la multa diaria será del cero punto cie ~RECT0~'.1--: , · 

veinticinco pqr ciento del valor total del contrato. Los siguientes días de retraso, la cuantí LVAooi, 

de la multa diaria será del e.ero punto quince por.ciento del valor total.del contrato. Cuando 
el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por ciento del 
valor' total del contrato, procederá la caducidad del mismo, debiendo hacer efectiva la 
garantía de cumplimiento de contrato. El porcentaje de la multa previamente establecido, 
~erá aplicable al monto total del contrato. incluyendo los incr~mentos y adiciones, si se 
hubieren hecho. La multa establecida en los incisos anteriores, será fijada 
proporcionalmente de acuerdo al valor total del avance correspondiente dentro de la 
respectiva programación de la ejecución de las obligaciones contractuales, siempre que 
éstas puedan programarse en diversas etapas. En el contrato de suministro, los 
porcentajes previamente fijados para la multa, será aplicable únicamente sobre el valor 
de los suministros que se hubieren dej;:ido de entregar por .el incumplimiento p~rcial del 
contrato. Las multas anteriores se determinarán con audiencia del contratista, debiendo 
exigir el pago de las mismas, una vez sean declaradas en firme. En todo caso, la multa 
mínima a imponer en incumplimientos relacionados con la contratación de obras, bienes 
o servicios adquiridos por licitaciones o concursos, será por el equivalente de un salario 
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mínimo del sector comercio. En el caso de la Libre Gestión la multa mínima a imponer 
será .del diez por ciento del salario míriimo del sector comercio". 

El Artículo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo de · 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios establece: "Los Concejos Municipales 
serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en 
una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley pertinente por 
el mal uso de dichos fondos". · · 

En la Cláusula Décima Tercera: Garantías del Contrato celebrado el día dieciocho de 
diciembre de dos mil diecinueve, entre la Municipalidad y Realizador del proyecto, se 
establece: "Para garantizar el Fiel Cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones 
consignadas en el Contrato y demás Documentos Contractuales, el Contratista estará 
obligado, a rendir dentro del plazo de cinco (5) días hábiles contados a partir de la firma 
del contrato, a favor del Contratante, una garantía por un valor igual al Diez Por Ciento 
(.10%) del monto total del contrato. El plazo de la garantía deberá exceder en 90 días del 
plazo del contrato y en ningún caso deberá ser menor de UN AÑO a partir de la fecha de 
su emisión. Si el plazo del contrato se prorroga y la nueva fecha de vencimiento del mismo 
cae fuera d~I período cubierto pqr la garantía, el Contratista estará obligado, para que la 
prórroga surta efecto, a renovar la garantía en los plazos necesarios para cubrir la 
totalidad del nuevo plazo contractl!al más noventa días. ( .. . )". . ~\)""'~N::;t;,,:A""'s .... D 

~ v ~tGI0N4< ~~, 
't5r~~ .,..,._ () •"" 

Eh la Cláusula Vigésima Primera: Prórrogas del Contrato celebrado el día diecioch ';;fJg ~~t ~~~ 

diciembre de dos mil diecinueve, entre la Municipalidad y el Realizador del proyect 8i \~ ;g¡ 
establece: " Cuando el (la) Contratista considere que hay raz~nes para justificar ~ IREcro ,._l $ 1 

extensión del plazo de entrega de la obra, presentará la ALCALDIA dentro de los 1 O d1 ~,,
400

R t~::~,· 
calendario después de ocurrida la causa y/o 15 días calendario antes de que caduque ¿_,,, 

ele plazo del Contrato, una solicitud de prórroga por escrito de acuerdo al Procedimiento 
y los formatos. establecidos por el Contratante, detallando en ella las circunstancias que 
den mérito a la solicitud. Tales circunstancias serán únicamente las debidas a Causas no . 
imputables al mismo, debidamente comprobadas, las cuales constituirán un motivo para 
la concesión de prórrogas, siempre y cuando afecten la ejecución o la entrega, la demora 
que se produzca por los trabajos extras ordenados por el la ALCALDÍA cuando éstos 
sean de tal ·magnitud que alteren notablemente los trabajos de la obra o cualquier. otro 
accidente que en opinión de la ALCALDÍA justifique la demora. El plazo del contrato 
automáticamente se prorrogará, cuando el (la) Contratista se le conceda prórroga para 
que finalice la Ejecución de la Obra. Si no presentare nota alguna dentro del plazo 
establecido, cualquier solicitud posterior no será considerada. Es entendido que la 
extensión del plazo no dará derecho a (1) (la) CONTRATISTA a compensación 
.económica, salo que el documento en el que se resuelva la prórroga estipule lo contrario. 
No se concederá al Contratista ninguna prolongación del plazo por situaciones causadas 
por su negli'gencia, imprevisión, ·impericia, carencia ó sus errores". 
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La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal por no aprobar mediante Acuerdo 
Municipal la Orden de Cambio realizada; o su defecto haber realizado las gestiones para 
hacer efectiva la multa por el incumplimiento en mención por .un monto de $7,381.22; 
asimismo por el Jefe UACI y Administrador de Contrato por no gestionar la ampliación al 
plazo de la garantía y modificación al contrato por el incremento de la orden de cambio 
en mención. 

Consecuentemente genera falta de respaldo legal para realizar reclamos por daños o 
posibles incumplimientos de las obligaciones contractuales y se prescindiera del cobro 
en concepto de multas por un monto de $7,381.22 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022, el Concejo Municipal y Jefe UACI, manifiestan: 
" 

Observación Comentarios 
a. No se modificó el contrato, ni se No se modificó que por ausencia de FODES 75% no 

gestionó la renovación de se tenía la certeza de poder continuar con el proyecto 
garantía de cumplimiento de dado que el gobierno central a través del Ministerio 
contrato por aumento de la oferta de Hacienda no realizó la transferencia de 
economIca, según orden de mencionado FODES desde el mes de junio y para 
cambio No. 1, por el monto de poder cubrir la parte del convenio la única fuente de 
$ 27,766.52 y por el plazo de 90 financiamiento para el proyecto era el FODES 75%. ~1p.s De,~ 
días de prórroga otorgada a el f>,oNALo¡-",r,. 

c.; «;~ ..... ,S' ~ 

1----'-re~a=li~z=ad=o=r~.- - --- - - --+--------------------w;;~~ *~~~i 
El Concejo Municipal no procedió a aplicar ~ \'sl ~ l!! 
respectivas multas por incumplimiento de plazo ~ ~ · ~ $ 2 
contrato, porque la empresa realizadora hab " · '( DIRECTOR~:t--' 
presentado una solicitud de estimación siendo está s4 LvAoo\l-, 

b. El Consejo no aprobó orden de 
cambio· en relación al periodo de 
ejecución del proyecto; 
consecuentemente no aplico a el 
realizador multas por el 
incumplimiento de plazo del 
contrato, ya que la prorroga 
finalizo el 12 de febrero del 2021 y 
no hay justificación por los 77 días 
de atraso comprendido desde el 
13 de febrero al 30 de abril del 
2021 , siendo el monto calculado 
de $ 13, 333.64. 

un compromiso de contrapartida del Concejo, en la 
cual dicha estimación debería ser cubiertas con . . 
fondos FODES 75% pero debido a que el Ministerio 
de Hacienda no había hecho la respectivas 
transferencias de FODES a todas las 
municipalidades del país, la municipalidad no 
disponía de fondo para poder pagar la estimación 
presentadas por parte de la empresa constructora, en 
lo cual se estaría incumpliendo la forma de pago del 
contrato, y como consecuencia ser demandada por 
parte de la empresa constructora, por lo consiguiente 
el consejo municipal en una reunión de consejo tomo 
el acuerdo de no aplicar dicha multas, por que como 
municipalidad se había incumplido la forma de pago 
a realizar. El acuerdo se encuentra en el acta número 
uno del libro de acuerdos de 2021 , y el acuerdo 
número 46. Se anexa copia del acuerdo certificado se 
anexa co ia del acuerdo munici al certificado. · 
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En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: 
"( ... .)Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la Republica,· le manifestamos lo· 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe· entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen -el informe, ya 
que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a- otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos económicos qu'e estaha pasando la Administración Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 d ~~TASI) 

mayo de 2018 al 30 de abril de· 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Munic' ~~~GION4¿r~ 

de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingr Crft.~ .. t~<"~ ~{ 
..,ºaH t¼ 21

~ y egresos fue entregada~ las nueva admin!stración q~e_tomó_ ~osesión el 01 de ma i~, :· ~ ~ f ¡Bi 
2021, desconocemos sI por alguna razon la adm1nistrac1on actual no les ent ~(l)fREcro ,,_,.,,c:~.l!. 

objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la C l1t,4ooR ~ -~: .. ,_. 

de Cuentas, para realizar la auditoría" --> ,' 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Si bien es cierto se aprobó la 
ejecución por Licitación Pública del Proyecto de mejoramiento de Cancha Municipal, 
Municipio de San Sirnón, Departamento .de Morazán, desde . el inicio hasta el final no 
estuvimos de acuerdo, y se comprueba con la misma Acta 24, Acuerdo 1, se aplicó el 
artículo 45 del Código Municipal, ver escrito presentado a Corte de Cuentas con fecha 9 
de abril de 2021" 

En nota de fecha 28 de marzo de 2022, suscrita por el Jefe UACI, manifiesta: "El Concejo 
. Municipal no procedió a aplicar las respectivas multas por incumplimiento de pJazo del . 

contrato, porque la empresa realizadora había presentado una solicitud de estimación 
Nº 2 de fecha 13 de noviembre de 2020 por la cantidad de $41 ,528.80 siendo este un 
compromiso del concejo según el literal b) de la cláusula séptima del contrato que 
establece que "Los pagos posteriores se cancelarán de conformidad al valor de cada 
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estimación mensual, según el avance de la obra ejecutada y de acuerdo al informe de la 
Supervisión extrema; en cada estimación se integrarán el valor de la obra ejecutada en 
cuanto a costos directos e indirectos, detallando las sumas globales y totales a cancelar, 
certificando las cantidades de trabajo ejecutado y lo retenciones a efectuar, a fin de 
determinar el monto total y monto neto a pagar.", lo cual se incumplió ya que dicha 
estimación no fue pagada ya que debería ser cubiertas con fondos FODES 75% pero 
debido a que el Ministerio de Hacienda no había hecho la respectivas transferencias de 
FODES a todas las municipalidades del país, la municipalidad no disponía de fondo para 
poder pagar la estimación presentadas por parte de la empresa constructora, en lo cual 
se estaría ·incumpliendo la forma de pago del contrato, y como consecuencia ser 
demandada por parte de la empresa constructora, por lo consiguiente el consejo 
municipal en una reunión de consejo tomo el acuerdo de no aplicar dicha multas, por que 
como municipalidad se había incumplido la forma de pago a realizar. El acuerdo se 
encuentra en el acta número uno del libro de acuerdos de 2021 , y el acuerdo número 46. 
se anexa copia del acuerdo certificado se anexa copia del acuerdo municipal certificado. 
Además se nos está cuestionando la multa sobre el monto total del contrato cuando a la 
fecha del vencimiento de la prorroga la empresa había ejecutado la cantidad de 
$94,583.54 y el inciso séptimo del Art. 85 de la Ley LACAP establece "Sin embargo, de 
lo dispuesto en los incisos anteriores en su caso, la multa establecida será fijada 
proporcionalmente de acuerdo al valor total del avance correspondiente dentro de la 
respectiva programación de la ejecución de las obligaciones contractuales, siempre que 
éstas puedan programarse en diversas etapas." Y el literal b) de la cláusula séptima so~ ·-
contrato que establece que el proyecto se pagara en estimaciones las cual ~ 11A!ot~ 
determinan las etapas de ejecución del proyecto las cuales son medibles ~ ~ ~ "~~~\ 
demostrando lo pendiente de ejecutar por parte de la empresa" ~ ~ \,;, 'li ~ ~ 

~~" "/~;¡,, 
. ~ ~ O\REC'tOR .,_'. 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. ·~sALVAO()~~-

Los comentarios y evidencia documental emitidos por el Concejo Municipal y Jefe UA 
no contribuyen a superar la obs~rvación planteada, debido a lo siguiente: 
a) La normativa establece que, si el plazo del contrato se prorroga y la nueva fecha de 

vencimiento del mismo cae fuera del período cubierto por la garantía, el Contratista 
está obligado, para que la prórroga surta efecto, a renovar la garantía en los plazos 
necesarios para cubrir la totalidad del nuevo plazo contractual, y el Concejo Municipal 
no exigió al contratista la ampliación de la garantía y la rnodificación al contrato. 

b) El Concejo Municipal, confirma que no aplicó la multa al realizador por el 
incumplimiento en el plazo del contrato. 

c) El Administrador de Contrato no presentó comentarios al respecto. 

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administración posterior a la 
entrega del Borrador de Informe no aportan elementos que contribuyan a dar por 
superada la deficiencia, ya que a su vez se confirma la falta de imposición de multa; por 
el incumplimiento señalado en relación al plazo; aunado a ello, se hace mención de un 
Acuerdo Municipal (Acta 1, Acuerdo #46 de año 2021), el cual no existe en el Libro de 
Actas y Acuerdos respectivo; en virtud de lo expresado esta se mantiene. Salvan sus 
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votos el Síndico Municipal, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario y 
Sexto Regidor Propietario salvan sus votos. 

2. INCONSISTENCIA ADMINISTRATIVA EN LA EJECUCIÓN DE PROYECTO POR 
LIBRE GESTIÓN. 

Comprobamos que durante el periodo de examen en la Municipalidad se ejecutaron 
proyectos por Libre Gestión, por un monto total de $ 171,003.24, con fondos FODES . 
75%; identificando inconsistencias en el proceso de adjudicación y contratación, y falta 
de documentación dentro del contenido del expediente según detalle: 

No. 

1. 

-Nombre del 
Pro ecto 

Mejoramiento de 
acceso y obras de 
drenaje del Estadio 
Municipal de San 
Simón Departamento 
de Morazán. 
(CONVENIO CON 
MINI.STERIO DE 
GOBERNAC ION) 

Empeqrado y 

Monto del 
ro ecto 

$ -43,600.00 . 

. fraguado COI") 

2. 

3. 

superficie no 
terminada en dos 
tramos de calle en 

$ 26,908.92 caserío los 
Guevaritas, Cantón 
las Quebradas San 
Simón, Departamento 
de Morazán. 

Apertura de calle 
construcción de 
muros y obras de $ 48·º63·01 

drena·e en Cantón 

Deficiencias · 

a. No se elaboró certificación de la asignación 
presupuestaria. 

b. El proyecto no está contemplado dentro del 
plan de compras. 

c. No se solicitó la Declaración Jurada donde el 
oferente o contratista manifiesta por escrito 
su capacidad legal para ofertar y contratar. 

d. No se realizó publicación de convocatoria y 
resultaqos del proceso de Libre Gestiqn. 

e. No hay estimaciones de i:IVance de ob ~TAS 0 
presentadas por el realizador del proy: G~A{¡q 

f. 
a. 

b. 

c . 

d. 

e. 

f. 

PROSERCON, S.A DE C.V.- ~~\ "" '\ ti 
No ha Bitácoras de Su ervisión. ~ ~ l i i 
N~ se. , elaboró la c~rtificación d • 't~, Ec :;..> ~:&; 
as1gnac1on presupuestaria. ~.r-4¿ ro~)-.:~, 
El proyecto no está contemplado dentro -iOOR, 

plan de compras. 
No se s'olicitó la Declaración Jurada donde el 
oferente o contratista manifiesta por escrito· 

. su capacidad legal para ofertar y contratar. 
No se realizó la publicación de convocatoria 
y resultados del proceso de Libre Gestión. 
No se exigió al realizador la presentaci.ón de 
Garantía de Buena Obra. 
El Concejo Municipal y Jefe UACI aceptaron 
como garantía de cumplimiento de contrato 
un pagaré sin protesto por el monto de 
$2,590.89, determinando que este 
documento no constituye fianza o seguros 
se ún LACAP. 

a. No se realizó certificación. de la asignación 
presupuestaria. 

b. El proyecto no está contemplado dentro del 
lan de com ras. 
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No. 
Nombre del 

Pro ecto 
Monto del 

ro ecto Deficiencias 

4. 

San 
Municipio 
Simón. 

Francisco, 
de San 

Mejoramiento de 
cancha de futbol 
municipal en Cantón 
Valle Grande, caserío 
Potrerio, municipio de 
San Simón, 
Departamento de 
Morazán. 

$ 52,431.31 

c. Declaración Jurada donde el oferente o 
contratista manifiesta por escrito su 
capacidad legal para ofertar y contratar. 

d. No se realizó la publicación de convocatoria 
y resultados del proceso de Libre Gestión. 

e. El Concejo Municipal mediante Acta No.3, 
Acuerdo No.34 de la sesión ordinaria de 
fecha 13 de febrero de 2020, adjudicó la 
formulación del proyecto a· la empresa SB, 
Constructora, S.A de C.V, verificando que la 
empresa no presentó oferta. 

f. El Concejo Municipal y Jefe UACI aceptaron 
como garantía de Cumplimiento de Contrato 
y Buena Obra un pagaré sin protesto por el 
monto de$ 4,398.57, determinando que este 
documento no constituye fianza o seguros 
se ún LACAP. 

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

Los Artícufos 1 O literal e), 20 Bi·s, 32 inciso primero·, segundo y tercero, 68, 79, de la Ley 
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, establecen: Art.10.- ºLa 
UACI estará a cargo de un Jefe, el cual será nombrado por el titular de la institución; quien 
deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el artículo 8 de la presente Ley, y sus 
atribuciones serán las siguientes: e) Verificar la .asignación presupuestaria, previo a la 
iniciación de todo proceso adquisitivo; Art. 20, Bis: Para efectos de esta Ley se entenderá 
por solicitantes, las unidades o dependencias internas de la institución que requieran a la 
UACI la adquisición de obras, bienes o servicios. Estos deberán realizar los actos 
preparatorios de conformidad a las responsabilidades siguientes: a) Garantizar que las 
necesidades de obras, bienes y servicios, estén incorporadas en la Programación Anual 
de Adquisiciones y Contrataciones. Art. 32, lnc. 1 º 3°, 4°.- "Toda institución contratante 
deberá exigir las garantías necesarias a los adjudicatarios y contratistas en 
correspondencia a la fase del procedimiento de contratación o posterior a éste, debiendo 
ser éstas, fianzas o seguros. Además, podrán utilizarse otros instrumentos para asegurar 
el cumplimiento de obligaciones cuando esta Ley o el Reglamento así lo autoricen, u otras 
modalidades que de manera general la UNAC establezca por medio de instructivos, 
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siempre y cuando existan mecanismos de liquidación que aseguren el cumplimiento de 
las obligaciones, u otros elementos que permitan la eficiente utilización de los mismos. 
Los Bancos, las Sociedades de Seguros y Afianzadoras Extranjeras, las Sociedades de 
Garantías Recíprocas (SGR), podrán emitir garantías, siempre y cuando lo hicieren por 
medio de alguna de las instituciones del Sistema Financiero, actuando como entidad 

· confirmadora de la emisión ( ... ), Art. 68.- Para efectos de esta Ley, se entenderá por 
Libre Gestión aquel procedimie·nto simplificado por medio del cual las instituciones 
seleccionan al contratista que les proveerá obra·s, bienes, servicios o consultorías, hasta· 
por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de 
contratación y sus resultados deberán publicarse en· el Registro del Sistema Electrónico 
de Compras Públicas. Art. 79.- Los contratos se perfeccionan y formalizan con la 
suscripción de los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus 
representantes debidamente acreditados. Para las adquisiciones de bienes o servicios 
en los procesos de libre gestión, podrá emitirse Orden de Compra o Contrato. 

Los Artículos Art.23, literal g), 26, 33; 34 inciso primero y segundo, 42 del Reglamento de 
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, establecen: 
Art.23. "Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto contractual , los 
contratos _contendrán como mínimo, lo siguiente: g) La clase y el monto de las garantías 
a exigir, conforme lo dispuesto en la Ley·y el presente Reglamento". Art.26. ( ... ) En los 
procesos de libre gestión, bastará que el Oferente o contratista manifieste por escrito su 
capacidad legal para ofertar y contratar,·especificando que se encuentra solvente en s ~TAsc 
obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, sin perjuicio Íat~;~!¿Zq 
Institución les requiera las solvencias originales en cualquier momento. No obsta ~¡i ~ ~ t\ 
anterior, deberá presentarse solvencia tributaria, cuando por las características w I r

7 
f ~ ,! 

obra, bien o servicio requerido, por la falta de inmediatez en la entrega o p 
O -JeiwEcr;R "~~' 

obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se elabore orden de compra, sin Jtoo11.,c -~~·,. · 
contrato( ... ) Art. 33. Las garantías establecidas en el Art. 31 de la LACAP, serán emitidas~ ---~· 
a favor del l=stado y Gobierno de El Salvador, en el, Ramo correspondiente o a nombre 
del municipio o la respectiva Institución. Para. que las garantías sean eficaces, deberán 
sujetarse, además de lo establecido en los instrumentos de contratación, a las 
disposiciones del Código de Comercio y demás leyes atinentes. En el caso de libre 
gestión, se exigirá garantía de cumplimiento de contrato cuando de manera excepcional, 
. por las característiGas de la obra, bien .o servicio requerido, o por ser obligaciones de 
cumplimiento o tracto sucesivo, no se elabore orden de compra, sino un contrato formal. 
Art. 34. "Para asegurar el cumplimiento de obligaciones, la institución contratante deberá 
exigir las garantías necesarias, debiendo ser estas fianzas o seguros. Asimismo, 
atendiendo a la naturaleza y la complejidad de la contratación o adquisición , la institución 
podrá, en sustitución de las garantías antes mencionadas, solicitar o aceptar otros 
instrumentos que asegure_n el cumplimiento de las obligaciones, tales. como: aceptación 
de órdenes irrevocables de pago, cheques certificados, certificados de depósito y bono 
de prenda para el caso de bienes depositados en ·almacenadoras de depósito; así como 
prenda sobre certificados de inversión, certificados fiduciarios de participación, valores 
de titularización y otro tipo de títulos valores( ... ), Art. 42. El expediente contendrá, entre 
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otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicación de la 
forma de adquisición o contratación que legalmente proceda, el instrumento de 
contratación que proceda, verificación de. la asignación presupuestaria, la publicación de 
la convocatoria realizada, el registro de obtención de bases y de presentación de ofertas, 
el acta de apertura pública de ofertas, el informe de evaluación de las mismas, la 
resolución de adjudicación y en general, toda la documentación que sustente el proceso 
de adquisición, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidación, incluyendo 
aquellas situaciones que ·Ia Ley mencione( ... ) El expediente deberá ser conservado por 
la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con 
toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y 
deberá permanecer archivado durante diez años. Cuando los procesos sean llevados en 
línea en el sistema electrónico de _ compras públicas, se atenderá a lo normado por la 
UNAC en los instructivos correspondientes". 

En la CLÁUSULA SEGUNDA Y SEXTA del Contrato celebrado con fecha veintitrés de 
mayo de dos mil diecinueve entre la Municipalidad y el Realizador del . proyecto: 
Mejoramiento de acceso y obras de drenaje del Estadio Municipal de San Simón Departamento 
de Morazán, se establece: "Cláusula SEGUNDA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. -
Se entenderá por documentos contractuales el conjunto de los documentos siguientes: 
1. Documentos de Licitación (Bases, oferta técnica y económica) 2·. Presupuesto del 
proyecto, 3. Especificaciones Técnicas, 4. Detalles Constructivos (Planos), 5. ~TAs--.::: 

Cronograma de Actividades, 6. Orden de Inicio de Ejecución de la obra, 7. Bitácora ~~G10NAff<-1 · 
proyecto, 8. Estimaciones de obras, 9. Acta de Recepción Final, 1 O. Adendas. Cláu 0\~~{t~ 
SEXTA: FORMA DE PAGO del Contrato celebrado con fecha veintitrés de mayo de ; \V ~ ~ 
mil diecinueve entre la Municipalidad y el Realizador del proyecto: Mejoramiento de acc ts§ DIREcr: ~:f 
y obras de drenaje del Estadio Municipal de San Simón Departamento de Morazán, .r-4LV.4ool\ ~-~_..,.. .. 

establece: Literal b) Los pagos posteriores se cancelarán de conformidad al valor de cada ' 
estimación, según el avance de la obra ejecutada y con aprobación de la supervisión 
externa(-:· )" 

En la CLÁUSULA V) GARANTÍAS, literal c)· del Contrato celebrado con fecha cuatro de 
junio de dos mil veinte entre la Municipalidad y el Realizador del Proyecto: Empedrado y 
fraguado con superficie no terminada en dos tramos de calle en caserío los Guevaritas, 
Cantón las Queb_radas San Simón, _Departamento de rylorazán, se estable_ce: Para 
garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato, el 
contratista otorgará a favor del MUNICIPIO O ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SIMÓN, 
"c) Garantía de Buena Obra, equivalente al 10% del monto del precio del contrato, con 
vigencia de un año calendario, contados a partir de la fecha del Acta de Recepción Final 
y deberá entregarse a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la 
Alcaldía Municipal de San Simón, dentro de los diez días hábiles, después de_la fecha de 
suscripción del mismo". · · 
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La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal y el Jefe UACI al no cumplir con las 
funciones para los procesos de adquisición de bienes· y servicios relacionados con los 
proyectos ejecutados por Libre Gestión. 

Lo anterior genera que los procesos realizados para la ejecución de proyectos por Libre 
Gestión carezcan de trasparencia. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota recibida con fecha 11 de enero de 2022, el Concejo Municipal y Jefe UACI, 
manifiestan: 

No. 
Nombre del 

Pro ecto 
Monto Del 
.Pro ecto 

Mejoramiento de 
acceso y obras de 
drenaje del Estadio 
Municipal de San 
Simón 
Departamento de $ 

43•600·00 

Morazán. 
(CONVENIO CON 
MINSTERIO DE 
GOVERNACION) 

Deficiencias 

a. No se 
elaboró 
certificación 
presupuestaria. 

d. No se solicitó 
declara ración 
jurada donde el 
oferente o 
contratista 
manifiesta por 
escrito su 
capacidad legal 
para ofertar y 
contratar, 

Comentarios 

Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación · de la 
Asignación Presupuestaria del 
proyecto, ya que solo se tenía 
escaneada, porque a lo mejor 
en el traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
ex · ediente. 

Debido a que la forma de invitar 
a . los oferentes fue por. medio 
de invitación directa, para lo 
cual se utilizó un formato de 
invitación del MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS PARA EL 
CICLO DE GESTIÓN DE 
ADQUISICIONES Y 
CONTRATACIONES DE LAS 
INSTITUCIONES DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 
No se solicitud dicha 
declaración, más sin embar o 
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No. 
Nombre del 

Proyecto 
Monto Del 
Proyecto 

Deficiencias Comentarios 

2 

Empedrado y 
fraguado con 
superficie no 
terminada en dos 
tramos de calle en $26,908.92 
Caserío los 
Guevarita, cantón 
las Quebradas San 
Simón, 

e. No se realizó 
la publicación 
de 
convocatoria y 
resultado del 
proceso de 
libre gestión 

f. No hay 
estimaciones 
de avance de 
obra 
presentada por 
el realizador 
del proyecto, 
PROSERCON, 
S.A DE C, V 

g. No hay 
bitácoras de 
supervisión 

a. No se 
elaboró 
certificación 
presupuestaria. 

se. consultó antes de enviar la 
invitación si los contratistas. no 
estaban reportado inhabilitado 
o sancionado por alguna otra 
institución pública. 
Dicha publicación de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar al sistema. Impidiendo 
poder hacer dichas 
publicaciones, 
Dichas estimaciones fueron 
enviadas al ministerio de 
gobernación, dado que había 
una persona responsable para 
darle del seguimiento a la 
ejecución del proyecto y 
avance que este tenía. Y no ~~TAs o 
fueron de vueltas, para podE~ ~~~~G~.it¿!'q 
ingresar al expediente, ~ . º',.~t~ ~\ 
importante mencionar q j i \..W' i i 1 
cada factura pagada iba ~ DIREc ~"~ §1, 
acorde a los avances dt~ ir,1lv. To~~:~ · 
proyecto. ~~.:_;/ 
Dichas bitácoras fueron 
enviadas al ministerio de 
gobernación,' dado que había 
una persona responsable para 
darle del seguimiento a la 
ejecución del proyecto y 
avance que este tenía. Y no 
fueron de vueltas, para poder 
inmesar al expediente. 
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria del 
proyecto, ya que solo se tenía 
escaneada, porque a lo mejor 
en el traspaso de 
administra.ción se extravió 
parte de la documentación del 
expediente. 
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No. Nombre del 
Pro ecto. 

departamento de 
Morazán 

Monto Del 
. Pro ecto Deficiencias Comentarios 

_b. No se Se anexa la respectiva qrden 
elaboró 
orden 

la de compra, el cual no estaba 
de dentro del expediente del 

proyecto, porque se encontró 
entre papelada en otro 
documento relacionado a otros 
proyectos. 

compra para 
los servicios de 
la formulación 
de la carpeta 
técnica del 

ro ecto. · 

C. El proyecto 
no está 
contemplado 
dentro del Plan 
Anual de 
Compras 

En el numeral 21 del plan anual 
de compra se encuentra de 
forma general pago de 
infraestructura diversa 
(reparación de calles) el cual 
estaba considerado reparar 
·dichos tramos de calles. 
Debido a que la forma de invitar 
a_ los oferentes fue por medio 
de invitación directa, para lo 
cual se utilizó un formato de 

d. No se s_olicitó invitación det. MANUAL DE 
declara ración PROCEDIMIENTOS PARA EL 
jurada donde el CICLO DE GESTIÓN DE 
oferente o ADQUISICIONES ~~sn{~ 
contratista CONTRATACIONES DE ·'ff \OllALl)~';,-1~ 

manifiesta INSTITUCIONES DE r::f(,,~,· ~...-"\,.~_;-: 
por ,1J...'-! ª - ~~~ " ~ ! i.: , 

escrito su ADMINISTRACIÓN PÚB ~ . ~ .. -"!/ ~ b. 
capacidad legal No s~. s~licit~d @i:rao RECTOR l!.• • .f:·· 
para ofertar y declarac1on, mas sin emba . :9. c.~· 
contratar, · se consultó antes de enviar LVAooi, 

e. No se realizó 
la publicación
de 
convocatoria y 
resultado del 
proceso de 
libre gestión 

invitación si los contratistas no 
estab.an reportado inhabilit~do 
o sancionado por alguna otra 
institución ública. 
Dicha publicación . de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar al sistema. Impidiendo 
poder hacer dichas 

ublicacion~s. 
f. No se exigió Se tiene un pagare sin protesto · 
al realizador la como garantía de buena obra 

resentación dicha ace tación del a are sin 
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No. 
Nombre del 

Provecto 
Monto Del 
Provecto 

Deficiencias 

de Garantía de 
buena Obra 

Comentarios 

protesto se aceptó por la razón 
que según el artículo 788 del 
código de comercio de El 
Salvador. El pagare es un título 
valor a la orden. Y en el 
Artículo 32 de la LACAP, 
menciona que la institución 
contratante podrá solicitar otro 
instrumentó · que aseguren el 
cumplimiento de las 
obligaciones. Siempre y 
cuando existan mecanismos de 
liquidación que aseguren el 
cumplimiento, u otros 
elementos que permitan la 
eficiente utilización del mismo, 
y es así como el consejo 
municipal tomo a bien la 
aceptación del pagare sin 
protesto. Cabe recalcar que el 
oferente cumplió acabildad ci on ~ 
los volúmenes de obr ;~<.~~h("'-- • 
tiempo, y calidad de ~ t{~~,iJ\ 

g. No 
trabajos realizados. ~~ ~i ~~ 1 

se Se anexa la respetiva arder .~ , $/•' 
la compra para para ~~RECTO~~-, elaboró 

orden de supervisión externa d~""LVAooi> r 
compra para 
los servicios de 
supervisión 
h. la 
documentación 
que contiene el 
expediente del 
proyecto 
H. El Concejo 
Municipal y jefe 
de UACI 
aceptaron 
como garantía 
de 
cumplimiento 
de c~mtrato un 
pagare sin 
protesto por el 
monto de $ 

proyecto. 

Ya se encuentra foliada. 

Se aceptó un pagare sin 
protesto debido que según el 
artículo 788 del código de 
comercio de El Salvador. El 
pagare es un título valor a la 
orden. Y en el Artículo 32 de la 
LA CAP, menciona que la 
instituciór:i contratante podrá 
solicitar otro instrumentó que 
aseguren el cumplimiento de 
las obliQaciones. Siempre y 

21 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1 a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A. 



No. 

3 

Nombre del 
Pro ecto 

Apertura de calle 
construcción de 
muros y obras de 

Monto Del 
Pro ecto 

drenaje en Cantón $ 48, 063.01 
San Francisco, 
Municipio de San 
Simón 

Deficiencias 

2590.89. 
determinando 
que este 
documento no 
constituye 
fianza o seguro 
según LACAP 

Comentarios 

cuando existan mecanismos de 
liquidación que aseguren . el 
cumplimiento, u otros 
elementos que permitan la 
eficiente utilización del mismo, 
y es así como el consejo 
municipal tomo a bien la 
aceptación del pagare sin 
protesto. Cabe recalcar que el 
oferente cumplió acabildad con 
los volúmenes de obras, 
tiempo, y calidad de los 
traba·os realizados. · 
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria del 

a. No se realizó proyecto, ya que solo se tenía 
certificación escaneada, porque a _lo mejor 
presupuestaria. en el traspaso de 

administración se extravió 
parte de la d9cumentación del 

b. El proyecto 
no está 
contemplado 
dentro del Plan 
Anual de 
Compras 

ex ·ediente. · ,..1,::,._::::;s,e;o"""~ .... 

En el numeral 21 del plan a ,oMALo~,p_~ ...- .. ,. "'-,, ~ 
de compra se encuentr ~ ~ ," "~ 1. 
forma general pago t!! ~e ~¡ ~ el 
. f t t d. O;.~ '°"' t!! 0 
in raes ruc ura I IJ'"' RECTOR .~ , 
(reparación de calles) el · 1 ~ c,".t-· 
estaba considerado repara LVADO ' 

dichos tramos de calles. 
Debido a que ·Ia forma de invitar 
a los bferentes fue por medio 

c. 
de invitación directa, para lo 

Declara cual se utilizó un formato de 
ración jurada invitación del MANUAL DE 
donde· el PROCEDIMIENTOS PARA EL 
oferente o CICLO DE GESTIÓN DE 
contratista ADQUISICIONES Y 
manifiesta por CONTRATACIONES DE LAS 
escrito su 
capacidad legal 
para ofertar y 
contratar, 

INSTITUCIONES DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 
No se solicitud dicha 
declaración, más sin embargo 
se consult() antes de enviar la 
invitación si los contratistas no 
estaban re ortado inhabilitado 
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No. 
Nombre del 

Pro ecto 
Monto Del 
Pro ecto 

Deficiencias 

d. No se realizó 
la publicación 
de 
convocatoria y 
resultado del 

Comentarios 

o sancionado por alguna otra 
institución ública. 
Dicha publicación de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 

proceso de ingresar al sistema. Impidiendo 
libre gestión poder hacer dichas 

e. El consejo 
Municipal 
mediante acta 
No. 3 acuerdo 
No. 34 de la 
sesión 
ordinaria de 
fecha 13 de 
febrero de 
2020, adjudico 
la formulación 
del proyecto a 
la empresa SB 
constructora 
verificando que 
la empresa no 
presento 
oferta 

J. El Consejo 
Municipal y jefe 
de UACI 
aceptaron 
como garantía 
de 
cumplimiento 
de contrato un 
pagare sin 
protesto por el 
monto de 
$2590.89. 
determinando 
que · este 
documento no 
constituye 

ublicaciones, 
Existió un error de manera 
involuntaria por parte del 
secretario municipal al 
momento de redactar el 
acuerdo de adjudicación, que 
por escribir el nombre de la 
empresa ganadora para la 
formulación de la carpeta 
técnica la cual es PROARCA, 
SA DE c.v. en la cual en lAS 

expediente se encuentra ~ 10N_.f f 0 
el proceso donde se ~ ., --.. ., \ ~~ 
identificar que su oferta 1U ~l.{¡ : ~~ ;·~)J 
más baja y por lo tanto %le, ~ f ~ • 
adjudico. Escribió el nomb ~ 1 ECTOR "J.; 
otra empresa como lo es l '.4DO\\,c~·. · 

constructora verificando que la 
em resa no resento oferta, 
Se aceptó un pagare sin 
protesto debido que según el 
artículo 788 del código de 
comercio de El Salvador. El 
pagare es un título valor a la 
orden. Y en el Artículo 32 de la 
LACAP, menciona que la 
institución contratante podrá 
solicitar otro instrumentó que 
aseguren el cumplimiento de 
las obligaciones. Siempre y 
cuando existan mecanismos de 
liquidación que aseguren el 
cumplimi.ento, u otros 
elementos que permitan la 
eficiente utilización del mismo, 

es así como el conse·o 
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No. 

4 

Nombre del 
Provecto 

Mejoramiento de 
cancha de futbol 
municipal en 
Cantón Valle 
Grande, Caserío 
Potrerillo, municipio 
de san Simón, 
departamento de 
Morazán 

Monto Del 
Proyecto 

$52,431. 31 

Deficiencias 

fianza o seguro 
según LACAP 

a. No se realizó 
certificación 
presupuestaria. 

b. El proyecto 
no está 
contemplado 
dentro del Plan 
Anual de 
Compras 

c. No se realizó 
la publicación 
de 
convocatoria y 
resultado del 
proceso de 
libre gestión 

d. Dentro del 
contenido de 
contrato no se 
incluyó el tipo 
de garantía a 
presentar. 
e. No se exigió 
al realizador 
del proyecto la 
presentación d 
de las 
garantías de 
cumplimiento 
de contrato. 

Comentarios 

m\,.lnicipal tomo a b(en la 
aceptación del pagare . sin 
protesto. Cabe recalcar que el 
oferente cumplió acabildad con 
los volúmenes de obras, 
tiempo, y calidad de los 
trabajos realizados. 
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria del 
proyecto, ya que solo se tenía 
escaneada, porque a lo mejor 
en el traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
expediente. 
En el numeral 22 del plan anual 
de compra se encuentra de 
forma general pago de 
infraestructura diversa 
(mejoramiento de canchas) el -
cual estaba considera~ f)}~8 IJ~ 

reparar dichas canchas. ~~~ ~ ~• ......... !'c«-J?l 
Dicha · publicación ~ , ~ ~ ~ ' 

t ' 1· ,A Q.. oc ' ,p S C:: convoca ona no se rea 121. ,11,'QT ~ ;:; ~ ; 

el motivo que el servicio\ ~ 'REcroR ,._,,,•~.l-: · 
internet en mi área de trab.}~ l!t,to~ 
era muy deficiente, el cual f=::::-= -- -
muchas veces no podía 
ingresar al sfs~ema. Impidiendo : 
pode·r hacer dichas 
publicaciones. 
Al momento de redactar el 
contrato se de manera 

. involuntaria se borró esa 
cláusula del contrato y no se 
verifico al momento de la 
impresión y firma. 
Se exigió, pero durante el 
traspaso de administración se 
quedó entrepelado, razón por 
la cual no se encuentra dentro 
del expediente. 
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En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor. Propietario, manifiestan: "( ... ) 
Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina Regional de 
San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo siguiente: 1. 
Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y documentación 
relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no comprendemos los 
motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, para subsanar las 
observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los honorables Auditores 
de la Corte de Cuentas de la Republica, se nos dificulta comprender con claridad la 
normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya que son diversos 
artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite comprender o 
identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de informe existen 
algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, no obstante 
que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 4. Los 
auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos fueron 
superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos en el 
borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la transferencia 
de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 a otras cuentas 
bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no podíamos obviar, así 
como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que eran indispensable 
para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la falta de recursos _ 
económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su momento. ~~~~!:Af!~ 
Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de mayo de 201 _ ~~~"'\\ 
30 de abril de 2021 , manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal de San Simó ~¡ \~ ~ ~ 
manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos y egresos .~ DIR ~ $ [ 
entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 20 .s-

4 
ECTO~~: ' 

desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó objetivamente LVAooi, 

toda la :documentación que solicitaron los señor~s Auditores de la Corte de Cuentas, para 
realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Numero 1. Ver la misma Acta 24, 
Acuerdo 1, se _aplicó el Artículo 45 del Código Municipal. Número 2. Act~ Número 7, 
Acuerdo 22, Acta 11 , Acuerdo 5, se aplicó artículo 45 del Código Municipal. Número 3. 
Ver Acta 3, Acuerdo 6, se aplicó el artículo 45 del Código Municipal. Número 4. Ver Acta 
27, se aplicó el artículo 45 del Código Municipal" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Considerando los comentarios y e.videncia documental presentados por la administración, 
estos no contribuyen a darla por superada en su totalidad, sin embargo, se supera para 
determinados aspectos, detallados a continuación: 
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No. 

1. 

2. 

Nombre del 
Pro ecto 

Mejoramiento de 

Deficiencias Comentario de los Auditores 

a. No se elaboró certificación a. No se supera, debido a que la 
Certificación de la verificación 
presupuestaria no presenta 
evidencia de haber sido 
recibida por parte de la UFI o 
Tesorería. 

de la asignación 
presupuestaria. 

b. No se elaboró Orden de 
Compra para los servicios 
de formulación de carpeta 
técnica del proyecto. 

c. El proyecto no está 
b. Se supera, ya que se presenta 

la orden de compra. 
contemplado dentro del c. 
plan de compras. 

No se supera, debido a que 
las adquisiciones realizadas 

acceso y obras de d. 
drenaje del Estadio 
Municipal de San 
Simón 

No se solicitó la 
Declaración Jurada donde 
el oferente o contratista d. 
manifiesta por escrito su 
capacidad legal para 
ofertar y contratar. 

deben estar consideradas 
dentro del plan de compras. 
No se supera, debido a que el 
proceso se realizó por Libre 

Departamento 
Morazán. 

de 

(CONVENIO CON e. No se realizó publicación 

Gestión y además no se 
evidencia la consulta 
realizada. 

MINISTERIO DE 
GOBERNACION) 

Empedrado y 

de convocatoria y e. 
resultados del proceso de 
Libre Gestión. 

f. No hay estimaciones de 
avance de obra f. 
presentadas por el 
realizador del proyecto g. 
PROSERCON, S.A DE 
C.V.-

g. No hay Bitácoras de 
Su ervisión. 

a. No se 
certificación 

elaboró 
de· 

asignación 
presupuestaria. 

la a. 
la 

confirma 

supervisión. 

fraguado con b. No se elaboró Orden de 
Compra para los servicios 

No se supera, debido a que la 
Certificación de la verificación 
presupuestaria no presenta 
evidencia de haber sido 
recibida por parte de la UFI o 
Tesorería. superficie no 

terminada en dos 
tramos de calle en 

de formulación de carpeta 
técnica del proyecto. 

caserío los c. El proyecto no está 
contemplado dentro del Guevaritas, Cantón 

las Quebradas San 
Simón, 
Departamento 
Morazán. 

de 

plan de compras. 
d. No se solicitó la 

Declaración Jurada donde 
el oferente o contratista 
manifiesta por ~scrito su 
capacidad legal para 
ofertar contratar. 

b. Se supera, ya que se presenta 
la orden de compra. 

c. No se supera, debido a que 
las adquisiciones realizadas 
deben estar consideradas 
dentro del plan de compras. 

d. No se supera, debido a que el 
proceso se realizó por Libre 
Gestión y además no se 
evidencia la consulta 
realizada. 
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No. 

3. 

Nombre del 
Provecto 

Apertura. de calle 
construcción de 
muros y obras de 
drenaje en Cantón 
San Francisco, 
Municipio de San 
Simón. 

Deficiencias Comentario de los Auditores 

e. No se realizó 
publicación 

la e . 
de 

No se supera, se. confirma 
que no realizó la publicación 

f. 

convocatoria y resultados 
del proceso de Libre 
Gestión. 
No se exigió al realizador 
la presentación de 
Garantía de Buena Obra. 

g. No se celebró Contrato y/o 
Orden de Compra para los 
servicios de supervisión. 

h. La documentación que 

i. 

contiene el expediente del 
proyecto no está foliada. 
El Concejo Municipal y 
Jefe UACI aceptaron 
como garantía de 
cumplimiento de contrato 
un pagaré sin protesto por 
el monto de $ 2,590.89, 
determinando que este 
documento no . constituye 
fianza o seguros según· 
LACAP. 

f . 

de convocatoria y resultados 
del proceso. 
No se supera, debido a que 
dentro de los otros 
instrumentos que se 
establecen en el Art. 34 del 
Reglamento de la LACAP ·que 
se pueden aceptar para 
garantizar el cumplimiento de 
las obligaciones no se 
contempla el pagaré. 

g. Se supera, debido a que se 
presenta la orden de compra 
para supervisión. 

h. Se supera, no presenta 
evidencia; pero se verificó que 
se folió. la documentación del 
expediente. 

i. No se supera, debido a que ~~~ 
dentro de los otr~ ~~;:! DJt n 
instrumentos que 0: ~~'e:.,,...-.;/~;:~ 
establecen en el Art. 34 

1 

lflt {Í~) ti\ 
Reglamento de la LACAP e ¡w ~ ¡ ~g 
se pueden aceptar p, DIRECTOR":~" 
garantizar el cumplimiento e ~L VAoo~.c:t-· 'I 

las obligaciones no se -
contempla el paqaré. 

a. No se rea!izó certificación ª· No se supera, debido a que la 
Certificación de la verificación 
presupuestaria no presenta 
evidencia de haber sido 
recibida por parte de la UFI o 
Tesorería. 

de la asignación 
presupuestaria. 

b. El proyecto no está 
contemplado dentro del 
plan ·de compras. 

c. Declaración Jurada donde 
el oferente o contratista 
manifiesta por escrito su 
capacidad legal para 
ofertar y contratar. 

d. No se realizó 
publicación 

la 
de 

b. No se supera, debido a que 
las adquisiciones realizadas 
deben estar consideradas 
dentro del plan de compras. 

c. No se supera, debido a que el 
proceso se realizó por Libre 
Gestión y además no se 
evidencia la consulta 
realizada. · convocatoria y· resultados 

del proceso de Libre 
Gestión. d. 

No se supera, debido a que 
no realizó la publicación. 
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No. 

4. 

Nombre del 
Pro eéto 

Mejoramiento de 
cancha de futbol 
municipal en Cantón 
Valle Grande, 
caserío Potrerio, 
municipio de San 
Simón, 
Departamento de 
Morazán. 

Deficiencias Comentario de los Auditores 

e. El Coricejo Municipal e . . No se supera, acepta que se 
mediante • Acta No.3, adjudicó a una empresa que 
Acuerdo No.34 de la no ofertó. 
sesión ordinaria de fecha .f. No se supera, debido a que 
13 de febrero de 2020, dentro de los otros 
adjudicó la formu lación del instrumentos que se 
proyecto a la empresa SB, establecen en el Art. 34 del 
Constructora, S.A de C.V, Reglamento de la LACAP que 
verificando que la se pueden aceptar para 
empresa no presentó garantizar el cumplimiento de 
oferta. las obligaciones no se 

f. El Concejo Municipal y contempla el pagaré. 

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

Jefe UACI aceptaron 
como garantía de 
Cumplimiento de Contrato 
y Buena Obra un pagaré 
sin protesto por el monto 
de $ 4,398.57, 
determinando que este 
documento no constituye 
fianz~ o seguros según 
LACAP. 
No se real izó la 
certificación de la 
asignación 
presupuestaria. 
El proyecto no está 
contemplado dentro del 
plan de compras. 
No se realizó la 
publicación·· de 
convocatoria y resultados 
del proceso de Libre 
Gestión. 
Dentro del contenido del 
contrato no se incluyó el 
tipo de garantía ·a 
presentar. 
No se exigió al realizador 
del proyecto la 
presentación de la 
Garantía de Cumplimiento 
de Contrato. 

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

tffAS't,"'-_-;c 
· tGIONA¿ <!-( '·•. 

No ~~ su~_era, debido-~ q 1q ,.,,¿t ~.,.~ .. ,.~«-;'~\ 
Cert1f1cac1on de la venf1c ~ ~ ,,_ J ~ ;0íi\ 
presupuestaria no pre · W i 
evi~~ncia de haber ·~t REcroR "~.-' 
recIb1da por parte de la U v,iooR,c-"'-·. 
Tesorería. =--··· 
No se supera, debido a que 
las adquisiciones realizadas 
deben estar consideradas 
dentro del plan de compras. 
No se supera, debido a que no 
realizó la publ icación. 
No se ·supera, debido a qué 
se confirma la deficiencia. 
No se supera, debido a que 
no se presenta la garantía de 
cumplimiento de contrato. 

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administración posterior a la 
entrega del Borrador de Informe no aportan elementos que contribuyan a dar por 
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superada la deficiencia, en virtud de lo expresado esta se mantiene. Salvan sus votos el 
Síndico Municipal, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario y Sexto 
Regidor Propietario salvan sus votos. 

3. INCUMPLIMIENTOS EN LA ADMINISTRACIÓN DE FONDOS DE EMERGENCIA 
POR COVID-19. 

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizó la compra de 2,222 láminas por el 
monto de$ 9,999.00 para la ejecución del proyecto "Reparación de vivienda dañada por 
causa de las tormentas tropicales Amanda y Cristóbal en el municipio de San Simón, 
Departamento de Morazán", constatando que no hay evidencia documental que 
demuestran la entrega de 1,549 láminas equivalente a $ 6,970.50 (1549 *$4.50-precio 
unitario);· ya que solo se presentaron controles que demuestran la entrega de 673 
láminas; no obstante que estos controles carecen de datos tales como: fecha de entrega, 
nombre y firma de autorización, ni elaboración. 

Los Artículos 31 , numeral 4, 105 inciso primero del Código Municipal , Art.- 31, numeral 4: 
"Son obligaciones del Concejo: Realizar la administración municipal con transparencia, 
austeridad, eficiencia y eficacia. Art.105. "Los municipios conservarán, en forma 
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, 
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y 
que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos d 
revisión con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento d ~1!:l?t,,. 
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República". ;}o•~~......: .. ,.~«-~ti• 

IU ¡; t ~ -~ 
1-u '¿' ,~ ir;C: o::w ' -tu 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, autorizó la adquisici \i~ · '!I Jp 
bienes sin implementar controles que demuestren y justifiquen la entrega a ~ Recro~'!t-: 
beneficiarios y el Jefe UACI por no realizar sus funciones y control efectivo en VAoov., 
expeqiente con toda la do~umentación generaoa durante el proces_o. 

. . 
Lo anterior genera falta de transparencia en la adquisición y entrega de bienes y uso de 
los recursos de Emergencia por COVID-19, al no justificar documentalmente de forma 
adecuada la entrega de láminas. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 1 de febrero de 2022 el Concejo Municipal y Jefe UACI, manifiestan: 
"Debido que la entrega de pliegos de láminas a las familias era de emergencias porque 
el invierno estaba de manera copioso, el concejo tomo a bien hacer la entrega de manera 
domiciliar en cada comunidad del municipio de San Simón, para acercar más el beneficio 
y que los beneficiarios no incurrieran a costo de transporte, y para ello se consideró a 
bien como fuente de verificación para la entrega de las láminas un formato de listado 
donde contiene el nombre, número de DUI , comunidad y Cantón y la cantidad de láminas 
que se les entregaba y que cada beneficiaria estampara su firma o huella. Como garantía 
que si había recibido los pliegos de láminas. Además, se tomó fotografías. Durante el 

29 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1 a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A. 



traspaso de administración algunos listados se colocaron en otros expedientes lo cual se 
ubicaron en otros documentos• lo cual ·refleja la cantidad de 1, 549 pliegos de láminas los 
cuales se anexan" 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: "( ... ) 
Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina Regional de 
San Miguel de la Corte de Cuentas de la ·República, le manifestamos lo siguiente': 1. 
Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y documentación 
relacionados con los hallazgos encontrados pm los auditores, no· comprendemos los 
motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, para subsanar las 
observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los honorables Auditores 
de la Corte de Cuentas de la Republica, se nos dificulta comprender con claridad la 
normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya que son diversos 
artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite comprender o 
identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de informe existen 
algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, no obstante 
que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 4. Los 
auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos fueron 
superados, por la cual no· comprendemos el motivo porque se enc'uentran incluidos en ·el 
borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la transferencia 
de los fondos de emergencia según· los decretos' legislativos No.650 y 687 a ótras cue ~ •. ....:. :==.N ¡¡;:;TA;::,:s,,._,.c 

bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no podíamos obvi ~et;~!,¡<~~ 
como los salarios al personal que laboraba y·otras obligaciones que eran indispe f#J ~) ~t 
para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la falta de re f.$ ~ ~ f 
económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su momen ·<" Df!¡Ecro; ..._,,,~f:r• 
Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de mayo de 20 · ~ looR c.i-: . 
30 de abril de 2021 , manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal de San Simón de ;,_. ·· 
maner;3 transparente, toda, la documentación que soportan los ingresos y egresos fu~ 
.entregada a las nueva administración .que tomó posesión. el 01 de mayo de. 2021, 
desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó objetivamente 
toda la documentación que solicitaron los señores Auditores ·de la Corte de Cuentas, para 
realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "No somos responsables, ni 
estamos obligados a responder por lo siguiente. Ver Acta 5, Acuerdo 25; Acta 15, Acuerdo 
20. Se aplicó el artículo 45 del Código Municipal" 

En nota de fecha 28 de marzo qe 2022, suscrita por el Jefe .UACI, manifiesta: "Debido 
que la entrega de pliegos de láminas a las familias era de emergencias porque el invierno 
estaba de manera copioso, el concejo tomo a bie.n hacer la entrega de manera domiciliar . 
en cada comunidad del municipio de San Simón, para acercar más el beneficio y que los 
beneficiarios no incurrieran a costo de transporte, y para ello se consideró a bien como 
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fuente de verificación para la entrega de la lámina un formato de listado donde contiene 
el nombre, número de DUI , comunidad y Cantón y la cantidad de láminas que se les 
entregaba y que cada beneficiaria estampara su firma o huella. Como garantía que si 
había recibido los pliegos de láminas. Además, se tomó fotografías, En cuanto a la fecha 
de entrega fue durante el mes de agosto y septiembre donde el invierno es más intenso 
y cada concejal realizo la respectivá entrega. Durante el año 2,020, por parte de la 
municipalidad se ejecutó un proyecto denominado: "Mejoramiento de Techos para 
familias de escaso recursos económicos, San Simón, Morazán 2,020" con fondos FODES 
75%; en el momento en que se estaban ordenando los expedientes se mezclaron los 
listados de dicha entrega de pliegos de láminas. Mas sin embargo se anexan todos los 
listados pendientes con la evidencia la entrega de 1,549 pliegos de láminas 
correspondientes a el proyecto: Reparación de viviendas dañadas por causas de- las 
tormentas Amanda y Cristóbal en El Municipio De San Simón, Departamento de Morazán" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Considerando los comentarios y evidencia documental presentados por laAdministración 
estos no contribuyen a dar por superada la deficiencia a debido a que las fotocopias de 
los controles proporcionados no reflejan la fecha de entrega, nombre y firma de 
autorización, ni elaboración. Además, se presenta inicialmente un documento que hace 
refEfrencia al proyecto . ¡'Mejoramiento de techos para familias de escasos recursos 
económicos, San Simón, Morazán, 2020"; la cual no está relacionada con el proyecto, ni 
con los fondos en mención. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene. . . ,,~"~""",.:;:A;::S D:::,,.lt~n . . vv ~<,\ONAL () :-V 

~~~.,.,--: .. "(<'"'~~ 
Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administración posterio ;~¡f~) ~1. 
entrega del Borrador de Informe no aportan elementos que contribuyan a dar iw~ f t:: 
superada la deficiencia, ya que se limitan a presentar fotocopias de los contr ~ DIRECTOR "'_.-f:.: 
proporcionados los cuales a su vez rio reflejan firma de áutorización, ni elaboración ..r4LVAooi,t)- 1/ • 

los mismo, aunado a la falta de la respectiva legalización por medio de sello de la 
Munic:;ipalidad; que denote la confiabilidad ,de dichos documentos; en virtud de ,lo 
expresado esta se mantiene. Salvan . sus votos el Síndic.o Municipal, Cuarto . Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario y Sexto Regidor Propietario salvan sus votos. 

4. INCONSISTENCIAS EN PROCESO DE ADJUDICACIÓN, CONTRATACIÓN DE 
PROYEGTO POR LIBRE GE~TIÓN CON FONDOS EMERGENCIA C_OVID-19. 

Comprobamos que, durante el periodo de examen, el Concejo Municipal aprobó la 
ejecución de proyectos por Libre Gestión con recursos provenientes del fondo de 
emergencia por COVID-19 según Decretos Legislativos No. 650 y 687 por el monto total 
de $325,801.44; identificando inconsistencias en el proceso de adjudicación y 

. contratación, y falta de docur:nentación dentro del contenido del expediente_ de los 
mencionados proyectos, según detalle: 
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No. 

1. 

2. 

3. 

Nombre del proyecto 

Construcción de Empedrado 
fraguado en calle afectada por 
tormenta Amanda en cuesta 
hacia cancha municipal de 
Cantón Potrero de Adentro, 
municipio de Sari Simón, 
Departamento de Morazán. 

Construcción de tramo de calle 
tipo concreto hidráulico y 
muros de protección por lo.s 
daños de las tormentas 
Amanda y Cristóbal en Cantón 
San Francisco, Municipio de 
San Simón, Departamento de 
Morazán. 

Construcción de · empedrado 
fraguado superficie no 
terminada en calle del caserío 
El Carrizalito, Dañada por 
tormentas tropicales, Cantón 
Carrizal Municipio de San 
Simón, Departamento de 
Mora-zán. 

Monto del 
Provecto 

$ 39,324.02 

$ 15,464.48 

$ 52,240.98 

Deficiencia 

a. No se elaboró Certificación de la 
Asignación Presupuestaria. 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y . resultados del 
proceso de Libre Gestión en 
Comprasal. 

c. No hay documentación relacionada 
con el nombramiento del 
Administrador de Contrato. 

d. Los documentos de egresos no están 
legalizados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico 
Municipal. 

a. No se elaboró Certificación de la 
Asignación Presupuestaria. 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados del 
proceso de Libre Gestión en 
Co_mprasal. 

c. El Concejo Municipal y Jefe UACI 
a~eptaron como garantía de 
Cumplimiento de Contrato y Garai tí 1...~""~""1""As:::,0,.,_ 
de Buena Obra un pagaré ~~J.GION~¿ i r 1 

-· .... - .. ~"9' ..... 
protesto por ·el monto de $1,43! 0 ,~~~~~ 

. ~ o ~~ 

determmando que este docum ~® , !: e:: 

no constituye fianza o seguros si ~-f\1 'º ~ ~ lf/ 
LACAP. · ~ 11 ECTOR ",~,/ 

~ lit, ~ - V 
d. Los documentos de egresos no está :.10011..\ ... ? 

legalizados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico ' 
Municipal. 

a. No s~ elaboró Certificación de la 
Asignación Presupuestaria. 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria' y resultados del 
proceso de Libre Gestión en 
Comprasal. 

c. El Concejo Municipal y Jefe UACI 
aceptaron como garantía de 
Cumplimiento de Contrato y Garantía 
de Buena Obra un pagaré sin 

· protesto por el monto· de $ 4,809.71, 
determinando que este documer:ito 
no constituye fianza o seguros según 
LACAP. 
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No. 

4. 

5. 

6. 

Nombre del proyecto 

Construcción de tramo de 
empedrado, fraguado en calle 
afectada por las tormentas 
Amanda y Cristóbal, Caserío $ 
Los Corrales, Cantón Valle 
Grande, Municipio de San 
Simón. 

Monto del 
Pro ecto 

9,891.32 

Empedrado fraguado con 
superficie sin terminar en dos 
tramos de calle afectada por la 
tormenta tropical Amanda en 
el sector Los Guevaras 
Cantón Las Quebradas ' 
Municipio de San Simón

1 

Departamento de Morazán. ' 

$ 25,356.65 

Deficiencia 

d. La documentación que contiene el 
expediente del proyecto -no está 
fol iada. 

e. Los documentos de egresos no están 
legalizados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico 
Munici al. 

a. No se elaboró Certificación de la 
Asignación P'resupuestaria. 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados del 
proceso de Libre Gestión en 
Comprasal. 

c. El Concejo Municipal y Jefe UACI 
aceptaron como garantía de 
Cumplimiento de Contrato un pagaré 
sin protesto por el monto de$ 918. 00, 
determinando que este documento 
no constituye fianza o seguros según 
LACAP. 

d. La documentación que contiene .. . , 
d. t d I AS ó~-expe Ien e e proyecto no 0Nt1( ; :,,-

foliada ~ .~ - .. ~ •.;~~-
. Q o "' <, el' "'~ 

e. Los documentos de egresos n j~'I! ~ ~l 
legalizados con el DESE del $ de j /¡/ 
y \(l~TO BUENO del S ~,o~ CTOR " _/: 
Munic1 al. 1

4L oov.,c.~.-
a. No se elaboró Certificación de la 

Asignación Presupuestaria. 
b. No se realizó publicación de 

convocatoria y resultados del 
proceso de Libre Gestión en 
Compras al. 

c. No se realizó el cuadro comparativo 
.de ofertas: . 

d. No se exigió al realizador la 
presentación de la garantía de buena 
obra. 

e. Los documentos de egresos no están 
legalizados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico 
Munici al. 

Mejoramiento · de calle ª· 
principal del Cantón El Cerro, $ 51,991.64 b 
Dañada por las tormentas · 

No se el~boró Certificación de la 
Asignación Presupuestaria. · 
No se realizó publicación de 
convocatoria resultados del 
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No. 

7. 

8 . 

Nombre del proyecto 

tropicales, Municipio de San 
Simón, Depto. de Morazán. 

Construcción de · obras de 
protección y reparación de 
superficie - con Concreto 
hidráulico en tramo de calle 
afectado por tormenta tropical , 
Amanda y Cristóbal, en 
Caserío Tiquicera, Cantón 
Potrero de Adentro, Municipio 
de San Simón, Departamento 
de Morazán". 

Mejoramiento de Tramo de 
Calles afectadas por las 

Monto del 
Pro ecto 

$ 23,918.49 

tormentas Amanda y Cristóbal $ 34,710.76 
en Cantón Valle Grande, San 
Simón, Morazán. 

Deficiencia 

proceso de Libre G~stión en 
Comprasal. 

c. El Concejo Municipal y Jefe UACI 
aceptaron como garantía de 
Cumplimiento de Contrato un pagaré 
sin protesto por el monto de $ 
4,792.07 determinando que este 
documento no constituye fianza o 
seguros segúri LACAP. 

d. Los documentos de egresos no están 
legalizados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico 
Munici al. 

a. No se elaboró Certificación de la 
Asignación Presupuestaria. 

b. No realizó publicación de 

C. 

d. 

e . 

y resultados del 
Libre Gestión en 

f. Los do"cumentos de egresos no están 
legali:¡¡:ados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico 
Munici al. 

a. No se elaboró Certificación de la 
Asignación Presupuestaria. 

b: No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados del 
proceso de Libre Gestión en 
Comprasal. 

c. El Concejo Municipal y Jefe UACI 
aceptaron como · garantía de 
Cumplimiento de Contrato un pagaré 
sin protesto por el monto de $ · 
3,211.45 determinando ue este 
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No. 

9. 

10. 

Nombre del proyecto 

Empedrado fraguado 
superficie no terminada · en 

Monto del 
Pro ecto 

Deficiencia 

d9cumento no constituye fianza o 
seguros según LACAP. 

d. La documentación que contiene el 
expediente del proyecto no está 
foliada. 

e. Los documentos de egresos no están 
legalizados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico 
Munici al. · 

a. No se elaboró Certificación de la 
Asignación Presupuestaria. 

b. No realizó publicación de 

C. 

y · resultados del 
Libre Gestión en 

tramo· de calle principal por· la 
t
1
orm

0
entabAmdandaM d~ ~~ntod' n $ 34,990.23 d . . 

as ue ra as, · unic1p10 e 
San Simón, Departamento de 
Morazán. 

Conformación y balastado en 
tramo de calle afectada por la 
tormenta Amanda en caseríos 
Los Hernández, Cantón $23,983.35 
Carrizal , Municipio de San 
Simón Departamento de 
Morazán. 

e. 

a. 

b. se de 
. convocatdria del 
proceso de en 
Comprasal. 

c. Dentro del contenido de la carpeta 
técnica no se justifica que el proyecto 
se va realizar por daños ocasionados 
por la Tormentas Tropicales Amanda 
o Cristóbal. 

d. Los documentos de egresos no están 
legalizados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico 
Munici al. 
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No. Nombre del proyecto 

Empedrado Fraguado en 
tramo de Calle, hacia Cancha 
Municipal de Caserío Los 

11. Bautista, Cantón Potrero de a 
Adentro, Municipio de · San 
Simón, Departamento de 
Morazán. 

Monto del 
Pro ecto 

Deficiencia 

a. No. se elaboró Certific~ción de la 
Asignación Presupuestaria . . 

b. No se realizó publicación de 
.convocatoria y resultados del 
proceso de Libre Gestión en 
Comprasal. 

c. Dentro del contenido de la carpeta 
técnica no se justifica que el proyecto 
se va realizar.por daños ocasionadós 
por la Tormentas Tropicales Amanda 
o Cristóbal.-

$ 13,929.52 d. No hay documentación relacionada 
con el nombramiento del 
Administrador de Contrato y el 
cumplimiento de sus funciones. 

e. Los documentos de egresos no están 
legalizados con el DESE del Alcalde 
y VISTO BUENO del Síndico 
Municipal. . 

f. Los documentos de egresos no están 
legalizados con el DE.SE del Alcal -d:::~"'=TA7':s~0,.._ 

y VISTO BUENO del Sí G~-4t¡_ q 
() o ... ..<, ,. 'P. 

Munici al. "'~ , ¡¡ 1 ~, 
o:: w ' -!~ ;¡¡; e:: ] 
o'"' ~ - 0.1J 

Los Artículos 1 O literal e), 20 Bis, 32 inciso primero, segundo y tercero, 68, 79, 82 ? atetE~TOR $¡,?11 

la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, estable <' ¡,~ · 
Art.10.- "La UACI estará a cargo de un Jefe, el cual será nombrado por el titular de -~ 
institución; quien deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el artículo 8 de la 
presente Ley, y sus atribuciones serán las siguientes: e) Verificar la asignación 
presupuestaria, pr.evio a la iniciación de todo proceso adquisitivo; Art. 68.- Para efectos 
de esta Ley, se entenderá por Libre Gestión aquel procedimiento simplificado por medio 
del cual las instituciones seleccionan al contratista que les proveerá obras, bienes, 
servicios o consultorías, hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias 
para esta modalidad de contratación y sus· resultados deberán publicarse. en el Registro 
del Sistema Electrónico de Compras Públicas. Art. 82 Bis. La unidad solicitante 
propondrá al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, 
quienes tendrán las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las 
cláusulas contractuales; así como en los procesos de libre gestión( ... )". 

Los Artículos Art.23, literal g), 26, 33, 34 inciso primero y segundo, 42, 62 del Reglamento 
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, establecen: 
Art.23. "Contenido de los Contratos: Sin perjuicio de las variaciones por la naturalez·a del 
objeto contractual, los contratos contendrán como mínimo, lo siguiente:( ... ) g) La clase y 
el monto de las garantías a exigir, conforme lo dispuesto en la Ley y el presente 
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Reglamento". Art.26. ( ... ) En los procesos de libre gestión, bastará que el Oferente o 
contratista manifieste por escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, 
especificando que se encuentra solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de 
seguridad social y previsional, sin perjuicio que la Institución les requiera las solvencias 
originales en cualquier momento. No obstante, lo anterior, deberá presentarse solvencia 
tributaria, cuando por las características de la obra, bien o servicio requerido, por la falta 
de inmediatez en la entrega o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no 
se elabore orden de compra, sino un contrato ( .. . ) Art. 33. "De las Garantías: Las 
garantías establecidas en el Art. 31 de la LACAP, serán emitidas a favor del Estado y 
Gobierno de El Salvador, en el Ramo correspondiente o a nombre del municipio o la 
respectiva Institución. Para que las garantías sean eficaces, deberán sujetarse, además 
de lo establecido en los instrumentos de contratación, a las disposiciones del Código de 
Comercio y demás leyes atinentes. En el caso de libre gestión, se exigirá garantía de 
cumplimiento de contrato cuando de manera excepcional, por las características de la 
obra, bien o servicio requerido, o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, 
no se elabore orden de compra, sino un contrato formal. Art. 34.- "Para asegurar el 
cumplimiento de obligaciones, la institución contratante deberá exigir las garantías 
necesarias, debiendo ser estas fianzas o seguros. Asimismo, atendiendo a la naturaleza 
y la complejidad de la contratación o adquisición, la institución podrá, en sustitución de 
las garantías antes mencionadas, solicitar o aceptar otros instrumentos que aseguren el 
cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptación de órdenes irrevocables do,-,,:~1===-A=;;:s"""'o~,.._ 

pago, cheques certificados, certificados de depósito y bono de prenda para el cas ~ ~ ~c.~~ ();-1~~ 
bienes depositados en almacenadoras de depósito; así como prenda sobre certific . tt~,f~)'\~ 
de inversión, certificados fiduciarios de participación, valores de titularización y otr ·t~o~ !~ 
de títulos valores( .. . ), Art. 42."Contendio del Expediente de Adquisición o Contrata 

0
6RomecroR ~_,l> · 

El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Uni «,'4LVAooi,c.~· 

solicitante, la indicación de la forma de adquisición o contratación que legalmente 
proceda, el instrumento de contratación que proceda, verificación de la asignación 
presupuestaria, la publicación de la convocatoria realizada, el registro de obtenciór;i de 
bases y de presentación de ofertas, el acta de apertura p.ública de ofertas, el informe de 
evaluación de las mismas, la resolución de adjudicación y en general, toda la 
documentación que sustente el proceso de adquisición, desde la solicitud o el 
requerimiento hasta la liquidación, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione 
( ... ) El exp~diente deberá ser c;:onservado por la UACI, en forma orden¡3da, claramente 
identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de 
los actos y contratos materia de la LACAP y deberá permanecer archivado durante diez 
años. Cuando los procesos sean llevados en línea en el sistema electrónico de compras 
públicas, se atenderá a lo normado por la UNAC en los instructivos correspondientes". 
Art. 62.- En caso que el titular decida conformar una Comisión de Evaluación de Ofertas, 
se estar$ a lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley. La CEO analizará y evaluará las ofertas 
conforme lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento y elaborará el informe, 
señalando la oferta que resultó mejor evaluada, haciendo la recomendación que 
corresponda. Si el titular no conforma la CEO y se recibiere más de una oferta, el Jefe 
UACI o la persona que éste designe, elaborará un cuadro comparativo en el cual se 
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consignará, entre otros, el cumplimiento a las especificaciones requeridas y el precio o 
monto ofertado, de manera que se refleje la que mejor corresponda a los términos y 
factores de evaluación requeridos en los instrumentos de contratación correspondientes. 

El Artículo 86 del Código Municipal, establece: "El municipio tendrá un tesorero, a cuyo 
cargo estará la recaudación y custodia de los fondos municipales y la ejecución de los 
pagos respectivos. Para que sean de legítimo' abono los pagos hechos por los Tesoreros 
o por los que hagan sus veces, deberán estar los recibos firmados por los recipientes u 
otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendrán '"EL VISTO 
BUENO" del Síndico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente, ·en 
su caso. Cuando el Síndico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma 
"EL VISTO BUENO", deberá razonarlo y fundamentado por escrito dentro de un plazo de 
tres días hábiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser 
ratificado deberá firmarlo el Síndico, caso contrario se estará sujeto a lo dispuesto en el 
artículo 28 de este Código, quedando en consecuencia de legítimo abono los pagos 
hechos por los tesoreros, según acuerdo de ratificación del Concejo y como anexo las 
observaciones del Síndico y el acuerdo de ratificación del Concejo". 

En la CLÁUSULA DÉCIMA GARANTÍAS: del Contrato celebrado con fecha veinte de julio 
de dos mil veinte enfre la Municipalidad . y el Realizador del Proyecto: Empedrado 
fraguado con superficie sin terminar en dos tramos de calle afectados por tormenta 
trop'ical Am·anda en c.aserío Los Guevara, Cantón · Las Quebradas, Municipio de Sa · 
Simón, Departamento de Morazán, se establece: Garantía de Fiel Cumplimient e; ~t~~~q 
Contrato o pagaré equivalente al 10% del monto de ejecución. Garantía de Buen ~~li/~.,.~ 
o pagaré equivalente al 10% del monto de ejecución, con una vigencia mínima ~eY ~,, - ·~ i i · 

O "' "' C> QJ año". ~ ó ·-:./ ~ ~ -3/ 
· · ~ DIRECTOR " ~">/ 

<'.r. .. : ~; 
' ' ' ',,/¿ OOR e,,· En la CLAUSULA DECIMA GARANTIAS: del Contrato celebrado con fecha veinticu · 

de agosto de dos mil , veinte entre la M1,.micipalidad y el R~alizador del ProyeGto: 
Construcción de obras de protección.y reparación de superficie con concreto .. hidráulico 
en tramo de calle afectado por tormenta tropical Amanda y Cristóbal en caserío Tiquicera, 
Cantón Potrero de Adentro, Municipio de San Simón, Departamento de Morazán, se 
establece: Garantía de Fiel Cumplimiento de Contrato o pagaré equivalente al 10% del 
monto de ej~cución. Garantía d~ Buena Obra o pag~ré equivalente al 1 Oo/o del monto de 
ejecución, con una vigencia mínima de un año". 

Romano V, Literal B, Numeral 1.2, inciso segundo de la Circular 01/2020 Lineamientos 
para el Registro y Control de los Recursos Administrados por las Municipalidades para 
atender la Emergencia Nacional decretada ante la Pandemia COVID 19 y las Tormentas 
Tropicale~ Amanda y Cristóbc;1I, de fechq 5 de juQio de 2020 emitida por la D.GCG del 
Ministerio de Hacienda, establece: "Unidades Presupuestarias (UP) y Líneas de Trabajo 
(L T): UP 36 Y 37 Tormentas Tropicales Amanda y Cristóbal:· LT 01..: Rehabilitación ele 
Caminos; L T 02- Remoción de Escombros; L T 03- Rehabilitación de Infraestructuras; L T 
04- Asistencias a los Hogares". 
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El Art. 1 litera B) del Decreto Nº650 Tomo: 427 Publicado en el Diario Oficial # 111, de 
fecha el 01 de junio de 2020, expresa que "En el apartado 111 - GASTOS, en la parte 
correspondiente al Ministerio de Hacienda, literal B. Asignación de Recursos, numeral 3 
Relación Propósitos con Recursos Asignados, se incorpora la Unidad Presupuestaria 24 
Fondo de Emergencia COVID-19, Línea de Trabajo 02 Financiamiento a Gobiernos 
Municipales, así: 

1 R 1 . , e ac1on Propos1to con R ecursos signa os Á" d 
Unidad Presupuestaria Propósito Total 

Línea de trabaio . 
Transferir de forma directa, con los criterios de la Ley 

02 Financiamiento a 
del FODES, recursos a los Gobiernos Municipales, 

Gobiernos Municipales 
para atender las necesidades prioritarias y proyectos $116,700.000 
derivados de la Emergencia COVI D -19 y por la alerta 
roja por la Tormenta AMANDA. 

El Art. 1 .del Decreto Nº687 Tomo: 428 Publicado en el Diario Oficial # 140, de fecha el 
1 O de julio de 2020, expresa que "DESTINO: Los recursos del Contrato de Préstamo de 
apoyo presupuestario de libre disponibil idad, denominado "Programa de Fortalecimiento 
de la Política y Gestión Fiscal para la Atención de la Crisis Sanitaria y Económica causada 
por el COVID-19 en El Salvador", servirán para apoyar los esfuerzos y las acciones del 
Gobierno de la República, para contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la 

~~:,,.,... 

recuperación económica del país." .... ~'tr,.s o~ n 
· '.;;)V ú\OIIAL b¡:'f ¡. v 4'<;-_..,-.,, .., ., -~ 

1./.J~'"'.\.~'° 
La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal y Jefe UACI no cum ¡ff~@'. 1·&~ ~~'. 
con sus funciones en los procesos de adquisición y contratación en los pro te~ -, {f 
ejecutados por Libre Gestión con los Fondos de Emergencia. ~-:DIRECTOR": ,: 

'l 84LVAOO~,t..· r 

Lo anterior genera que los procesos de adquisición y contratación de los proyectos 
ejecutados por Libre . Gestión con Fondos de Emergencia , COVI D-19 carezcan de 
transparencia. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022, el Concejo Municipal y Jefe UACI, manifiestan: 

No. 
Nombre del Monto Del 

Observaciones Comentarios 
Provecto Provecto 

Construcción Se anexa la respectiva copia 
de Empedrado de la Certificación de la 
fraguado en Asignación Presupuestaria 
calle afectada a. No Se elaboró del proyecto, ya que solo se 

1 por tormenta 39,324.02 certificación tenía escaneada, porque a lo 
Amanda en presupuestaria, mejor en el traspaso de 
cuesta hada a·dministración se extravió 
cancha parte de la documentación del 
municipal de expediente. 
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No. 

2 

Nombre del 
Provecto 

Cantón 
Potrero de 
Adentro, 
municipio de 
San Simón, 
departamento 
de Morazán. 

Construcción 
de tramo de 
calle tipo 
concreto 
hidráulico y 
muros de 

Monto Del 
Provecto 

protección por $15,464.48 los daños de 
las tormentas 
Amanda Y 
Cristóbal en 
Cantón San 
Francisco, 
Municipio de 

Observaciones 

b. No se realizó 
publicación de 
libres gestiones en 
Comprasal. 

Comentarios 

Dicha public~ción de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar al sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas publicaciones, 

c. No se 
cuadro 
comparativo 
ofertas 

realizó Se anexa el respectivo cuadro 
comparativo de ofertad tanto 

de de formulación, ejecución y 

d. No hay 
documer:itación 
relacionada al 
nombramiento de 
administrador de 
contrato. 

supervisión del proyecto. 
Se anexa la documentación 
relacionada a la 
administración de contrato del 
proyecto, el cual al momento 
de entregar el expediente 
quedo afuera de él. 

e. la documentación Se folio el expediente 
que. contiene el respectivo donde ~se ~ttTAs 
expediente del encuentra el proyecto. ~c;~tGION,4f ~ ~ , 

t , ~º ~-~ ~ ~ -proyec o no esta "' <i' •~" cJI -P , 
foliada. · ·1~~ ·.- \ ~~-. 

1-:----c:'-=-"--='-='"-:-----f-,--,-------:----~~~ 'lec 
f. Los documentos Al momento de sacar ~~D' W i ~ 

de egresos no respetivas copias los am ~ ~ ; REcron ".i.·'• 
están legalizados originales no estaban firma~ ¡,4DOR,c} ,.-

con el DESE del más sin embargo posterior a -
alcalde y VISTO la fotocopia que se sacaron 
BUÉNOS del para ' poder introducir a ' el 
síndico municipal. 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria. 

b. No se realizó 
. publicación de 
libres gestiones en 
Comprasal. 

expediente del proyecto se 
firmaron-
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación . Presupuestaria 
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
mejor en el traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
expediente. 
Dicha publicación de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

No. 
Nombre del 

Proyecto 
San Simón, 
Departamento 
de Morazán 

Monto Del 
Proyecto 

Observaciones Comentarios 

muchas veces no podía 
ingresar al sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas oublicaciones, 

c. No se 
cuadro 
comparativo 
ofertas. 

realizó Se anexa el respectivo cuadro 
comparativo de ofertad tanto 

de de ejecución. 

d. el Consejo 
Municipal y jefe de 
UACI aceptaron 
como garantía de 
cumplimiento de 
contrato y garantía 
de buena obra un 
pagares sin 
protesto por el 
monto de $ 
1,435.00 
determinado que 
este documento no 
constituye fianza y 
seguro según 
LACAP. 

e. la documentación 
que contiene el 
expediente. del 
proyecto no está 
foliada. 

f. Los documentos 
de egresos no 
están legalizados 
con el DESE del 
alcalde y VISTO 
BUENOS del 
síndico municipal. 

Se aceptó un pagare sin 
protesto debido que según el 
artículo 788 del código de 
comercio de El Salvador. El 
pagare es un título valor a la 
orden. Y en el Artículo 32 de 
la LA CAP, menciona que la 
institución contratante podrá 
solicitar otro instrumentó que 
aseguren el cumplimiento de 
las obligaciones. Siempre y 
cuando existan mecanismos 
de liquidación que asegu~e ~ 5-0 
el cumplimiento, u ot ~~G'º"At!.c-q~ 
elementos que permitar ~'# ~.,.,-: .. "~~~ \ 
eficiente utilización ~ ~ I · r)) ~ ~l 
mismo, y es así comi ?,& :;:.,, $pi; 
consejo municipal tomo a b~ l~IRECTOR ~: 

la aceptación del pagare s~ ~ 
protesto. Cabe recalcar que el 
oferente cumplió acabildad 
cori los volúmenes de obras, 
tiempo, y calidad de los 
trabaios realizados. 
Se folio el expediente 
respectivo donde se 
encuentra el proyecto. 

Al momento de sacar las 
respetivas copias los ampos 
originales no estaban firmado 
más sin embargo posterior a 
la fotocopia que se sacaron 
para poder introducir al 
expediente del proyecto se 
firmaron. 
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No. 

3 

Nombre del 
Provecto 

Construcción 
de empedrado 
fraguado 
superficie no 
terminada en 
calle del 
caserío El 
Carrizalito, 
Dañada por 
tormentas 
tropicales, 
Cantón 
Carrizal 
Municipio de 
San Simón, 
depto. 
Morazán. 

Monto Del 
Proyecto 

$ 52,240.98 

Observaciones 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria. 

b. No se realizó 
publicación de 
libres gestiones 
en Comprasal. 

c. No se realizó 

Comentarios 

Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria 
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
mejor en el traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
expediente. 
Dicha publicación de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar al sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas publicaciones. 
Se anexa el respectivo cuadro 
comparativo de ofertad tanto cuadro 

comparativo 
ofertas. 

de de formulación, ejecución ~ _¡..~,:::::ll=.a=,-A=:=s;::::
0
,..__ 

supervisión del provecto. ~fJ a.~GION-4,¿rs ....-.. ~...., .... 

d. El Consejo 
Municipal y jefe 
de UACI 

como 
de 
dé 

y 
de 

aceptaron 
garantía 
cumplimiento 
contrato 
garantía 
buena obra un 
pagares 
protesto 
monto 

sin 
por el 
de $ 

4,809.71 
determinado que 
este documento 
no constituye 
fianza y seguro 
.según LACAP. 

Se aceptó un pagare ~lf tr~ ~~ 
protesto debido que segú ~ ~ I ~ ;¡l 
artículo 788 del código ~ g!IRE :;;,» ,._$§ 
comercio de El Salvador.~, CTOR~_.-4~ 
pagare es un título valor a ~ l'.4DOR,t.• 

orden. Y en el Artículo 32 de 
la LACAP, menciona que la 
institución contratante podrá 
solicitar otro instrumentó que 
aseguren el cumplimiento de 
las obligaciones. Siempre y 
cuando existan mecanismos 
dé liquidación que aseguren 
el cumplimiento, u otros 
elementos que permitan la 
eficiente utilización del 
mismo, y es así como el 
consejo municipal tomo a bien 
la aceptación del pagare sin 
protesto. Cabe recalcar que el 
oferente cumplió acapildad 
con los volúmenes de obras, 
tiempo, y calidad de los 
trabajos realizados. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

No. 
Nombre del 

Provecto 
Monto Del 
Provecto 

Observaciones Comentarios 

4 

Construcción 
de tramo de 
empedrado, 
fraguado en 
calle afectada 
por las 
tormentas 
Amanda y 
Cristóbal, 
Caserío Los 
Corrales, 
Cantón Valle 
Grande, 
Municipio de 
San Simón 

$9, 891 ,32 

e. la documentación Se folio el expediente 
que contiene el respectivo donde se 
expediente del encuentra el proyecto. 
proyecto no está 
foliada. 
f. Los documentos de Al momento de sacar las 
egresos no está respetivas copias los ampos 
legalizados con el originales no estaban firmado 
DESE del alcalde y más sin embargo posterior a 
VISTO BUENO del la fotocopia que se sacaron 
síndico municipal. para poder introducir a el 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria. 

b. No se realizó 
publicación de libres 
gestiones en 
Comprasal. 

c. No se realizó 
cuadro comparativo 
de ofertas. 
d'. El . Consejo 
Municipal y jefe de 
UACI aceptaron 
como garantía de 
cumplimiento de 
contrato y garantía de 
buena obra un 
pagares sin protesto 
p_or el monto de $ 
918.00 determinado 
que este documento 
no constituye fianza y 

expediente del proyecto se 
firmaron-
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria 
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
mejor en el traspaso de 
administración se extravió ~,..s Df 

parte de la documentación~ ú,ollAt"~,L< 
. (.j ~ ...-.... .,·'((, 

expediente. ""~ ".!'~~~~· 
Dicha publicación ~ • ~ n ~,;_ 
convocatoria no se realizc i~ ...- ~ '!' $ ~ 
el motivo que el servicio~ % llRECTOR '11-: 

internet en mi área de trab~ ~ ::~·-" 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar al sistema. 
lm.pidiendo poder hacer 
dichas publicaciones 
Se anexa el respectivo cuadro 
comparativo de ofertad tanto 
de ejecución. 
'Se aceptó un pagare sin 
protesto debido que según el 
artículo 788 del código de 
comercio de El Salvador. El 
pagare es un título valor a la 
orden. Y en el Artículo 32 de 
la LACAP, menciona que la 
institución contratante podrá 
.solicitar otro instrume.ntó que 
aseguren el cumplimiento de 
las obligaciones. Siempre y 
cuando existan mecanismos 
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No. 

5 

Nombre del 
Provecto 

Empedrado 
fraguado con 
superficie sin 
terminar en 
dos tramos de ' 
calle afectada 
por la tormenta 
tropical 
Amanda en el 
se.ctor los 

Monto Del 
Proyecto 

Guevaras, $ 25,356.65 
Cantón Las 
Quebradas, 
Municipio de 
San Simón, 
Departamento 
de Morazán. 

Observaciones Comentarios 

seguro 
LACAP. 

s13gún de liquidación _que aseguren 
el cumplimiento,. u otros 
elementos que permitan la 
eficiente . utilización del 
mismo, y es así como el 
consejo municipal tomo a bien 
la aceptación del pagare sin 
protesto. Cabe recalcar que el 
oferente cumplió acabildad 
con los volúmenes de obras, 
tiempo, y calidad de los 
trabajos realizados. 

e. la documentación Se folio el expediente 
que contiene el respectivo donde se 
expediente del encuentra el proyecto. 
proyecto no está 
foliada. 
f . Los documentos de 
egresos no está 
legalizados con el 
DESE del alcalde y 
VISTO BUENOS del 
síndico municipal. 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria. 

b. No se realizó 
publicación de libres 
gestiones en 
Comprasal. 

c. No se realizó 
cuadro comparativo 
de ofertas. 

Al momento de sacar las 
respetivas cqpias los ampos 
originales no estaban firmado 
más sin em,bargo posteripr a -
1 f t · ~ ~TASo a o acopia que se saca ~GION,i¿ 'lf ✓ ...., 

para poder· introducir <:>~fiz!'<i ~ .. ,._c~:-P 
d. d 1 "' i:i ' é1:b&f \,~ .,. (i\ ¡\ expe 1ente e proyect, ~ ~ ~ .. .~ "'~ oi:,~- !I: ' firmaron- 9." - ~ g [:." 

Se anexa la respectiva c~ f l~EcroR ""'-4'>/ 
de la Certificación de ~ i'ADOR, c.~: 
Asignación Presupuestaria -
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque ·a lo 
mejor en el traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
expediente. 
Dicha publicación de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar al sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas publicaciones, 
Se anexa el respectivo cuadro 
comparativo de ofertad tanto 
de ejecución. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

No. 

6 

Nombre del 
Pro ecto 

Mejoramiento 
de calle 
principal del 
Cantón El 
Cerro, Dañada 

or las 

Monto Del 
Pro ecto 

$ 51 , 991.64 

Observaciones 

d. No se exigió al 
realizador la 
presentación la 
garantía de buena 
obra 

e. la documentación 
que contiene el 
expediente del 
proyecto no está 
foliada. 
f. Los documentos de 
egresos no está 
legalizados . con el 
DESE del alcalde y 
VISTO BUENO del 
síndico municipal. 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria. 

Comentarios 

Se tiene un pagare sin 
protesto como garantía de 
buena obra dicha aceptación 
del pagare sin protesto se 
aceptó por la razón que según 
el artículo 788 del código de 
comercio de El Salvador. El 
pagare es un título valor a la 
orden. Y en el Artículo 32 de 
la LACAP, menciona que la 
institución contratante podrá 
solicitar otro instrumentó que 
aseguren el cumplimiento de 
las obligaciones. Siempre y 
cuando existan mecanismos 
de liquidación que aseguren 
el cumplimiento, u otros 
elementos que permitan la 

utilización del 

se 

Al momento de sacar las 
respetivas copias los ampos 
originales no estaban firmado 
más sin embargo posterior a 
la fotocopia que se sacaron 
para poder introducir a el 
expediente del proyecto se 
firmaron-
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria 
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
me·or en el tras aso de 
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No. 
Nombre del 

Provecto 
torm.entas 
tropicales, 
municipio de 
San Simón, 
depto. de 
Morazán . 

Monto Del 
Proyecto Observaciones 

b. No se realizó 
publicación de libres 
gestiones en 
Comprasal. 

c. No se realizó 
cuadro comparativo 
de ofertas. 

d. El Consejo 
Municipal y · jefe de 
UACI aceptaron 
como garantía de 
cumplimiento de 
contrato y garantía de 
buena obra . un 
pagares sin protesto 
por el monto de $ 
4,792.07.00 
determinado que este 
documento no 
constituye fianza y 
seguro 
LACAP. 

según 

e. la documentación 
que contiene el 
expediente del 
proyecto no está 
foliada. 

Comentarios 

administración se extravió 
parte de la documentación del 
expediente. 
Dicha publicación de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar a el sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas publicaciones, 
Se anexa·el respectivo cuadro 
comparativo de ofertad tanto 
de ejec.ución. 
Se aceptó un pagare sin 
protesto debido que según el 
artículo 788 del código de 
comercio de. El Salvador. El \-\'iAS 

0 
pagare es un título valor a~ ;;.c.\ONAS<~ 
orden. Y en el Artículo 3' ~ ~ t V.,.~...-.. .,~..-~~-

1u u - "- \ la LA CAP, menciona qu ~ I&} !! ~, 

institución contratante pciéi> ~ '!/ J ti 
solicitar otro instrumentó ~ PIRECTOR ":-b. 
aseguren el cumplimiento d 4tVAooi,t • 

las obligaciones. Siempre y 
cuando existan · mecanismos 
de liquidación que aseguren 
el cumplimiento, u otros 
elementos que permita·n la 
eficiente utilización del 
mismo, y es así como el 
consejo municipal tomo a bien 
la aceptación del pagare sin 
protesto. Cabe recalca·r que el 
oferente cumplió acabildad 
con los volúmenes de obras, 
tiempo, y calidad de los 
trabajos realizados. 
Se folio el expediente 
respectivo donde se 

· encuentra el proyecto. 

f. Los documentos de Al momento de sacar las 
egresos no está respetivas copias los ampos 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

No. 
Nombre del 

Pro ecto 
Monto Del 
Pro ecto 

Observaciones Comentarios 

7 

Construcción 
de obras de 
protección y 
reparación de 
superficie con 
Concreto 
hidráulico en 
tramo de calle 
afectado por 
tormenta 
tropical , 
Amanda y 
Cristóbal, en 
Caserío 
Tiquicera, 
Cantón 
Potrero de 
Adentro, 
Municipio de 
San Simón, 
'Departamento 
de Morazán". 

$23,918.49 

legalizados con el 
DESE del alcalde y 
VISTO BUENOS del 
síndico municipal. 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria. 

b. No se realizó 
publicación de libres 
gestiones en 
Comprasal. 

C. Dentro del 
contenido de la 
carpeta técnica no se 
justifica que el 
proyecto se va a 
realizar por daños 
ocasionados por las 
tormentas tropicales 
Amanda o Cristóbal. 
c. No se realizó 
·cuadro comparativo 
de ofertas. 

d. No se exigió al 
realizador la 
presentación la 
garantía de buena 
obra. 

originales no estaban firmado 
más sin embargo posterior a 
la fotocopia que se sacaron 
para poder introducir a el 
expediente del proyecto se 
firmaron-
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria 
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
mejor en el traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
ex ediente. 
Dicha publicación de 
convócatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía~ :=:=;;::::,.__ 
• 1 • t TASI) ingresar a sis e GIONA 'l:'r, 
Impidiendo poder ~ ~ .,..--,{(>~:'-P 
dichas ublicaciones ~ t: 1 

< ;¡ ~ ~~ 
I ,, S C: i 

Dentro de la carpeta lte ~ W i ~)/ 
una página que si habla ~ª, Ecro~ 2~'9fl 
justifica el por qué se prio .s-. 0~ 

el proyecto. Se anexa la =--· 
página que contiene la 
información. 

Se anexa el respectivo cuadro 
comparativo de ofertad tanto 
de e·ecución. 
Se le dio seguimiento, pero el 
realizador no la presento 
nunca, pero es preciso 
mencionar que los proyecto 
están bien realizado y hasta la 
fecha rio se tiene quejas o 
inconformidades por parte de 
las comunidades 
beneficiarias 
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No. 

8 

Nombre del 
Proyecto 

Mejoramiento 
de Tramo de 
Calles 
afectadas por 
las tormentas 
Amanda y 
Cristóbal en 
Cantón Valle 
Grande, San 
Simón, 
moranza. 

Monto Del 
Proyecto 

$ 34, 710,23 

Observaciones Comentarios 

e. la documentación Se folio el expediente 
que contiene - el respectivo donde se 
expediente del encuentra el proyecto. 
proyecto no está 
foliada. 
f. Los documentos de Al momento de sacar las 
egresos no está respetivas copias los ampos 
legalizados con el originales no estaban firmado 
DESE del alcalde y mas sin embargo poste"rior a 
VISTO BUENO del la fotocopia que se sacaron 
síndico municipal para poder introducir a el 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria, 

b. No se realizó 
publicación de libres 
gestiones en 
Comprasal 

c. No se realizó 
cuadro comparativo 
de ofertas 
d. El . Consejo 
Municipal y jefe de 
UACI aceptaron 
como garantía de 
cumplimiento de 
contrato y garantía de 
buena obra un pagares 
sin protesto por el monto 
de $3,211.45 
determinado que este 
documento no 
constituye fianza y 
sequro seqún LACAP 

expediente del proyecto se 
firmaron-
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria 
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
mejor en el traspaso~ ~s o~ 
administración se extr. ~ ~oMAL¿¡J-1~ 

parte de la documentacié ~1; ~:,, \~ ~ 
exoediente. 1 ~ ~ !'· Y.~'-ht! ~ ~i 
Dicha publicación ~ t e'-<~~$ pi 
convocatoria no se realiz~ ~ plRECTOR >t-: 
el motivo que el servici~ 4 VAo0\1-,~-

internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
inwesar al sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas oublicacicnes 
Se anexa el respectivo cuadro 
comparativo de ofertad tanto 
de eiecución. 

· Se aceptó un pagare sin 
protesto debido que según el 
artículo 788 del código de 
comercio de El Salvador. El 
pagare es un título valor a la 
orden. Y en el Artículo 32 de 
la LACAP, menciona que la 
institución contratante podrá 

. solicitar otro instrumentó que 
aseguren el cumplimiento de 
las obligaciones. Siempre y 
cuando existan mecanismos 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

No. 

9 

Nombre del 
Pro ecto 

Monto Del 
Pro ecto 

Empedrado 
fraguado 
superficie no 
terminada en 
tramo de calle 
principal por la 
tormenta 
Amanda de $ 34, 990.23 

Cantón las 
Quebradas, 
municipio de 
San Simón, 
Departamento 
de Morazán 

Observaciones Comentari<;>s 

de liquidación que aseguren 
el cumplimiento, u otros 
elementos que permitan la 
eficiente utilización del 
mismo, y es así como el 
consejo municipal tomo a bien 
la aceptación del pagare sin 
protesto. Cabe recalcar que el 
oferente cumplió acabildad 
con los volúmenes de obras, 
tiempo, y calidad de los 
traba·os realizados. 

e. la documentación Se folio el expediente 
que contiene el respectivo donde se 
expediente del encuentra el proyecto. 
proyecto no está 
foliada. 
f. Los documentos de 
egresos no está 
legalizados con el 
D,ESE de! alcalde y 
VISTO BUENOS del 
síndico municipal 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria, · 

b. No se realizó 
publicación de libres 
gestiones en 
Comprasal 

c. Dentro del 
contenido de la 
car eta técnica no se 

Asignación Presupuestaria 
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
mejor en el · traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
ex ediente. 
Dicha . publicación de 
convocatoria no se realizó por 
el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar al sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas ublicacione.s 
Dentro de la carpeta existe 
una página que si habla o se 
·ustifica el or ué se riorizo 
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No. 

10 

Nombre del 
Pro ecto 

Conformación 

Monto Del 
Pro ecto 

y balastado en $ 23, 983.35 
tramo de calle 

Observaci.ones Comentarios 

justifica que el el proyecto. Se anexa la 
proyecto se va a página que contiene la 
realizar por daños información, 
ocasionados por las 
tormentas tropicales 
Amanda o Cristóbal 

Se aceptó un pagare sin 
protesto debido que según el 
artículo 788 del código de 
comercio de El Salvador. El 
pagare es un título valor a la 
orden. Y en el Artículo 32 de 
la LACAP, menciona que la 
institución contratante podrá 
solicitar otro instrumentó que 
aseguren el cumplimiento de 
las obligaciones. Siempre y 
cuando existan mecanismos 

. de liquidadón que aseguren 
el cumplimiento, u otros 

d. El Consejo 
Municipal y jefe de 
UACI aceptaron 
como garantía de 
cumplimiento de 
contrato y garantía de 
buena obra un 
pagares sin · protesto 
por el monto de $ 
3,42.50 determinado 
que este documento 
no constituye fianza y 
seguro según LACAP 

,.i,,::::;~~ 

e]emento~ que permitan ~;t; o~ 
eficiente utilización ~ ':.-:!~ó/}1>. 
mismo, y es así co 11 ~ 1.t · . ~ ~i,, 

· consejo municipal tomo ien ~ ~ ~ ' 
la aceptación del pagar \)irn ECTOR ~~ : 
protesto. Cabe recalcar qu <' 4 VAooi,c}~/ 
oferente cumplió acabilda 
con los volúmenes de obras, 
tiempo, y calidad de los 
traba·os realizados. ' 

e. la documentadón Se folio el ·. expediente 
que contiene el respectivo . donde se 
expediente del encuentra el proyecto. 
proyecto no está 
foliada. 
f. Los documentos de Al momento de sacar las 
egresos no está respetivas copias los ampos 
legalizados con el originales no estaban firmado 
DESE del alcalde y más sin embargo posterior a 
VISTO BUENOS del la fotocopia que se sacaron 
síndico municipal para poder introducir a el 

expedie·nte del proyecto se· 
firmaron-

a. No Se elaboró Se anexa la respectiva copia 
certificación de la Certificación de la 

Así nación Presu uestaria 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

No. 

11 

Nombre del 
Pro ecto 

afectada por la 
tormenta 
Amanda en 
caseríos Los 
Hernández, 
Cantón 
Carrizal, 
Municipio de 
San Simón 
Departamento 
de Morazán. 

Empedrado 
Fraguado en 
tramo de Calle, 
hacia Cancha 
Municipal de 
Caserío Los 
Bautista, 
Cantón . 
Potrero de a 
Adentro, 
Munici io de 

Monto Del 
Pro ecto 

Observaciones 

b. No se realizó 
publicación de libres 
gestiones en 
Comprasal 

C. Dentro 
contenido de 

del 
la 

carpeta técnica no se 
justifica que el 
proyecto se va a 
realizar por daños 
ocasionados por las 
tormentas tropicales 
Amanda o Cristóbal. 

Comentarios 

del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
mejor en el traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
ex ediente. 
Dicha publicación de 
convocatoria no se realizó por 

· el motivo que el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas veces no podía 
ingresar al sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas ublicaciones 
Dentro de la carpeta existe 
una página que si habla o se 
justifica el por qué se priorizo 
el proyecto. Se anexa la 
página que -..d:~~ ...... 

información, 

d. No se realizó Se anexa el respectivo cu 
cuadro comparativo comparativo de ofertad tant0'-1:::::á::á::.:::=a:..,.... 
de ofertas de e·ecución. 
e. Los documentos 
de egresos no está 
legalizados con el 
DESE del alcalde y 
VISTO BUENOS del 
síndico municipal 

a. No Se elaboró 
certificación 
presupuestaria, 

b. No se realizó 
ublicación de libres 

Al momento de sacar las 
respetivas copias los ampos 
originales no estaban· firmado 
más sin embargo posterior a 
la fotocopia que se sacaron 
para poder introducir a el 
expediente del proyecto se 
firmaron-
Se anexa la respectiva copia 
de la Certificación de la 
Asignación Presupuestaria 
del proyecto, ya que solo se 
tenía escaneada, porque a lo 
mejor en el traspaso de 
administración se extravió 
parte de la documentación del 
ex ediente. 
Dicha publicación de 
convocatoria no se realizó or 
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No. Nombre del 
Provecto 

San Simón, 
Departamento 
de Morazán. 

Monto Del 
Proyecto Observaciones Comentarios 

gestiones 
Comprasal 

en el motivo q!Je el servicio de 
internet en mi área de trabajo 
era muy deficiente, el cual 
muchas . veces no podía 

C. Dentro 
contenido de 

del 
la 

carpeta técnica no se 
justifica que el 
proyecto se va a 
realizar por daños 
ocasionados por las 
·tormentas tropicales 
Amanda o Cristóbal. 

d. No se realizó 
cuadro comparativo 
de ofertas 

ingresar al sistema. 
Impidiendo poder hacer 
dichas publicaciones, 
Dentro del contenido de la 
carpeta no lo menciona 
porque ese proyecto no 
estaba contemplado realizar 
porque ya no había 
disponibilidad de fondos para 
poder cubrir el 100% de la 
inversión a realizar. Pero el 
deterioro por las fuertes 
tormentas era evidente la 
necesidad y era una calle de 

. gran utilidad para la 
recolección de la cosecha de 
granos b¡3sicos de las (amil i~ \\\:."TAs~ 
productoras de caserío~ "~'i"-;~_'?!4,¿_ q 
además es la principal víc: ~ -~~\t~ t~ 
acceso hacia la · can !5ii ,v, : ~ 
municipal de dicho ~aseríc 

O .:i IREc ,W....,,,,¾,'!! 
Se anexa el respectivo cua~ Jr, ron~:~. · 
comparativo de ofertad t~~t~ ----'4D~,c- .,.. 
de ejecución. 

e. No 
documentación 
relacionada a 
nombramiento 
administrador 
contrato 

hay Se anexa la documentación 
relacionada a la 

el administración ·de contrato del 
de proyecto, el cual al momento 
de de entregar el expediente 

quedo afuera de el 
· f. Los documentos de Al momento de sacar las 
egresos no está respetivas copias los ampos 
legalizados con el originales no estaban firmado 
DESE del alca lde y más sin embargo posterior a 
VISTO BUENO del la fotocopia que se sacaron 
síndico municipal para poder introducir a el 

expediente del proyecto se 
firmaron-

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan:"( ... ) 
Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina Regional de 
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Corte de Cuentas de la Repúbl ica 
El Salvador, C. A. 

San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo siguiente: 1. 
Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y documentación 
relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no comprendemos los 
motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, para subsanar las 
observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los honorables Auditores 
de la Corte de Cuentas de la Republica, se nos dificulta comprender con claridad la 
normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya que son diversos 
artículos o normativa expuesta · en cada hallazgo, ·10 cual no permite comprender o 
identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de informe existen 
algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, no obstante 
que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 4. Los 
auditores comentan en algunos hallazgos que contiene-dicho informe que estos fueron 
superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos en el 
borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la transferencia 
de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 a otras cuentas 
bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no podíamos obviar, así 
como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que eran indispensable 
para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la falta de recursos 
económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su momento. 6. 
Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de mayo de 2018~ ~~ 
30 de abril de 2021 , manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal de San Sim , ~::N~f~~ 
manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos y egre :.~1 .. ,_"..-~~ 
entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo d ~\~ ~ ; ~ 
desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó objetiv º.tb)~ ~,._lf 
toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte de Cuenta ~ ri 70R ~ ,.~ 
realizar la auditoría" "AooR,t • · 

. . 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quin~o Regidor Propietc1rio, manifiestan: "Numero 1 al Número 11. Ver 
Acuerdos 5, 6, 7, 9, 10, 11, 17, 18; Acta 12, Acuerdos 18, 19, 20, 21 , 22, 23, 24, 25, 26, 
27, 32, 33; Acta 15, Acuerdos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, Acta 20, se aplicó el artículo 
45 del Código Municipal. 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. . . . 
Considerando los comentarios y evidencia documental presentados por la administración, 
estos no contribuyen a darla por superada en su totalidad , sin embargo, se supera para 
determinados aspectos, detallados a continuación : 
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No. 

1. 

2. 

Nombre del 
. proyecto 

Construcción de 
Empedrado 
fraguado en calle 
afectada · por 
tormenta 

Deficiencia Comentario de los Auditores 

a. No se supera; debido a que la 
a. No se elaboró Certificación · fotocopia de la certificación de la 

de la Asignación asignación presupuestaria no 
. Presupuestaria. presenta evidencia de haber sido 

b. No se realizó publicación de recibida por la Jefe -UFI o 
convocatoria y resultados Encargada de Contabilidad. 
del proceso de Libre b. No se supera, debido a que 
Gestión en Comprasal. confirma que no se realizó la 

c. No se realfzó el cuadro publicación de convocatoria y 

Amanda 
cuesta 

en 
hacia d. 

comparativo de ofertas. resultados del proceso. 
No hay documentación c. Se supera, se anexa cuadro 
relacionada con el comparativo de ofertas. cancha 
nombramiento del d. No se supera, debido a que no 

municipal de Administrador de Contrato. se anexa documentación Cantón Potrero 
e. La documentación que relacior:,ada con el nombrami~nto de Adentro, · 

contiene el expediente del del Administrador de Contrato. municipio de San 
Simón, proyecto no está foliada. e. Se supera. no anexa 

f. Los documentos de documentación del folio ; sin Departamento 
de Morazán. egresos no están embargo, se_ revisó el expediente 

legalizados con el DESE y se verificó que la 1...,"'.""~~~;;:TA~s;::::o"' 

Construcción de 
tramo de calle 
tipo concreto 
hidráulico y 

del Alcalde y VISTO do.cumentación está foliada. ~ . ->~~~At¡q · 
BUENO del Síndico f. No se supera, debido a que~ ~t~: .. ~\ t~c:\ 
Municipal. se anexan documentos 1 ~f ii · ii !: 11 

. 0 - ' 'J 0~¡ 
a. No se elaboró Certificación a. 

de la Asignación 
Presupuestaria. 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados 
del procesb de Libre 
Gestión en Comprasal. · b. 

eqresos leqallzados. · ,,1> e: DJR • :;¡v $ ~ 
No se supera; debido a que~ ~ ECTOR ~_.4 . 

fotocopia de la certificación de ~ ~ V,10011.,c-

asignación presupuestaria no 
presenta evidencia de haber sido 
recibida por la Jefe UFI o 
Encargada de Contabilidad. 

muros de c. No . se realizó el cuadro 
comparativo de ofertas. 

No se supera, · debido a que 
confirma que no se realizó la 
publicación de convocatoria y 
resultados del proceso. 

protección por 
los daños de las 
. tormentas 
Amanda 
Cristóbal 
Cantón 

y 
en 

San 
Francisco, 
Municipio de San 
Simón, 
Departamento 
de Morazán. 

d. El Concejo Municipal y Jefe 
.UACI aceptaron .como c . 
garantía de Cumplimiento 
de Contrato y Garantía de d. 
Buena Obra un pagaré sin 
protesto por el monto de 
$1,435.00, determinando 
que este documento no 
constituye fianza o ·seguros 
según LACAP. 

e. La documentación que 
contiene el expediente del e. 
proyecto no está foliada. 

Se supera, ·se anexa cuadro 
comparativo de ofertas. 
No se supera, debido a que 
dentro de los otros instrumentos 
que se establecen en el Art. 34 
del Reglamento de la LACAP 
que se pueden aceptar para 
garantizar el cumplimiento de las 
.obligaciones no se cqntempla el 
pagaré. 
Se supera, no anexa 
documentación del folio; sin 

54 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C . A. 

No. 
Nombre del 

proyecto 
Deficiencia Comentario de los Auditores 

3. 

4. 

f. Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 
del Alcalde y VISTO f. 
BUENO del Síndico 
Municipal. 

a. No se elaboró Certificación a. 
de la Asignación 
Presupuestaria. 

embargo, se revisó el expediente 
y se verificó que la 
documentación está fol iada. 
No se supera, debido a que no 
se anexan documentos de 
egresos legalizados. 
No se supera; debido a que la 
fotocopia de la certificación de la 
asignación presupuestaria no 
presenta evidencia de haber sido 
recibida por la Jefe UFI o 
Encargada de Contabilidad. 

Construcción de 
empedrado 
fraguado 
superficie no 
terminada en 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados 
del proceso de Libre 
Gestión en Comprasal. 

c. El Concejo Municipal y Jefe 
UACI aceptaron como 
garantía de Cumplimiento 

b. No se supera, debido a que 
confirma que no se realizó la 
publicación de convocatoria y 
resultados del proceso. 

calle del caserío 
El Carrizalito, 
Dañada por 
tormentas 
tropicales, 
Cantón Carrizal 
Municipio de San 
Simón, 
Departamento 
de Morazán. 

de Contrato y Garantía de c. 
Buena Obra un pagaré sin 
protesto por el monto de $ 
4,809.71, determinando 
que este documento no 
constituye fianza o seguros 
según LACAP. 

d. La documentación que 
contiene el expediente del d. 
proyecto no está foliada. 

e. Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 
del Alcalde y VISTO e. 
BUENO del Síndico 
Municipal. 

Construcción de a. No se elaboró Certificación a. 
de de la Asignación 

Presupuestaria. 
tramo 
empedrado, 
fraguado en calle 
afectada por las 
tormentas 
Amanda 
Cristóbal, 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados 
del proceso de Libre 
Gestión en Comprasal. 

Y c. No se realizó el cuadro 

No se supera, debido a que 
dentro de los otros instrumentos 
que se establecen en el Art. 34 ~ 
del Reglamento de la LAC~ ~~r~1f~, 
que se pueden aceptar n -+-<,,;.,..,..;,. ~ 

garantizar el cumplimiento d;~¡ 1~"~~t \ \ ¡,. , 

obligaciones no se contemp~ 1-~ - --' .,.,,..;, .'lfs t1 t.~:; 
" - -:f' ~ (,1 , 

pagaré. ~ . ~ DIRECTOR .. ~ , 
No se supera, debido a que J'4ll,An0\\~;'1" 
anexa documentación foliada; se ~ = 
revisó el expediente y se verificó 
que la documentación no está 
foliada. 
No se supera, no se anexan 
documentos de egresos 
legalizados. 
No se supera; debido a que la 
fotocopia de la certificación de la 
asignación presupuestaria no 
presenta evidencia de haber sido 
recibida por la Jefe UFI o 
Encargada de Contabilidad. 

Cas(;río Los . d 
Corrales, Cantón · 
Valle · Grande, 
Municipio de San 
Simón. 

comparativo de ofertas. 
El Concejo Municipal y Jefe 
UACI . aceptaron como 
garantía de Cumplimiento 
de Contrato un pagaré sin 
protesto por el monto de $ 

b. No se supera, debido a que 
confirma que no se realizó la 
publicación de convocatoria y 
resultados del proceso. 

c, Se supera, se anexa cuadro 
comparativo de ofertas. 

d. No se supera, debido a que 
dentro de los otros instrumentos 
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No. Nombre del 
proyecto Deficiencia Comentario de los Auditores 

5. 

6. 

918.00, determinando que 
este · documento no 
constituye fianza o seguros 
según LACAP. 

e. La documentación que 
contiene el expediente del 
proyecto no está foliada. 

f. Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 
del Alcalde y VISTO. 

que se establecen en el Art. 34 
del Reglamento· de la LACAP 
que se pueden aceptar para 
garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones no se contempla el 
pagaré. 

e. No se supera, debido a que no 
anexa documentación con folio; 
sin embargo, se reviso el 
expediente y se verificó que la 

BUENO del Síndico f. 
documentación no está foliada. 
No se supera, debido a que no 
se anexan documentos de 
eqresos leqalizados. 

Municipal. 

a. No se elaboró Certificación a. No se supera; debido a que la 
fotocopia de la certificación de la 
asignación presupuestaria no 
presenta eyidencia de haber sido . 

·recibida p9r la Jefe UFI o 

de la Asignación 
Presupuestaria. 

Empedrado 

b . . No se realizó publicac;ión de 
convocatoria y resultados 
del proceso de Libre 
Gestión en Compras.al. b. No se supera, debido a e ~~G101t4/>~<'' 

Encargada de Contabilidad. ~..1,,~~~:;:;:NT="A;::,:,s,.._ 

o ........... ó,-y 
confirma que no se realiz "' ,~. "«-.,. -¡o fraguado con c. 

superficie sin 
terminar en dos d. 
tramos de calle 
afectada por la 
tormenta tropical e. 
Amanda en el 
sector Los 

Las 
Guevaras, 
Cantón 
Quebradas, 
Municipio de San 
Simón, 

. Departamento 
de Morazán. 

f. 

Mejoramiento de 
calle principal del ª· 
Cantón El Cerro, 
Dañada por las 

No se realizó el cuadro 
comparativo de ofertas. 
No se exigió al realizador la 
presentación de la garantía c. 
de buena obra. 
La documentación que d. 
contiene el expediente del 
proyecto no está foliada. 
Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 
del Alcalde y VISTO 
BUENO del Síndico 

publicación de convocato~ it ,,, . ) ': ~~ 
·resultados del proceso. ~ u~ DR/ r? /!f 
Se supera, se anexa cua ~ ,~ croR ~ ..i,.; 
comparativo de ofertas. '4~c.l-

No se supera, debido a que 
dentro de los otros instrumentos 
que se establecen en el Art. 34 
del. Reglamento de la· LACAP 
que se pueden aceptar para 
garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones no se contempla el 
pagaré. 

. Municipal'. e. Se supera, no anexa. 

No se elaboró Certificación 
de la Asignación 
Presupuestaria. 

documentación foliada; sin 
embargo, se revisó el expediente 
y se verificó que la 
documentación está foliada. 

f. No se supera, no se anexan 
documentos de egresos 
legalizados. 

a . . No se supera; debido a que la 
fotocopia de la certificación de la 
asignación presupuestaria no 
presenta evidencia de haber sido 
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No. 

7." 

Nombre del 
proyecto 

.tormentas 
tropicales, 
Municipio de San 
Simón, Depto. de 
Morazán. 

Deficiencia 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados 
del proceso de Libre b. 
Gestión en Comprasal. 

c. No se realizó el cuadro 
comparativo de ofertas. 

d. El Concejo Municipal y Jefe c. 
UACI aceptaron como 
garantía de Cumplimiento d. 
de Contrato un pagaré sin 
protesto por el monto de $ 
4,792.07 determinando que 
este documento no 
constituye fianza o seguros 
según LACAP. 

e. La documentación que 

f. 

contiene el expediente del e. 
proyecto no está foliada. 
Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 
del Alcalde y VISTO f. 
BUENO del Síndico 
Municipal. 

Comentario de los Auditores 

recibida por la Jefe UFI o 
Encargada de Contabilidad. 
No se supera, debido a que 
confirma que no se realizó la 
publicación de convocatoria y 
resultados del proceso. 
Se supera, se anexa cuadro 
comparativo de ofertas. 
No se supera. debldo a que 
dentro de los otros instrumentos 
que se establecen en el Art. 34 
del Reglamento de la LACAP 
que se pueden aceptar para 
garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones no se contempla el 
pagaré. 
Se supera, no anexa 
documentación del folio; sin 
embargo, se revisó el expediente -

·t· , ~ ~~1AS O~ y se ven ICO que ~GION~L 9 . 
documentación está foliada. ¿<, ,¡ •s•• ~\ 
No se supera, debido a qu~ ~§ ii ~ ~ iil 
se anexan documentos ~I , ~ ¡ ~~ 
eqresos leqalizados. ~<') PIRECTOR ":[>,. 

a. No se elaboró Certificación a. No se supera; debido a que ~ ~VAoo~.c)-· 
Construcción 
obras 
protección 
reparación 
superficie · 
Concreto 
hidráulico 
tramo de 
afectado 

de de la Asignación fotocopia de la certificación de la -
de Presupuestaria. 

y b. No se realizó publicación de 
de convocatoria y resultados 

torment'a 

con 

en c. 
calle 

por 

del proceso de Libre 
Gestión en Comprasal. 
Dentro del contenido de la 
carpeta técnica no se 
justifica que el proyecto se 
va realizar por. daños 
ocasionados por la 
Tormentas Tropicales 
Amanda o Cristóbal. 

tropical, Amanda 
y Cristóbal, en 
Caserío 
Tiquicera, 
Cantón Potrero 

d. No se realizó el cuadro 
comparativo de ofertas. 

de Adentro, e. 
Municipio de San 
Simón, 
Departamento 
de Morazán". 

f. 

No se exigió al realizador la 
presentación de la garantía 
de buer:,a obra. 
La documentación que 
contiene el expediente del 
proyecto no está foliada. 

asignación ·presupuestaria no 
presenta evidencia de haber sido 
recibida por la Jefe UFI o 
Encargada de Contahilidad. 

b. No se supera, debido a que 
confirma que no se realizó la 
publicación de convocatoria y 
resultados del proceso. 

c. No se supera; debido a que 
dentro del contenido de la 
carpeta técnica que se encuentra 
en el expediente del proyecto, y 
fue escaneada, verificamos que 
en el apartado de la Descripción 
y Alcance del proyecto solo se 
menciona el nombre del proyecto 
y no se justifica y d9cumen~a que 
el proyecto se va realizar por 
daños ocasionados por las 
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No. 

8. 

9. 

Nombre del 
proyecto 

Mejoramiento de 
Tramo de Calles 
afectadas por las 
tormentas 
Amanda y 
Cristóbal en 
Cantón Valle 
Grande, San 
Simón, Morazán. 

Empedrado 
fraguado 
superficie no 
terminada en 

Deficiencia 

g. Los documentos de 
egresos no están 

Comentario de los Auditores 

Tormentas Tropicales Amanda o 
Cristóbal. 

legalizados con el DESE d. Se supera, se anexa cuadro 
comparativo de ofertas. del Alcalde y VISTO 

BUENO del Síndico e. No se supera, se confirma la 
falta la deficiencia. Municipal. 

a. No se elaboró Certificación 
de la Asignación 
Presupuestaria. 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados 
del proceso de Libre 
Gestión en Comprasal. 

c.. No se realizó el cuadro 
comparativo de ofertas. 

d. El Concejo Municipal y Jefe 
UACI aceptaron como 
garantía de Cumplimiento 
de Contrato un pagaré sin 
protesto por el monto de $ 
3,211.45 determinando que 
este documento no 
constituye fianza o seguros 
según LACAP. 

e. La documentación que 

f. 

contiene el expediente del 
proyecto no está foliada. 
Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 

f. No se supera, debido a que no 
anexa documentación foliada; se 
revisó el expediente y se verificó 
que la documentación no está 
foliada. 

g. No se supera, debido a que no 
se anexan documentos de 
eqresos leqalizados. 

a. No se supera; debido a que la 
fotocopia de la certificación de la 
asignación presupuestaria no 
presenta evidencia de haber sido 
recibida por la Jefe UFI o 
Encargada de Contabilidad 

b. No se supera, debido ~ q· ~ ~:o;~~f~,,,. 
f ~ - º~ ~ con 1rm~ , que no se realizé ~ ~ ... ~... ..~ «-~ ~ 

publicac1on de convocatori. ~ ~ H .i ~ : ~~ 
resultados del proceso. ~ ó ' ~ i t)} 

c. Se supera, se anexa cua~ DIREcroR "~~r)"J 

comparativo de ofertas. ·-~ ~ : . .r" 
d. No se supera, debido a que 

dentro de los otros instrumentos 
que se establecen en el Art. 34 
del Reglamento de lil LACAP 
que se puede·n aceptar para 
garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones no se contempla el 
pagaré. 

e. No se supera, debido a que no 
se anexa documentación fol iada· 
sin embargo, se revisó el 
expediente y se verificó que la 
documentación está foliada. 

del Alcalde y VISTO 
BUENO del Síndico f. No se supera, debido a que no 

se anexan documentos de 
Municipal. 

a. No se el·aboró Certificación ª· 
de la Asignación 
Presupuestaria. 

egresos leqalizados. 
No se supera; debido a que la 
fotocopia de la certificación de la 
asignación presupuestaria no 
oresenta evidencia de haber sido 
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No. 
Nombre del 

proyecto 
Deficiencia 

No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados 

Comentario de los Auditores 

recibida por la Jefe UFI 0. 
Encargada de Contabilidad. 

tramo de calle b. 
principal por la 
tormenta del proceso de Libre b. No se supera, debido a que 

confirma que no se realizó la Amanda de 
las c. Cantón 

Quebradas, 
Municipio de San 
Simón, 
Departamento 

Gestión en Comprasal. 
Dentro del contenido de la 
carpeta técnica no se 

publicación de convocatoria y 
resultados del proceso. 

de Morazán. 

justifica que el proyecto se c. 
va realizar por daños 

No se supera; debido a que 
dentro del contenido de la 

ocasionados por la 
Tormentas Tropicales 
Amanda o Cristóbal. 

d. El Concejo Municipal y Jefe 
UACI aceptaron como 
garantía de Cumplimiento 
de Contrato un pagaré sin 
protesto por el monto de $ 
3,242.50 determinando que 
este documento no 
constituye fianza o seguros 
según LACAP. 

e. La documentación que 

f. 

contiene el expediente del 
proyecto no está foliada. 
Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 
del Alcalde y VISTO 
BUENO del Síndico 
Municipal. 

carpeta técnica que se encuentra 
en el expediente del proyecto, y 
fue escaneada, verificamos que 
en el apartado de la Descripción 
y Alcances del proyecto solo se 
menciona que el proyecto 
consiste en la construcción de un 
tramo de empedrado fraguado 
sin superficie terminada en el 
Cantón Quebradas. Y que con 
este proyecto se buscan mejor ~1As bif¡ 
las condiciones del mencion ~~~~.,°<",r' · 

tramo de calle y con esto ay t~:¡,- )¡\-'t . 
a la circulación, tanto vehic "' \'.i ,,._ ,,¡ & !".¡1 

o "' ~ ",!' '·> ,, 1 
com? p~at?nal dentro del can • DIRECTO P.~// 
y disminuir la generación .S-4LIIAoov}··,..., 

polvo; aso como los .. ...,.--
estancamientos de agua lluvias, 
entre otros beneficios que traerá 
la ejecución del proyecto. Y no se 
justifica y documenta que el 

· proyecto se va realizar por daños 
ocasionados por las Tormentas 
Tropicales Amanda o Cristóbal. 

d. No se supera, debido a que 
dentro de los otros instrumentos 
que se .establecen en el Art . . 34 
del Reglamento de la LACAP 
que se pueden aceptar para 
garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones no se contempla el 
pagaré. 

e. Se supera, no anexa 
documentación del fol io; sin 
embargo, se revisó el expediente 
y se verificó que la 
documentación está foliada. 
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No .. Nombre del 
proyecto Deficiencia Comentario de los Auditores 

10. 

11 . 

a. No se elaboró Certificación 
de la • Asignación 
Presupuestaria. 

f. No se supera, debido a que no . 
se anexan ·documentos de 
e resos le alizados. 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados 
del proceso de Libre 
Gestión en Comprasal. 
Dentro del contenido de la 
carpeta técnica no se 

Conformación y 
balastado en 
tramo de calle 
afectada por la c. 

a. No se supera; debido a que la 
fotocopia de la certificación de la 
asignación presupuestaria no 
presenta evidencia de haber sido 
recibida por la Jefe UFI o 
Encargada de Contabflidad. 

b. No se supera, debido a que 
confirma que no se realizó la 
publicación de convocatoria y 
resultados del proceso. en 

Los 

tormenta 
Amanda 
caseríos 
Hernández, 
Cantón Carrizal, 
Municipio de San 
Simón 
Departamento 
de Morazán. 

Empedrado 
Fráguado en 
tramo de Calle, 
hacia Cancha 
Municipal de 
Caserío Los 
Bautista, Cantón 
Potrero de a 
Adentro, 
Municipio de San 
Simón, 
Departamento 
de Morazán. 

justifica que el proyecto se 
va realizar por daños 
ocasionados por la 
Tormentas Tropicales 
Amanda o Cristóbal. 

d. No se realizó el cuadro 
comparativo de ofertas. 

e. Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 
del Alcalde y VISTO 
BUENO del Síndico 
Munici al. 

a. No se elaboró Certificación 
de la Asignación 
Presupuestaria. 

c. No se supera: debido a que no 
se anexa evidencia que justifique 
la deficiencia. 

d. Se supera, se anexa cuadro 
comparat.ivo de ofertas. 

e; No se supera, no se anexan 
documentos de egresos 
legalizados. 

b. No se realizó publicación de 
convocatoria y resultados 
del proceso de Libre 
Gestión en Comprasal. b. 

c. Dentro del contenido de la 
carpeta técnica no se 
justifica que el proyecto se 
va realizar por daños c. 
ocasionados por la 
Tormentas Tropicales d. 
Amanda o Cristóbal. 

d. No se realizó el cuadro e. 
comparativo de ofertas. 

e. No hay documentación 
relacionada con el 
nombramiento del f. 
Administrador de Contrato 

Se supera, se anexa cuadro 
comparativo de ofertas. 
No se supera, debido a que no 
se anexa documentación 
relacionada al nombramiento del 
Administrador de Contrato . . 
No se supera, no se anexan 
documentos de egresos 
le alizados. 
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No. 
Nombre del 

Deficiencia 
proyecto 

y el cumplimiento 
funciones. 

de sus 

f. Los documentos de 
egresos no están 
legalizados con el DESE 
del Alcalde y VISTO 
BUENO del Síndico 
Municipal. 

Comentario de los Auditores 

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administración posterior a la 
entrega del Borrador de Informe no aportan elementos que contribuyan a dar por 
superada la deficien~ia, en virtud de lo expresado esta se mantiene. Salvan sus votos el 
Síndico Municipal, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario y Sexto 
Regidor Propietario salvan sus votos. 

5. COBRO DE TASAS DE MANERA INDEBIDA. 

Comprobamos que la Encargada de Cuentas Corrientes de la Municipalidad de 
Simón durante el período auditado; efectuó cobros de impuesto por la acti 
económica (comercio); sin que esto estuviera regulado en la Ordenanza de 
Municipal Vigente o Ley de impuestos Municipales debidamente aprobada. Hacié 

Los Artículos 3, 7, 9, 11 , 12, 14 y 16 de La Ley General Tributaria Municipal, establecen: 
Art. 3: "Son Tributos Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero, que los 
Municipios en el ejercicio de su potestad tributaria• exigen a los contribuyentes o 
responsables, en virtud de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus fines. Son · 
Tributos Municipales: los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones Especiales 
Municipales". Art. 7 "Compete a la Asamblea Legislativa, crear, modificar o derogar 
Impuestos Municipales, a propuesta de los Concejos Municipales, mediante la emisión 
del decreto legislativo correspondiente. Es competencia de los Concejos Municipales 
crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales, mediante la emisión de la 
ordenanza, todo en virtud de la facultad consagrada en la Constitución de la República, 
Artículo 204 numeral primero y de conformidad a esta Ley" Art. 9 "Las leyes que 
establezcan, modifiquen o supriman impuestos municipales, entrarán en vigencia ocho 
días después de su publicación en el Diario Oficial, cuando fueren de carácter 
permanente, pudiendo ampliarse este plazo, pero no restringirse; las ordenanzas de 
creación modificación o supresión de tasas y contribuciones municipales, requerirán para . . . . 
entrar en vigencia, que hayan transcurrido ocho días después de su publicación. Unos y 
otros, serán aplicados durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en la respectiva 
ley u ordenanza" Art. 11 . "La obligación tributaria municipal es el vínculo jurídico personal 
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que existe entre el Municipio y los contribuyentes o responsables de los tributos 
municipales, conforme al cual, éstos deben satisfacer una prestación en dinero, especies 
o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador de la obligación 
tributaria, en el plazo determinado por la ley u ordenanza que lo establezca o, en su 
defecto, en el estipulado en esta Ley. Son también de naturaleza tributaria las 
obligaciones de los contribuyentes, responsables y terceros, referentes al pago de 
intereses o sanciones, al cumplimiento de deberes formales." Art. 12 "Se entiende por 
hecho generador o hecho imponible, el supuesto previsto en la ley u ordenanza respectiva 
de creación de tributos municipales, que cuando ocurre en la realidad, da lugar al 
nacimiento de la obligación tributaria" Art. 14 "El hecho generador se considera realizado 
desde el momento en que se producen todas las circunstancias y elementos constitutivos 
previstos en la ley u ordenanza respectivas, o en el momento en que legalmente se 
considera producido" Art. 16. "La obligación tributaria Municipal se rige por el 
ordenamiento legal vigente en el momento y en el Municipio en que ocurre su hecho 
generador, salvo lo prescrito en el literal b) del artículo anterior" 

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal y la Encargada de Cuentas 
corrientes, al efectuar cobros de impuesto por la actividad económica (comercio); sin que 
esto estuviera regulado en la Ordenanza de Tasas Municipal Vigente o Ley _de impuestos 
Municipales debidamente aprobada. Procediendo a realizarlo con base en una 
constancia emitida por el Alcalde Municipal, de fecha 28 de mayo de 2018. 

El cobro de tributos sin una normativa legal y vigente que la regule, ocasiona un ~ ~~~ 
que carece de legitimidad puesto que no existe un hecho generador y, en consec ~~ . ......... ~("ci:~ 
tampoco existe obligación tributaria alguna para realizarlo. ~ ~ i! i) : ~\ 

c.>c:> \ '#i,tci 

, . . ~ DJREc :;¡., ~f t:/ 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. <'"'-1,11, 

7º\~.-4'?-· 
En nota de fecha 01 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipal y la Encarg 0

~ 

de Cuentas Corrientes, no emiten. comentarios, no obstante, presentan documentos 
anexos. 
En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: 
"( ... )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de C1.,1entas de · la Repúbl.ica, le manifestamo$ lo 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 
que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3: Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 
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4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687· 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021 , manejamos los· recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20 ~ 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del ,,..,. . .,..._- oNAt!}•.· 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( ... )" f l :.,~~~~:~_-. 

1- u \1 ''ti,~ ,_ 
. ' i~ ~ '¡JJ~ ~ 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. ()."e> DIRECTOR~--,: 
Los comentarios y evidencia documental presentados por la administració ~ ~ i~_. · 

contribuyen a dar por superada la deficiencia, no obstante presentar anexos que contie VAoo_; _., 
las constancias con base en lo cual se cobraban a los contribuyentes, al no tener una ley 
de impuesto que lo regulara, la primera tiene como título: Comunicado especial, suscrito 
por el Alcalde Municipal, en fecha 05 de junio de 2019. Donde hace mención que el 
Concejo acuerda realizar el respectivo cobro de los tributos municipales con base en la 
ordenanza de tasas por servicios vigente en el municipio a partir junio de 2019. La 
segunda es constancia es con fecha 28 de mayo. de 2018 suscrita por. el Alcalde Municipal. 
en donde hace constar que en la Alcaldía Municipal de San Simón la Administración 
anterior propuso la ley de Impuestos Municipales la que en esos momentos se encontraba 
en proceso en la Asamblea Legislativa, y que por orden de esas entidades 
c9rrespondientes se e.obrará los impuesto~ con base-a la tabla r~spectiva de la order:ianza 
Municipal de la ley mencionada; situación que confirman lo señalado; asimismo los 
comentarios y evidencia documental presentados por la Administración posterior a la 
entrega del Borrador de Informe no aportan elementos que contribuyan a dar por 
superada la deficiencia, en virtud de lo expresado esta se mantiene. importante destacar 
que por un error involuntario se señaló inicialmente un monto de $5,137.66, ya que este 
monto incluye cobros realizados antes y después del período auditado; razón por la cual 
el monto correcto es $ 2,770.80; monto que incluye únicamente los cobros realizados 
durante el período examinado. 
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6. IRREGULARIDADES EN LOS LIBROS DE ACTAS Y ACUERDOS DE LA 
MUNICIPALIDAD. 

Comprobamos que, el Concejo Municipal y Secretario Municipal, permitieron que, en los 
libros de Actas y Acuerdos de esta Municipalidad, comprendidos para el período del 01 
de enero de 2019 al 30 de abril de 2021; se generaran las siguientes irregularidades: 

1. Existen actas, las cuales no disponen de las firmas o votos necesarios en relación al 
número mínimo, para la toma de decisiones, de las cuales se detallan: 

ACTA CANTIDAD DE 
NUMERO DE VOTOS 

FECHA REQUERIDOS 
No. FIRMANTES (MAYORIA SIMPLE) 
11 30 de mayo de 2019 1 
14 3 de julio de 2019 3 
16 13 de agosto de 2019 4 
17 21 de agosto de 201 9 3 
18 11 de septiembre de 2019 4 
21 9 de octubre de 2019 3 
22 31 deoctubre de2019 3 5 
23 18 de noviembre de 2019 3 
24 27 de noviembre de 2019 3 -
25 9 de diciembre de 2019 2 

~'TASO~ 
3 13 de febrero de 2020 1 ,~i:,\0HAtc9 

13 26 de junio de 2020 2 ~~~~~ 
{lJ et: ~-,;, ~~ 

1 ... u - ·~ se: 
2 25 de enero de 2021 3 rq~ \ -t~ ¡¡;~ / 
1 12 de abril de 2021 4 t ~ ~ñ ~ 

DI 'ECTOR ".A · 
2 29 de abril de 2021 3 "( J',11, "-' 

VAooi,c. • 

2. Asimismo, . para el año dos mil veintiuno el libro de actas se divide en dos partes, 
autorizado por el Alcalde Municipal, Primera Regidora Propietaria,.Segunda Regidora 
Propietaria y Tercer Regidor Propietario. En fecha doce de enero de dos mil veintiuno. 
Y un segundo libro autorizado por los mismos en fecha doce de abril de dos mil 
veintiuno. 

3 . . Identificamos a su .vez que faltan algunas páginas en los lib,ros de actas y se carece 
de las actas desde el 22 de febrero hasta el 12 de abril de 2021. 

4. Además, se identificaron deficiencias como errores de redacción al consignar montos 
en números que difieren con los montos en letras, se omiten o se repiten numerales 
de acuerdos. 

5. En los expedientes de proyectos, existe evidencia documental de certificaciones de 
acuerdos municipales; sin embargo, estos no aparecen en el Libro de Actas y 
Acuerdos Municipal respectivo. 

Los Artículos 29, 31, 34, 41 y 57 del Código Municipal, establecen: Art. 29; inc. 1 al 6: 
"Las decisiones o resoluciones del Concejo se adoptarán por mayoría simple, por mayoría 
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calificada y mayoría calificada especial. Para la mayoría simple se requerirá el voto 
favorable de la mitad más uno de los miembros propietarios del Concejo. Se requerirá el 
voto favorable de las dos terceras partes de los miembros propietarios del Concejo en las 
decisiones o resoluciones ·que se adopten por mayoría calificada. Cuando se requiera 
mayoría calificada especial, ésta se adoptará con el voto favorable de las tres cuartas 
partes de los miembros propietarios del Concejo. En los casos que la ley no establezca 
el tipo de mayoría requerido para adoptar una decisión o resolución del Concejo, ésta se 
adoptará por mayoría simple. La ley establecerá en forma clara y específica los casos en 
que se requiera votación por mayoría calificada o por mayoría calificada especial para 
adoptar una decisión por parte del Concejo. Art. 31 numeral 4. "Son obligaciones del 
Concejo: Realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y 
eficacia"; Art. 34 "Los acuerdos son disposiciones específicas que expresan las 
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de 
procedimientos con interés particular. Surtirán efectos inmediatamente". Art.41. "Para 
celebrar sesión se necesita que concurra por lo menos la mitad más uno de las y los 
miembros propietarios y propietarias del concejo. La ausencia de uno o más propietarios 
o propietarias, se suplirá por las o los suplentes electos que correspondan al mismo 
partido o coalición al que pertenecieren las o los propietarios. En caso de no existir 

~~~ 
suplente del mismo partido o coalición, y para efectos de formar quórum, el con ~ 1:: o~-
decidirá por mayoría simple" Art.57. "Los miembros del Concejo, Secretario del Co ~!!~~/..-Ji 
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependen ~~ ~\) !~ ~ 
la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán individual ~ w~t~ ¡ ?.t 
por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación de la Ley o por violación ~ ~ ECTOR : .. f 
misma" 3

-4LVAo~ 

El Artículo 36 de La ley de Procedimientos Administrativos.1. establece: "Los actos 
administrativos incurren en nulidad absoluta o de pleno derecho, cuando: ( .. . ) c) Se 
adopten prescindiendo de las normas que contienen las reglas esenciales para la 
formación de la voluntad de los órganos colegiados. Los actos viciados de nulidad 
absoluta o de pleno derecho, no se podrán san.ear ni convalidar( ... )" 

La deficiencia fue originada por el Secretario Municipal y el Concejo Municipal, el primero 
por no tener control sobre el libro de actas y acuerdos municipales, produciendo una 
omisión en relación .con los deberes del. secretario y los segundos por no verificar la 
suscripción mediante firma de las actas y acuerdos que han elaborados. 
Consecuentemente provocó falta de legalidad en los registros municipales relacionados 
a los Libros de Actas y Acuerdos de la Municipalidad. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022; suscrita por el Concejo Municipal, manifiestan: 
"No se pasó en su momento el libro de actas de acuerdos, sin embargo, el 100% de los 
miembros ·del Concejo Municipal está en disposición de firmar dichos libros de actas y 
acuerdos" 
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En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: 
"( ... )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 
que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones qu~e,:,::;:¡:;¡¡:;,::::,,,.,__ 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió t~r~!P~<''i 
falta de recursos económicos que estaba pasando la Administración Municipal ~ <)~ ~ .,.. ....... / ..-.,,'?'11 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del : ;J{t ,... ) : ~. 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Mun ~f~E ·""-.Pi~/ 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingr ,,.C?}j,, croR "'-~~ 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo ~DOR,c-~· "' 

2021 , desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, lo 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 2021 . 
Y.en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a. nuestro favor( ... )" 

En nota de fecha 23 de marzo de 2022, suscrita por el Secretario Municipal del 12 al 30 
de abril de 2021 , manifiestan: "Específicamente en el libro provisional de actas y acuerdos 
de la fecha 12 hasta el 30 de abril de 2021 ; algunos miembros del Concejo por omisión 
no firmaron, sin embargo; estuvieron presente en dicha reunión de Concejo de acuerdo 
a la asistencia, que ya fue entregada al equipo auditor como respuesta al REF.DORSM
EE-128/061-2021-6, por tanto; es una situación superior que ellos mismos determinaron 
para quedar pendientes con esas firmas y que •dicho razonamiento de petición y 
motivación a no firmar el acta se les debe preguntar directamente a ellos" 
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Considerando l0s comentarios y evidencia documental, presentados por la administración 
no coadyuvan por superar la deficiencia; ya que existen actas, las cuales no disponen de 
las firmas o votos necesarios en relación al número mínimo, para la toma de decisiones. 
El Concejo Municipal en su respuesta expresa su disposición para firmar en este 
momento las actas correspondientes al periodo en examen, que no fueron firmadas en 
su momento. De conformidad con el Art. 34 del Código Municipal "Los acuerdos son 
disposiciones específicas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre 
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirán 
efectos inmediatamente." Por lo que, si las actas surten efecto inmediatamente del acto 
realizado, la firma posterior, violentaría el principio de legalidad jurídica de los actos 
tomados en sus resoluciones. Por lo anteriormente mencionado, se confirma la 
deficiencia. De igual forma, los comentarios y evidencia documental presentados por la 
Administración posterior a la entrega del Borrador de Informe no aportan elementos que 
contribuyan a dar por superada la deficiencia, en virtud de lo expresado esta se mantiene. 

7. TRANSFERENCIAS ENTRE CUENTAS NO REINTEGRADAS. 
-

c 
tr 
p 

b I c · M · · 1 b · t · 1 r M · · 1 r ~1
As ºlf' ompro amos que e onceJo unIcIpa apro o y au onzo a esorero unIcIpa rea 1 ~<>'ºNAL"t<-

o 

ansferencias entre las cuentas corrientes del FODES 75% al FODES 25% y Fe ~~ 
~opios, po~ un monto de $17,956.34; sin que estos fueran reintegrado a su cuent %t ~ / 
ngen; segun detalle: ~ DIRECTOR 

~s t 
TRANSFERENCIAS INTERNAS· CUENTA FODES 75% No. 1-40000640 ~LVAOO?-, 

DESDE HACIA 
FECHA CUENTA NÚMERO 

CUENTA 
NÚMERO /Banco Promérica) (Banco Promérica) 

31/07/2020 FODES 75% 1-40000640 FODES 25% 1~40000641 

14/12/2020 FODES 75% 1-40000640 FODES 25% 1-40000641 

18/12/2020 FODES 75% 1-40000640 FODES 25% 1-40000641 

19/04/2021 FODES 75% 1-40000640 FODES 25% 1-40000641 

22/04/2021 FODES 75% 1-40000640 FONDOS PROPIOS 1-40000642 

TOTAL 

* Aprobado mediante Acuerdo Municipal 1, del Acta 16 de fecha 30 de julio de 2020. 
** Transferencias realizadas sin Acuerdo Municipal. 

MONTO 

$ 13,ooo.oo· 

$ 150.00 .. 

$ 1,000.00° 

$ 3,205.00* 

$ 601.34** 

$ 17 956.34 

El Artículo 57, Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Los servidores de 
las entidades y organismos del sector público que administren recursos financieros o 
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, serán responsables, 
hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo" 

Los Artículo 31 , numeral 4, 57, 86 y 91 del Código Municipal, establece: Art.31 , numeral 
4 "Son obligaciones del Concejo: ( ... ) Realizar la administración municipal con 
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia". ·Art.57. "Los miembros del Concejo, 
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las 
distintas dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones 
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responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación 
de la Ley o por violación de la misma" Art. 86 "El Municipio tendrá un tesorero, a cuyo 
cargo estará la recaudación y custodia de los fondos municipales y la ejecución de los 
pagos · respectivos ( ... )". Art. 91 "Las erogaciones de fondos deberán ser acordadas 
previamente por el Concejo, las que serán comunicadas al tesorero para efectos de pago, 
salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, 
que no necesitarán la autorización del Concejo." 

El Artículo 5 de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de 
los Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán 
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y 
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, sociales, 
culturales, deportivas y turísticas del municipio( ... )" 

Los Artículos 1 O y 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: Art.1 O "Del saldo que 
resultare del Fondo para el Desarrollo Económico y Social, después de descontar las 
asignaciones al Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al 
Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, los municipios utilizarán el 75% para 
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio d·e sus habitantes y el 25% 
para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, s::.;e~~,.___ 
tomarán del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreñ <:. G;tN~?~ 
Desarrollo Municipal. Se entenderá por gastos de funcionamiento, todos aquellos -~

1
--.. //f i:., 

incurre la municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y manteni ~(( \ · r:Al ; ¿ 
en instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguin ~ ~ f f 
viáticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicacione ~~'¡h.Ecro~ ;.Jt 
agua, energía eléctrica, repuestos y accesorios para los vehículos de uso para '-4 ~ 
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades. De dicho 
25%, los municipios podrán utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, 
aguinaldos y viáticos. Del aporte que otorgue el Estado, por . medio del Instituto 
Salvadoreño de Desarrollo Municipal , los municipios podrán destinar hasta el 1 % para 
pago de membresía y cuotas gremiales, porcentaje que deberá retener el Instituto 
Salvadoreño de Desarrollo Municipal , previo acuerdo del Concejo Municipal de cada 
municipio. Dicha c¡:¡ntidad se descontará del · 25% asignado para gastqs de 
funcionamiento de cada municipio. El Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal 
publicará mensualmente en dos periódicos de mayor circulación nacional, las 
asignaciones transferidas a los municipios" Art.12 ( ... ) "Los Concejos Municipales serán 
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una 
forma transparente, en caso contrario responderá conforme a la Ley pertinente por el mal 
uso de dichos fondos" 

La deficien'Cia se originó debido· a que el Concejo Municipal, aprobó la transferencia entre 
las cuentas institucionales del FODES 75%, a la Cuenta FODES 25% y Fondos Propios, 
sin realizar el reintegro respectivo, asimismo el Tesorero Municipal no advertir 
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oportunamente al Concejo Municipal sobre el reintegro de fondo respectivo a la cuenta 
de origen. 

Lo anterior, incide en la ejecución de proyectos de inversión y desarrollo social; 
limitándose el uso de $17,956.34; que fue utilizado para fines distintos a los establecidos 
por la Ley. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022; suscrita por el Concejo Municipal y Tesorero 
Municipal, manifiestan: "Dichas· transferencias internas se realizaron para cumplir con el 
funcionamiento de la municipalidad, considerando que el Gobierno de la República 
mediante el Ministerio de Hacienda no depositaron dichos fondos al ISDEM, para que 
estos fueran transferidos a los municipios violando así el Artículo 7 de la ley FODES, no 
hicieron efectivo el depósito de los fondos que por ley correspondían a esta Villa de San 
Simón, a partir del mes de junio 2020, hasta abril 2021, Sin embargo dichas 
transferencias se realizaban previo acuerdo del concejo Municipal como lo establece el 
Código Municipal en el Artículo 91 . (Ley FODES) Art. 7.-EI ISDEM depositará en la cuenta 
de cada municipio los recursos mencionados en el artículo anterior a más tardar dentro 
de los diez días siguientes de tenerlos a su disposición. Si cumplido este plazo el ISDEM 
no hubiere depositado los recursos respectivos a que se refiere el inciso anterior, 1 .....,,::::;~í::;::;As;:::::o:,....~ 

Municipios podrán demandar judicialmente al ISDEM. (Código Municipal) Art. 91. 'v ,,_!~°.::.!'-,.()<>:-<;:; 
erogaciones de fondos deberán ser acordadas previamente por el Concejo, las que :lrrl ~--, ~) ~' 
comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debida i~~•~,._,,.-9 ~ i>-
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitarán la autoriz t~l1lRecroR ~/f/i 
del Concejo. En relación a la transferencia realizada el 14/12/2020 desde la cuenta r :dt v,1ooi !-~~--
40000640 FODES 75% a la cuenta 1-40000641 por la cantidad de $150.00; y en la fecha · 
18/12/2020 desde la cuenta 1-40000640 FODES 75% a la cuenta 1-40000641 por la 
cantidad de $1,000.00 se encuentra en el acta número veintiséis, acuerdo número 
veintitrés de fecha 10/12/2020 . . (anexo, 1 ). Transferencia realizada el 1.9/04/2021 de la 
cuenta 1-40000640 FODES 75% a la cuenta 1-40000641 FODES 25%, por la cantidad 
de $3,205.00 se encuentra en el acta número uno acuerdo número veintinueve de fecha 
12/04/2021 . (anexo, 2) Transferencia realizada el 22/04/2021 de la cuenta 1-40000640 
FODES 75% a la cuenta 1-40000642 FODOS PROPIOS, por la cantidad de $601.34 se 
encuentra en el act~ número uno acuerc;Jo. número treinta y qos de fecha 12/04/2021" 
En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: 
"( ... )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe·entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 
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que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas deficiencias que los.auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les· presentó la documentación correspondiente en su momento. 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. Eri cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamós obviar, así como lós salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos económicos .que estaba pasando la Administración .Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la au~.itoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
·Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del n·úmero 7 al número· 20, lo \)~~,::::-~~Yti.~s:::.:cLJ,~~ 

ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 20 ~~~~;;2!!t.,_..4p\ 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( .. . )" ~ ~ { {~~•~) \ ~ 

o -:;,. '\~~:~ ¡ C') ~ o - "-l'l'i<>";.,> ~ :-.. 
En nota de fecha 23 de marzo de 2022, suscrita por el Tesorero Municipal del 01 de en·. r;;,1 DIREcroR ~~~ ,1 

de 2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta: "En relación a las transferencias entre cuenta ~ 
no reintegradas se realizaron previo acuerdo municipal, tal como lo expresa el Artículo 
91 del Códig.o Municipal, por tantq; fue una decisión del Concejo Municipal,. En tal sentido 
este servidor cumplía una.orden emanada por .dicho Concejo Municipal" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Los comentarios presentados por la Administración, no contribuyen a dar por superada 
I.a deficiencia; ya qwe a vez se admiten la misma, atribuy$ndolo los retrasos .de los 
depósitos de Fondos FODES, además según comentarios, proporciona Anexos 1, 2 y 3, 
con las actas correspondiente a las transferencias que fueron identificadas sin el 
respectivo acuerdo. Sin embargo, solo hace mención de los anexos, pero no los 
proporciona. Los acuerdos que menciona son los siguientes. En relación a la 
transferencia realizada el 14/12/2020 desde la cuenta 1-40000640 FODES 75% a la 
cuenta 1-4000064~ por la cantidad de $150.00; y en la fecha 18/12/2020 desde I.a cuenta 
1-40000640 FODES 75% a la cuenta 1-40000641 por la cantidad de $1;000.00, 
manifiesta que se encuentra en el acta número veintiséis, acuerdo número veintitrés de 
fecha 10/12/2020. Pero luego de confirmar con los libros de actas en formato digital, que 
forman parte de la evidencia de este examen se puede verificar que el acuerdo no 
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corresponde a las transferencias en mención, ya que establece transferencias entre otras 
cuentas y por otro monto. Sobre la transferencia realizada el 19/04/2021 de la cuenta 1-
40000640 FODES 75% a la cuenta 1-40000641 FODES 25%, por la cantidad de 
$3,205.00 manifiestan que se encuentra en el acta número · uno acuerdo número 
veintinueve de fecha 12/04/2021, la cual ha sido considerada en la observación: 
Irregularidades en los Libros de Actas y Acuerdos de la Municipalidad, Como acta dé las 
cuales no disponen de las firmas o votos necesarios en relación al número mínimo, para 
la toma de decisiones. La transferencia realizada el 22/04/2021 de la cuenta 1-40000640 
FODES 75% a la cuenta 1-40000642 FODOS PROPIOS, por la cantidad de $601 .34 
manifiestan que se encuentra en el acta número uno acuerdo número· treinta y dos de 
fecha 12/04/2021 , es decir, en la misma acta anteriormente referida que ha sido 
considerada en la observación: Irregularidades En Los Libros de Actas y Acuerdos de la 
Municipalidad, Como acta de las cuales no disponen de las firmas o votos necesarios en 
relación al número mínimo, para la toma de decisiones; asimismo los comentarios y 
evidencia documental presentados por la Administración posterior a la entrega del 
Borrador de Informe no aportan elementos que contribuyan a dar por superada la 
deficiencia, no obstante mencione el Tesorero que las transferencias se hicieran 
conforme a Acuerdos Municipales, estos no fueron presentados, asimismo no s~e~~,..__ 
identifican en los respectivos Libros de Actas y Acuerdos Municipales, en virtud d ~~~~~?%9 
expresado esta se mantiene. ~l· ~~ .. !,~~(C'~ ~ 

U¡c., I 2' "iJ 
~<.> ~ r.: · o::w . I: ·• · 

8. TRANSFERENCIAS INTERNAS DE FONDOS DE EMERGENCIA A DIFERE t!~IREcr!:' "~.~k 
FONDOS SIN REINTEGRAR. •.,~lVAoo11-,c}~ 

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobó y autorizó al Tesorero Municipal realizar 
transferencias internas de los fondos de emergencia y la recuperación y reestructuración 
de la economía, provenientes de los Decretos Legislativos, No. 650 y No.687, para que 
fueran utilizados en gastos que no están relacionados a lo regulado en dichos decretos, 
ya que dichos fondos fueron utilizados en gastos de.funcionamiento administrativo y para 
recursos del FODES 75%. Inversión, por el monto total de $152,6.37.66, lo cuales no han 
sido reintegrados a su cuenta de origen, según detalle: 

CUENTA PRINCIPAL No. 1-40000779 
Denominada: Fondos de Emen:iencia por COVID-19 v Tormentas Amanda/Cristóbal 

DESDE HACIA 

FECHA CUENTA 
CUENTA MONTO APROBACION 

NÚMERO (Banco NÚMERO 
(Banco Promérica) 

Promérical 
Acta 23 

06/11/2020 FONDO DE EMERGENCIA 1-40000779 FODES 25% 1-40000641 $ 28,000.00 Acuerdo No. 01 
V 24 06/11 /2021 
Acta 23 

09/11/2020 FONDO DE EMERGENCIA 1-40000779 FODES 75% 1-40000640 $ 2,300.00 Acuerdo No. 25 
06/11/2021 

09/11/2020 FONDO DE EMERGENCIA 1-40000779 FODES 75% 1-40000640 $ 15,000.00 No hay acuerdo 
Acta 24 

20/11/2020 FONDO DE EMERGENCIA 1-40000779 FODES 75% 1-40000640 $ 59,100.00 Acuerdo No. 01 
17/1 1/2020 

20/11/2020 FONDO DE EMERGENCIA 1-40000779 FODES 25% 1-40000641 $ 18,000.00 No hav acuerdo 
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CUENTA PRINCIPAL No. 1-40000779 
Denominada: Fondos de Emeroencia oor COVID-19 v Tormentas Amanda/Cristóbal 

DESDE HACIA ' 

FECHA CUENTA CUENTA MONTO APROBACION 
(Banco Promérica) 

NÚMERO (Banco NÚMERO 
Promérical 

20/11 /2020 FONDO DE EMERGENCIA 1-40000779 FODES 75% 1-40000640 $ 2,800.00 No hay acuerdo 

15/04/2021 FONDO DE EMERGENCIA 1-40000779 FODES 75% 1-40000640 $ 3,000.00 Acta 01 

20/04/2021 FONDO DE EMERGENCIA 1-40000779 FODES 75% 1-40000640 $ 
Acuerdo No 18 

1,582.66 12/04/2021 
TOTAL $ 129 782.66 

CUENTA No. 1-40000790 - DENOMINADA: COVID -19 
DESDE HACIA 

FECHA CUENTA 
NÚMERO 

CUENTA NÚMERO 
MONTÓ APROBACIÓN 

(Banco Promérica) (Banco Promérica) 
Acta 20, 

30/09/2020 COVID -1 9 1-40000790 FODES 25% 1-40000641 $ 18,400.00 Acuerdo No. 01 
30/09/2020 

05/02/2021 COVID - 19 1-40000790 FODES 75% 1-40000640 $ 1,055.00 Sin Acuerdo 

TOTAL $ 19 455.00 

CUENTA No. 1-40000791 - DENOMINADA: TORMENTA CRISTOBAL 
DESDE HACIA 

FECHA CUENTA 
NÚMERO 

CUENTA 
NÚMERO 

MONTO APROBACIÓN 
IBanco Promérical /Banco Promérical 

Acta 26, 
18/12/2020 TORMENTA CRISTOBAL 1-40000791 FODES 75% 1-40000640 $3,400.00 Acuerdo No. 24 

10/10/2020 1:-"TAS D 
TOTAL $ 3,400.00 //.C. "~~G!'.!At%9 

'"º"•~'•" 
L 
o 
a 

Ui<Í 'i ~~ os Artículos 31 numeral 4 y 13; 34 y 57, del Código Municipal, establecen: Art. 31 ' ~ ~ -~ ~) f ~ 
bligaciones del Concejo: ( ... ) 4. Realizar la administración municipal con transparer ~ REc'r,t•'J: 
usteridad, eficiencia y eficacia; ( ... ) 13. Cumplir y hacer cumplir las demás atribucio $'1LVAo 11. ~}-:::,/ 

- ,, " o '~ que le senalen las leyes, ordenanzas y reglamentos ( ... ) Art.34 Los acuerdos son 
disposiciones específicas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre 
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirán 
efectos inmediatamente." Art. 57 "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, 
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de 
la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán individualmente 
por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación de la Ley o por violación de la 
misma" 

' . 
·El Artículo 3 del Decreto Legislativo Nº687, publicado en el Diario Oficial Nº140, Tomo 
Nº428 de fecha 1 O de julio de 2020, establece: "Los recursos obtenidos según lo indicado 
en el artículo 1 del presente Decreto, sustituirán en el monto correspondiente al mismo, 
parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto Legislativo Nº 608 de fecha 26 
de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial Nº 63, Tomo 426, de la misma fecha; y 
de estos fondos recibidos, deberá asignarse el treinta por ciento (30%) de forma 
inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para que sean ejecutados por los 
Gobierno.s Municipales, de conformidad a lo establecido en el Decreto antes mencionado, 
los que deberán ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de 
conformidad a los criterios establecidos en la Ley FODES; asimismo, el Ministerio de 
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Hacienda, deberá presentar posteriormente para su ejecución, el Presupuesto 
Extraordinari0, según lo establece el artículo 11 del Decreto a·ntes mencioriado" 

Los Artículos 2 y 11 inciso segundo, del Decreto Legislativo 608, publicado en Diario 
Oficial Número 63, Tomo Nº426, de fecha 26 de marzo de 2020, establecen: Art.2 "Los 
fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el artículo que antecede se destinarán 
para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperación y Reconstrucción Económica 
del País, por los efectos de la Pandemia a causa del COVID-19" Art.11 "( ... )El destino de 
los fondos aprobados de la mayoría calificada deberá asignarse el 30% para el desarrollo 
de proyectos que serán ejecutados por los gobiernos municipales, enmarcados en lo 
establecido en el artículo 2 del presente decreto. dichos fondos deberán ser transferidos 
de forma directa a los gobiernos municipales, de.conformidad a los criterios establecidos 
en la ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos, en virtud de este decreto y en 
proporción a como vayan ingresando los mismos al fondo de emergencia( ... )" 

El Decreto Legislativo No. 650, Publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427, de 
fecha 01 de junio de 2020, en el Artículos 2 establece: "Los recu rsos obtenidos según lo 
indicado en el artículo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento autorizado 
mediante el Decreto Legislativo Nº 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el 

. Diario Oficial Nº 63; Tomo 426, de la misma fecha; por lo que serán debitados del mismo ~ 1 ASCJé ·. 

Deberán entregarse directamente e inmediatamente los recursos aprobados en '<-G,oHAtl)f ~, 

decreto a· las municipalidades en el porcentaje · que les corresponde; asimism ~ ,.,.,.,,-; .. ':''1<,\~:•\: 
conformidad al Decreto relacionado; deberá presentarse, posteriormente por el res w { e~ ~ ÉÍ' 
los fondos el Correspondiente Presupuesto Extraordinario. '?,:> DIRECTOR J:i/ / 

~ "-' . 
$4LVADO~_,t.: · 

Los Artículos 2 y 3 del Decreto Legislativo Nº703, publicado en el Diario Oficial N°156, 
Tomo Nº428 de fecha 2 de agosto de 2020; establecen: Art.2_ "Que de acuerdo al 
contenido del Contrato de Préstamo No. 5046/OC-ES, los recursos serán destinados 
específicqmente de acuerdo q la siguiente distribu,ción: Financiamiento a los Gobiernos 
Municipales un monto de $75,000,000.00 que serán asignados. de forma directa por el 
Ministerio de Hacienda de acuerdo a la distribución FODES; para el Financiamiento a 
Productores Agrícolas un monto de $40,000,000.00; para el Fondo de Mitigación y 
Prevención de Desastres un monto de $20,000,000.00; para el Financiamiento de Contra 
Partida ·Proyectos. Inversión FOMILEN,IO un monto de $5~,000,000.00; para e! Hospital 
El Salvador un monto de $30,000,000.00; para la Atención de Beneficios de Veteranos y 
Excombatientes un monto de $12,000,000.00; para el Financiamiento para atender la 
Emergencia, Reconstrucción y Recuperación Económica un monto de $18,000.000.00; 
lo cual asciende a un total de $250,000,000.00" Art.3 "Los fondos obtenidos del Contrato 
de Préstamo en referencia, sustituirán en el monto correspondiente al mismo, parte del 
financiamiento autorizado mediante Decreto Legislativo Nº 608 de fecha 26 d.e marzo de 
2020, publicado en el Diario Oficial Nº 63, Tomo 426, de la misma fecha" 
Los Artículos 2 y 6 inciso primero del Decreto· Legislativo 797, publicc:ldo en el Diario · 
Oficial Nº256, Tomo Nº429 de fecha 28 de agosto de 2020; "Reformas al Decreto 
Legislativo Nº608, de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial Nº63, 
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Tomo N°426, de la misma fecha"; establecen: Art. 2. "Reformase el artículo 2, de la 
siguiente manera: Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el artículo que 
antecede se destinarán para financiar el. Fondo de Emergencia y de Recuperación y 
Reconstrucción Económica del país, por los efectos de la Pandemia a causa del COVID-
19 y para cubrir parcialmente el financiamiento complementario del Presupuesto General 
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021" Art. 6: "Reformase-el artículo 11, de la siguiente 
manera: El destino de los fondos aprobados de la mayoría calificada deberá asignarse 
trescientos sesenta y seis Millones setecienfos Mil 00/100 Dóla.res De Los Estados 
Unidos de América (US$366,700,000.00), para el desarrollo de proyectos que serán 
ejecutados por los Gobiernos Municipales, enmarcados en lo establecido en el artículo 2 
del presente Decreto. Dichos fondos deberán ser transferidos de forma directa a los 
Gobiernos Municipales, de conformidad a los criter ios establecidos en -la Ley FODES, de 
acuerdo a los recursos obtenidos, en virtud de este Decreto. Se podrá destinar los 
recursos también para brindar asistencia a grupos vulnerables de las comunidades, como 
proveer alimentos, canastas de alimentos, insumos agrícolas, productos de higiene, 
materiales de . construcción y reparación de viviendas, entre otros productos que 
proporcionen a familias de escasos recursos económicos( ... )" 

· La defic_iencia se originó _debido a que el . Concejo Municipal, aprobó -realizar 
transferencias entre· las cuentas institucionales, sin realizar· los reintegros respectivos. 
asimismo, el Tesorero Municipal no advertir oportunamente al Concejo Municipal sobre 
el reintegro de fondo respectivo a la cuenta de origen. . . ., 

\)~~1AS l)~ 

Lo anterior, incide en que la ·Administración Municipal se limite al uso de $152,63 ~::;~l~:«-;~ 
para fines previstos con los Decretos Legislativos 650 y 687. :X~ H '!i_) ; ~¡_1 

O -;; ' ~G e, :&.1 u- :;¡-" e::-•-" 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. ~~IREcroR ti,1° 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022; suscrita por el Concejo Municipal y Tesorer .!vAo~;,r· 
Municipal, manifiestan: "Efectivamente se realizaron. movimientos de transferencias entre 
cuentas internas de la Municipalidad de San Simón para el buen funcionamiento de. la 
administración, transferencias que fueron aprobabas previamente por el Concejo 
Municipal, mismas que en su momento iban a ser reintegradas a su cuenta de origen 
cuando los FONDOS FODES fueran recibidos por la comuna, existió la necesidad de 
realizarlas ya que . Gobierno de la República mediante el. Ministerio de HaciE;rnda no 
depositaron dichos fondos al ISDEM, para que estos fueran transferidos a los municipios 
violando así el Artículo 7 de la ley FODES, no hicieron efectivo el depósito de los fondos 
que por ley correspondían a esta Villa de San Simón, a partir del mes de junio 2020, hasta 
abril 2021 . (Ley FODES) Art. 7.-EI ISDEM depositará en la cuenta de cada municipio los 
recursos mencionados en el artículo anterior a más tardar dentro de los diez días 
siguientes de tenerlos a su disposiGión. Si cumplido este plazo el ISDEM no hubiere 
depositado los recursos respectivos a que se refiere el inciso anterior, los Municipios 
podrán demandar judicialmente al ISDEM. (Código Municipal) Art. 91'.- Las erogaciones 
de fondos deberán ser acordadas previamente por el Concejo, las que serán 
comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente 
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consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitarán la autorización 
del Concejo. Transferencia realizada el 09/11/2020• desde la Cuenta 1-40000779, de 
nombre fondos de Emergencia hacia la cuenta 1-40000640 de nombre FODES 75%, por 
la cantidad de $15,000.00. Acta número veinticuatro, acuerdo número veintiocho de fecha 
17/11/2020. Transferencia realizada el 20/11 /2020 desde la Cuenta 1-40000779, de 
nombre fondos de Emergencia hacia la cuenta 1-40000641 de nombre FODES 25%, por 
la cantidad de $18,000.00. Así mismo; desde la Cuenta 1-40000779, de nombre fondos 
de Emergencia hacia la cuenta 1-40000640 de nombre FODES 75% por la cantidad de 
$2,800.00 acta número veinticinco, acuerdo número 37 de fecha 17/11/2020. Anexo, 5 
Transferencia realizada el 05/02/2021 desde la Cuenta 1-40000790, de nombre COVID -
19 hacia la cuenta 1-40000640 de nombre FODES 75%, por la cantidad de $1,055.00. 
Acta número dos, acuerdo número seis de fecha 25/01/2021 " 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: 
"( ... )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, ~ 1,;=;Asc:::::0,:,..~ 

comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como va · ,~~4L!/-f> .. 
~ .,- . .... ,s, 7· 

para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado ~ -i;_\ \ 

honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comp .., ~ · ~ ~b 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el infor 

O 
.~ E~TOR $_i>J, 

que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no pe ~- v.1iooi,t.)-· 

comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador 
informe existen algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el.motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto .a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
eran indispensab.le para la prestación. de los servicios municipales; lo cual se tjebió a la 
falta de recursos económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021 , manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 
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En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: ,"Del número 7 al número 20, lo 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 2021. 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( .. . )" 

En nota de fecha 23 de marzo de 2022, suscrita por el Tesorero Municipal del 01 de enero 
de 2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta: "En relación a las transferencias internas de 
los fondos de emergencia a otras cuentas se realizaron previo acuerdo municipal, las 
decisiones fueron acordadas por el Concejo; tal como lo expresa el Artículo 91 del Código 
Municipal,·en tal sentido este servidor solo cumplía una orden girada por dicho Concejo 
Municipal" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Los comentarios presentados por la Administración no contribuyen a dar por superada la 
deficiencia, debido a que se admite haber realizado dichas transferencias, argumentado 
que las transferencias se realizaron por diferentes razones, por lo cual se confirma la 
deficiencia en las transferencias. Respecto a transferencias realizadas, sin existir acuerdo 
municipal proporciona lo siguiente: 

De la CUENTA PRINCIPAL No. 1-40000779: \)\:.~TASI)~ 

1. En fecha 09/11/2020, se transfiere $15,000.00, a la Cuenta No. 1-4000 ~~~!t~/~ ~ 
denominada FODES 75%, sin acuerdo municipal y la administración me · ... EfT~\)'~~\ 
anexo menciona que fue autorizado mediante Acta No. 24, acuerdo númer ~ \V/!} 
de fecha 17/11/2020. Observando que el referido acuerdo se realizó posterio · ~ 1REcroR "~-4~,,, 
fecha de la transferencia. ~lvAooR,c-~· 1/ 

2. En fecha 20/11/2020, se transfiere $18,000.00, la cuenta de No. 1-40000641 
denominada FODES 25%, sin acuerdo municipal y la ·administración mediante 
anexo menciona que fue autorizado mediante Acta No. 25, acuerdo número 37, 
de fecha 27/11/2020. Observando que el referido acuerdo se realizó posterior a 
la fecha de la transferencia. 

De la CUENTA COVID - 19 No. 1-40000790: 
1. En fecha 05/02/2021 , se transfiere $1,055.00, la cuenta de No. 1-40000640 

denominada FODES 75%, sin acuerdo municipal y la administración mediante 
anexo men~iona que fue autoriz.ado mediante Acta !',o. 02, acuerdo núm~ro 6, de 
fecha 25/01/2021 . Observando que la referida acta solo fue firmada por 3 
miembros del Concejo Municipal (alcalde, primera regidora propietaria y tercer 
regidor propietario) y, en consecuencia, ha sido incluida en la comunicación 
preliminar No. 1 O, por no disponer de las firmas o votos necesarios en relación al 
número mínimo, para la toma de decisiones, de conformidad con el Art. 29 del 
Código Municipal. 

Asimismo, los comentarios y evidencia documental presentados por la Administración · 
posterior a la entrega del Borrador de Informe no aportan elementos que contribuyan a 
dar por superada la deficiencia, en virtud de lo expresado esta se mantiene. 
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9. DEFICIENCIAS EN LOS · CONTROLES DE ·LOS BIENES MUEBLES DE LA 
MUNICIPALIDAD. 

Comprobamos que el Concejo Municipal no realizó las gestiones a fin de implementar 
controles adecuados sobre los Bienes Muebles propiedad de la Municipalidad, ya que 
existen deficiencias en los libros de inventarios de Bienes Muebles; así: 

a. Existen Bienes que no han sido codificados. . 
b. No tienen definido la fecha de adquisición. 
c. No han sido incorporados detallando sus especificaciones (Marca, modelo, etc:). 
d. No proporcionaron Manual de Políticas y Procedimientos de Activo Fijo y Registro 

de Bienes Muebles e Inmuebles Municipales, ni se establecieron políticas y 
procedimientos para proteger y conservar los activos de la Municipalidad. 

e. No se realizaron los registros de depreciación respectivos, a fin de hacer los 
registros contables adecuadamente al respecto. 

Los Artículos 31 y 51 del Código Municipal, establecen: El Art. 31 establece: "Son 
obligaciones del Concejo: 1. Llevar al día, mediante registros adecuados, el inventario de 
los bienes del municipio; 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los 
casos de responsabilidad administrativa para quienes los·tengan a· ·su cargo, cuidado · · lA" . 

custodia; 4. Realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficie !~10:i.f!'<, 
· y eficacia. El Art: 51 establece: Además de sus atribuciones y deberes como niiembr e\f~{"')~1~. 
Concejo, corresponde al Síndico: a) Ejercer la Procuración en los asuntos propio ,_ _ ~ ~~ ~ E j 
municipio a que pertenece, pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicio i .~ IRE~r .// $__[/ 
defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo relacionado con los bie ~ °"Lv. º~.~/ 
derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo. ~

0
2.~· .-, · 

No obstante, lo anterior, el Concejo podrá nombrar Apoderados Generales y Especiales; 
f) Velar por el estricto cumplimiento de este Código, ordenanzas, reglamentos, acuerdos 
del Conc;:ejo y de competencias que le otorgan otras leyes" 

Los Artículos 35 y 41 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Específicas 
de la Municipalidad de San Simón, Departamento de Morazán. El Art . 35: establece El 
Síndico Municipal, deberá contar con un Inventario de Activo Fijo, para lo cual elaborará 
un Manual de P9líticas y Procedimie,ntos de Activo Fijo Y. Registro de Bienes .Muebles e 
Inmuebles Municipales. El Art. 41 establece: El Concejo Municipal y jefaturas, deberán 
establecer por medio de documento, las políticas y procedimientos para proteger y 
conservar los activos de la Municipalidad" 

El Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado, establece: C.2.12 
NORMAS SOBRE DEPRECIACIÓN DE BIENES . DE LARGA DURACIÓN "La 
depreciación corresponde a la pérdida de valor que experimentan los bienes de larga 
duración, como consecue·ncia del uso y desgast~, accidentes, agentes atmosféricos u 
otros factores de carácter económico, cuyo efecto se reflejará en la contabilidad mediante 
una depreciación periódica o acelerada, destinada a prorratear el monto contable del bien 

77 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 



en el tiempo estimado de vida útil. En cuanto al método de depreciación, los bienes 
muebles o inmuebles destinados ·a las actividades institucionales y productivas, deberán 
depreciarse anualmente aplicando el método de depreciación basado en el cálculo lineal 
o constante". 

La deficiencia fu·e originada por el ·Concejo Municipal, al no implementar controles 
adecuados para el registro y la incorporación de bienes muebles al inventario y la 
Contadora Municipal al no realizar los registros contables correspondientes, ni presentar 
evidencia de haber requerido la información. 

Consecuentemente existe riesgo inminente de pérdida o extravío en los bienes muebles 
de la Municipalidad. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022; suscrita por el Concejo Municipal, manifiestan: 
"Se realizaron los inventarios de todos los bienes muebles de la municipalidad, los cuales 
fueron codificados e inventariados en dicha institución, estos fueron entregados en el acta 
del proceso de transición del cese del periodo del concejo municipal, 2018 -2021, al 
concejo entrante 2021- 2024. Se entrega copia del instructivo de activo fijo bienes 
muebles· e inmuebles de está alcaldía municipal. (anexo, 7 de folio 1 ál 29)" 

~~~TAS'lf:_ 
En nota de fecha 1 O de febrero de 2022, suscrita por la Contadora Municipal, manifie ~~~~~!l.;_.,·._· 

v. ~ t,J'f f ·-

"No se realizaron los registros de depreciación respectivos por las siguientes razone ,11¡~ /~· , ~) f~\í 
inventario de bienes muebles no cuenta con el precio de adquisición de cada bien ~ ~ , ~ f [!!)l 
como también no tiene una fecha de adquisición del bien y estos dos datos DIREcroR "~/ · 
indispensables para hacer el cuadro de depreciación de los mismos; también informo q 

3
-1lv,100R,c -~· 

la cantidad que apare.ce en el balance de comprobación con respecto a los activos fijos, - -
es una cantidad que se viene arrastrando desde el año 2005, misma que he tratado de 
rastrear pero no hay documel'.ltos que respalden y, evidencien que fue ,lo que ingresaron 
a la contabilidad por lo-cual no he podido hacer la depreciación o liquidarlos ya que cada 
registro contable debe tener documentos que le respalden según la ley" 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietc:1rio y Tercer Regidor. Propietario, manifie$tan: "( ... ) 
Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina Regional de 
San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo siguiente: 1. 
Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y documentación 
relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no comprendemos los 
motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, para subsanar las 
observaciones .. 2. Que el darle lectura al informe entregc:1do por los honorables Auditores 
de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender con claridad la 
normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe; ya que son diversos· 
artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite comprender o 
identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de informe existen 
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algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, no obstante 
que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 4. Los 
auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos fueron 
superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se ·encuentran incluidos en el 
borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la transferencia 
de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 a otras cuentas 
bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no podíamos obviar, así 
como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que eran indispensable 
para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la falta de recursos 
económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su momento. 6. · 
Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de mayo de 2018 al 
30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal de San Simón de 
manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos y egresos fue 
entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 2021 , 
desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó objetivamente 
toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte de Cuentas, para 
realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Re 1::0~ · 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número ~,Jd:~~!~b/}'f<~ 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del w 1i "' ) i~\ 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor ( ... )" ~t ~ ~ ; t 

~ O/RECTOR ""l: 
COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 

3
-fLVA0011.,t)-· 

Los comentarios y evidencia documental no contribuyen a dar por superada la deficiencia; 
ya que hacen referencia a la existencia del inventario de bienes, sin embargo, la condición 
de la presente observación no radica en la falta de inventarios, sino que, en las 
deficiencias en los controles implementados, al encontrar deficiencias en los libros de 
inventarios de Bienes Muebles como las mencionadas en los literales de la condición. En 
respuesta al literal d-. proporcionan documento denominado: "Instructivo de Activo Fijo: 
Bienes Muebles e inmuebles", el cual no fue proporcionado en el transcurso del examen, 
y no contiene certificación de acuerdo municipal donde conste haber sido debidamente 
aprobado, el cual, de estar vigente, constituye un criterio más a la deficiencia en los libros 
de inventarios. l;:n los comentarios proporcionados por la.contadora municipal., manifiesta 
que debido a faltas de datos en los registros de inventarios no fue posible realizar el 
registro de la depreciación, con lo cual, solo se confirma la deficiencia, a su vez no 
presenta evidencia documental de haber solicitado dicha información para el registro 
correspondiente, asimismo los comentarios y evidencia documental presentados por la 
Administración posterior a la entrega del Borrador de Informe no aportan elementos que 
contribuyan a dar por superada la deficiencia, en virtud de lo expresado esta se mantiene. 

10. ·INCUMPLIMIENTO ·A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. 
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Comprobamos que el Concejo Municipal, no cumplió con las recomendaciones de 
auditoría, emitidas según Informe Final. de fecha 04 de diciembre de 2019; el cual se 

. refiere al "Examen . Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de 
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Simón, Departamento de 
Morazán", de acuerdo a lo siguiente: 

#' Recomendación 

Al Concejo Municipal: . 
"Elaborar conjuntamente con 
la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones de la 

1. Administración Pública 
(UACI), la Política Anual de 
Adquisiciones y 
Contrataciones de la 
Administración Municipal" 
Exigir al Tesorero Municipal 
que realice las remesas de 
los ingresos .a más tardar el 
día siguiente !:lábil posterior a 
su percepción, y darle 
seguimiento. al cumplimiento 
de la orden em·anada por el 
Concejo Municipal; asimismo 
que remese la cantidad de 
$346.39 que está pendiente 
de remesar. También al 
Concejo, Tesorero y 

2. Contadora Municipal hacer 
las gestiones pertinentes a fin 
de que se realicen los ajustes 
contables necesarios pa'ra 
que en la Cuentá de Cajá 
General no siga apareciendo 
la cantidad de $10,232.56, al 
cierre de cada ejercicio fiscal, 
así como la recuperación de 
los ingresos pendientes de 
remesar de ejercicios 
anteriores o reintegro de 
estos. 
Exigir a la Contadora 
Municipal, Encargada del 
Presupuesto y Registradora 
Municipal Adhonorem 

3. registre los empleados 
·municipales pendientes dE:l 
registrar en el Registro 
Nacional de la Carrera 
Administrativa Municipal; así 

Acciones 
realizadas por la 
administración 

No presentaron 
respuesta 

No presentaron 
respuesta 

No presentaron 
respuesta 

Comentarios de los 
auditores 

La Administración no 
presentó respuesta a 
pesar de haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-1213-
066/2021-041 

La Administración no 
presentó respuesta a 
pesar de· haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-1213-
066/2021-041 

La Administración no 
presentó respuesta a 
pesar de haber sido 
requerido por . nota 
REF.DORSM-EE-1213-
066/2021-041 

Grado de 
Cumplimiento 

No 
Cumplida 

No 
Cumplida 
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# Recomendación 

como también hacer la 
liquidación Contable de los 
proyectos del año 2018, por 
un monto de $410,871.33; 
que tuvieron movimiento o 
ejecución en ejercicio fiscal 
del año 2019, ya que según 
Memorándum DGCG-
55/2016 de fecha 16 de 
marzo de 2016, emitido por la 
Dirección General de 
Contabilidad Gubernamental 
estos dE;iberán ser liquidados 
en el siguiente ejercicio fiscal 
(hasta el siauiente año). 
Exigir al Oficial de . 
Información divulgar 
información oficiosa, en la 
página web de la 

4· . Municipalidad de San Simón, 
que establece la Ley de 
Acceso a Información 
Pública. 

5. 

6. 

Exigir al Administrador de 
Contrato Adhonorem, 
elaborar oportunamente los 
informes de seguimiento de 
cumplimiento de los contratos 
y órdenes de compras 
suscritos por la 
Municioalidad. 
Al Concejo, Tesorero y 
Contadora Municipal hacer 
las gestiones pertinentes a fin 
de que se realicen los ajustes 
contables necesarios para 
que en la Cuenta Anticipo de 
Fondos no siga apareciendo 
la cantidad de $287,478.9, al 
cierre de cada ejercicio fiscal, 
así como la recuperación de 
la documentación o reintegro 
de dichos anticioos 

Acciones 
reallzadas por la 
administración 

No presentaron 
respuesta 

No presentaron 
respuesta 

No presentaron 
respuesta 

Comentarios de los 
auditores 

La Administración no 
presentó respuesta a 
pesar de haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-1213-
066/2021-041 

La Administración no 
presentó respuesta a 
pesar de haber sido 
requerido por nota 
REF. DORSM-EE-1213-
066/2021-041 

La Administración no 
presentó respuesta a 
pesar de ha.ber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-1213-
066/2021-041 
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Grado de 
Cumplimiento 

No 
· Cumplida 
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# 

7. 

Recomendación 

Seguir realizando las 
gestiones necesarias ante la 
Comisión de Municipalismo 
de la Asamblea Leg islativa 
hasta lograr la aprobación del 
proyecto de Ley de Impuesto 
Municipales que fue 
elaborado desde el 28 de 
noviembre de 2016, dentro 
del proyecto de 
. Fortalecimiento de Gobi~rnos 
Locales, Componente Cl-
03/2016/PFGL/C24B/San 
Simón. 
Dar cumplimiento a acuerdo 
número dos de acta número 
dieciocho de fecha veinte y 
siete de septiembre de dos 
mil diecinueve, que 
.establece: "Acuerda . la 
nivelación del 50% del salario 
rebajado a empleados 
municipales, que en ese 
entonces fueron afectados de 
acuerdo a la cantidad que 

8. percibían anteriormente (en 
base a planilla anterior) y el 
otro cincuenta por ciento será 
complementado en enero de 
2020, por consentimiento 
mutuo entre las partes 
afectadas, ya que manifiestan 
que dejaran sin efecto a la 
municipalidad el reintegro de 
desmejoramiento de mayo 
2018 a septiembre de 2019 

" 

Acciones 
realizadas por la 
administración 

No presentaron 
respuesta 

No presentaron 
respuesta 

Comentarios de los 
auditores 

La Administración · no 
presentó respuesta a 
pesar de haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-1213-
066/2021-041 

La Administración no 
presentó respuesta a 
pesar de haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-1213-
066/2021 -041 

Grado de 
Cumplimiento 

No 
Cumplida 

El Artículo 48 de la ley de la Corte de Cuentas de la República establece: "Las 
recomendaciones de auditoría serán de cumplimiento obligatorio en la entidad u 
organismo y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo". 

El Artículo 57 del Código Municipal establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del 
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor interno, Directores o Jefes de las distintas 
dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funcion~s 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación 
de la Ley o por violación de la misma." 
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La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al no darle seguimiento a las 
recomenclaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

· El no darles seguimiento a las recomendaciones, ocasionó el incumplimiento a la 
normativa y dificulta el logro de los objetivos institucionales. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN . . 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipal, manifiestan: 
Recomendación 1, se elaboró la Política Anual de adquisiciones y contrataciones de la 
administración municlpal. · Recomendación 2; · Efectivamente se remesaron todos los 
ingresos de la municipalidad y al no haberse realizado al día siguiente hábil después de 
la recaudación, es porque no existe una institución financiera en el municipio de la villa 
de San Simón tal como lo describe el artículo 90 del código municipal. Recomendación 
4. Se le exigió al oficial de divulgar la información oficiosa que realizara esta acción. 
Recomendación 2 Recomendación 7. Se gestionó mediante los diputados que formaron 
parte de la fracción del FMLN en aquel momento; de forma verbal, no así de forma escrita. 
Recomendación 8. Se dio fiel cumplimiento consensuado en mutuo acuerdo entre ambas 
partes según acuerdos municipales" 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscríta por el Alcalde Municipal, Primer Regi .. ~~;t~ff9 
Propietario, ~egundo Re~idor Propietario y Tercer Regidor Propietario,. manifie lll. '!:lt~ \t\~~.-
"( ... )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la O ~1m~ .' ! !: ~ )' 

Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestam i .~ ,R ~ J¡¡¡ 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicacion ~ ~ l Ecro!)-:~ 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, n VAnov.. ·"' 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. ·oue el darle lectura al informe entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender 
con cl.aridad la normativa legal incumplida en lps hallazgos que contienen el informe, y~ 

. que son diversos artículos o normativa. expuesta en cada hallazgo, lo cual no .permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 
4. Los auditor~s comentan en alg1,mos hallazgos que ~ontiene dicho inforrne que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
ercin indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cuc3I se debió a la 
falta de recursos económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01' de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
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y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual · no les entregó 
objetivamente toda la documentación .que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, lo 
ratificamos con el escdto presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 2021. 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( ... )" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
Los comentarios y evidencia documental . presentados por la administración no 
contribuyen a dar por superada la deficiencia, no obstante presentar un documento anexo 
denominado: Política Anual de Adquisiciones y Contrataciones 2019. En respuesta a la 
recomendación No. 1. El cual no contiene la debida autorización mediante Acuerdo 
municipal. Para el resto de las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la 
República, no presenta evidencia documental que justifique y permitan verificar las 
acciones implementadas en procura de su respectivo cumplimiento, de igual manera los 
comentarios y evidencia documental presentados por la Administración posterior a la 
entrega del Borrador de·· Informe no aporta·n elementos que c·ontribuyan · a dar po·r~~:::,,..,.. 
superada la deficiencia, en virtud de lo expresa~o esta se mantiene. c,-.:;<c-;~tH~ft:-¿__ 

. ~~<>.:.,,_ ..... ,. t>_,. ,.,,_, 

11. DOCUMENTACION DE EGRESOS SIN LEGALIZAR. it i; ~ ¡)\l) o~ , ~,iJ 
l.) - r,:;· ~-

• DIRECTOR "' .{' Comprobamos que el Alcalde Municipal y Síndico Municipal no legalizaron 
documentos que soportan los gastos, las planillas de salarios y dietas correspondiente 

~ . 
~~ADO~ 

periodo examinado: con el DESE y Visto Bueno respectivo. · · 

El Artíc;ulo 86 del Código Municipal establece: ','El municipio tendrá .un tesorero, a cuyo . 
cargo estará la recaudación y custodia de los fondos municipales y la ejecución-.de los 
pagos respectivos. Para que sean de legítimo abono los pagos hechos por los Tesoreros 
o por los que hagan sus veces, deberán estar los recibos firmados por los recipientes u 
otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendrán "'EL VISTO 
BUENO" del Sí_ndico Municipal y el ."DESE" del Alcalde, .con el sello correspondiente, en 
su caso. Cuando el Síndico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma 
"EL VISTO BUENO", deberá razonarlo y fundamentado por escrito dentro de un plazo de 
tres días hábiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser 
ratificado deberá firmarlo el Síndico, caso contrario se estará sujeto a lo dispuesto en el 
artículo 28 de este Código, quedando en consecuencia de legítimo abono los pagos 
hechos por los tesoreros, según _acuerdo de ratificación del Concejo y como anexo las 
observaciones del Síndico y el acuerdo de ratificación del Concejo. Corresponde la 
refrenda de cheques a dos miembros del Concejo electos por acuerdo del mismo" 
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La deficiencia fue originada por el Alcalde y Síndico Municipal por no legalizar la 
documeritación de egresos en mención. 

Consecuentemente genera falta de transparencia en la · autorización de los gastos 
generados durante el período auditado. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota de fecha 21 de marzo de 2022, súscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: 
"( ... )Por lo tanto con el ·debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los 
honorables Auditores de la Corte.de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 
que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. · Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas.deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les prese~tó la documentació~ correspondiente en su moment ~~~J~:A?!t-f 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que _contiene dicho informe q~e e~ Qt ~~.,.,,..;,"'{.s-,t~ 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran 1nclu1 ~~ \'\i;l J) ~ ~ 
en · el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a ~ , ~ $ ff 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 6 ·~ DIRECTO~~: 

a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no s
4

LvAoO~• 

podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos econón:,icos que estaba pqsando la Administrc;1ción Municipal en ~u 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparenté, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
2021, desconocemos si por alguna razón la administracióíl' actual nQ les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, lo 
ratificamos.con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 qe abril del 2021. 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( ... )" 

85 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01 -107 
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A. 



COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administración no 
coadyuvan a dar por superada la deficiencia, ya que se no se demuestra que los 
·documentos de egresos en mención fueron legalizados tal como los establece la 
normativa para tal efecto; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. 

12. CONTRIBUCIONES ECONÓMICAS SIN LIQUIDAR. 

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobó durante el período auditado; realizar 
contribuciones económicas por un monto total ·de $ 1,816.11; de los cuales $ 1,281.11; 
se realizaron con el Fondo Municipal y$ 535.00; del fondo FODES 75%; sin demostrar 
que dichas erogaciones conllevan a la ejecución de fines institucionales; ya que estas no 
fueron liquidadas a la Tesorería Municipal, según detalle: 

# Monto 
1 A ortes económicos $ 111 .11 
2 A ortes económicos $ 130.00 
3 $ 345.00 
5 $ 100.00 
6 $ · 1,130.00 . 

Total 1 816.11 ~t\iASi) · . 
. ' ' · v~ ~GIONAt '€; / _ , 

~ ~ - º«-'-¡; ' 
El numeral 1 del Art. 1 dé la Interpretación auténtica del Artículo 4 numeral -4 del Có \ ~~) \''~\ 
Municipal, emitido por medio del Decreto Legislativo No. 1018, publicado en Diario O ~ ijl\~} ~ j)I 
No. 85 de fecha 13 de mayo de 2015, establece que: Interpretase auténticamente al ·DIREcr~ $..t· 
4 numeral 4 del Código Municipal: "Deberá entenderse que el término promoción en (() r,,LVAooR,cy· 
ámbito del deporte y la recreación, significa que podrán utilizarse los recursos · 
provenientes de los fondos municipales, bajo las siguientes modalidades: 1.Por medio de 
la erogación de fondos ml!nicipales de forma ~irecta a las asociac!ones deportivas qu~ 
desarrollen sus actividades principalmente den'tro de la juris_dicción del municipio, y que 
rindan cuentas a la ·municipalidad de la ·utilización de las erogaciones realizadas por el 
mismo" 

Los . Artículo 57, 68 y 105 del Código Municipal, establecen: Art.57 . establece: "Los 
Miembros del · Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, 
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administración Municipal, en el 
ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de poder, por acción 
u omisión en la aplicación de la Ley o por violación de la misma." Art.68. "Se prohíbe a 
los municipios ceder o donar a título gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier 
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribución alguna 
establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes 
para vivienda, alimentación y otros análogos, en caso de calamidad pública o de grave 
necesidad". Art. 105. "Los municipios conservarán, en forma debidamente ordenada, 
todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera 
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otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de 
cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría , 
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de 
Cuentas de la República". 

El Artículo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Cada entidad 
y organismo del sector · público establecerá su propio Sistema de Control Interno 
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer 
seguridad razonable: 1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad , y 
economía; 2) En la transparencia de la gestión; 3) En la confiabilidad de la información; 
4) En la observancia de las normas aplicables". 

El Artículo 5 de la Ley de Creación del Fondo Para el Desarrollo económico y Social de 
los Municipios establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán 
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y 
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las . actividades económicas, sociales, 
culturales, deportivas y turísticas del municipio. Los fondos que se transfieren a las 
municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podrán 
comprometerse o servir de garantía para obligaciones que los Concejos Municipale.;:s~~,.__ 
pretendan adquirir. Los recursos· provenientes del Fondo MÚriicipal podrán inve . ·~ ~~:A~~G) . 
entre otros, a la adquisición de vehículos para el servicio de recolección y transpo ~ ~ .. ,_~.r.,; •:_. 
?asura, -~aquinaria, _e~uipo y mobilia~io y su mantenimiento para el buen_~i.mcionam u CÍt~ ~ · ¡ l t, 
1nstalac1on, manten1m1ento y tratamiento de aguas negras, construcc1on de se ~~ ~ ' ._, ~ 1 ( 
sanitarios, baños y lavaderos públicos, obras de infraestructura relacionada con tian ~ p1RECtOR~~: / 

rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o cal $ALVAO()~' 

urbanas y la reparación de éstas. Industrialización de basuras o sedimento de aguas 
negras, construcción y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, 
teatros, guarderías, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turísticas y campos 
permanentes de diven=?iones; así como también para ferias, fiestas patronalE?s, 
adquisición de inmuebles destinados . a las obras descritas; y al pago de las deudas 
institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas 
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y 
funcionamiento relacionados con servicios públicos de educación, salud y saneamiento 
ambiental, a~í como también par¡:¡ el fomento y estím1,.1lo a las actividades productivas de 
beneficio comunitario y programas de prevención a la violencia( .. . )". 

El Artículo 1 O del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para 
el Desarrollo Económico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de 
Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto. Salvadoreño de 
Desarrollo Municipal, los municipios utilizarán el 75% para desarrollar proyectos de obras 
de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el· 25% para gastos de 
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25% se tomarán del aporte 
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal" 
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El último· inciso del Art. 12 del reglamento antes rnencioriado, establece: "Los Concejos 
Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos 

· asignados en una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley 
pertinente por el mal uso de dichos fondos". 

La deficiencia se originó debido que el Concejo 'Municipal autorizó realizar contribuciones 
económicas, sin vedficar que se hayan presentado la documentación de liquidación 
pertinente, asimismo por el Tesorero Municipal, por no constatar la presentación de las 
respectivas liquidaciones de las contribuciones realizadas. 

Consecuentemente se generó pagos por un monto de$ 1,816.11; sin justificar que se 
hayan realizado para fines institucionales, limitándose a la Municipalidad de utilizar ese 
monto en actividades del quehacer municipal. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipal y Tesorero 
Municipal, manifiestan: "En lo referente al resultado anterior, esta tesorería comunica que 
los encargados de recibir, discutir y consecuentemente aprobar solicitudes para 
contribuciones·, eran los . miembros del Concejo Municipal, esta· tesorería se remitíá . al 
acuerdo tomado por dicho concejo para realizar las respectivas contribuciones. Más si c,~~J}tH~f~q 
embargo en fa p'resente, se agregan algunas liquidacfones y evidencias de las mism ~~:¡~_,.-,.~~~~ 
que respaldan a mayor veracidad las contribuciones en mención. En relación a 1 ~ ~ , r~ ; 
contribuciones que se entregaron se hicieron efectivas en base a un acuerdo munici i ,1' DtR 'fl J; 
donde me autorizaban realizarlas, mismas que cuentan con un recibo firmado por 1 1J>_,,L ECTOR ~:Ji. 
persona beneficiaria o representante de dicha institución, y/o factura que comprueba V,1ooi,C· 

dicha erogación. (Código Municipal) Art.91. Las erogac'iones de fondos deberán ser 
acordadas previamente por el Concejo, las que serán comunicadas al tesorero para 
efectos de pago, salvo los gastos fijos debiqamente consignados en el presupuest,o 

. municipal aprobado, que no necesitarán la autorización del Concejo!' 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: 
"( .. :)Por lo tqnto con el debido respeto que se me(ece como director .de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los 
honorables.Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos difict.Jlta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 
que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
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no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 
4. Los -auditores comentan -en algúnos hallazgos que contiene dicho informe que estos, 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así cotilo los salarios al personal que laboraba y· otras obligaciones q'ue 

· eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 · de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, · Quinto R~gidor Propietario, n,anifiestan: "Del nú111ero 7 al · número 20 ~ ==1A:==:s::::,,o,..,.'l:' 

ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del ~;~!L<>«'q~ 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( ... )" ;§ .tf~\\ i\:\) 

, . • . • . Q! IU \~' a: C: 

En nota de fecha 23 de marzo de 2022, suscrita por el Tesorero Municipal·del 01 de ~:flrKEcr'f:~~: 
de 2020 al 30 de abril·de 2021, manifiesta-: "De acuerdo al borrador de informe de ijooR,c-~~,, 
09 de marzo de 2022, y comentario de los honorables Auditores de la Corte de Cuentas 
de la República, manifiestan. "No obstante que la Administración presente los 
comentarios y evidencia documental estos no son pertinentes a los señalados en la 
condición del presente hallazgo, ya que se limitan a presentar actas de entrega de 
ata~des, y solicitudes d~ pagos de transporte, pero no se presenta una relación directa 
en términos de fechas y montos señalados, en virtud de .lo expresado la deficiencia se 
mantiene" En ese sentido las actas de defunción y/o actas de entrega de ataúdes no 
podrían coincidir con las fecha de pago de las mismas, considerando que en el tiempo 
que se adquirieron no existían_ fondos suficientes para realizar el pago inmediatamente, 
por tal razón; se cancelaron posteriormente, en tal s~ntido se le insta al honorable equipo 
de auditores reconsiderar dicha documentación de prueba ya que fue presentada. 
Asimismo, en relación a la contribución económica a la Policía Nacional Civil de la Villa 
de San Simón, por la cantidad de $400.00, fue un acuerdo de Concejo Municipal, tal como 
se expresa el Artículo 91 del Código Municipal; por tanto, este servidor como Tesorero 
Municipal, solo cumplía una Orden, misma que era comunicada por el Secretario 
Municipal., mediante el acuerc;lo. (anexo 1). Adem$s, es oportuno mer:,cionar que ya se 
presentó por escrito al equipo de auditores sellado por el Encargado del Puesto Policial 

. de la. Villa Policial de Vill~ de San Simón, en d_onde se hace constar que si efectivamente 
compraron y se le cambiaron las llantas al Pick up policial de dicha villa de San Simón" 
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Nó obstante que la Administración presente los comentarios y evidencia documental 
estos no son pertinentes a los señalados en la condición del presente hallazgo, ya que 
limitan a presentar actas de entrega de ataúdes, y solicitudes de pagos de transporte, 
pero no se presenta una relación directa en términos de fechas y montos señalados. En 
relación a los comentarios ·y evidencia documental presentados por la administración 
posterior a la entrega del · Borrador de Informe no contribuye a dar por superada en su 
totalidad la deficiencia señalada, no obstante, disminuye el monto señalado a $1,816.11 
al monto observado inicialmente que era de $2,216.11 ya que se justifica 
documentalmente que la contribución económica por un monto de $400.00 proporcionada 
a la Policía Nacional Civil, fue utilizada para la compra de llantas del equipo de transporte 
de dicha entidad; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene por un monto de 
$1,816.11. 

13. EROGACIONES REALIZADOS SIN LA DEBIDA DOCUMENTACIÓN DE 
SOPORTE. 

Fondo Monto 
FODES 75% $ 1,111 .10 
Fondo Municipal $ 13,475.62 

TOTAL . $ 14,586.72 

Los Artículos 57, 86, 93 104 literales·c y d y 105 del Código Municipal, establecen lo 
siguiente: Art. 57. "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, 
Gerentes, Auditor Internó, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la 
Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán individualmente 
po'r abuso de poder, por acción u. omisión en la aplicación de la Ley o por .violación de la 
misma" Art.86. "El municipio tendrá un tesorero, a cuyo cargo estará la recaudación y 
custodia de los fondos municipales y la ejecución de los pagos respectivos. Para que 
sean de legítimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus 
veces, deberán estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego 
si no supieren o no pudieren firmar, y contendrán "EL VISTO BUENO" del Síndico 
Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente; en su caso" Art. 93 "Para 
atender gastos de menor cuantía o de carácter urgente se podrán crear fondos circulantes 
cüyo monto y procedimientos se establecerán en el presupuesto municipal. La liquidación 
del fondo circulante se hará al final de cada ejercicio y los reintegros al fondo por pagos 
y gastos efectuados se harán cuando menos cada mes. El encargado del fondo circulante 
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responderá solidariamente con el ordenador de pagos que designare el Concejo" Art.104. 
"El municipio está obligado a:( ... ) c) Estableeer los mecanismos 0e control interno que 
aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la 
información, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte 
de Cuentas de la República; y d) Comprobar que la documentación que respalda las 
operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal Ytécnico" Art. 
105. "Los municipios · conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los 
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros 
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de 
cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría 
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de 
Cuentas de la República. Todos los documentos relativos a una transacción específica 
serán archivados juntos o correctamente referenciados. La documentación deberá 
permanecer archivada como mínimo por un período de cinco años y los registros 
contables durante diez años, excepto aquellos documentos que contengan información 
necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones. Los 
archivos de documentación financiera son propiedad de cada municipalidad y no podrán 
ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del Conc ..... ;·;....::::=s==o===e~q ' •. 
Municipal" · ~ (o,o"P-~iE.r1'<-~\ 

' ' ' ' - ~~ ~ 

Lo~ Artículos 58 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, estab : { ~ ) ~l' 
Art.58. "Responsabilidad Principal: Es responsable principal, qulen recibe del Esta !ln0,~i.c10~ '!': 

pago sin causa real o lícita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el período prevI "· SALV~~()~~ 

anticipos, préstamos -o cualquier otra c1a·se de fondos". Art.102. "Responsabilidades de 
los Administradores de Fondos y Valores: Los funcionarios y empleados de las entidades 
y organismos del sector público, que recauden, custodien, administren, autoricen, 
refrende, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del 
Estado y de las Instituciones Autónomas; los liquidadores de ingres.os, las personas que 
rec:iban anticipos para hacer pagos por cu~nta del sector público; son responsable~ de 
verificar que el proceso de control interno previo se haya-cumplido." 

El Artículo 12 ·inciso cuarto del Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, establece: "Los Consejos Municipales serán 
responsabl.es de administrar y utilizar eficienteme,nte los recursos as.ignados en una 
forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley pertinente por el 
mal uso de dichos fondos" 

La deficie_ncia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar compras y pagos sin 
exigir la presentación de la documentación y detalle que soporte la entrega a los 
benefici~rios. 

Consecuentemente se generó pagos por un monto de $14,586.72 sin justificar que se 
hayan realizado para fines institucionales y/o en beneficio de la población. 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipa·I y Tesorero , 
Municipal, manifiestan: "Al momento en que la tesorería en referencia dejo de ejercer 
funciones en tal · cargo, la documentación de soporte ·estaba con sus respectivas 
erogaciones, no teniendo desde ese momento responsabilidad de resguardo de los 
mismos, quedando está a disposición y resguardo de la Municipalidad, sin embargo, se 
anexan en esta oportunidad algunos documentos de soporte. Se presentan los 

· respectivos informes del trabajo desarrollado de los responsables de la unidad de 
recreación de cultura y deporte, los meses febrero y marzo 2019. Anexo 18, mes febrero; 
anexo 19; mes marzo); se presenta el contrato del mariachi los amigos del pueblo fondos 
que fueron erogados del perfil recreación cultura y deporte y actividad que se realizó; en 
recorrido de tradiciones de semana santa en esta villa de San Simón. Anexo 20, Se 
presenta el contrato del mariachi los amigos del pueblo fondos que fueron erogados del 
perfil recreación cultura y deporte actividad que se realizó en recorrido de tradiciones de 
semana santa en esta villa de San Simón (Anexo 21 ). Se entregó el equipo informático 
de laptop Lenovo Celeron 15.6" el cual está registrada con los bienes muebles de la 
Municipalidad, con código 1321 003-1-3-02. Se anexa 19 actas de defunciones como 
respaldo de los ataúdes entregadas por dicha administración municipal a familias de 
escasos recursos económicos en período 2019, 2020-y 2021. (Anexo 22, un folder desde 
el .folio 1 al 29). En reláción al pago a nombre de Ana Julia Aya la de Hernández los m'eses 
de julio y septiembre de 2019, no se firmaron los recibos el desdE: que le _correspondía \)~~TAfl}/.. .. ,. 
alcalde ~unicip~! porqu~ no paso a tiempo los egre~os respect_ivos sin embargo está 

0
~~:;~!t;..-4·~ 

la to~~I dIspos1c1on de firn:iarlos: Todas las eroga~Iones !ueron en base a un acu · g .,~!} \\. 
municipal donde me autorizaban para poderlas realizar, mismas que cuentan con re \~~ f te 
firmado por la persona beneficiaria, y/o factura consumidora final en la hoja ~ DIREcroR ~:/': 
legalización. En relación al pago de_salario de empleados municipales, específicamen Lv,1o~: 
el de José Rodolfo Hernández Hernández, los meses de diciembre 2020, enero, febrero, --~ 
marzo y abril 2021, se anexa (Anexo 23; foliado del 1 al 5) copia de recibo, pero, además 
es wn gasto debidamente aprobado mediante un acuerdo municipal en el presupue$to 
respectivo. (Código Municipal) Art.91 . Las erogaciones de fondos deberán ser acordadas 
previamente por el Concejo, las que serán comunicadas al tesorero para efectos de pago, 
salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, 
que no necesitarán la autorización del Concejo. En relación al incentivo que fue 
entregado a.miembros del Conc~jo Municipal y puestps de confianza en eJ mes de marzo 
de 2021, se hizo por trabajo realizado; Revisión y actualización de documentación 
municipal, los fines de semana, los días sábado y domingo (6, 7 de 03 2021; 13. 14, 03 
de 2021) anexo controles de asistencia)" 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietarip, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor _Propietario, ,manifiestan:"( ... ) 
Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina Regional de 
San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo siguiente: 1. 
Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y documentación 
relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no comprendemos los 
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motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, para subsanar las 
observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los· honorables Auditores 
de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender con claridad la 
normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya que son diversos 
artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite comprender o 
identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de informe existen 
algunas deficiencias que los auditores conientan que no están superadas, no obstante 
que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 4. Los 
auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos fueron 
superados, por la cual ·no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos en el 
borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la transferencia 
de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 a otras cuentas 
bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no podíamos obviar, así 
como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que eran indispensable 
para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la falta de recursos 
económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su momento. 6. 
Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de mayo de 2018 al 
30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal de San Simón de 
manera transparente, toda la documentación que ·soportan los ingresos y egresos fue 
entregada ·a las nueva administración que tomó posesión . él 01 de mayo de· ·2021, 
d~sconocemos si por alguna r?zón la admi~istración actual no les entregó objetivament ~,·Aso 
toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte de Cuentas, p ~¡G,0N-4tt< .. , 
realizar la auditoría" ~l,~~>~\~·, 
. ~w • . ~e 1-(.>~ · • ,,..,,,~ 

o"' -m 
En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Re ~ rDIREcr 'ti ,._l [} 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, ~ Lv. ~ , 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 2021. :.tooR, . ...-
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( ... )" 

COMENTARIO.DE LOS AUDITORES. 
Los comentarios y evidencia documental contribuyen a dar por superada parcialmente el 
monto señalado; disminuyendo en $14,586.72 al monto observado inicialm·ente que era 
de $22,157.00 ya que se justifica documentalmente a través contratos, Actas de entrega 
·de ataúd~s (sus respectivas partidas de defunción), recibos de egres_os (debidamente 
firmados); justificando a través de dicha documentación $7,570.78; en virtud de lo 
expresado la deficiencia se mantiene por un monto de $14,586.72; Los comentarios y 
evidencia documental presentados por la Administración posterior a la entrega del 
Borrador de Informe no aportan elementos que contribuyan a dar por superada la 
deficiencia, en virtud de lo expresado esta se mantiene. 

14. FALTA DE CONTROLES SOBRE EL USO Y DISTRIBUCIÓN DE COMBUSTIBLE. 

Comprobamos que el Concejo Municipal, durante el período comprendido del 01 de enero 
de 2019 al 30 de abril de 2021; autorizó el pago en concepto de combustible por un monto 
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de $7,006.71 cancelando de los Fondos Propios $ 628.1 O, con el fondo FODES 25%; 
$6,216.11 y con el fondo FODES. 75% $ 162:50; de los cuáles no se dispone de los 
controles de consumo de combustible pertinentes a los vehículos Municipales. 

Los Artículo 31 , numeral 4 y 57, Art.105 lnc. primero del Código Municipal, establece: 
Art.31, numeral 4 "Son obligaciones del Concejo:( ... ) Realizar la administración municipal 
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia". Art.57. "Los ·miembros del Concejo, 
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las 
distintas dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación 
de la Ley o por violación de la misma" Art.105 lnc. primero "Los Municipios conservarán , 
en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, reg istros, 
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y 
que respalde las rendiciones de cuentas o información contable pata los efectos de 
revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las 
funciones .fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de. la República". 

Los Artículos 4 y 11 del Reglamento para el Control de Vehículos Nacionales y Consumo 
del Combustible establece: "Art.4; "La Corte verificará que para el uso los vehículos que 
h·an sido clasificados como de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la~=.::=:=~ 
correspondiente Misión Oficial, para días hábiles y no hábiles; en ésta se deb ~~~[!f (j~ 

establecer · Ios requisitos mínimos siguientes: a) Que sea emitida por escrito pori
41
~@~:-~!~"«-,71) 

funcionario competente y que se refiera a una Misión Oficial específica; b) No deb ~-O ~ :~ 
emitirse autorizaciones permanentes; c) Que se indique fecha y objetivo de la Misi .~ W f~ 
de autorización, así como el nombre del funcionario o empleados a cargo de la Misi IREcroR "~~t') 

del Motorista asignado; Los vehículos asignados al área operativa de la Policía Nacion iv400R,c -"-· 

Civil, ambulancias de los hospitales de la red pública y vehículos recolectores de 
desechos sólidos, deberán llevar bitácora de las actividades realizadas" Art.11. "Para la 
distribución del combu$tible, cada entidad qeberá llevar un co11trol que comprenda. los 
siguientes aspectos: a) Número de placas del vehículo; b) Nombre y firma de-la persona 
que recibe el combustible o los vales; c) Cantidad de combustible que recibe según el 
kilometraje a recorrer, tomando com·o base el destino de la misión oficial; d) Si la entrega 
de combustible es a través de vales, se deberá indicar su numeración correlativa y al 
finalizar la r:nisión comprobarlo <;;on la bitácora del r~corrido y la factura c;orrespondiente, 
debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento. e) Si el suministro del combustible 
se realiza a granel, deberá llevarse un control que identifique, la cantidad suministrada a 
cada vehículo institucional, considerando los literales a, by c del presente artículo" 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal aprobó la adquisición de 
combustible, sin justificar documentalmente que haya sido uti.lizado para el cumplimiento . . 

de fines institucionales. 

Lo anterior generó falta de transparencia en la administración de $7,006.71, en concepto 
de combustible. 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipal y Tesorero 
Municipal, manifiestan: "Se hace constar que como tesorería que no era esta área la 
encargada del ·control y distribución del combustible, siendo la Unidad de Adquisición y 
Contratratación Municipal en conjunto con la sindicatura municipal, los encargados de 
dicha función, correspondiéndoles a la tesorería solamente la cancelación de la misma, 
la cual se realizaba en base a la factura presentada por el proveedor y el acuerdo 
pertinente emitido por el Concejo Municipal. En esta ocasión se anexan bitácoras de los 
vehículos municipales. Se entregan las respectivas bitácoras del recorrido de los 
vehículos municipales 2019, 2020 y 2021. Se entregan las· respectivas bitácoras del 
recorrido de los vehículos municipales, 2019, 2020, 2021) Como Tesorero Municipal 
enero 2020-abril 2021, no estaba dentro de mi alcance llevar dicho _control, sin embargo, 
los pagos del combustible los realicé mediante previo acuerdo municipal y como respaldo 
la factura emitida por dicha gasolinera. (Código Municipal) Art.91 Las erogaciones de 
fondos deberán ser acordadas previamente por el Concejo, las que serán comunicadas 
al tesorero para efectos de pago, salvo los pagos fijos previamente consignados en el 
presupuesto municipal aprobado, que no necesitarán la autorización del Concejo" 

En nota de fecha 21 de marzo·de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
. Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiesta ~sor·. 
"( ... )_Por _lo tanto c~n. el debido respeto que se_ m~rece co~~ dire~tor d~ la ~fi v ~011A!i~\.\, 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la Republlca, le marnfestam ~ /"°i · \ . ~i;~i 
siguiente: 1. Que durante el desarroilo de la Auditoría se presenta explicacio ~ ~ ~ ~ :?:-'\' 
documentación relacionados con los · hallazgos encontrados por los audito re \ 1%o

01
RECTOR ,._•:· 

comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como vali ·tt,s4Lv1.oo~-~ 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por lo x 

honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 
que son diversos artí,culos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o .jdentificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el. borrador de 
informe existen algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante cjue ya se les presentó la documentación correspondiente en·su momento. 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual r:io.comprendemos el.motivo porque se en~uentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos económk:os que _estaba pas~ndo la Administración Municipal en su . 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
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2021 , desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, lo 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 2021. 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( .:. )" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Los comentarios y evidencia documental no contribuyen a dar por superada la deficiencia 
No obstante presentar documentación de descargo bitácoras de control de vehículo de 
los años 2019 y 2020, así como también control de vales de combustible del año 2018, 
no es relevante ni aporta los ·elementos suficientes para superar la deficiencia ya que lo 
que estamos señalando como deficiencia es el control del combustible del 1 de enero de 
2019 al 30 de abril de 2021; Los comentarios y evidencia documental presentados por 
la Administración posterior a la entrega del Borrador de Informe no aportan elementos 
que contribuyan a dar por superada la deficiencia, en virtud de lo expresado esta se 
mantiene. · Es importante destacar que por un error involuntario se señaló como monto 
observado un monto.de $7,378.36; siendo el monto ·correcto de $7,006.71; presentando 
una diferencia de $371.65; esto obedece a que el monto observado provenien ~ ~r~D1~,-\ 
FODES 25% es de $6,216.11 y no $6,587.76; tal como se había señalado inicial c. ;~;--<1;~/~ 

141 i;; I l'\ ~ ~ 
15. INCUMPLIMIENTOS EN LA ADMINISTRACIÓN DE FONDO DE EMERGE ,_ i ~ -.::/ j ~)' 

~ DIRECTOR " / ' 

Comprobamos que la Municipalidad de San Simón invirtió $590,724.91 provenient .,~ 1. oR~--
los Decretos · Legislativos 650 y 687, no obstante, verificamos los siguientes 
incumplimientos: 
1. . No se designó m~diante acuerdo a funcionarios y/o empleados responsables de la 

Ejecución del Plan; en el marco de la emergencia por COVID-19. 
2. No se presentó los Anexos 1, 2, 3 y 4, establecidos en los Lineamientos para la 

Liquidación de los Fondos FODES utilizados para atender la emergencia nacional 
decretado por la Pandemia de COVID-19, emitidos por la Corte de Cuentas de la 
Rep~blica. . . 

3. El Concejo Municipal y Tesorero no han remitido al Ministerio de Hacienda y a la 
Asamblea Legislativa, informes sobre el uso de los recursos FODES 75% y 2% y 
los fondos de emergencia provenientes del Gobierno Central, de los Decretos 650 
y 687, en el manejo de la pandemia por COVID-19. 

4. No se elaboró términos de referencia del proceso de la compra de productos 
alimenticios, Paquetes_ Alimenticios e insumos d_e bioseguridad para familias 
afectadas por el COVID-19, adquiridos con recursos FODES 75% y Fondo de 
Emergencia por COVID-19. 

5. No se elaboró el Recibo de Ingreso F-1 ISAM como comprobante por el monto 
percibido de$ 590,724.91 
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El Artículo 1 del Decreto Legislativo Nº 624 ,"Disposiciones Transitorias Para Utilizar •La 
Totalidad del 75% de la Asignación Correspondiente a los meses de abril y mayo del 
Ejercicio Fiscal 2020 Asignado Por Ley de Creación del Fondo Para El Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios" emitido el 16 de abril de 2020 y publicado en el 
Diario Oficial Nº 85 Tomo Nº 427 del 28 de abril del mismo año con vigencia a partir de 
ésta última fecha, establece: "Las Municipalidades deberán rendir un informe en un plazo 
de noventa días a partir de su entrada en vigencia al Ministerio de Hacienda y al Instituto 
Salvadoreño de Desarrollo Municipal, sobre la utilización de los recursos autorizados en 
el presente decreto Legislativo". 

El Artículo 3 del . Decreto Legislativo Nº 625 "Disposición Transitoria para. que la 
Municipalidades hagan uso del 2% del FODES destinado para la atención, prevención y 
combate de la pandemia por COVID-19 en sus territorios," emitido el 16 de abril de 2020· 
y publicado en el Diario Oficial Nº 85 Tomo Nº 427 del 28 de abril del mismo año con 
vigencia a partir de ésta última fecha, establece: "( ... ) Será obligación de las . 
Municipalidades llevar un control en forma detallada y separada del total del fondo para 
atender, combatir y prevenir la pandemia COVID-19 en sus territorios" 

El Artículo 1 del Decreto Legislativo 668 de fecha 18 de Junio de 2020, Disposiciones 
transitorias para utilizar la totalidad del 75% de la asignación correspondiente a los meses 
de junio ," julio y agosto del ejercicio fiscal 2020 asignado por Ley de Creáción del ~on~ ¡g 0~ 

para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: "Facultase de man í:a;~ü~~~~"~q~ . 
transitoria a todos los municipios del país, utilizar la totalidad del 75% de la asign , ioot"" ~~\~\
correspondiente a los meses de Junio , Julio y Agosto del presente ejercicio fi ~i , \ , ~ ! ~ J 
asignado por la Ley de Creación .del Fondo del presente ejercicio fisca l, asignado p ! ; Já omECTOR ~.B 
Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los municipios, p ,~ 1100i,~ 

poder implementar medidas de limpieza en mercados, calles, residenciales, y ~ 
c;omunidades y pago, de salarios entre otros , a fin de evitar le\ propagación del vin,.1s, así 
como también. para la compra de insumos por los estragos sufridos por las. depresiones 
tropicales 'Amanda ' y 'Cristóbal' y cubrir las necesidades de las comunidades, 
erogaciones que deberán ser fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la Republica de El 
Salvador. Las municipalidades deberán rendir un informe en un plazo de 120 días a partir 
de su entrada en vigencia al Ministerio de Hacienda y al Instituto Salvadoreño de 
Desarrollo Municipal, sobre la utilización de los recursos autorizados en el presente 
Decreto Legislativo." 
DECRETO LEGISLATIVO 669. 18 DE JUNIO DE 2020. Disposición transitoria para 
utilizar la totalidad del 25% de la cuenta correspondiente a los meses de junio, julio y 
agosto del ejercicio fiscal , asignado por Ley de creación del Fondo para el Desarrollo 
Econón,ico y Social de lo~ Municipios. "Art.1 .. Se faculta de mariera transitoria a los 
municipios del país, utilizar la totalidad del 25% de la cuota correspondiente a los meses 
de Junio , Julio y Agosto del presente ejercicio fiscal, asignado por la Ley de Creaci•n del 
Fondo del presente ejercicio fiscal, asignado por la Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los municipios para el pago de salarios y deudas a 
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instituciones públicas y privadas y otros gastos de funcionamiento, erogaciones que 
deberán ser fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador." 

El Decreto Legislativo 608, Publicado en Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de fecha 26 de 
marzo de 2020, y Decreto 674 de fecha 22 de junio de 2020, en el Artículo 14-A inciso 
primero, 14-C Y 14-D, establecen: 14-A: "Créase el Comité de Seguimiento y Veeduría 
Ciudadana del Fondo de Emergencia, Recuperación y Reconstrucción Económica, en 
adelante El Comité, con el objetivo de (i) ejercer una tutela de la transparencia de la 
administración y ejecución de los recursos que conforman el Fondo de Emergencia, 
Recuperación y Reconstrucción; (ii) ejercer una función de veeduría de seguimiento de 
la administración y ejecución de los referidos recursos; (iii) dar informes mensuales a la 
Asamblea Legislativa; y (iv) dar informes mensuales a la ciudadanía en general, a través 
de los medios de comunicación masiva en todo lo que corresponda sobre la 
implementación y ejecución de los recursos asignados para este Fondo de Emergencia" 
Art. 14-C "Todos los funcionarios públicos relacionados a los fondos públicos autorizados 
en el presente decreto, deberán entregar al comité de seguimiento y veeduría ciudadana 
del fondo de emergencia, recuperación y reconstrucción económica, sin reserva, toda la 
información en la forma y fondo que éste les requiera y deberán cumplir con los principios 
de máxima publicidad, disponibilidad, prontitud, integridad, igualdad, sencillez, gratuidad 
·y rendición de cuentas" 14-D. "Al incumplimiento por parte de los funcionarios obÜgados~~,... 
a dar información, se le aplicará el régimen de responsabilidad patrimonial de ~~J:11~0~ 

administración pública y de sus funcionarios previsto en el · artículo' 63 de la le ~e-~>·-<"..-J-1) 
procedimientos administrativos, incluyendo la responsabilidad patrimonial en car ,!.«t~{r~,) °:l 
·personal, así como · la responsabilidad penal respectiva, cuando correspondiere. .aa\w il 
petición de información emanada del comité de seguimiento y veeduría ciudadana e 'tJi,'REcroR ~~() 
obligatorio cumplimiento y deberá debidamente atendida en un plazo máximo de di ~i1t;100R,c-~· 

días hábiles a partir de la recepció'n de la misma" · 

El numerales 4 y 6, , del Romano V de los Lineamientos G~nerales de Contrat~ción 
Directa por el Estado de Emergenc.ia Nacional Decretado por la PANDEMIA COVID-19 
emitidos por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública( UNAC) del Ministerio de Hacienda el 19 de marzo de 2020, establece: 4. "Las 
resoluciones o acuerdos de Contratación Directa deberán publicarse en el Sitio 

· ElectróniGo de Compras PúbliGas denominado COMPRASAL, www.cornprasal.gob.sv, tal 
como lo establece el artículo 71 LACAP, posteriormente a la realización del proceso, al 
registrar el resultado y demás datos" ... 6. Deberán generarse Instrumentos de 
Contratación (Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia) en FORMA 
SIMPLIFICADA, es decir con el contenido de requerimientos mínimos que la institución 
señale al efecto, evitando excesos de formalismos. 

Los Lineamientos Para La Liquidación de Fondos FODES, Utilizados Para Atender La 
· Emergencia Nacional Decretado Por La Pandemia COVID-19, emitidos por la Corte de 
Cuentas de la Republica el 11 y 21 de mayo de 2020 respectivamente, establece: 
Romano IV LINEAMIENTOS GENERALES "Los funcionarios que delegue el Concejo 
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Municipal Plural, elaborarán un reporte semanal y un informe mensual de la asignación 
utilizada de los Fondos objeto de los presentes lineamientos y una vez culminada la 
emergencia, deberán realizar la liquidación consolidada del total de los fondos utilizados, 
anexando la documentación de soporte de forma cronológica que demuestre la utilización 
y destino de los gastos realizados para la atención de la Emergencia Sanitaria por 
COVID-19. Lo anterior deberá presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural, · 
para el seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna". Numeral 
1 del Romano Vi Aspectos Administrativos "1. Las administraciones municipales, deberán 
elaborar un plan de las actividades a realizar en el marco de la Emergencia Sanitaria por 
·COVID-19, detallando el presupuesto de-bienes y servicios que serán adquiridos para tal 
finalidad, así como los nombramientos de los responsables de la ejecución de dicho plan, 
en el expediente administrativo deberá anexarse Certificación de punto de Acta del 
Acuerdo del Concejo Municipal de aprobación del citado Plan". Romano VII Aspectos 
Financieros, Numerales 2, 3, 5, 6 y 7: " ... 2. Deberá presentarse copia del acta de 
recepción de bienes que deberá contener firma del proveedor y del empleado municipal 
que fue designado para tal actividad, nombre y firma del empleado Municipal responsable 
de recibir los bienes; En caso de compras menores en cantidad y precio la recepción se 
consignará en la factura o recibo; 3. Deberá implementarse un control específico de 
bienes adquiridos a utilizarse durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje 
su recepción, resg·uardo, salidas, cantidad, uso y destino, así como nombre de la persona 
que retire los bienes para su distribución; (Anexo 3); ... 5. Elaborar detalle de liquidación 
que contenga resumen de los montos presupuestados y ejecutados que contenga co •~ =-· :;:::,,,,.,_ 
mínimo la información siguiente: (Anexo 2). a) Institución financiera en la qu <>~ ;t:Af!~ \ 
administraron los fondos de la emergencia por COVID-19; b) Número de cuenta ba ... ¡¡.: ~..,~;~~~-. 
c) Nombre de la cuenta bancaria; d) Monto presupuestado y aprobado; e) Deta ;i ~i 'i g;· 
cheque emitidos, fecha y monto; f) Total del monto ejecutado; g) Valor y referen ~ ~ $J' 
reintegro de fondos si los hubiera por monto no ejecutado. 6. Copia de las conciliac . , ~ecro~~.1/ ' 
bancarias; y 7. Si los fondos utilizados en la emergencia COVID-19 se regist LVAooi~ 

:contablemente como proyectos, deberán efectuarse la liquiqación contable y financiera 
de los mismos". 

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, el Tesorero Municipal y la Jefe 
UACI, al no cumplir con las directrices establecidas para el Manejo de los fondos 
invertidos en el manejo de la. Pandemia por COVI_D.,.19, provenientes qe.recursos FODES . 
y de los Decretos Legislativos 650 y 687. 

Lo anterior origina falta de transparencia en el manejo de los fondos asignados por la 
emergencia COVID-19. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipal, Tesorero 
Municipal y Jefe · UA.CI, manifiestan: · "1. El no haberse designado mediante acuerdo 
Municipal a funcionario y/o empleado responsable de la ejecución del plan, en el marco 
de la Emergencia por COVID-19 no estaba dentro de mis atribuciones como Tesorero 
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Municipal. 2. Se entregan los respectivos anexos establecidos en los Lineamientos para 
la liquidación de los Fondos FODES utilizados para atender la Emergencia del 
COVID-19. Parcialmente Anexo. 26. 4. No estaba dentro de mis funciones elaborar los 
términos de referencia del proceso ·de la compra de productos alimenticios e insumos de 
bioseguridad para las familias afectadas por COVI D-19. No se elaboró Recibo de ingreso 
F-1 ISAM, como comprobante percibido de los $590,724.91, sin · embargo; fueron 
recibidos en la cuenta ·de la Municipalidad de San Simón, mism·os que fueron manejados 
con total honestidad y transparencia';. · · 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde·Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, manifiestan: 
"( ... )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos .o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 

· que son diversos artículos o normativa· expuesta en cada hallazgo, lo cual no ·permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas deficíencias que los auditores comentan que no están superad ~,.,.,~~,,,,,;l~A==s,:,,,o~ ...... ( 

no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su mome ~~~!~"(C'.;1!~, 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que ~ 11~) i~~l 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incl ~\V, ~ti. 
en el borrad_or de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto 1.> ~ IRECTOR ~ .f 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 6 '4LVAooi,c.~ 

a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraQa y otras obligaciones que 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su 
momento. 6. · Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021 , manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San S,imón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Corte 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor. . . . 

Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, lo 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 2021 . 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( ... )" 
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En nota de fecha 23 de marzo de 2022, suscrita por el Tesorero Municipal del 01 de enero 
de 2020 al 30 de abril de 2021,.manifiesta: "De acuerdo a los lineamientos de fondos para 
la liquidación de fondo FODES, utilizados para atender la emergencia nacional decretado 
por la pandemia COVID-19, emitidos por la Corte de- Cuentas de la República. 11. Base 
Legal. Los presentes lineamientos se emiten de conformidad a lo establecido en los 
artículos 195 ordinales 3º y 6º de la Constitución, 21 inciso 2º, 24 numeral 4 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la República y Art.1 Inciso 2º del Decreto Legislativo 587 del 12 
de marzo de 2020, publicado en el .Diario Oficial Número 54, Tomo 426, del 16 de marzo 
del 2020. Lineamientos Generales. Los funcionarios que delegue el Concejo Municipal 

· Plural, elaborarán un reporte semanal y ·un informe mensual de la asignación utilizada de 
los Fondos objeto de los presentes lineamientos y una vez culminada la emergencia, 
deberán realizar la liquidación consolidada del total de los fondos utilizados, anexando la 
documentación de soporte de forma cronológica que demuestre la utilización y destino 
de los gastos realizados para la atención de la Emergencia Sanitaria por COVID-19. Por 
tanto. 1. El no haberse designado mediante acuerdo municipal a funcionarios y/o 
empelados responsables de la ejecución del plan, en el marco de la Emergencia por 
COVID-19, era obligación del Concejo Municipal No, así del Tesorero Municipal, quien 
no solo un empleado dentro de la administración Municipal. 2. El no haberse presentado 
los anexos 1, 2, 3 y 4 establecidos en los lineamientos de los fondos FODES utilizados · 
para atender la p·andemia por COVID~19, fue porque el Concejo Municipal no delegó a 

. funcio~arios y/o empleados municipale~. 3. La omisión de _los inforn:ies sobre el_ u~o =~~:\11-,:::;s=::;o;:e::~:,,.q-. 

los recursos FODES 75% y 2% y los.fondos_ de emergencI~ provenientes del Gob1 fí~<~!r~i~.s-.,1t 
Central, de los decretos 650 y 687 en el mane Jo de la pandem1a por COVID-19, fue p ~ ~ ~ t 
el Concejo Municipal no delegó a empleados y/o funcionarios para la elaboraci' í' e~ .J j f, 
dichos informes. 4. La elaboración de los términos de referencia sobre el proceso t0 01REC'tOR :i: 
la compra de productos alimenticios e insumos alimenticios e insumos de bioseguri · s4LvAoo~,(,~ 

para las familias afectadas por el COVID-19 era función de la UACI, o de.los funcionarios · 
y/o empleados que el Concejo nombraría, situación que el Concejo Municipal omitió. 5. 

, En relación a la omisión de los reciqos de ingresos (Formulas 1-ISAM) nq fueron 
elaborados, . sin embargo, la situación financiera . permite comprobar mediante la 
reprogramación y reformas presupuestarias que dichos fondos económicos si ingresaron 
y fueron registrados contablemente, mismas que se encuentran anexadas al final de este 
documento ( ... )" 

. . 
COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
Los comentarios emitidos por la Administración no contribuyen a dar por superada la 
deficiencia, ya que no aportan ningún elemento del cumplimiento de los decretos y 
lineamientos emitidos para el manejo, administración y liquidación de los recursos en 
mención; de igual manera considerando los comentarios y evidencia documental 
pres~ntados por la Administración posterior a la entrega del Bo~rador de Informe; no 
coadyuvan a superar la deficiencia, no obstante mencionar que existen numerales que 
no eran responsabilidad del Tesorero, en efecto así es, no oqstante el planteamiento de 
la deficiencia incluye diferentes atribuciones que se incumplieron de parte del Concejo 
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Municipal, Jefe UACI y Tesorero; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene en 
todo su contenido. 

16. INCONSISTENCIAS EN LOS PROCESOS DE RECAUDACION Y REGISTROS 
DE INGRESOS. 

Comprobamos que · el Tesorero Municipal, durante el periodo auditado; generó 
determinadas inconsistencias en reiación al proceso de recaudación y registros de los 
ingresos, tal como se detalla: 

a. Existen ingresos percibidos y registrados contablemente de los cuales no 
documentó mediante el respectivo recibo de ingreso (formula 1-ISAM), así: 

No. Interno Fecha T.M. HABER 
85703823 FONDOS DE INVERSION SOCIAL 
04-000453 30/04/2019 1 $ 53,400.00 
05-000677 31/05/2019 . 1 . $ 13,680.00 
05-000535 31/05/2019 1 $ 13,680.00 
05-000533 31/05/2019 1 $ 108,000.00 
06-000420 30/06/2019 1 $ 16,720.00 

Sub total $ . 205,480.00 
85703945 Ministerio de Justicia v Sequridad Pública 
08-000445 31/08/2019 1 $ 40,000.00 
01 -000213 · 31/01/2020 1 $ 33,000.00 ' 
10-000207 31/10/2020 1 $ 33,000.00 . 

Sub Total $ 106,000.00 
85707003 De Gobiernos v Orcianismos Gubernamentales 
03-000408 28/03/2020 1 $ 141,612.00 

Sub Total $ 141 612.00 
85801018 Postes, Torres v Antenas 

02-000044 26/02/2020 1 $ 2,690.10 
02-000175 29/02/2020 1 $ 7,532.65 

Sub Total $ 10 222.75 

b. No se documentó mediante el respectivo recibo de ingreso (formula 1-ISAM), las 
Transferencias de los Fondos de Emergencia, otorgados mediante decreto 
legislativo 650 y 687. 

c. Exi_sten recibos de Ingresos (formula 1-ISAM) que no fueron firmados por el 
encargado de tesorerfa ni contabilidad. · · 

d. No se encuentra evidencia documental de los Recibos de Ingresos (formula 1-
ISAM) correspondiente al período del 03 al 22 de enero de 2019, y del 23 de 
noviembre al 20 de diciembre del mismo año. 

Los Artículos 57, 86, 87, 88 y 104 del Código Municipal, establecen: Art. 57 "Los 
miembros del . Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, 
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administración Municipal, en el 
ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de poder, por acción 
u omisión en la aplicación de la Ley o por violación de la misma" Art 86 "El municipio 
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tendrá un tesorero, a cuyo cargo estará la recaudación y custodia de los fondos 
municipales y la ejecución de los pagos respectivos. Art. 87. "Los ingresos municipales 
de toda naturaleza se centralizarán en el fondo general del municipio" .. Art. 88. "De todo 
ingreso que·perciba el municipio se extenderá comprobante en los formularios que para 
tal objeto tenga autorizados por la Corte de Cuentas de la República" Art. 104: "El 
municipio está obligado a ( ... ) c) Establecer los mecanismos de control interno que 
aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la 
información, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte 
de Cuentas de la República; ( ... ) d) Comprobar que la documentación que respalda las 
operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico" 

La deficiencia se originó debido a que los Tesoreros Municipales en . turno, . no 
implementaron adecuadamente controles internos para los procesos de recaudación y 
registro de fondos, verificando el ingreso mediante formula 1-ISAM de los fondos 
percibidos. 

Lo anterior genera un aumento de riesgo de ocurrencia de error o fraude, dentro de la 
Municipalidad en relación a las finanzas. 

COMENTARIOS bE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 11 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipal y Tesorer --Nr~ 
Municlpales, manifiestan: icEI presente comentario en referencia al .resultado anteri ~~ ~Gró;,!p~<. 

-;~ ......... <) ~ ' 

Tesorería aclara que el control de los ingresos y egresos no era está la encarga ~811 " .. ~ "'.,, 1l\ 
dicha actividad, siendo el área de contabilidad y el área de cuentas corrient l!a ) :~-
encargadas de dicha función. A pesar de que no se elaboraron recibos de ing ~ ter,~,,.,~'.~ 
Formulas 1-ISAM, dic~os fon~o~ fueron deposi~ad?s en _diferentes cuentas corr~ent '<liJ:oo/i.~ : 
nombre de la Alcald1a Mun1c1pal de San S1mon, mismos que fueron registrado -. ,-.,..
contablemente. Por tanto; todos los fondos recibidos fueron manejados con total 
honestidad y transparencia por dicha administración" 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propieta·rio, manifiestan: 
"( ... )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regior:,al de San Miguel d.e la Corte de Cuen.tas de la -República, le manifestamos lq 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informe entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender 
con _claridad _ la normativé;l legal in_cumplida en los hallazgos que contienen el informe, _ya 
que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 
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4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos· No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
eran indispensable para la prestación de los servicios munici'pales; lo cual se debió a la 
falta de recurs·os económicos que· estaba pasando la · Administración Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01. de 

· mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo de 
2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entregó 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la Cort·e 
de Cuentas, para realizar la auditoría" 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regidor 
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, lo 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 2021. · 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 4·5 del Código Municipal a nuestro favor(. :)" 

En notá de fecha 23 d~ marzo de 202~,_suscrita por'el '.~sore'ro M~n_i?ipál del 01 d~ e e; r,;,~1~~'i•f~--~ 
de 2020 al 30 de abnl de 2021, manifiesta: "En relac1on a la omIsIón de los recI ~ @>--"'" <".,~~ 

. . ~ " ·-~~ 
Ingresos (Formula 1-ISAM) no fueron elaborados, sin embargo; presupuestan ~ = ~1 
mediante la reprogramación financiera si ingresaron los fondos y fueron regí ~ J{b 
contablemente, mismas que anexo continuación" ~ DIRECTOR ; _.1 . . . 34L VAo~' 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 
, Los comentarios y , evidencia documental presentados por: la Administración ~mtes y 
después de -la emisión del Borrador de Informe no contribuyen a dar por superada la 
deficiencia, no obstante mencionar que la unidad de Tesorería no era la encargada del 
control de los ingresos. El reglamento de normas técnicas de control interno específicas 
de la Municipalidad de San Simón en su Art. 29 establece: El Tesorero Municipal, será el 
encargc;1do de establecer el. uso permanente de. formularios renume_rados e impresos y . 
un sistema de control sobre la emisión, custodia y manejo de los mismos y sobre los 
comprobantes y formularios y cualquier documento significativo que registre operaciones 
financieras o administrativas. La misma normativa en el Art. 29 establece: El Tesorero 
Municipal, deberá tener todos los ingresos y egresos amparados por formularios 
prenumerados y contendrán la información necesaria de identificación, clasificación y 
control. Con lo cual se demuestra que el ene.argado de tesorería. tiene responsabilidc1d 
directa al respecto. Omisión que a su vez en confirmada por el Tesorero Municipal en los 
comentarios presentados. En virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. 
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17. PROYECTO NO FUNCIONAL. 

Comprobamos mediante evaluación técnica que el Concejo Municipal, aprobó la 
contratación de $179,757.1 O; para el proyecto "Mejoramiento de Cancha de Futbol 
Municipal, Municipio de San Simón, departamento de Morazán"; con las siguientes 
características: 

Fuente de financiamiento 
Ministerio de Justicia y Sequridad Pública $ 110,000.00 
Fondo FODES $ 69,757.10 
Total $179 757.10 

Destino Pagado Pendiente de Pago 
Realización $171,132.10 $ 91 ,764.15 $ 79,367.95 
Supervisión $ 8,625.00 $ 4,000.00 $ 4,625.00 
Total . $179 757.10 $ .. .95 764.15 $ 83 992.95 

Constatando que al momento de la visita técnica el proyecto no es funcional, por falta de 
acciones y gestiones tomadas por la administración auditada, de igual manera por los 
encargados de . la ejecución y supervisión de la obra, . consecuentemente . fa obra se 
encuentra en evidente estado de abandono. 

. . . , . . \)t:.lffAS o~ 
Los Artículos 31 numeral 4, 57, 104 del Código Municipal establecen: Art. 31. nume }~;~2!!~c.c-7}\ 
establece: Son ·obligaciones del Concejo Municipal, ( ... ) 4) "Realizar la administr 1~rfT~\) ~~ r 
Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia. 5) Construir las "' s\W /!!.•.' 
necesaria_s para el mejoramiento y progreso de la ~omunidad y la prestación de serv ~ i REcroR "~-~?¡. 
públicos locales en forma eficiente y económica"( ... ). Art. 57. "Los miembros del canee ~~:t-' 
secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de las --
distintas dependencias de la administración municipal, en, el ejercicio de sus funciones 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión .en la aplicación 
de la ley o por violación de la misma". Art. 104, "El Municipio está obligado a: ( ... ) 
e) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del 
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la información, dentro de lo que al 
respe.cto defina la contabi,lidad gubernamental, y la Corte de Cuentas de la República; y . 
d) Comprobar que la documentación que respalda las operaciones contables cumpla 
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico" 

Los Artículos 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establecen: "Art. 
61 Responsabilidad Por Acción U Omisión "Los servidores serán responsable no solo por 
sus acciones sino cuando dejen de hacer lo. que les obliga la Ley o las funciones de su 
cargo." Art. 1 OO. Responsabilidades en Procesos Contractuales "Los funcionarios y 
empleados que dirijan los procesos previos a la celebración de los contratos de 
construcción, suministro, asesoría o servicios al gobierno y demás entidades a que se 
refiere al Art. 3 de esta Ley, serán responsables por lo apropiado y aplicable de las 
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especificaciones técnicas y por su legal celebración. Los encargados de supervisar, 
controlar, calificar o dirigir la ejecución de tales contratos, responderán por el estricto 
cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones 
contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos. Su responsabilidad 
será solidaria con los responsables directos. Para tales efectos, la Corte ejercerá 
jurisdicción sobre las personas mencionadas." · 

El Artículo 82 Bis, La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administráción Pública 
(LACAP), establece: "Administradores de Contratos: La unidad solicitante propondrá al 

· titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán 
las responsabilidades siguientes: ( ... )b) Elaborar oportunamente los informes de avance 
de la ejecución de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad 
responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos."( ... ) d) 
Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecución del 
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios 
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la 
recepción final;( ... )" 

Los Artículos 90 y 91 del Reglamento. de la Ley ·de Adquisiciones y Contrataciones de la · . 
Administración Pública, establecen: Art.90. "Contratos De Consultorías "Se considerarán~ :;::=:::::;,::,,.... 

_ contratos de consultoría, entre otros, los siguientes: ( ... ) b) La planificación y el dise~ tJ;~~f~q 
inclu~endo los trabajos que tenga~ por ~bj?to c~n~ébir, proyectar y calc~lar los ~leme ,_ ~.t...-.,./<"'~~i~ 
que integran un proyecto de ingenien a bas1ca, estructural, de instalaciones ~cie~ : ~ 
infraestructura, industrial, electromecánica, arquitectónico; de diseño gráfico o·artíst ~ IRE ~"fl~ 
de cualquier otra especialidad de la ingeniería que se requiera para integrar un proye '41.v. croR_~:~r; 
( .. . )e) Los trabajos de dirección, coordinación, supervisión y control de obra( ... )" Art.9 . J!DoR,c;:P" 

"Responsabilidad de Supervisión en Obras "En · los contratos de obra pública, la 
supervisión de proyectos tendrá las siguientes responsabilidades: a) Aplicar los criterios 

. técnicos y normas. para garantizar el ~umplimiento de las. obligaciones contrc~ctuales; 
b) Revisar. y comprobar las estimaciones de obra . presentadas por el .constructor; y, 
c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir 
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y · Ias 
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos" 

. . 
El Artículo 12 inciso tercero, del Reglamento de La Ley de Creación del Fondo Para El 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: "Los proyectos deben ser 
formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboración de proyectos, 
contenidas en las guías proporcionadas por el Fondo de Inversión Social para el 
Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentación de la Corte de Cuentas de 
la República.» 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, ;:¡probó realizar el proyecto, 
cuyas obras no son funcionales, y el Administrador de Contrato por no haberse 
pronunciado al respecto. 
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Lo anterior genera que se comprometan •recursos financieros· de la Municipalidad •por un 
monto de $179.757.10; de. los cuales $95,764.15 ya fueron cancelados; sin obtener 
ningún beneficio para la población. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha ·15 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipal, manifiestan: 
"A. Durante· nuestra administración municipal a pesar de haber recibido con un alto 
endeudamiento la administración, nuestro mayor compromiso con el municipio de San 
Simón fue gestionar dependencias del estado y embajadas de nuestro país con la 
finalidad de no seguir endeudando la municipalidad y cumplir con la herencia recíbida del 
endeudamiento de la administración anterior 2015-2018. B. Que mediante la ejecución 
del proyecto en mención enfrentamos como Concejo Municipal las mayores adversidades 
que hemos tenido en la historia de nuestro Municipio y país tales como pandemia COVID-
19, el proyecto dio inicio en temporada seca del mes de enero 2020, para un plazo de 
ejecución de 120 días calendarios, encontrando en la primer etapa de ejecución actividad 
no contemplada en el plan de oferta, modificando plazo de ejecución de la obra, debido 
a la complejidad de la obra en este proceso se declaró Emergencia Nacional a causa de 
la pandemia COVID-19, suspendiendo toda actividad laboral y con este se suspende el 
buen avance la obra por tres meses y se dio reinicio en· epoca lluviosa, siendo afectado 
por fenómenos naturales como las tormentas tropicales Amanda y Cristóbal, sumado __ a= ,,.. 
ellos ~e:nos_viene la fa_lta de asignacion presú~uestaria de Fondo ·FODE~ 75% por . ~:f~, 
del M1nisteno de Hacienda, del cual depend1amos el 100 para cumplir contra Ífil ... .,~.,. ~ 
acordada en convenio firmado con el Ministerio de Justicia y Seguridad Pública; ~gr~} ~- -~ 1{ 
consiguiente impidió la cancelación de los compromisos de la contrapartida ad !tl~. J F,. 
durante todo este proceso nos hemos acompañado de los informes técnicos ~ 9!§Ecro~ ".Y 
supervisión, visitas técnica e informes técnicos realizados por el Ministerio de Justic ->',4~ ~ 

Seguridad Pública. C. Asimismo concluye nuestro periodo como funcionarios y se hace 
la entrega a la nueva administración, los proyectos que se encontraban en proceso de 
ejecución el día 30 de abril del -2021 , donde se estaba ejecutando, encontrándose con un 
avance físico del proyecto de un 75.71 %, el cual se hace constar en el acta de recepción 
parcial dé obra firmada y sellada por parte supervisión del proyecto en él acta de traspaso 
de administración anexas. Conclusión, a pesar que el proyecto tuvo muchas dificultades, 
Emergencia Nacional a . causa de COVID-~ 9, emergencia por. tormentas tropical~s 
Amanda y Cristóbal, la no asignación de fondo FODES 75% fuimos transparentes al 
hacer los procesos de contratación por medio de Licitación Pública y muy eficientes 
alcanzando traspasar las obras de unos avances significativos haciendo la entrega 
responsable a las nuevas autoridades municipales para que ellos le den seguimiento 
llevándolo a la finalización del mismo" 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segui:,do Regidor Propietario y Tercer Regic:for Propietario, · manifiestan: 
"( .. . )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo 
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siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
para subsanar las observaciones. 2. Que el darle l·ectura al informe entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 
que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender 6 identificar que artículo se incumplió. 3.· Por otra parte, en el borrador de 
informe existen algunc~s deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les presentó la ·documentación correspondiente en su momento. 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones que 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en _nuestra administrac!ón, que comprende del 01 de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021°, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a·las nueva administración que tomó posesión el 01 de mayo J.. :::::~~TA""'s:::,::,o,...,.~ 

2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual no les ent · ~~!t_,""q-1) 
objetivamente toda la documentación que solicitaron los señores Auditores de la qÍ~\) \~ 
de Cuentas, para realizar la auditoría" ~\\V, ~ ~-"' ~~ ... . 

~ DIRECTOR ".[' :· . . . . <' . • V 
En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el Síndico Municipal, Cuarto Regí VA0011. ,t)-· ., 

Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, lo 
ratificamos con el ~scrito presentado a:la Corte de Cuentas ,con fecha 9 de abril qel 2021. 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( ... )" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
Considerando los comentarios y evidencia documental presentados por la administración 
antes . y después de la emisión del Borrador. de Informe, no contribuyen a dar por 
superada la deficiencia, no obstante manifestar en una serie de literales en los que nos 
explican que ese concejo municipal recibió deudas de administración saliente por lo tanto 
para no seguir endeudando al municipio gestiono cooperaciones; que se dio la pandemia 
COVID-19 y esto causó retrasos, que se dieron las tormentas tropicales Amanda y 
Cristóbal y también generaron atraso, la retención del FODES por parte de Hacienda, 
entre otras cosas, concl1,.1yendo que el proyecto se entregó a la nweva administración con 
un avance del 75.71 % y presentan las actas de traspaso y recepción provisional. Todo lo 
expuesto por el Concejo Municipal auditado y anexos fue de nuestro conocimiento 
durante la verificación técnica, sin embargo, se tuvo un tiempo suficiente para la 
terminación del proyecto desde el 20 de septiembre de 2020 al 30 de abril de 2021, pero 
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no se realizó, y más aún no se le dio el debido cuidado a la obra para evitar el deterioro 
· progresivo de esta, la cual a la fecha de la verificación técnica aún se encontró en estado 
de abandono; en virtud de. lo expresado la deficiencia se mantiene .. 

18. OBRAS EJECUTADAS CON EVIDENTES DAÑOS. 

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobó la ejecución del proyecto "Mejoramiento 
de Cancha de Futbol Municipal en Cantón Valle Grande, Caserío Potrerillo", por un monto 
de$ 52,431.31 con fondo FODES; de los cuales se ha cancelado al 30 de abril de 2021 
la cantidad de $43,436.70; constatando mediante evaluación técnica que existe evidentes 
daños por un monto de $5,044.87, relacionados a la cerca de malla ciclón de unos de los 
costados que . se derrumbó, ante la falta de diseño de obras de protección al corte 
realizado en ese costado de la cancha, provocando así falta de funcionamiento a la obra 
ejecutada en dicho proyecto, según detalle: 

· N Nombre de la partida Cantidad 
Precio Total · 

unitario 

3.30 
Cerca de malla ciclón con H.G. de 2" 

62.99 metros lineales $ 80.09 $ 5,044.87 
@2m vert H.G. de 1 

Los Artículos 31 numeral 4, 57, 104 del Código Municipal establecen: Art. 31. numeral 4 . ...&.~~ 

establece: Son obligaciones del Concejo Municipal, ( ... ) 4) "Realizar la administrad' ~~~~~f~ i 

Municip~I con transp~r~nci~, austeridad, eficiencia y ~ficacia. 5) Con~!ruir las o "' (J~:~·••'- .. /(('t ~ ' 
necesarias para el meJoram1ento y progreso de la comumdad y la prestac1on de serv ~ ~ ~ ; ~}) 
públicos locales en forma eficiente y económica"( ... ). Art. 57. "Los miembros del con ·é 'D ;;.i ~ f /:,· 
secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de ~ "1 ~~~~-~o~ ;5 
distintas dependencias de la administración municipal, en el ejercicio de sus funcione ~ 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación 
de la ley o por violación de la misma". Art. 104, "El Municipio está obligado a: ( ... ) 
c) Establecer los mecanismos de ' control interno que aseguren el resguardo del 
patrimonío municipal y la confiabilidad e integridad de la información, dentro de lo que al 
respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas. de la República; y 
d) Comprobar que la documentación que respalda las operaciones contables cumpla 
con los requis_itos exigibles en el orden legal y técnico". 

. . 

Los Artículos 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establecen: "Art. 
61 Responsabilidad Por Acción U Omisión "Los servidores serán responsable no solo por 
sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su 
cargo." Art. 1 OO. Responsabilidades en Procesos Contractuales "Los funcionarios y 
empleados que dirijan los procesos previos a la celebración de los contratos de 
construcción, suministro, asesoría o servicios al gobierno y demás entidades a que se 
refiere al Art .. 3 de esta Ley, sertm responsables por lo apropiado y apl,icable de las 
especificaciones técnicas y por su legal celebración. Los encargados de supervisar, 
controlar, calificar o dirigir la ejecución de tales contratos, responderán por el estricto 
cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones 
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contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos. Su responsabilidad 
será solidaria con los responsables directos. Para tales efectos, la Corte ejercerá 
jurisdicción sobre las personas mencionadas." 

Los Artículo 82 Bis, 107 y 129 La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública (LACAP), establece: Art.82 "Administradores de Contratos: La 
unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los administradores de 
cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: ( ... )b) Elaborar 
oportunamente los informes de avance de la ejecución de los contratos e informar de ello 
tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto 
reportar los incumplimientos." ( ... ) d) Conformar y mantener actualizado el expediente 
del seguimiento de la ejecución del contrato de tal manera que esté conformado por el 
conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se 
emite la orden de inicio hasta la recepción final;( ... )" 107. "Cuando el caso lo amerite, el 
proyecto deberá incluir un estudio previo de ingeniería de los terrenos en los que la obra 
se va a ejecutar. Los proyectos de obras deberán comprender .necesariamente obras 
completas y cada uno de los elementos o medios para la realización y utilización de la 
misma, incluyendo la adquisición de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios 
y la remoción oportuna de cualquier obstáculo." 129 "Cuando el servicio de consultoría 
demostrare alg°una deficiencia, la ·institución exigirá lá subsanación al co·nsultor. E:.:,..,I ~~,.,. 
consultor responderá por los daños y perjuicios provenientes de defectos e insuficienc· ~~t:Af~ q 
t~cn!cas del proyecto o por los errore·s materiales, omisione~ e infracciones ?e nor. ~!'.~~•.'.'\,\ 
tecnicas, o en su caso, de preceptos legales o reglamenta nos en que el mismo , éfit - -~ E~ 

incurrido e imputables a él en la ejecución o utilización de la obra o servicio contra )~ l J 2i 
Esta responsabilidad será compartida por el funcionario contratante cuando se hu IRECTOR ~-'.#'' 
contratado en forma directa sin la concurrencia de_ competencia." .s-

4
LVAD~t ,P 

Los Artículos 90 y 91 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración P(lblica, establecen: Art.90. "Contratos De Consultorías "Se corisiderarán 
contratos de consultoría, entre .otros, los siguientes:( ... ) b) La planificación y el diseño, 
incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, proyectar y calcular los elementos 
que integran un proyecto de ingeniería básic·a, estructural, de instalaciones, de 
infraestructura, industrial, electromecánica, arquitectónico, de diseño gráfico o artístico y 
de c~alquier otra especial.idad de la ingeniería.que se requiera pan;i integrar un proyecto; 
( ... ) e) Los trabajos de dirección, coordinación, supervisión y control de obra( .. . )" Art.91 . 
"Responsabilidad de Supervisión en Obras "En los contratos de obra pública, la 
supervisión de proyectos tendrá las siguientes responsabilidades: a) Aplicar los criterios 
técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales; 
b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y, 
c) . Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cun:,plir . . . 
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las 
instrucciones técniGas que rijan para los distintos ramos·" 
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El Artículo 12 inciso tercero, del Reglamento de La Ley de Creación del Fondo Para El 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: "Los proyectos deben ser 
formulados de conformidad a las normas .técnicas de elaboración de proyectos, 
contenidas en las guías proporcionadas por e·I Fondo de Inversión Social para el 
Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentación de la Corte de Cuentas de 
la República." 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, aprobó realizar el proyecto, 
cuyas obras no presentaran garantías de protección, y el Administrador de Contrato por 
no haberse pronunciado al respecto. 

Consecuentemente se genera una disminución en . los recursos financieros, . por la 
cantidad de $5,044.87 del FODES 75%, correspondiente al monto de la partida con 
evidentes daños. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 
En nota de fecha 16 de febrero de 2022, suscrita por el Concejo Municipal, manifiestan: 
"Una de las prioridades como autoridades municipales durante el período 2018-2021, fue 
llevar el sano esparcimiento a través del futbol en diferentes Cantones y Caseríos· de 
nuestro municipio, el Caserío Potrerillo durante años estuvo en total abandono en llevar 
proyectos de desarrollo, fue por ello que nuestra administración por primera vez llevo 
ejecución el mencionado proyecto el cual durante el proceso co'nstructivo del mismo, ~\:,tt?.lo;'ii'A~~-/j!'-...~ 

vio afectado por la época lluviosa, no obstante se logró un avance de 95.26% el ~ :;...!!~~.,.9..P 
consta de una acta recepción firmada y sellada por las supervisión, asimismo se "'(;E:f~\}'~~ 1 

constar este porcentaje de avance que el cual fue recibido por la nueva administr .l~W $!) 
mediante acta de traspaso de los proyectos que hasta la fecha 30 de abril de 202 1§._f/1REcroR "~-4,,,1 

encontraban en proceso de construcción en el cual se verificó el expediente del proye r-1. VAoon,c -~:, 
y la respectiva visita a el lugar de ejecución del proyecto, hasta esa fecha de traspaso no 
se encontraba ,ningún daño en la malla ciclón, se tiene conocimientos que los daños 
ocasionados en un costado fueron provocados por la caída de un árbol producto de los 
fuertes vientos y lluvias que afectaron en la zona, según consta un informe presentado 
por la Dirección General dé Protección Civil. En cuento a las proyecciones de obra a 
ejecutar se tenía la dificultad en la disponibilidad de recursos con la que se disponía la 
Municipalidad por el alt.o endeudamiento h~redado por las adm.inistraciones anteriores. 
Conclusión. A la fecha de traspaso del proyecto a la nuestra administración el proyecto 
no presentaba ningún tipo de daño, el cual en el acta de traspaso no se realizó ninguna 
observación en el cual se refiera del daño de malla ciclón" 

En nota de fecha 21 de marzo de 2022, suscrita por el Alcalde Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Segundq Regidor Propietari.o y Tercer Regidor Propietario, manifi~stan: . . . 

"( ... )Por lo tanto con el debido respeto que se merece como director de la Oficina 
Regional de · San Miguel de la Corte de Cuentas de la República, le manifestamos lo 
siguiente: 1. Que durante el desarrollo de la Auditoría se presenta explicaciones y 
documentación relacionados con los hallazgos encontrados por los auditores, no 
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comprendemos los motivos o el criterio de los auditores al no aceptarlas como validas, 
·para subsanar las observaciones. 2. Que el darle lectura al informé entregado por los 
honorables Auditores de la Corte de Cuentas de la República, se nos dificulta comprender 
con claridad la normativa legal incumplida en los hallazgos que contienen el informe, ya 
que son diversos artículos o normativa expuesta en cada hallazgo, lo cual no permite 
comprender o identificar que artículo se incumplió. 3. Por otra parte, en el borrador ·de 
informe exis_ten algunas deficiencias que los auditores comentan que no están superadas, 
no obstante que ya se les presentó la documentación correspondiente en su momento. 
4. Los auditores comentan en algunos hallazgos que contiene dicho informe que estos 
fueron superados, por la cual no comprendemos el motivo porque se encuentran incluidos 
en el borrador de informe, no obstante que están superados. 5. En cuanto a la 
transferencia de los fondos de emergencia según los decretos legislativos No.650 y 687 
a otras cuentas bancarias internas de la Municipalidad, se acordó realizarlas que no 
podíamos obviar, así como los salarios al personal que laboraba y otras obligaciones· que 
eran indispensable para la prestación de los servicios municipales; lo cual se debió a la 
falta de recursos económicos que estaba pasando la Administración Municipal en su 
momento. 6. Manifestamos que en nuestra administración, que comprende del 01 de 
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, manejamos los recursos de la Alcaldía Municipal 
de San Simón de manera transparente, toda la documentación que soportan los ingresos 
y egresos fue entregada a las nueva· administración que' tomó posesión el 01· de mayo d ~"TAS o .. 
2021, desconocemos si por alguna razón la administración actual no les entr ~ ~tG~4tf ~ 
objetivamente toda la_ d6cumen~aci_?n que solicitaron los señores Auditores de la ~ ,~"" .. \\\~--
de Cuentas, para realizar la aud1tona" · ~; H .i.t !: ~ 

. o e> \: ~ :;i"' ~ ,.:¡. 
. . , ' . . ~ DiREcroR ,._"i~~ 

En nota de fecha 22 de marzo de 2022, suscrita por el S1nd1co Municipal, Cuarto Reg1 LvAooR ~ --
Propietario, Quinto Regidor Propietario, manifiestan: "Del número 7 al número 20, lo -~ 
ratificamos con el escrito presentado a la Corte de Cuentas con fecha 9 de abril del 2021. 
Y en su mayoría se aplicó el artículo 45 del Código Municipal a nuestro favor( ... )" 

COMENTARIO DE LOS AUDlTORES 
Considerando los comentarios y evidencia documental presentados por la administración 
antes y después de la emisión del Borrador de Informe, no contribuyen a dar por superada 
la deficiencia, ya que argumentan que se ejecutó el proyecto y que al momento de la 
entr~ga se entregó en bµen estado, y es ve~dad , pero la observ~ción está enfocada. al 
diseño deficiente por la falta de obras de protección, tal situación provocó que durante 
las tormentas el árbol cediera y derrumbara la cerca de malla ciclón, es esta situación no 
responde nada la administración por lo que sus argumentos no superan lo señalado. 

VI. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN. 

Comprobamos la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los 
aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y al 
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Simón, 
departamento de Morazán; al período comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de 
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abril de 2021, los cuales han sido ejecutados de manera razonable, excepto por las 
observaciones descritas en el presente informe. 

Es importante destacar que como resultado verificar el uso de fondos otorgados de · 
conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de 
fecha 10 de julio de 2020, se identificaron los hallazgos No. 3, 4, 8 y 15 señalados en el 
presente informe. 

En relación a la Verificación de Denuncia Ciudadana DPC-119-2020, presentada en la 
Coordinación · General de Auditoría, de esta Corte; concluimos lo siguiente: se 
determinaron deficiencias, las cuales están detalladas y desarrolladas en la observación 
05 del presente informe. Razón por la cual en relación a este aspecto se confirma el 
contenido de la denuncia. 

Con respecto, a la Verificación de Denuncia Ciudadana DPC-100-2020, se desvirtúa; no 
obstante; presentar escritura pública a nombre del Señor Adrián Hernández Ramírez, en 
donde se contempla que es propietario de dos inmuebles, los cuales se describen en 
dichos documentos, tanto en su extensión como con sus colindantes, sin embargo, con 
esa escritura pública, no pueden probar con exactitud, la propiedad de la calle de acceso 
a la cancha la cual fue intervenida por el Concejo Municipal con fondos públicos, ya par 1M30 '. 

ellos debieron presentar un plano topográfico de cada una de las propiedades técni !~1oNAS~q_~ .... 
y esta escritura no presenta ningún datos específico de su ubicación exacta, ya q . ~~ti.i¡¡¡\, \~l 
el Potrero de Adentro es bastante extenso geográficamente, asimismo si considerár ~1>\~ 1 ~ ~i 
que los terrenos des~rito~ en esos ?ocumentos son _los que ase~~ran. ser de part ~blRECT~ $_ .zy 
demandante, el propietario de los inmuebles debena tener definido Junto al Con @4LVA oi 5•V 
Municipal, la propiedad y tenencia del "Solar público" con el que linda al SUR, en e 

O 
_ .. , 

segundo terreno descrito en la escritura, ante lo vertido, y mientra·s no se presenta los 
documentos necesarios, tales como el levantamiento topográfico de cada una de las 
propiedades ~on su ubicación, así como sus respectivas descripciones técnicas, y la 
definición del solar público . . 

VII. RECOMENDACIONES. 

No se emiten recomendaciones. 

VIII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORIA . 

. Revisamos los informes de Auditoría lntE;irna emitidos en el período comprendido del 01 
de enero de 2019 al 30 de abril de 2021; según detalle: 1. Informe de Final de Examen 
Especial al ·Área de Ingresos y· Egresos de la Alcaldía Municipal de San Simón en el 
Departamento de Morazán, correspondiente el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre 
de 2018. 2. Informe de Final de Examen Especial al Área de Ingresos y Egresos, Alcaldía 
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Municipal de San Simón en el Departamento de Morazán, correspondiente al periodo del 
01 de enero al 31 de diciembre de 2019. 3. Informe Final de-Examen Especial al-Área de 
Ingresos y Egresos, Alcaldía Municipal de San Simón en el Departamento de Morazán, 
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020. 

De la revisión realizada a dichos exámenes no identificamos aspectos de relevancia para 
ser considerados en la presente Auditoría. Es importante destacar que, durante el período 
del 01 de enero de 2019 al 30 de abril de 2021, no se contrató los servicios de auditoría 
externa. 

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR. 

Revisamos el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al 
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Simón, 
Departamento de Morazán, al período comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre 
de 2018; emitido el . 04 de diciembre . de 2019; constatando que existen ocho 
recomendaciones, de las cuales no presentaron evidencia de su cumplimiento; así: 

# 

1. 

2. 

Recomendación 

Al Concejo Municipal: 
"Elaborar conjuntamente con la 
Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones de la 
Administración Pública (UACI), la 
Política Anual de Adquisiciones y 
Contrataciones de la 
Administración Munici al" 
Exigir al Tesorero Municipal que 
realice la~ remesas de los 
ingresos a . más tardar el día 
siguiente hábil posterior . a su 
percepción, y darle seguimiento al 
cumplimiento de la orden 
emanada por el Concejo 
Municipal; asimismo . que remes·e 
la cantidad de $346.39 que está 
pendiente de remesar. También al 
Concejo, Tesorero y Contadora 
Municipal hacer las gestiones 
pertinentes a fin de que se realicen 
los ajustes contables necesarios 
para que en la Cuenta de Caja 
General no siga apareciendo la 
cantidad. de $10,232.56, al cierre 
de cada ejercicio fiscal , así como 
la recuperación de los ingresos 

endientes de remesar de 

Acciones 
realizadas por la 
administración 

No presentaron 
respuesta 

No .presentaron 
respuesta 

Comentarios de 
los auditores 

La Administración 
no presentó 
respuesta a pesar 
de haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-
1213-066/2021-041 

La Administración 
no presentó 
respuesta a pesar 
de haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-
1213-066/2021-041 

. Grado d 
Cumplimie 

No Cumplida 
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Corte de Cuentas de la República 

# 

3. 

. El Salvador, C. A. 

Recomendación 

ejercicios anteriores ó rei_ntegro de 
estos. 
Exigir a la Contadora Municipal, 
Encargada del Presupuesto y 
Registradora Municipal 
Adhonorem registre los 
empleados municipales 
pendientes de registrar en el 
Registro· Nacional de la Carrera 
Administrativa Municipal; así como 
también hacer la liquidación 
Contable de los proyectos del año 
2018, por un monto de 
$410,871.33; que tuvieron 
movimiento o ejecución en 
ejercicio fiscal del año 2019, ya 
que según Memorándum DGCG-
55/2016 de fecha 16 de marzo de 
2016, emitido por la Dirección 
Gener.al de · Contabilidad 

Acciones 
realizadas por la 
administración 

No presentaron 
respuesta 

Comentarios de 
los auditores 

La Administración 
no presentó. 
respuesta a pesar 
de haber sido 
requerido por nota 
REF. DORSM-EE-
1213-066/2021-041 

Grado de 
Cumplimiento 

No Cumplida 

Gubernamental estos deberán ser ~--- -. 
liquidados en el siguiente ejercicio ~ ~ 1'S bt · 

( ,\ ~ º~ º~ fiscal hasta el siquiente año 1. "V . ..- ~ , 1----+_:_:..::.-=-=--"-'-.:::..::...:=---=c:._:c_=.:..=.c..."--=-----=-'-c...,_:_- --+---------+---------+-------fll¡tr~.,.l ~,." ~;. ' 
La Administración cS o "' ~ : ·· .. 1U u 1¡. . t~ · 

Exigir_ al Oficial de Información no presentó 1 ~ ~ ,~~_;¡ '!J} 
divulgar información oficiosa, en la respuesta a pesar o ~ .. ~ ,__, · 

4. 

5. 

6. 

página web de la Municipalidad de No presentaron de haber sido No Cumpli~ ; -: lRECTO~_ .. : 
San Simón, que establece la Ley respueSta requerido por nota ~~L_~A~o\\, 
de Acceso a Información Pública. REF.DORSM-EE-

Exigir al Administrador de 
Contrato Adhonorem, elaborar 
oportunamente los informes de 
seguimiento de cumplimiento de 
los contratos y órdenes de 
compras suscritos por la 
Munic;ipalidad. 
Al Concejo, Tesorero y Contadora 
Municipal hacer las gestiones 
pertinentes a fin de que se realicen 
los ajustes contables necesarios 
para que en la Cuenta Anticipo de 
Fondos no siga apareciendo la 
cantidad de $287,478.9, al cierre 
de cada ejercicio fiscal, así como 
la recuperación de la 
documentación o reintegro- de 
dichos anticipos 

No presen·taron 
respuesta 

No presentaron 
respuesta 

1213-066/2021-041 
La Administración 
no presentó 
respuesta a pesar 
de haber sido 
requerido por nota 
REF. DORSM-EE-
1213-066/2021 -041 . 

La Administración 
no presentó 
respuesta a pesar 
de haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-
1213-066/2021-041 
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No Cumplida 

No Cumplida 
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# 

7. 

.8. 

Recomendación 

Seguir realizando las gestiones 
necesarias ante la Comisión de 
Municipalismo de la Asamblea 
Legislativa hasta lograr la 
aprobación del proyecto de Ley de 
Impuesto Municipales que fue 
elaborado desde el 28 de 
noviembre de 2016, dentro del 
proyecto de Fortalecimiento de 
Gobiernos Locales, Componente 
Cl-03/2016/PFGL/C24B/San 
Simón. 
Dar cumplimiento a acuerdo 
número dos de acta número 
dieciocho de fecha veinte y siete 
de septiembre de dos mil 
diecinueve, que establece: 
"Acuerda la nivelación del 50% del 
salario rebajado a empleados 
municipales, que en ese entonces 
fueron afectados de acuerdo a la 
cantidad que percibían 
anteriorménte (en base a planilla 
anterior) y el otro -cincuenta por 
ciento será complementado en 
enero de 2020, por consentimiento 
mutuo entre las partes afectadas, 
ya que manifiestan que dejaran sin 
efecto a la municipalidad el 
reintegro de desmejoramiento de 
mayo 2018 a septiembre de 2019 
11 

X. _PARRAFO ACLARATORIO. 

Acciones 
realizadas por la 
adminisfración 

No presentaron 
respuesta 

No presentaron 
respuesta 

Comentarios de Grado de 
los auditores Cumplimiento 

La Administración 
110 presentó 
respuesta a pesc!r 
de haber sido No Cumplida 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-
1213-066/2021-041 

La Administración 
no presentó 
respuesta a pesar 
de haber sido 
requerido por nota 
REF.DORSM-EE-
1213-066/2021-041 

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al 
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad San Simón, 
Departamento de Morazán, al período comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de 
abril de 2021; razón· por la cual no se expresa opinión sobre la razonabilidad de las cifras 
presentadas en los Estados Financieros y ha sido preparado para ser notificado al 
Concejo Municipal de San Simón, Departamento de Morazán y para uso de la Corte de 
Cuentas de la República. 

Se hace constar que, al 30 d~ abril de 2021, existen proyectos qu~ no han sido 
cancelados en su totalidad, no obstante, los procesos de contratación ya fueron auditado 
en la presente auditoría, así: 
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* 
** 

Corte de Cuentas pe la República 
El Salvador, C. A. 

No. Nombre de los proyectos 

Construcción de I.a unidad comunitaria de 
1. . salud familiar básica en Cantón Valle 

Grande.* 

2. 
Mejoramiento · de cancha de futbol 
municipal de Municipio de San Simón ** 

Mejoramiento de cancha de futbol 
3. municipal en Cantón Valle Grande, 

caserío Potrerillo.** 
Conformación y balastado en tramo de 
calle afectada por la tormenta Amanda en 

4 . caseríos Los Hernández, Cantón Carrizal, 
Municipio de San Simón Departamento de 
Morazán. 
Empedrado Fraguado en tramo de Calle, 
hacia Cancha Municipal de Caserío Los 

5. Bautista, Cantón Potrero de Adentro, 
Municipio de San Simón, Departamento 
de Morazán. 

Total 

Monto Monto 
contratado Paaado 

$ 140,931.82 $42,279.55 

$ 143,368.20 $91,764. 15 

$ 48,311. 16 $43,436.70 

$ 34,174.10 $22,893.67 

$ 22,815.94 $ 12,901.33 

$389,601.22 $213,275.40 

El pago corresponde al anticipo, sin haberse evaluado técnicamente. 
Proyecto suspendido (Sin paro Administrativo) y evaluado por el técriico. 

San Miguel, 29 de marzo de 2022. 
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Pendiente de 
paao . 

$ 98,652.27 

$ 51,604.05 

$ 4,874.46 

$ 11,280.43 

$ 9,914.61 

$ 176,325.82 
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