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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A.

Senores

Concejo Municipal de Suchitoto
Departamento de Cuscatlan
Presente.

1:=

Parrafo introductorio

De conformidad Ordina 4° del articulo 195 y al inciso 4° del articulo 207 de la Constitucion
de la Republica, articulos 3, 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
y segun Orden de Trabajo No.04/2017 de fecha 23 de enero de 2017, hemos realizado
Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura de la
Municipalidad de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero de
2013 al 30 de abril de 2015.

La ejecucion de este Examen Especial, se origind con base al Plan Anual de Trabajo de
la Direccién Regional San Vicente de la Corte de Cuentas de la Republica.

Objetivos del examen

a. Objetivo general

Evaluar el manejo de los recursos publicos y cumplimiento de disposiciones legales, ——

reglamentarias y técnicas que aplican en relacion a los Ingresos, Egresos e Inversion én
Infraestructura de la Municipalidad de Suchitoto, para el periodo del 1 de enero de 2013
al 30 de abril de 2015 y emitir el respectivo Informe.

b. Objetivos especificos

* ldentificar y evaluar que las transacciones de Ingresos y Egresos, hubiesen sido
percibidas y erogadas para los fines legalmente establecidos y que hayan sido
registradas contablemente en forma oportuna y de acuerdo a su naturaleza:

» Evaluar el funcionamiento del Sistema de Control Interno de la Entidad, aplicado a los
Ingresos, Egresos y Proyectos, a fin de identificar las fortalezas y debilidades como
oportunidades de mejora continua;

» Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios (FODES), se invirtieron en proyectos que contribuyan al
desarrollo local, a un costo, calidad y funcionalidad razonables:

» Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas y demas normativa
relacionada con las operaciones financieras de la Municipalidad de Suchitoto; y

* Realizar seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica y analisis de Informes de Auditoria Interna y Externa.
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Alcance del examen

Efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura de la
Municipalidad de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero de
2013 al 30 de abril de 2015, el cual se realizé de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental y Manual de Auditoria Gubernamental, emitidos por la Corte de Cuentas
de la Republica.

4.- Procedimientos de auditoria aplicados

a) Efectuamos pruebas selectivas para determinar la adecuada percepcion de los ingresos,
egresos e inversiones en infraestructura, su registro y controles implementados;

b) Verificamos que los intereses devengados en las cuentas de ahorro, fueron ingresados
mediante férmulas de ingreso 1-ISAM y registrados contablemente;

c) Verificamos que los registros contables de ingresos, egresos e inversiones en
infraestructura, cuenten con la respectiva documentacion original de soporte;

d) Comprobamos que los documentos de egresos de las operaciones realizadas por
tesoreria, cumpliesen con los aspectos legales y técnicos que sefiala la normativa
tributaria;

e) Realizamos un detalle de los costos en la inversién de obras de infraestructura;

f) Verificamos los expedientes de proyectos a fin de determinar que estuvieran debidamente
foliados, que contaran con la liquidacién y documentacién de respaldo; y

g) Verificamos los procesos administrativos en las Adquisiciones de Bienes y Servicios.

5.- Resultados del examen
Hallazgo No. 1

Pago de salarios a miembros del CAM con recursos FODES 75%

Constatamos que la Municipalidad ha ejecutado el proyecto denominado “Concejo Municipal de
Prevencién de la Violencia”, financiado con recursos del FODES 75%, mediante el cual se
efectuaron pagos de salarios de forma permanente a miembros del Cuerpo de Agentes
Municipales, cuya funcién principal es la salvaguarda de los bienes del patrimonio municipal, tales

comao:

Edificios y oficinas municipales, mercados, cementerios, zonas verdes, parques, centros

de recreacion, teatros y otros bienes publicos.; asi:

No CONCEPTO MONTO
1 Salarios a miembros del CAM $11.624.00
TOTAL $11,624.00




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

La Ley del Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES)
en el Art. 5, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos
Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario

y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalaciéon, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras

y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o
sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares;
incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con
servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el
fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia...” e
/
El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de Io‘w/
Municipios en el Art. 12, inciso IV, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso

contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La observacion la genero el Concejo Municipal al acordar la realizacion de éste proyecto
financiado con el 75% FODES.

Invertir los recursos del FODES 75% por un monto de $11,624.00, en pagos de salarios, afecté
la posibilidad de atender necesidades prioritarias de inversion en la localidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 19 de abril 2017, el Concejo Municipal, manifesté: “La presente observacion se
refiere a la ejecucion del proyecto denominado: Concejo Municipal de Prevencion de la Violencia,
financiado con recursos FODES 75%.

Es una realidad y un hecho notorio la situacion de violencia social que vive nuestro pais, y nuestro
municipio no se encuentra exento de tal situacion, es por eso que en el afio 2013 y 2014, se ha
ejecutado el proyecto Concejo Municipal de Prevencién de la Violencia, el cual tiene su
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justificacién en los indices de violencia del municipio y lo necesario de realizar acciones
preventiva para evitar que dicho indices crezcan, en tal sentido, la municipalidad ha invertido
pago de agentes de CAM y el equipo necesario para los mismos, quienes realizan labores de

vigilancia presencial y de video vigilancia en el municipio, esto entre otras actividades preventivas
de violencia.

El fundamento legal para la utilizacién del FODES en este tipo de inversién la encontramos en el
articulo 5 de la ley FODES, en su tercer inciso, parte final establece que dicho fondo puede ser
utilizado en programas de prevencion de violencia”.

Comentarios de los Auditores
En respuesta a los comentarios consideramos lo siguiente:

a) Que los miembros de agentes del CAM, forman parte de la Estructura Organizativa del
Municipio y por ende tienen funcién permanente;

b) Que las funciones principales de los agentes del CAM es la salvaguarda de los bienes
municipales; y

c) Que el Art. 4 numeral 21 del Cédigo Municipal, le da existencia legal como cuerpo de
policia municipal, pero no asi sus atribuciones como de seguridad publica puesto que la
Constitucién de la Republica es clara en este aspecto, ya que en articulo 159 Inciso Gltimo,
prescribe que el unico cuerpo policial Armado y que garantizara la seguridad publica es la
Policia Nacional Civil.

Por lo tanto, la observacion se mantiene, en el sentido que el salario de dicho personal es de
caracter permanente, por lo que sus pagos serian procedentes, pero si se tomasen de los
recursos fondos 25% FODES o con fondos Propios.

Hallazgo No. 2
Pagos a intermediarios por contrataciones de artistas nacionales e internacionales sin
retenciones tributarias

Verificamos que en el marco del proyecto de fiestas patronales financiadas con recursos del
FODES 75% para los ejercicios fiscales 2013 y 2014, se contrataron artistas nacionales e
internacionales, por medio de intermediarios o representantes, quienes emitieron recibos, sin
habérseles aplicado las retenciones del Impuesto sobre la Renta, asi:

No. | Ano fiscal | Monto Renta no retenida 10% Nombre
pagado -
1 2013 $21,430.00 $2,130.00 Rolando Aguifiada Rosa
2 2014 $13,000.00 $1,300.00 | Gisela Ilvon Morataya Portillo
3 2014 $ 750.00 $ 75.00 Marta Deysi Molina Del Cid
Total $35,180.00 $3,505.00




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

La Ley de Impuestos Sobre la Renta en el articulo 5, establece: “Son sujetos pasivo_s o
contribuyentes y, por lo tanto, obligados al pago del impuesto sobre la renta, aquéllos que realizan
el supuesto establecido en el articulo 1 de esta ley, ya se trate:

a) de personas naturales o juridicas domiciliadas o no;

b) de las sucesiones y los fideicomisos domiciliados o no en el pais;

c) de los artistas, deportistas o similares domiciliados o no en el pais, sea que se presenten
individualmente como personas naturales o bien agrupados en conjuntos”.

El Cédigo Tributario en el articulo 156 establece: “Las personas naturales titulares de empresas
cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacién de servicios, las personas juridicas,
las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las
Municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas, inclusive la Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi como las Uniones de
Personas o Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por
prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan
relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez por
ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los premios relacionados con juegos
de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 160 de este Codigo™.

La deficiencia la generé la Alcaldesa Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario, Quinta
Regidora Propietaria, Sexto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria y Octava Regidora
Propietaria al contratar servicios profesionales sin exigir que estén inscritos como contribuyentes. g
del IVA, ya que emiten Unicamente recibos por los pagos efectuados; y la Tesorera Municipal por )Lé

no aplicar los descuentos respectivos relacionados con la Renta.

La falta de retencion del Impuesto sobre la Renta estando en la obligacién para hacerlo, implica
un incumplimiento fiscal de la Ley tributaria, que podria derivar en la imposicion de multas e
intereses.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 19 de abril 2017, El Concejo Municipal manifesté: “Dicha exoneracion del
impuesto de renta tiene su fundamento en derecho legislativo niumero 512, de fecha 17 de octubre
de 2013, publicado en diario oficial nimero 199 tomo 401 de fecha 25 de octubre de 2013; dicho
decreto prorrogo por dos afios, es decir, del 26 de octubre de 2013 al 26 de octubre de 2015, el
Decreto legislativo No. 150 de fecha 2 de octubre de 2003, por el cual se declara exento de pago
de impuestos a las presentaciones que realicen los Conjuntos Musicales y Artistas Nacionales.
Dichas presentaciones artisticas siempre son contratadas por medio de representantes, pues asi
lo han determinado los mismos grupos o artistas musicales, representantes que tienen las
facultades de actuar en nombre del grupo musical, por lo cual el pago, que obedece a una
actividad artistica de grupo musical, y es para realizar presentacion artistica, se encuentra exento
del pago de impuestos, razon por la cual no se retuvo el impuesto de renta.
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En rela_cibn a la utilizacion de documentos que no cumplen minimos tributarios, no se especifica
a queé tipo de documento se refiere, sin embargo, se estima que se trata de recibos, en defecto
de una factura consumidor final.

Al respecto, expresar que el recibo de pago, utilizado para los pagos cuestionados, es un
documento con validez legal que respalda la erogacién de fondos, equivalente a una factura, y
se define como “un documento escrito que se entrega para dejar constancia y certificar que
alguien ha abonado aquello que debia o tenia que pagar’, y al respecto, el Cédigo Municipal,
Cédigo de Comercio y el Cédigo Tributario reconoce su existencia y avalan su utilizacién, segin
se demuestra en la siguiente legislacion:

Art. 86 Inc. 1° y 2° del Cédigo Municipal; art. 378 del Cédigo de Comercio, art 72; art. 119, art.
147, art. 245, del Codigo Tributario”.

Comentarios de los Auditores
Con base a los comentarios de la administracién, manifestamos lo siguiente:

a) Que el Decreto legislativo No. 150 de fecha 2 de octubre de 2003 y que efectivamente se
ha prorrogado varias veces, no establece que los agentes de retencion tengan la potestad
de no retener los tributos correspondientes a los sujetos pasivo, ni establece que no se
les retenga renta a los artista o grupos musicales; estos para estar exentos deben estar
inscritos como contribuyentes y deben realizar sus respectivas declaraciones tributarias y
sera la Direccion General de Impuestos Internos quien determine la devolucién de dichos
tributos a los sujetos pasivos (artistas, grupos musicales).

b) Que las facturas de venta simplificada deben emitirse unicamente por transferencias de
bienes muebles corporales o prestaciones de servicios gravadas o exentas, cuyo monto
total de la operacioén sea menor o igual a doce délares.

c) La observacién no esta enfocada a que los registros contables estan debidamente
documentados o no; es simplemente que todo prestador de bienes o servicios con ventas
anuales mayores a los a los $5,714.29, deben tener registro de contribuyente y por ende
deben emitir factura consumidor final o crédito fiscal.

d) Que los art. 86 del Cédigo Municipal; art. 378 del Codigo de Comercio, art 72; art. 119,
art. 147, art. 245, del Codigo Tributario, se refieren a la existencia de recibos como
documentos de egresos, no obstante, se debi6 de haber efectuado la retencion
correspondiente, pues es un intermediario el cual obtiene una renta por sus servicios, la
cual no se declara al fisco.

e) El Decreto Legislativo No. 150 en referencia, regula exenciéon del pago de Impuestos
respecto de los ingresos de las presentaciones que realicen los conjuntos musicales y
artistas salvadorefios en sus diferentes especialidades, siempre que los ingresos no
excedan en cada ejercicio fiscal de $5,714.29 délares de los Estados Unidos de América,
para las personas naturales o de $8,571.43 para las personas juridicas, por lo tanto, la



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A

municipalidad debe aplicar la retencién y sera el contribuyente cuando liquide sus
impuestos de cada ejercicio fiscal ante el Ministerio de Hacienda que se beneficiara del
techo de ingresos establecido en dicho decreto.

Por lo tanto, la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 3
Pago de materiales no utilizados en el proyecto

Constatamos que la Municipalidad ejecuto, mediante la Licitacion Publica denominada:
‘LP/ALCSUCH-03/2014, Contrapartida Municipal al Convenio Interinstitucional FOVIAL-
ALCALDIA de Suchitoto, suministro y aplicacion de Emulsion Asfaltica Tipo CSS-1H para
mejoramiento de calle, Cantén Montepeque, Municipio de Suchitoto, Departamento de
Cuscatlan”; con financiamiento FODES 75%, por un monto contractual de $ 80,601.11, del cual

se determind que la partida No. 1.01 compra y aplicacion de emulsion Catiénica Asfaltica tipo
CSS-1H para estabilizacién de suelo(estabilizado e imprimido) fue cancelada por un valor de ——
$77,722.70, no obstante, mediante la evaluacion técnica se establecié que no se aplicaron en, €l
proyecto 7,483.07 galones de emulsion que equivalente a un monto de $45,871.22, segln detalle_: :

APLICACION DE EMULSION ASFALTICA TIPO CSS-1H PARA MEJORAMIENTO DE CALLE CANTON MONTEPEQUE.

CUADRO COMPARATIVO DE OBRA PAGADA VRS. MEDIDA EN CAMPO
OBRAS DE CONTRAPARTIDA MUNICIPAL AL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL FOVIAL-ALCALDIA DE SUCHITOTO, SU“HISTRO Y

OBRA PAGADA SEGUN ULTIMA ESTIMACION DATOS SEGUN LA CCR DIFERENCIA
UNIDAD
No. | DESCRIPCION DE CANT. P.U. | MONTO |CANT. |PRECIO |MONTO CANT. | MONTO
MEDIDA
COMPRA Y
APLICACION DE
EMULSION
CATIONICA
1.01 ?ﬁFAL"CAT'PO&S,fA' galones | 12,679.07 | $6.13 | $77,722.70 | 5,196.00 | $6.13 |$31.851.48 | 7.483.07 | 54587122
ESTABILIZACION DE
SUELO
(ESTABILIZADO E
IMPRIMADO)
DIFERENCIA DE MATERIALES PAGADOS DE MAS Y NO UTILIZADOS $45871.22

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 57, establece: “Los servidores de
las entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o tengan a
Su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa
leve de su pérdida y menoscabo”.

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios en el articulo 12, inciso cuarto, establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
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transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

El contrato de ejecucion de la obra en su Clausula I) OBJETO DEL CONTRATO, establece: “El
contratista se compromete a ejecutar las obras necesarias para la ejecucion del presente
proyecto. Respetando las especificaciones técnicas y planos proporcionados por la contratante,
asi como la oferta presentada por el contratista, las observaciones hechas por la supervision del
proyecto y en general, en respecto y cumplimiento a todos los documentos contractuales”.

La deficiencia fue originada por el Contratante Alcaldesa Municipal, Administrador de Contrato y
el Supervisor del proyecto por haber validado las estimaciones presentadas a cobro por la
empresa constructora; por haber aprobado el pago por la adquisicion de materiales para el
proyecto los cuales no fueron aplicados.

En consecuencia, se ha afectado el patrimonio municipal por un monto de $ 45,871.22.
Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 19 de abril de 2017, el Concejo Municipal manifiesta: “La presente observacion
se refiere al proyecto LP/ALCSUCH-03/2014 Contrapartida municipal al Convenio
Interinstitucional FOVIAL-ALCALDIA de Suchitoto, suministro y aplicacion de Emulsiéon Asfaltica
tipo CSS-IN para mejoramiento de calle cantén Montepeque, y del cual se cuestiona la compra
de 7,483.07 galones de asfalto que no fue utilizado, por un monto de $45,871.22.

Al respecto me remito a escritos anexos a la presente, el primero de fecha dieciocho de abril de
dos mil diecisiete, suscrito por el Ing. Roberto Jiménez, gerente Técnico de la empresa
CONTRASTES S.A. de C.V., ejecutora del proyecto; y el segundo, un informe elaborado por
Arquitecto José Antonio Gomez Guzman, Director de la Unidad Técnica Plan maestro, e Ingeniero
Mauricio Hernandez, supervisor de proyectos de la municipalidad, de fecha dieciocho de abril de
dos mil diecisiete.

En dichos escritos se detalla la distribucion de aplicacién de 12,696.48 galones de emulsién CSS-
1H, distribuidos en nueve tramos, seis de ellos con doble tratamiento y tres solamente con
imprimacién, teniendo asi la distribucion total de los 12,679.07 galones pagados por la
municipalidad. Se me ha manifestado de parte del personal técnico de la municipalidad que, en
la medicién de campo realizada, dado que no pudo estar presente personal de la empresa
ejecutora, no se recorrieron todos los tramos que comprendia el proyecto, por lo cual, dicha
distribucién de galonaje esta sujeta a una nueva revision de campo si asi ustedes lo estimaren”.

En nota de fecha 22 de junio de 2017, el Administrador de Contrato, manifest6: “En informe
anterior se les envié un cuadro con registro fotogréfico incluido, donde estan aplicados los tramos
con su respectivo tratamiento, en los que se especifica y se evidencia que a dichos tramos, se
les aplicd balastro y roca tritura No.2, (Dichos materiales) aplicados no fueron cobrados por la
Empresa CONTRASTES, todo profesional de la ingenieria esta consciente de que en un suelo
plastico arcilloso, es necesario tratarlo ya que las propiedades mecanicas del mismo son
problematicas para los procesos constructivos.



Corte de Cuentas de la Republica
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Si hubiese habido deficiencia por parte de los técnicos municipales y el Concejo Municipal en
haber cancelado la estimacion cobrada, caso contrario el proyecto no estuviera ejecutado, por lo
tanto, no hay afectacion del patrimonio como lo establecen, de la manera mas atenta le solicito,
se pueda llevar a cabo un peritaje para demostrarle al ente contralor que las emulsiones fueron
aplicadas y para eso le solicito tiempo para presentarle un informe detallado en el cual se explica
que unicamente con el material de secado con el que estaba disefiado el proyecto a estas alturas
estuviera completamente deteriorado, ya que Unicamente comprendia una capa de material de
secado(Chispa) con una pelicula de emulsién”.

Comentarios de los Auditores

Al haber analizado técnicamente los comentarios y documentacion presentada por los
relacionados con la deficiencia, manifestamos nuestro desacuerdo, ya que no estan respaldados

por la informacion de campo obtenida al momento de la visita del técnico. Asi como también, los
detalles presentados no fueron entregados en tiempo oportuno como para haber efectuado la

visita de campo nuevamente. Cabe aclarar que a pesar de haberse convocado por escrito a través.——.
de la Municipalidad, a la empresa constructora responsable de la ejecucién de los trabajos de'la
mencionada calle, se hizo presente al inicio de la inspeccion fisica realizada, no obstante, el
realizador manifesté antes de empezar a tomar las medidas con el equipo técnico, que tendria

que retirarse por motivos ajenos a nuestra incumbencia, por lo que ya no contamos con su
presencia, habiendo sido firmada el acta de inspeccion por el equipo técnico de la Corte de',
Cuentas de la Republica y Personal designado por la Municipalidad. &

Por lo anterior, no se toma como validos los comentarios de fecha 22 de junio de 2017, ya que el
realizador no se presento en la fecha sefalada de la reprogramacién y que, en relacion a la nueva
reinspeccion solicitada cabe mencionar que durante nuestra estadia en la municipalidad, se
efectuaron dos visitas de evaluacion técnicas al lugar de éste proyecto en cuestion, a peticion de
la administracion, en compaiiia de los técnicos de la municipalidad, ya que nos manifestaron que
en la primera visita de campo, no se habia considerado un tramo de obra en la medicion, la cual
se tomo a bien verificarla, por lo que accedimos a realizar la segunda remedicién y cuyo resultado
lo incluimos en la evaluacion realizada. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 4
Obra pagada diferente a lo establecida en planos como construido

Constatamos que en el proyecto “Terminacién de la Remodelacion del Mercado Municipal de
Suchitoto Fase I"; se suministré e instalé Tableros y Sub-tableros diferentes a lo establecido en
los Planos como construido por un valor de $11,575.91; segin detalle.
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PRESUPUESTO OFICIAL POR PARTIDA

PROYECTO: TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL DE SUCHITOTO FASE |
I DETALLE SEGUN
T i v TS DETALLE DE OBRA SEGUN ESTIMACION PRESENTADA A COBRO
Los Sub-tableros y el
DETALLES MANO
Tablero  General  a cosTo cosTo PRECIO
No. !
nstalarse serd del tipo | Dep, A | CANT- | UNID. | MATERIAL | BF. | DiREcTo | worecto | VAT | ynmamio [ PARTIDA
indicado en los planos
El TG a instalarse sera del
{tipo indicado en los plancs Tabl
16.05 [pabiero Trfasico, 120725 | General 1.00 sg $3,293.28 | $250.00 | $3,543.28 $885.82 $575.78 | $5004.88 | $5,004.88
, 0 | (1)
amperios, B/T, N/S, Main
de 200 amperios 3 polos)
El STN-1 a instalarse sera
del tipo indicado en los s"bml e':.
planos (Tablero Trifasico, .
16.07 [120/208 Voltios, barras de | luminacion | 4 o, sg $55551 | $250.00 | $805.51 $201.38 $130.90 | $1,137.79 | $1,137.78

150 Amperios, de 16 | Y )
lespacios, BIT, N/S, MAIN | fomacomien

ide 100 Amperios, 3 polos) ia1(8TH-1)
| STE-1 a instalarse sera

kel tipo indicado en los | Sub-tablero

anos (Tablero Tritasico, | 9° "
16.08 [120/208 Voltios, barras de | 2mergenc 1.00 Sg $551.43 $250.00 $801.43 $200.36 $130.23 | $1,132.02 $1,132.02

luminarias y

150 Amperios. De 16 :
" + tomacorrien
lespacios, B/T, N/S, Main (STE-1)

ide 100 Amperios. 3 Polos.)

IE| STCPM a instalarse sera
del tipo indicado en los
planos (Tablero Trifasico, | Sub-tablero
[120/208 Voltios, barras de | de

16.09 b00 A BT, NIS, ia 16.00 Sg $120.32 $70.00 $190.32 $47.58 $30.93 $268.83 $4,301.23
Protecciones  de 20 | (STCPM)
Amperios, en Medidores
ISTCPM)
TOTAL $11,575.91

Detallado en el Plano como Construido IE-1

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica en el articulo 84,
establece: “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las
instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos de contrato, especialmente por la calidad
técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las prestaciones y
servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en
la ejecucioén del contrato”.

La clausula | del Contrato de ejecuciéon del proyecto “Terminaciéon de la Remodelacion de
Mercado Municipal de Suchitoto Fase |, referente al VIil) OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE,
establece: “El contratante se obliga a pagar de forma acordada en este contrato, al haberse
comprobado el cumplimiento de los requisitos estipulados de parte de la sociedad contratista”.

La deficiencia se originé debido a que el Supervisor Interno de la Municipalidad, no documenté
los cambios efectuados en la obra-

En consecuencia, se instalaron tableros y subtableros diferentes a los que contractualmente se
habian establecido, afectando la calidad.
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Corte de Cuentas de la Republica
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Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 19 de abril de 2017, el Concejo Municipal y Supervisor Interno de la
Municipalidad, manifiesta: “Al respecto me remito a escrito anexo a la presente de fecha dieciocho
de abril de dos mil diecisiete suscrito por el Arquitecto José Antonio Gomez Guzman, Director de
la Unidad Técnica Plan Maestro en el cual hace referencia a que, por tratarse de la continuaciéon
de una obra que fue abandonada por la empresa ejecutora, se contraté una nueva empresa y se
hicieron una serie de modificaciones técnicas para mejorar el funcionamiento del proyecto.

Aclarar que, por un error, el plano eléctrico utilizado en la inspeccién de campo con vuestro
personal, no era el de la obra construida por lo cual se anexa el plano correcto. Asi mismo, en
dicho informe, se dan las especificaciones de los paneles instalados y fotografias de los mismos.
Esto se puede verificar mediante una nueva supervision a la obra por parte de vuestra autoridad”.

En nota de fecha 22 de junio de 2017, el Arg. José Antonio Guzman, Jefe de la Unidad Técnica

Plan Maestro, quien fue el Supervisor de la obra manifiesta lo siguiente: “En referencia a
notificacion presentada, queremos afirmar que mantenemos las aclaraciones técnicas realizadas

en nota anterior de esta observacion; asi también solicitamos de la manera mas atenta que se_——._
realice una nueva re-inspeccion al proyecto y sostener también una reunién técnica aclaratoria g
donde podamos discutirlo y sentar un criterio final con el equipo técnico de la Corte de Cuentas
(Ingenieros Electricistas), Equipo técnico de la Alcaldia Municipal y equipo técnico de la Empresa
Ejecutora, ya que sabemos que nos brinda derecho a solicitarlo.

Ya que es importante mencionar algunos acontecimientos en las revisiones técnicas de los o7
auditores instalados en la Alcaldia Municipal: }d{

» Eldia que se realiz6 la visita técnica del proyecto, por error involuntario no se entregé el
plano que correspondia como obra construida eléctrica”.

Comentarios de los Auditores

Analizados técnicamente los comentarios y documentacion presentada, manifestamos que si bien
nos presentaron como evidencia un nuevo plano de como construido, debido al error que ellos
aceptan, éste documento no es el correcto, de tal forma que amerite una nueva reinspeccion a la
obra. Asimismo, en acta de visita de campo para la evaluacion técnica de la obra, suscrita por
representantes de la Empresa Constructora, la Municipalidad y personal Técnico de la Corte de

Cuentas de la Republica, el cual se observé dicha deficiencia, no presentaron argumentos al
respecto.

Ademas, con relacion a los comentarios y documentacion presentada por el Arq. Gomez, de fecha
22 de junio de 2017, quien se desempefi® como supervisor del proyecto, se expresa
técnicamente:

a) En ningun momento se discute el no incremento a la partida 16.00 INSTALACIONES
ELECTRICAS.
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b) La observacién va dirigida a la inconsistencia del plano como construido, contra la
verificacion fisica y cuantitativa realizada por el técnico de la Corte de Cuentas junto a los
técnicos de la Municipalidad, realizador y supervisor del proyecto.

c) A la fecha del examen, aun mas a la fecha de la respuesta de la Municipalidad (20 de
junio 2017); expresan lo mismo, sobre el error por parte de la Municipalidad de proveer
un plano que segun ellos no es el correspondiente al proyecto, que aln no han presentado
como evidencia a dicha evaluacién técnica.

d) Por lo tanto, no hay planos como Construidos sellados y aprobados por CAEES, que
justifique el Cuadro de Cargas de la Caja Térmica General (1-TG); Sub-tablero Normal de
Luminarias y Tomacorrientes 1(STN-1); Sub-tablero de Emergencia Luminarias y
tomacorriente Fase 1(STE-1) y Sub-tablero de Emergencia CPM (STCPM).

e) No se encontré Justificaciones que fortalezcan los cambios efectuados en la instalacion
de la Caja Térmica General (1-TG); Sub-tablero Normal de Luminarias y Tomacorrientes
1(STN-1); Sub-tablero de Emergencia Luminarias y tomacorriente Fase 1 (STE-1) y Sub-
tablero de Emergencia CPM (STCPM).

f) No se encontraron Adendas que justifique y fortalezcan los cambios efectuados en la
Instalaciéon de la Caja Térmica General (1-TG); Sub-tablero Normal de Luminarias y
Tomacorrientes 1(STN-1); Sub-tablero de Emergencia Luminarias y tomacorriente Fase
1(STE-1) y Sub-tablero de Emergencia CPM (STCPM).

Por lo tanto, se mantiene dicho hallazgo.

Hallazgo No. 5
Obra pagada y no ejecutada mercado fase |

Constatamos que en el proyecto “Terminacién de la Remodelacion del Mercado Municipal de
Suchitoto Fase I”, ejecutado por la Empresa DIPROESA, S.A. de C.V., se pag6 $1,852.20 por 28
Tomacorrientes dobles de emergencia, los cuales no se instalaron en la obra, segun detalle:

PRESUPUESTO OFICIAL POR PARTIDAS

PROYECTO: CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL DE SUCHITOTO FASE |

COSTO PRECIO
CANTIDA | ,una | MATERIALE | MANODE | DIRECT — gr WA UNITARIO PARTIDA
- DETALLES DE LA D - s OBRA o > o
(b) (¢c) ( - { )
(a) c d) g x a
o {e) (d+er'0.13 po—
Tomacorrientes de
16.11 ) 28.00 Ciu $26.83 $20.00 $46.83 $11.71 $7.61 $66.15 $1,852.20
TOTAL $1,852.20

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica en el Art.152, establece:
“SE CONSIDERARAN INFRACCIONES GRAVES LAS SIGUIENTES:

b) Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o
contratado, o que no se hubieren ejecutado”.

El Contrato del realizador en la clausula |, establece: “OBJETO: La Sociedad Contratista se
compromete a proporcionar al Contratante, los materiales, mano de obra, trabajos y servicios y
cualquier otro aspecto que sea necesario para la terminacion de las obras del Proyecto
“REMODELACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SUCHITOTO, FASE |, DEPARTAMENTO
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

DE CUSCATLAN, proyecto que fue abandonado, por parte de la Sociedad Inversiones en Bienes
Raices, Construccién e Terraceria, Sociedad Anénima de Capital Variable (INBICT), adjudicataria
por Licitacién Publica y que ha causado al Municipio de Suchitoto costos adicionales de dificil
recuperacion, e inconformidad en los potenciales usuarios del proyecto, por lo que la Sociedad
Contratista, desde ya se obliga ejecutar y terminar la obra en el plazo y bajo las demas
condiciones consignadas en este contrato y en los documentos contractuales”.

Las Especificaciones Técnicas de la Fase |, No. 12.2.5.12 Métodos del Trabajo, establecen:
“Todos los interruptores y tomas de corrientes se instalaran de acuerdo a la ubicacion y a la altura
indicada en los planos respectivos, todos los elementos de alumbrado se instalaran a plomo y a
nivel, donde las cajas queden adentro de las paredes acabadas, se utilizaran cajas sin fondo y
tomillos de la longitud apropiada para dejar la caja a nivel y que el interruptor quede en su posicién
correcta; no debera utilizarse cufias, laminas, arandelas, o bloques para alcanzar el nivel”.

Las especificaciones Técnicas de la Fase |, No. 12.2.10.5 Responsabilidad de Supervisiéon
establece: “Sera responsabilidad de la Supervision revisar, verificar, constatar, diagnosticar,
evaluar, recomendar, calcular y aprobar todo lo especificado en esta seccién, que incluye
materiales, equipo y herramientas, método del trabajo eléctrico, pruebas, certificaciones,
garantias, instructivos 0 manuales y planos de como quedan las instalaciones eléctricas”.

La deficiencia fue ocasionada por el Supervisor Interno de la Municipalidad, al haber avalado el
pago por obra no ejecutada y especificadas en la Carpeta Técnica, Bases de Licitacion, Plande
Oferta Econémica, Planos como Construido y Ordenes de Cambio. % i

La obra pagada y no realizada da como resultado una afectacién al patrimonio por un monto de
$1,852.20.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 19 de abril de 2017, el Concejo Municipal y Supervisor Interno de la obra
manifestaron: “Al respecto me remito a escrito anexo a la presente de fecha dieciocho de abril de
dos mil diecisiete suscrito por el Arquitecto José Antonio Gémez Guzman, Director de la Unidad
técnica Plan maestro en el cual hace referencia a que ambas partidas fueron ejecutadas, y en
plano adjunto se detalla la ubicacion de los tomacorrientes y se anexan fotografias de los
tomacorrientes y sistema de voceo en mencion. Esto se puede verificar mediante una nueva
supervision a la obra por parte de vuestra autoridad”.

En nota de fecha 22 de junio de 2017, el Arq. José Antonio Guzman, Jefe de la Unidad Técnica
Plan Maestro y Supervisor del Proyecto, manifiesta: “En referencia a notificacion presentada,
queremos afirmar que mantenemos las aclaraciones técnicas realizadas en nota anterior de esta
observacién; asi también solicitamos de la manera mas atenta que se realice una nueva re-
inspeccion al proyecto y sostener también una reunién técnica aclaratoria donde podamos
discutirlo y sentar un criterio final con el equipo técnico de la Corte de Cuentas (Ingenieros
Electricistas), Equipo técnico de la Alcaldia Municipal y equipo técnico de la Empresa Ejecutora,
ya que sabemos que nos brinda derecho a solicitarlo.
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Comentarios de los Auditores

Analizado los comentarios y documentacion se evidencia fisicamente que si existen 28 agujeros
con sus cajas rectangulares con tapadera siega, sin embargo, no hay tomacorrientes, cable
eléctrico ni proteccién térmica, asi como se muestra en los planos proporcionados por la
administracion.

Luego de haber analizado técnicamente los comentarios y documentacién presentada por el Arq.
Gomez, en fecha 22 de junio de 2017, se comenta:

a) No se omite que si estan las 28 cajas rectangulares con tapadera siega y sin cableado
eléctrico, pero, no hay Justificaciones que fortalezcan los cambios efectuados en la partida
16.11, por la instalacion de 28 Tomacorrientes de Emergencia, ya que en dicho lugar "NO
SE ENCUENTRAN NI INSTALADOS LOS TOMACORRIENTES; NI EL CABLEADO; NI
EL TERMICO DE PROTECCION".

b) Existe un Acta Técnica de verificacion fisica descriptiva, de fecha 20 de marzo de 2017,
en donde se senala la inconsistencia de la falta de los toma corrientes dobles a 110
Voltios, de emergencia, por lo tanto, no puede ser re-evaluado por parte del Técnico
DECIP.

Por lo tanto, se mantiene dicho hallazgo.

Hallazgo No. 6
Incumplimiento a recomendaciones de auditoria anterior

Comprobamos que el Concejo Municipal, no cumplié dos de las recomendaciones, contenidas en
el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura de la
Municipalidad de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2012, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, segun detalle:

DESCRIPCION DE LA RECOMENDACION GRADO DE CUMPLIMIENTO

RECOMENDACION 1

Emita instrucciones por escrito a la Contadora Municipal y al Encargado de Inventario, para que
se levante el inventario de bienes muebles a fin de respaldar las cifras contenidas en el Estado No cumplida
de Situacién Financiera en el subgrupo contable: 241 Bienes Depreciables a fin de conciliar
periédicamente los saldos existentes en Contabilidad e Inventario

RECOMENDACION 2

Realizar el revaltio de los 54 bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, a fin que el Estag No cumplida
de Situacién Financiera presente cifras reales.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 48, establece: “Las recomendaciones
de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo y, por tanto, objeto de
seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se origina debido a que el Concejo Municipal incumplié las recomendaciones

efectuadas en el informe de auditoria del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012, emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica.
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El incumplimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores da como reg.qltado que la
administracion no las utilizé como oportunidades de mejoras sobre la gestion municipal.

Comentarios de los Auditores

No obstante, haber comunicado al Concejo Municipal mediante nota REF.DRSV—AMS-EE-M—
07/2017 y nota REF.DRSV-170/2017, de fecha 15 de junio de 2017, no emitieron comentarios al
respecto, por lo que la deficiencia se da por aceptada.

6.- Conclusion del examen

Con base a los objetivos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en
Infraestructura de la Municipalidad de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del
1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2015 y a los resultados obtenidos, concluimos que la
administracion ha implementado controles adecuados sobre los procesos de percepcion y
erogacion de fondos; no obstante, se identificaron las deficiencias que se detallan en el numeral
5 del presente informe. s

7. Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditorias

A fin de efectuar analisis de informes de auditoria interna y externas se procedié solicitar la
documentacién correspondiente, habiéndose obtenido el resultado siguiente:

Auditoria Interna
La Unidad de Auditoria Interna no emitié informes definitivos con hallazgos, solo contamos con
comunicaciones preliminares, por lo que no se han incorporado hallazgos en el presente informe.

Auditoria Externa
Durante el periodo examinado no se contraté los servicios de Auditoria Externa.

8.- Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

Efectuamos seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores emitidas por la Corte de
Cuenta de la Republica, asi:

DESCRIPCION DE LA GRADO DE
TITULO DEL INFORME RECOMENDACION SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO
RECOMENDACION 1 Mediante nota REF.DRSV-
AMS-EE-04-07/2017,
Informe de Examen Emita instrucciones por escrito | solicitamos que se nos

Especial a los Ingresos, a la Contadora Municipal y al | informé sobre las acciones
Egresos e Inversiones en | Encargado de Inventario, para | correctivas que han

Infraestructura de la que se levante el inventario de | implementado para dar
Municipalidad de bienes muebles a fin de | cumplimiento a las No cumplida
Suchitoto, Departamento | respaldar las cifras contenidas | recomendaciones en
de Cuscatlan, por el en el Estado de Situacién | mencion.

periodo del 1 de mayo al | Financiera en el subgrupo
31 de diciembre de 2012 | contable: 241 Bienes | A la fecha de cierre de la
Depreciables a fin de conciliar | Auditoria no se obtuvo
_periddicamente los  saldos | respuesta.
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DESCRIPCION DE LA GRADO DE
TITULO DEL INFORME RECOMENDACION SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO
existentes en Contabilidad e
Inventario
RECOMENDACION 2 Mediante nota REF.DRSV-
AMS-EE-04-07/2017,
Realizar el revalio de los § solicitamos que se nos
bienes inmuebles propiedad de| informé sobre las acciones
Municipalidad, a fin que el Estaq correctivas que han
de Situacion Financiera presen| implementado para dar
cifras reales. cumplimiento a las No cumplida
recomendaciones en
mencion.
A la fecha de cierre de la
Auditoria no se obtuvo
respuesta.
9.- Parrafo aclaratorio

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en
Infraestructura de la Municipalidad de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del
1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2015, por lo que no emitimos opinion sobre los estados
financieros en su conjunto, y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal y para uso

de la Corte de Cuentas de la Republica.
San Vicente, 16 de enero de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD /i D

onal Interino Adhonorem de San Vicente
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