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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A . 

Señores(a) 
Concejo Municipal de San Esteban Catarina 
Departamento de San Vicente 
Presente. 

1. Párrafo introductorio 

De conformidad al inciso 4° del artículo 207 de la Constitución de la República, artículo 3 y 
artículo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, y de conformidad a la Orden 
de Trabajo No. 25 /2017 de fecha 18 de septiembre de 2017, realizamos Examen Especial 
sobre Denuncia de Participación Ciudadana No 48-2017, sobre posibles irregularidades 
cometidas por funcionarios de la Municipalidad y en los proyectos perforación de pozo, 
empedrado y fraguado superficie terminada en el Caserío Amatitán Arriba de la 
Municipalidad de San Esteban Catarina, Departamento de San Vicente, por el periodo del 
1 de mayo de 2015 al 31 de agosto de 2017. 

2. Objetivos del examen 

a. Objetivo General 

Efectuar Examen Especial, sobre posibles irregularidades cometidas por funcionarios de la 
Municipalidad y en los proyectos perforación de pozo, empedrado y fraguado superficie -~ 
terminada en el Caserío Amatitán Arriba de la Municipalidad de San Esteban Catarina, Q§ . ·. ·J~ 
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 31 de agosto d ~g ;:; 
2017 y emitir un Informe que contenga una conclusión sobre la razonabilidad y legalidad ~i:5 /. • ' .h' 

con que fueron percibidos los ingresos y se utilizaron los recursos en la ejecución de los , <¼.r,
0
' ',' ." / 

~ 0 V \'-referidos proyectos. s , .-;. ::,;,· 

b. Objetivos Específicos 

1. Comprobar la veracidad de los hechos denunciados en el proceso relacionado con 
la ejecución de los proyectos perforación de pozo, y empedrado y fraguado 
superficie terminada que se están ejecutando en el Caserío Amatitán Arriba, de esa 
Municipalidad; 

2. Verificar el cumplimiento de las funciones de la Jefa UACI; 

3. Comprobar que los fondos obtenidos para la ejecución de los Proyectos fueron 
utilizados para gastos relacionados en esas obras; 

4. Verificar que los gastos del proyecto fueron ejecutados y registrados de 
conformidad a los procesos establecidos en la normativa vigente; 

5. Realizar evaluación técnica del proyecto de conformidad a la normativa técnica 
aplicable; 
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6. Evaluar el Control Interno de las áreas de la Municipalidad relacionadas con la 
ejecución del proyecto; y 

7. Verificar que todos los documentos de egreso presentados como documentación 
original de soporte, relacionados al proyecto, cumplan con los requerimientos 
legales y técnicos de conformidad a la normativa vigente. 

3. Alcance del examen 

Nuestro trabajo consistió en efectuar Examen Especial sobre denuncia de Participación 
Ciudadana No. 48-2017, sobre posibles irregularidades cometidas por funcionarios de la 
Municipalidad y en los proyectos perforación de pozo, empedrado y fraguado superficie 
terminada en el Caserío Amatitán Arriba de la Municipalidad de San Esteban Catarina, 
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 31 de agosto de 
2017, de conformidad con Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de 
Cuentas de la República. Para tal efecto se han aplicado pruebas de cumplimiento, con 
base a procedimientos contenidos en los programas de auditoría, que responden a nuestros 
objetivos. 

4. Procedimientos de auditoria aplicados 

Para la realización de este Examen Especial se han aplicado entre otros los siguientes 
procedimientos de auditoría: 

• Verificamos los hechos descritos en la denuncia presentada en el Departamento de 
Participación Ciudadana de la Corte de Cuentas de la República; 

• Comprobamos que los ingresos del préstamo que percibió la Municipalidad para la 
ejecución del proyecto, se depositara en cuenta bancaria de la Municipalidad; 

• Verificamos el proceso de adquisición para la ejecución del proyecto; 
• Verificamos el uso a los Fondos provenientes del préstamo para la ejecución del 

proyecto; 
• Examinamos la documentación de los pagos del proyecto; 
• Examinamos la Carpeta Técnica, Contratos, Bitácoras de Supervisión y Estimaciones; 
• Realizamos evaluación técnica del proyecto de conformidad a la normativa técnica 

aplicable; 
• Constatamos que los gastos estuvieran respaldados con Acuerdo Municipal; 
• Revisamos el contenido del expediente del proyecto; y 
• Verificamos la existencia y funcionabilidad del proyecto. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador , C. A . 

5. Resultados del examen 

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoría aplicadas en el desarrollo del 
examen, identificamos condiciones reportables que se detallan a continuación: 

Hallazgo 1: Falta de permisos previos para la realización del proyecto perforación de 
pozo 

Comprobamos que la Municipalidad no realizó los trámites previos de: Estudio de Impacto 
Ambiental , Constancia de No Afectación de los Mantos Acuíferos, la obtención del Permiso 
Ambiental y de salud correspondientes para la realización del proyecto "Perforación y 
Equipamiento de Pozo y Línea de lmpelencia para sistema de Agua Potable en el Caserío 
Amatitán Arriba" , del Municipio de San Esteban Catarina, Departamento de San Vicente. 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
en el artículo 18, Verificación de Permisos y Licencias, establece: "La Unidad solicitante 
previo a la contratación, deberá obtener de las autoridades competentes los dictámenes, 
permisos, licencias, derechos de propiedad intelectual y demás necesarios para la 
ejecución de los contratos cuando legalmente sea procedente, salvo que por su naturaleza x~,M· 
corresponda al contratista tramitarlos o que en los términos de referencia, especificaciones 0<;,i~-' 1º 
técnicas o bases de licitación o concurso, se estipulare previamente". ::}§; ~ 

~~ 1l 
oº 'J__. 

El artículo 19 del mismo Reglamento, Impacto ambiental y Patrimonio Cultural, establece. 0 ~•-'.l. 

"La Unidad solicitante previo a la contratación y cuando sea necesario, está obligada a '~:~10,, 
considerar los efectos sobre el medio ambiente pueda causar la realización de las obras ~:;,:;' ~~ 
públicas, tomando en cuenta la evaluación de impacto ambiental realizada por la autoridad 
competente. 

Los proyectos deberán apegarse a lo establecido en los permisos y autorizaciones 
correspondientes emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las 
Instituciones del Estado que tengan atribuciones en la Materia". 

El Reglamento de la Ley del Medio Ambiente y Recursos Naturales en el artículo 97, 
establece: "Para el uso y aprovechamiento de los recursos hídricos nacionales, constituidos 
por aguas superficiales y subterráneas, corrientes o detenidas, incluyendo sus cauces, se 
deberá obtener el Permiso Ambiental correspondiente de conformidad a los Arts. 62 y 63 
de la Ley". 

La deficiencia la orig inaron el Concejo Municipal y la Jefa UACI, por no realizar las 
gestiones y procesos para obtener los permisos de salud y ambientales necesarios para 
realizar este tipo de proyecto. 

En consecuencia, se origina un potencial impacto ambiental y de salud de los habitantes 
de la zona de influencia del proyecto. 
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Comentarios de la administración 

Los miembros de Concejo Municipal y Jefa UACI, en nota de fecha 13 de octubre de 2017, 
manifiestan: "Al respecto, manifestamos que el Proyecto de Perforación y Equipamiento de 
pozo y Línea de lmpelencia para sistema de agua potable en Amatitán Arriba, este 
primeramente se efectuó un estudio Exploratorio para determinar caudal y si el agua es de 
consumo para sus habitantes; cerciorándose el Concejo que si es de consumo se trasladó 
a la Comunidad la información lo que genero expectativas positivas en sus habitantes 
quienes son los más vulnerables del vital líquido; en este sentido, se decidió efectuar 
carpeta técnica para la construcción, dejando la obtención de permisos y estudios para ser 
tramitados por la Municipalidad, ya que el proceso de los mismos con lleva tiempo, tal es 
el caso del permiso Ambiental que depende de la categorización del impacto entre bajo, 
leve, modero y alto, si el impacto es bajo y leve no es necesario el Estudio de impacto 
Ambiental, sumando a esto era necesario aprovechar la época de verano para llevar a cabo 
esta construcción". 

Comentarios de los auditores 

Los comentarios emitidos por los funcionarios no desvanecen la observación, no obstante, 
se comprometen a realizar los trámites necesarios para la obtención de los permisos 
correspondientes. Por lo que la condición se mantiene. 

6. Conclusión del examen 

Con base a los resultados obtenidos en la realización del Examen Especial sobre denuncia 
de Participación Ciudadana No 48-2017, sobre posibles irregularidades cometidas por 
funcionarios de la Municipalidad y en los proyectos perforación de pozo, y empedrado y 
fraguado superficie terminada en el Caserío Amatitán Arriba de la Municipalidad de San 
Esteban Catarina, Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 
31 de agosto de 2017, concluimos que de los proyectos denunciados, únicamente se evaluó 
el proyecto: "Perforación y Equipamiento de Pozo y Línea de lmpelencia para sistema de 
Agua Potable en Amatitán Arriba", estableciendo una deficiencia señalada en el hallazgo 1, 
y desarrollada en el numeral 5 de este informe, en cuanto al proyecto: "Empedrado y 
fraguado superficie terminada en el Caserío Amatitán Arriba de la Municipalidad de San 
Esteban Catarina, se verificó que este no fue realizado por la Municipalidad. 

7. Análisis de informes de auditoría interna y firmas privadas de auditoria. 

No existen Informes de auditoría interna y firmas privadas de auditoría, relacionados a la 
ejecución de los proyectos denunciados. 

8. Seguimiento a recomendaciones de auditorías anteriores 

El Informe de Auditoría Financiera a la Municipalidad de San Esteban Catarina, 
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, 
no contiene recomendaciones relacionadas a la ejecución del proyecto examinado. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C . A. 

9. Párrafo aclaratorio 

Este informe se refiere al Examen Especial sobre denuncia de Participación Ciudadana 
No.48-2017, sobre posibles irregu laridades cometidas por funcionarios de la Municipalidad 
y en los proyectos perforación de pozo, empedrado y fraguado superficie terminada en el 
Caserío Amatitán Arriba de la Municipa lidad de San Esteban Catarina, Departamento de 
San Vicente, por el período del 1 de mayo de 2015 al 31 de agosto de 2017, por lo que no 
emitimos opinión sobre los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para 
comunicar a los funcionarios relacionados y para uso de la Corte de Cuentas de la 
República. 

San Vicente, 16 de abril de 2018. 

DIOS UNIÓN LIBERTAD 
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