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Sefores

Concejo Municipal de Santiago Nonualco
Departamento de |La Paz

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al inciso 4° del articulo 207 de la Constitucion de la Republica, articulos 3, 5, 30
y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segun Orden de Trabajo No. 09/2019 de
fecha 19 de febrero de 2019, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y MNormativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago Nonualco,
Departamento de La Paz, periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.

La ejecucion de este Examen Especial, se origind con base al Plan Anual de Trabajo de la
Direccion Regional San Vicente de la Corte de Cuentas de la Republica.

2, OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Determinar si las operaciones financieras de los Ingresos y Egresos de la Municipalidag
Santiago Nonualco, Departamento de La Paz, periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de
2015, cumplieron con las disposiciones legales y normativas técnicas aplicables, a fin de gfnitir
una conclusion. T

2.2 Objetivos Especificos

* |dentificar y evaluar que las transacciones de Ingresos y Egresos, hubiesen sido
percibidas y erogadas para los fines legalmente establecidos y que fueron registradas
contablemente en forma oportuna y de acuerdo a su naturaleza;

e Evaluar el funcionamiento del Sistema de Control Interno de la Entidad, a fin de
identificar las fortalezas y debilidades para sugerir la implementacion de acciones
preventivas y correctivas en forma oportuna;

« Determinar si los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES), fueron invertidos en proyectos que contribuyan al
desarrollo local, a un costo, calidad y funcionalidad razonables; vy

o Evaluar que los procesos relacionados con el objeto de revision se hubiesen
efectuados con base al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la entidad,; y

= Emitir un informe gue concluya sobre si los ingresos y egresos, cumplen con las
disposiciones legales y normativa técnica.
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3.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen consistio en determinar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
normativas técnicas aplicables mediante la realizacion del Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago
Nonualco, Departamento de La Paz, periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, el
cual se efectud con base en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Replblica, a fin de emitir el compromiso de elaboracion de informe directo.

4,

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el desarrollo de nuestro examen, aplicamos procedimientos de auditoria, algunos de los
cuales detallamos a continuacion:

INGRESOS

a)
b)
c)
d)

e)

f)
a)

\erificamos que los ingresos hubiesen sido depositados en forma integra y oportuna al
banco en cuentas de la Municipalidad;

Verificamos la correlatividad y el uso del recibo oficial de ingresos de la Municipalidad,
Verificamos que los registros contables se realizaron en forma diaria y cronologicamente;
Comprobamos que todo ingreso percibido contaba con la documentacion de soporte
suficiente y adecuada;

Determinamos que los ingresos en concepto de tasas e impuestos se efectuaron de
conformidad a las normas tributarias;

\erificamos la legalidad del recibo de ingreso sellado, firmado por tesoreria municipal, y
Obtuvimos las conciliaciones y los saldos de las cuentas seleccionadas de
disponibilidades, verificando la correcta elaboracién, veracidad, integridad y la
periodicidad de elaboracién.

EGRESOS

a)
b)
c)
d)
e)
f)
a)

h)
i)

)

Determinamos que cada erogacion tuviera la suficiente documentacién de soporte,
Verificamos que los cheques fueron emitidos a nombre del proveedor,;

Verificamos que las facturas se encontraran a nombre de la Municipalidad;

Nos aseguramos del adecuado y oportuno registro contable;

erificamos que cada gasto fue aprobado con el Acuerdo Municipal correspondiente;
Verificamos que cada gasto fue Presupuestado; y

Verificameos que los comprobantes tuvieran el Visto Bueno del Sindico y el "DESE" del
alcalde, con el sello correspondiente.

Comprobamaos la existencia fisica de las obras de infraestructura;

Realizamos evaluacion técnica a proyectos seleccionados determinando la razonabilidad
del costo;

Determinamaos que existiera el acuerdo respectivo de aprobacion del proyecto o del gasto,
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k) Verificamos que los procesos de compra contaban con tres cotizaciones, en la adquisicion
de bienes y servicios iguales o mayores a 20 salarios minimos y menor a 160, procesos de
licitaciones y si es Contratacion Directa que existiera resolucion razonada por parte del
Concejo Municipal,

[} Determinamos si los proyectos sociales realizados fueron elegibles de acuerdo a la Ley
del FODES 75%;

m) Verificamos que los documentos de gastos de proyectos estuvieran debidamente
legalizados;

n) Verificamos que existieran evidencias de los beneficiarios de los proyectos, y que éstos
contaran con estudios previos para la asignacion del beneficio,

o) Indagamos si los gastos se encuentran establecidos en el Plan de Compras,;

p} Verificamos que se hubiesen realizado las retenciones de impuestos correspondientes;

q) Verificamos que los proyectos hubiesen sido liquidados contablemente; y

r) Werificamos gue los expedientes de proyectos contengan toda la documentacion de soporte
del debido proceso.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Hallazgo No. 1: lrregularidades en el manejo de los Ingresos Municipales

Comprobamos irregularidades en el manejo de los ingresos municipales percibidos dura
periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, ya que los recursos percibidos del cot
de tasas e impuestos municipales no fueron remesados en forma oportuna a las cuent S
bancarias correspondientes, tal como se muestra a continuacion: :

Fecha de Total Ingresos Fecha de Dias de desfase
ingreso Percibidos remesa en Remesas
14/03/2014 $100.00 24/03/2014 10
05/05/2014 $200.00 26/05/2014 15
05/05/2014 $100.00 03/06/2014 21
05/05/2014 $100.00 2201012014 o8
05/05/2014 $100.00 23/09/2014 i
05/05/2014 $100.00 16/07/2014 44

El Cadigo Municipal, en el Articulo 86, establece: "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos...”.

El Cédigo Municipal, en el Articulo 80, establece: "Los ingresos municipales se depositaran a mas
tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal
o agencia en la localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision de depositar
sus fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”.
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Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santiago Nonualco
en el articulo 59 establece: "El Tesorero Municipal, sera el responsable de la percepcion de los
fondos y valores, los cuales deben ser remitidos en forma integra a la cuenta aperturada a nombre
de la Tesoreria Municipal, dentro de las siguientes veinticuatro horas habiles luego de ser
percibidos”.

La deficiencia se originé debido a que la Tesorera Municipal utilizé, con el consentimiento del
Concejo Municipal, ingresos percibidos en ayuda a personas de escasos recursos.

No remesar los ingresos percibidos en concepto de tasas e impuestos municipales en forma
integra y oportuna da como resultado que los recursos puedan usarse en fines no institucionales.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia de fecha 10 de abril de 2019, la Tesorera Municipal manifesto; “Segun
REF. DRSV-EE09-SN-025/2019, Respecto al Examen Especial realizado a los Ingresos y
Egresos, del ano 2014 al 30 de abril de 2015, y hago de su conocimiento que las presuntas
deficiencias encontradas en el examen, se debe a que aln se realizaba los donativos en efectivo
a personas de escasos recursos economicos...”.

Comentarios de los Auditores

Al analizar la documentacion que contiene los comentarios y evidencia emitidos por la Tesorera
Municipal, hemos determinado que la observacion se mantiene ya gue aceptan |la practica que la
administracion tenia, de los ingresos percibidos se realizaron donativos en efeclivo a personas

de escasos recursos econdmicos: lo gue evidencia que las remesas no fueron realizadas en
forma integra y oportuna.

Hallazgo No. 2: Deficiencia en ejecucion del proyecto social “Apoyo a la Educacion Cultura
y Centros de Bienestar Infantil afo 2014"

Comprobamos que en la ejecucion del proyecto social denominado “Apoyo a la Educacion Cultura
y Centros de Bienestar Infantil afio 2014", financiado con recursos FODES 75% y ejecutado bajo
la modalidad de administracion, los salarios de las madres cuidadoras, Coordinadoras del Centro
de Recursos de Aprendizaje (CRA) y promotora social, se pagaron a nombre de los Centros
Escolares, ADESCOS, CBI, quienes suscribieron los convenios, ¥ no a nombre de los
suministrantes de servicios o recipientes, por lo que no existe documentacion que evidencie que
el pago se efectud a los referidos empleados como parte de los costos del proyecto.

El parrafo segundo del Articulo 86, del Cadigo Municipal, establece: "Para que sean de legitimo
abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar los
recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren
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firmar, y contendran "EL VISTO BUENQO" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el
sello correspondiente, en su caso”.

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No, 01-14, firmado entre la Municipalidad v el
Centro Escolar Canton San Sebastian Arriba, el 21 de enero de 2014, establece: "Elaborar el
decumento mensual de egreso para efectos de pago del salario del maestro/a contratado/a,
conforme al formato que le facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco. Este lo
presentara con cinco dias de anticipacion al vencimiento de cada mes".

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No. 02-14, firmadoe entre la Municipalidad y la
Asociacion de Desarrollo Comunal San Francisco El Porfiado (ADESCOSFREP), el 05 de enero
de 2014, establece: "Elaborar el documento mensual de egreso para efectos de pago de la
siguiente cuota de la madre cuidadora de nifios, contratada, conforme al formato que le facilitara
la Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco. Este lo presentara con cinco dias de anticipacidn
al vencimiento de cada mes”.

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No. 03-14, firmado entre la Municipalidad vy el
Cantdén San José Arriba, firmado el uno de febrero de 2014, establece; "Elaborar el documento
mensual de egreso para efectos de pago del salario del contratista, conforme al formato que le

facilitara la Tesoreria Municipal de Earitlago Nonualco. Este lo presentara con cinco dias de

anticipacion al vencimiento de cada mes". f

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No. 04-14, firmado entre la Municipalidad § el
Centro de Bienestar Infantil y la Comunidad del Caserio Hoja de Sal, Canton El Sauce, el 5 ﬁdb
enero de 2014, establece: "Elaborar el documento mensual de egreso para efectos de pago del-
salario de la madre cuidadora o Educadora de nifios, contratada, conforme al formato que el

facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco. Este lo presentara con cinco dias de ;’D’f .

anticipacion al vencimiento de cada mes”.

El numeral 3, de la clausula Quinta, del convenio No. 06-14, firmado entre la municipalidad y el
Consejo Directivo Escolar (CDE), del Centro Escolar 14 de abril, y la Asociacion de Desarrollo
Comunal Canton San José La Paz Arriba (ADESCOSAJOLPA), el 1 de junio de 2014, establece:
“elaborar el documente mensual de egreso para efectos de pago del salario del contratista,
conforme al formato que facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco. Este lo
presentara con cinco dias de anticipacion al vencimiento de cada mes”,

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No. 07-14, firmado entre la Municipalidad, el
Centro Escolar Cantén Santa Rita Almendro y la Asociacion Comunal para la Educacién (ACE),
el 1 de junio de 2014, establece: “Elaborar el documento mensual de egreso para efectos de pago
del salario del contratista, conforme al formato que le facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago
Monualco. Este lo presentara con cinco dias de anticipacion al vencimiento de cada mes”.

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No, 11-14, firmado entre la Municipalidad, el
Centro Rural de Salud y Nutricion (CRSN), y la Asociacion de Desarrollo Comunal Hacienda
Tihuilocoyo (ADESCOTIYO, del Canton Las Guarumas, en fecha mayo 2014, establece:
“Elaborar el documento mensual de egreso para efectos de pago del salario del salario de la
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promotora social en educacion contratada, conforme al fermato que le facilitara la Tesoreria
Municipal de Santiago Nonualco. Este lo presentara con cinco dias de anticipacién al vencimiento
de cada mes".

El parrafo primero del Articulo 86, del Cédigo Municipal: establece: "El municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion
de los pagos respectivos”.

El Articulo 26, de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2014 de la Municipalidad de
Santiago MNonualco, La Paz, establece: "Los refrendarios de cheques incuriran en
responsabilidad solidaria con el Tesorero o Encargado del Fondo Circulante, por el valor de los

cheques que refrenden, en el caso de que no estén respaldados por los comprobantes de egreso
respectivo, debidamente legalizado”.

Originaron la deficiencia la Tesorera Municipal, por efectuar las entregas de colaboraciones
economicas a personas que no fueron los recipientes o suministrantes de los servicios; y los
Refrendarios de cheques; por avalar dichos pagos.

Al efectuar los pagos a nombre de los representantes de las ADESCOS, Centros Escolares y CBI
no se tiene certeza que los recursos se utilizaron para los fines establecidos.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 10 de abril de 2018; |la Tesorera Municipal y los Refrendarios de Cheque
manifiestan: "Efectivamente la Municipalidad firmo Convenio con los Centros Escolares,
ADESCOS, CBI para poder hacer efectivo el aporte econdmico ... en cumplimiento al Articulo 4
literal b) de la LACAP, esta Institucidn dejo en claro que fuera la Institucion solicitante la
encargada de seleccionar y contratar al profesional encargado de suministrar el servicio como
docente, para que esta municipalidad no violentara el debido proceso de contratacion a la que
refiere la LACAP, en sus Articulos 55, 56 y 60, asi que el beneficio en si va enfocado para ayudar
a las comunidades y asi poder suscribir y colaborar con el ministerio de Educacion ... es necesario
establecer que tal y comao lo relaciona la clausula CUARTA de los Convenios, esta Institucién por
medio de la Tesoreria Municipal realizé los aportes convenidos extendiendo los recibos con las
formalidades establecidas por el articulo 86 del Cadigo Municipal en su inciso segundo, que ha
consideracion legal es lo correspondiente por establecerlo asi el convenio ya que es la
contraparte o contribucion establecida en ayuda a las instituciones en beneficio a la educacion
de la nifiez y la juventud de las comunidades beneficiadas del municipio en general a las
comunidades, y no asi los recibos firmados por los recipientes u ofras personas a su ruego si no
supieren firmar. Ya que estos sirven a las instituciones celebrantes para optimizar que el recurso
economico sea por las instituciones educativas que hagan buen uso del recurso humano estos
cumplan con sus obligaciones y ellos hacen su respectiva liquidacién y no la erogacian principal
que hace la municipalidad.

Es de hacerles del conocimiento que por estar la comunidades retiradas de la institucion municipal
y por ayudar a la contribucion de la educacién de la nifiez y la juventud de las comunidades
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beneficiadas del municipio en general y los convenios celebrados, hay una persona encargada
de Tesoreria haciende las funciones de tesorero para estos casos en especial que visita los
centros educativos para hacerle la contribucién econdmica este se apersona y les muestran los
recibos de firma del recurso humano en estos casos como lo son los docentes contratados por
cada centro escolar y como lo demuestran las planillas de cada docente, no se estaban haciendo
llegar a la Alcaldia si no que se dejaban en cada centro escolar por lo que se ha hecho una
recoleccion de dichos recibos para resguardarlos en nuestros expedientes, por lo que les
presentamos como anexos copias de los que se recolectaron hasta este momento, de lo cual
hemos tomado nota para poder implementar mejores controles y asi darle cumplimiento a las
clausulas de los convenios”,

La Tesorera Municipal, y la Alcaldesa en calidad de Refrendaria de Cheques, mediante
Apoderado Legal, segun poder otorgade en fecha 15 de abril de 2016, y el Primer Regidor
Propietario, en calidad de Refrendario de Cheque; manifestaron en nota de fecha 18 de junio de
2019: ... "hay una persona encargada de Tesoreria haciendo las funciones de tesorero para estos
casos en especial que visita los centros educativos para hacerle la contribucién economica este
se apersona y les muestran los recibos de firma del recurso humano en estos casos como lo son
los docentes contratados por cada centro escolar y como lo demuestran las planillas de cada
docente, no se estaban haciendo llegar a la Alcaldia si no que se dejaban en cada centro escolar—— -
por lo que se ha hecho una recoleccion de dichos recibos para resguardarlos en nuestros . .
expedientes, por lo que les presentamos como anexos cnplas de los que se recolectamn

darle cumpllmfentn a las clausulas de los convenios.

Por lo que mantenemos nuestra posicion que los recibos si existen y si han recolectado de ¢ MO0
institucion beneficiada por lo que al momento de hacer el pago solo se tuvo a la vista y no se trajo ?’5
fisicamente a la municipalidad”.

Comentarios de los auditores

La evidencia y comentarios emitidos por la Tesorera Municipal y los Refrendarios de Cheques,
no desvirtian los hechos, debido que no se siguid el proceso establecido en los respectivos
Convenios para efectuar el pago, el cual era presentar el recibo de cada maestro, madre
cuidadora o Coordinador del CRA, segin corresponde al convenio firmado, con cinco dias de
anticipacion al vencimiento de cada mes, para efectuar el respectivo pago; en la clausula cuarta
de los convenios también, se establece que la Tesoreria tendra un maximo de cinco dias habiles
para hacer efectivo dicho pago cada mes, verificando el cumplimiento de los atestados que han
sido asignados a cada ADESCO, Centro Escolar o CBl, segin corresponda; y que sin |a
presentacion de esos documentos, no podra hacerse efectivo el pago a los beneficiarios de este
proyecto. Careciendo asl los recibos que amparan dichos pagos, de legitimidad, ya que estos, no
estan firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar.

Con los recibos presentados como prueba de descargo, ratifican que los pagos se efectuaron a
nombre del firmante del convenio y no al prestador del servicio.
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Hallazgo No. 3: Registros inoportunos de los hechos economicos

Comprobamos que los hechos economicos efectuados durante el periodo objeto de examen, no

fueron registrados oportunamente, ya que presentan un atraso hasta por siete meses posterior a
su realizacién.

El Articulo 81, del Reglamento de Normas Técnicas de Control Intemo Especificas de la
Municipalidad de Santiage Nonualco, Departamento de La Paz, publicado en el Diario Oficial No.
98, Tomo 371, de fecha 30 de mayo de 2006, establece: "El Contador registrara toda operacion
dentro del periodo que ocurra y verificara que la documentacion esté debidamente legalizada, a
efecto que la informacion contable sea oportuna y util a la Direccion Superior para la toma de
decisiones”.

El Articulo 192, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece: "Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente y por
estricto orden cronoldgice, en moneda nacional de curso legal en el pais, guedando estrictamente
prohibido diferir la contabilizacion de los hechos econdmicos...".

La deficiencia la ocasiono el Contador Municipal, por no efectuar los registros de los hechos
econdmicos de forma diaria dentro del periodo que ocurrieron los hechos econémicos.

Al diferir el registro de los hechos econémicos, no permite ejercer un mejor control de las
actividades de la municipalidad, asi comao la toma de decisiones financieras oportunas, por parte
de la administracion.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 8 de abril de 2019, el Contador manifiesta: "Se debe a situaciones ajenas
a nuestra voluntad, dado que, para el afio 2014 se estaba corrigiendo saldos de cuentas de
bancos, asi mismo revisando con el objeto de la identificacién debida de aplicaciones erréneas
en proyectos, lo anterior, ya que toda la informacion registrada bajo el SICGE-MH (anterior
sistema) debia hacerse como en efecto sucedid, trasladarse a la plataforma del nuevo sistema
SAFIM. Debido a lo anterior y aunado al hecho de la revision para la identificacion de errores y
su procedente correccion asi como los ajustes en saldos y posibles aplicaciones erroneas por
inversiones y fuentes de recursos, implicéd inversion en tiempo que permitio la revision y
liquidacién de muchos proyectos pero que por otra parte sacrificd en tiempo la transicion debida
a la informacion al SAFIM, inversion en tiempo que fue necesaria dado que la informacion que
emigro debia ser exacta y congruente entre la Unidad de Tesoreria y Contabilidad”.

El Contador mediante Apoderado Legal, segin poder otorgado en fecha 15 de abril de 2016;
manifestd en nota de fecha 18 de junio de 2019: "Que el atraso que presentabamos de dicha
actualizacion de los hechos econdmicos de 7 meses se debia a que el afio 2014 se estaba
corrigiendo saldos de cuentas de banco asi si mismo aplicaciones erréneas de proyectos, debido



Corie de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

a gue toda la informacion del SICGE-MH pasaria a la plataforma del nuevo sistema SAFIM, y
este sistema no permite saldos negatives ni fuentes de recursos distinta

Debido a todo esto y estar corrigiendo muchos proyeclos que no coincidian sus saldos y estaban
mal aplicadas inversiones y fuetes de recursos eso los llevo a realizar una revision y liquidacién
de muchos proyectos los cuales los genero mas tiempo de lo que teniamos dispuesto para hacer
dicha transicion a SAFIM, ya que la informacion que emigrd tenia que ser exacta entre tesoreria
y contabilidad.

Si bien es cierto que se aplicd dos afios después, pero por parte del Ministerio de Hacienda ya
se estaba recopilando dicha informacion y se estaba en constante capacitaciones, Esta es mi
explicacion en base al atraso de la contabilidad”.

Comentarios de los auditores
Después de analizar los comentarios emitidos por el Contador, a través de su Apodera Legal,

observamos que la etapa de transicion al nuevo sistema de contabilidad, se efectud dos afios
posteriores al periodo objeto de examen; y los registros que fueron examinados en el desarrollo

de nuestra auditoria, ya presentaban en el Sistema SICGE-MH, el atraso de 7 meses, Por lo que -

no consideramos, lo manifestado por el Contador, como la causa para del atraso en el regi?tr&g.. Lhpo

[0

de los hechos economicos.

Hallazgo Mo. 4: Falta de Controles para la Distribuciéon y Consumo de Combustible

Comprebamos que no existieron controles adecuados para el uso y distribucién de combustible,

durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.

El Articulo 9, del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, establece: "Para la asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se
verificara que cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un control
efectivo, que permita comprobar la distribucién de acuerdo a las necesidades Institucionales”.

El Articulo 11, del Reglamento para el Control de Vehiculos Macionales y Consumo del
Combustible, establece: "Para la distribucion del combustible, cada entidad debera llevar un
control que comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Nembre y firma de |la persona que recibe el combustible o los vales;

c) Cantidad de combustible que recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando como base el
destino de la mision oficial;

d) Silaentrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion correlativa
y al finalizar la mision comprobarlo con la bitacora del recomrido y la factura correspondiente,
debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento.
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e) Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un control que identifique,
la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional, considerando los literales a, b y ¢ del
presente Articulo”,

El Articulo 5, del Reglamento de MNormas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santiago Nonualco, Departamento de La Paz, publicado en el Diario Oficial No.
98, Tomo 371, de fecha 30 de mayo de 2006, establece: "El Concejo Municipal sera el
responsable del disefio, implementacian, evaluacion y perfeccionamiento del Sistema de Control
Interno de la Municipalidad de Santiago Nonualco y correspondera a la alta direccion, gerencias,
jefaturas, mandos medios y empleados en general, su fiel cumplimiento”.

Originaron la deficiencia, la Alcaldesa Municipal, el Sindico Municipal y la Jefe UACI, quienes

fueron delegados por el Concejo Municipal por no llevar controles del uso y consumo de
combustible.

La falta de controles para el uso y consumo de combustible en la Municipalidad, no permite
demostrar que fue utilizado en actividades institucionales.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 10 de abril de 2019, la Alcaldesa Municipal, Sindico Municipal y Jefe
UACI, manifestaron: "Efectivamente la municipalidad ejerce un control para el uso y distribucion
de combustible, para dar cumplimiento a las diferentes exigencias de cumplir con las misiones
oficiales, para tal caso se ha designado un encargado de dichos controles segun el Reglamento
de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santiago Nonualco,
Departamento de La Paz, publicado en el Diario Oficial N* 98 Tomo 371, de fecha 30 de mayo de
2006, por lo que se ha tomado ha bien darle cumplimento al Articulo 11 del Reglamento para
control de vehiculos Macionales y consumo del combustible, para su mejor distribucion
cumpliendo con los numerales a, b, ¢, d, y e, primeramente se llena la requisicion de cada
solicitante para hacer la peticion y justificacion de la mision oficial a realizar, conteniendo en si
los datos del vehiculo Nacional, nombre de la persona encargada que maneja el vehiculo y quien
recibe el suministro de combustible, tomando en cuenta tacitamente para el despacho del valor
del vale de combustible el kilometraje hacia el destino de recorrido y distancia, se hace su analisis
respectivo de conformidad al recorrido que se va hacer, tomando en cuenta gue siempre el punto
de salida es la ciudad de Santiago Nonualco, Departamento de La Paz, (La Alcaldia Municipal),
y luego se toma en cuenta la distancia que conlleva a darle cumplimiento a la misién oficial o sea
el destino al que se trasladan y su respectivo retorno, hay que hacer notar que en aras de cumplir
con un mejor control se implementaran dejar en claro cual es el kilometraje en cuanto al punto de
salida y destino, aunque actualmente momento si se consideran, es por eso que se establecen
esos parametros para establecer el valor del vale correspondiente, por lo que nos permitimos
anexar documentacion que respaldan gue nos apegamos a los parametros para darle
cumplimiento a los controles y que estos se apeguen a lo que estable el Articulo 11 del
Reglamento para control de vehiculos Nacionales y consumo del combustible, para su mejor
distribucion cumpliendo con los numerales a, b, ¢, dy e".
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La Alcaldesa, mediante Apoderado Legal, segtin poder otorgado en fecha 15 de abril de 2016, el
Sindico Municipal y la Jefe UACI; manifestaron en nota de fecha 18 de junio de 2019: "Mos
permitimos expresar que comprendemos en su dimensién correcta la seriedad de la aseveracion
“Comprobamos que no existieron controles adecuados para el uso y distribucion de combustible
durante el periodo del de enero de 2014 al 30 s abril de 2015"; a lo cual con el mayor respeto,
nos permitimos refutar, ya que come fue demostrado durante la realizacion de la auditoria en
referencia, si se implementaron controles sobre la entrega de combustible dando cumplimiento a
lo estipulado en los Literales a, ¢ y d; con la elaboracién de bitacoras; en lo que se acepta un
fallo, es el no haberle colocado a dichas Bitacoras, el nimero y fecha de factura del combustible
que cubre dicha mision oficial; lo cual consideramos solo una deficiencia y no una omision, pues
no se ha vulnerado en su totalidad el mandato de llevar un control efectivo, que permita
comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades Institucionales.

No obstante, lo anterior, a esta fecha ya se encuentra personal asignado realizando la labor de
vaciado de ese dato puntual para que cada factura cuente con las bitacoras correspondientes
que demuestran fehacientemente el destino del suministro de combustible apuntado. Sin
embargo, dicha labor no fue posible concluirla para esta convocataria, por lo que asumimos el
compromiso de subsanar dicha deficiencia en la mayor brevedad posible, hasta aseguramos que
ha sido satisfecha la observacion, en el sentido de que el suministro de combustible a esta
Municipalidad, asi se demuestra plenamente que fue utilizado en actividades institucionales,

F o
Con esta no se quiere decir que no han existido dichos controles, esta institucion siempre lds ha
hecho cumplir, pero lo que se ha hecho es mejorar dichos controles por las exigencias gue se
van dando en esta municipalidad". us-

Comentarios de los auditores

Luego del analisis de los comentarios emitidos, podemos decir; que no se desvanece la
observacion debide que, tal como lo manifiestan, demostraron durante la realizacion de nuestra
auditoria, que la documentacién proporcionada por la municipalidad, durante la ejecucion de
nuestro examen, corresponde Unicamente a una hoja de reporte diario del uso de vehiculos
municipales, la cual contiene generalidades del vehiculo, quien autoriza la mision y descripcion
del trabajo realizado; y no hace referencia en ningun apartado de la misma, a los controles de
combustible.

Tal documentacion, no permite cuantificar el uso de combustible en cada vehiculo municipal, y
en actividades propias de |a institucién; ya que: no existe relacion entre cantidad de combustible
suministrada, segun el kilometraje a recorrer (tomando como base el destino de la misién oficial);
y una vez finalizada la misién oficial, comprobarse, relacion de vales en cada factura, entre la
bitacora del recorrido v la factura correspondiente (considerando la fecha de abastecimiento).

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 11
http: www.cortedocuentas.gob.sv, 1a. Av, Norte y 13a, C, Ple. San Salvador El Salvador, C.A,




6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egreses y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago Nonualco,
Departamento de La Paz, periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, concluimos que
cumplio con la normativa técnica y legal relacionada con los ingresos, gastos y ejecucion de
proyectos; excepto por las deficiencias sefialadas en el numeral 5 del presente informe.

T ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIAS

La entidad para el periodo objeto de auditoria, no conto con Auditoria Interna, asi como también,
no se contratd servicios de Auditoria Externa.

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con el propésito de dar el seguimiento a recomendaciones relacionadas con el objeto de revisién
segun lo establece el Art. 208 de las Normas de Auditoria Gubernamental, obtuvimos el Informe
de la auditoria anterior, denominade: "Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santiago
Nonualco, departamento de la Paz por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013", el
cual contiene 4 recomendaciones y que al efectuar el andlisis correspondiente determinamos lo
siguiente:

Comentarios de
No | Recomendacion la Analisis de la Evidencia y Comentarios Conclusién
Administracicn
Los registros corresponden al detalle siquiente:
E“g’ozm:“ Fecha Proyecto | Observacin
¢ 21325 Liquidacion
Al Concejo
Municipal,  girar E;:E:'dugnbﬂnw d?r uﬂrﬁg
instrucciones  y 1/6592 200412016 | @™ gt | B
dar seguimiento &l | Adjuntamos Hacienda $237,945 81
Contador liguidacién de los Hoja de Sal e
! Ll';gl;iﬂlﬂl‘l: 4 qu: g:zlewagm antl': Tooty Liquidacidn Cumplida
proceda a liquidar | auditoria pasada Ennaltuﬁu?g dol prn:,rac:u
los proyectos, que 110071 02/06r2009 | 9% S&lon | porun monto
aih no han sido administrative | de
: usos $66,426.27
registrados mulipies
contablemeante; - 32000 Liquidncian
Compra de | del proyecio,
1/0037 01/01/2009 | terreno  con | por un monto
nacimianto de | de 5
agla 34 BB3.00
Al Concejo | Adjuntamos el | La Administracion, presenta el Acuerdo Murnicipal numero X; del
5 | Municipal, realizar | acuerdo de | Acta Nimero 4, de fecha 05/06/2018; el que dice: *... ¢} El Concejo Cumplida
las gestiones | creacion de Ia | Municipal pluralista en use de la facultad ... ACUERDA: primero: P
| técnicas y legalas, | comisién que | s& designa la Comisién Especial para la Formulacidn v
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. Comentarios de
Mo | Recomendacidn la Analisis de la Evidencia y Comentarios Conclusidn
Administracion
a efecle de | actualizd las | Elaboracion de Las Mowrnas Técnicas de Conirol Intemo
proceder & | Normas Técnicas | Especilicas de la  Municlpalidad de Santiage  Monualco;
actualizar las | de Control | departamernto de La Paz, la cual estard integrada por Miambros
Normas Técnicas | Intermo Concejales y Jefes de Unidad asi.. "
de Control Interno | Especificas
Eap No. Nombre Cargo Oficlal Ggﬁ:ha:nml‘a
1. | Marvin Morena Martel | Alcaldesa A
‘de Canales Municipal Canminacom
% | e A MR | gindio Miembro
3. | José David Lopez Primer
Regidor Miembro
Propletario
Luiz Edgarde Inglés | Gerente ;
Escobar General Membr
6. | Elias Barahona Lovo | Gerente
Administrativo | Miembro
Exequiel Cérdova | Secretario
Mejia Municipal Sacraetario
7. | Herson Edgarda Agesor
n Canales Conadior Financiero
il
- o
Presentan los avallos propiedad de la Alcaldia Municipal; {.'IH'
realizados por el arquilecto César Algjandro Alvarenga, de los Fi ot
inmuebles, segin detalle: 5
Mo, Inmueble Matricula Valho
1. Alcaldia Municipal 0819U0M8 | § T20401.84
2 Mercado de | 0B19U12/234
Cocirits § 501 69067
3. Mercado 0818L12/235
Municipal § 58551010
4, Piaza Turistica 08190127240
. e Anastasio Aquing § EBT1.74B.48
Municipal wejo 5. Tiangue Municipal QB19U1BM | § 752 B52.55
atrf;c.iunr s 6. E‘mumﬂn 0819L13270 $1.734,668.22
Aﬂ:ﬁ‘“ﬂmm y | Adiuntamos o | |77 |Calle principal, | 0819RO1/58
4 Legales ifguhnla:d Cantan Santa § 3554505
valios de 19 Cruz Chacastal Cumplida
Eﬂﬂnmgmm inmuebies. B | Gementerio Santa |  OB19RO1/51
revaluar los Cruz  Chacastal, 5 438008
Bienes Inmuebles Calle principal
propiedad de ki a mm 0818R02/470
municipalidad Cipal,
Carretera a San 5 8,149.07
Pedro  Nonualoo,
Cantan Amulunco
10, Cementerio 0810R02758
Municipal,  San $ TaBe22
Sebastidn Arriba
11. | Calle Franciseo | D819RU1ATI
Gavidia, Barrio 5 978,456.00
| San Juan
12 Reubicacidn  de | OB19RUATME3
lotes, Cantdn El
Sauce, Caserio El $. max
| Recuerdo.
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Recomendacion

Comentarios de
la
Administracién

Andlisis de la Evidencla y Comentarlos

Conclusidn

13,

Zona Verde,
Lotificacian  Los
Limanes, Cantén
San Luis Jalposl
anguita

DET1BRM4

§  14,884.90

14,

Equipamianto
Soclal,
Lotificacicn ~ Los
Limones, Canildn
San [uis
Japolguila

DBTERMA

§ 616598

18.

Cemeanterio

Municipal, Cantén
Santa Cruz Loma,
Caserio El Centro

0819R0362

81780

16.

Bario El Angel,
Colonia El
Milagro, Calle
Gerardo  Barrios,
Ex rastro
Municipat

17,

batgUaM Ty

§ 6120080

Cemantarna
Municipal, Cantdn
Santa Teresa

0810R04/112

& TEAMB4

18.

Cementerio
Municipal
José Arriba

San

oa1aR08R22

§ 16,3932

Avenida
Anastasio Aguino
y Calle Francisco
Gavidia

aB1au sT2

$ 19474171

Al Concejo
Municipal, para
que a través dal
Encargado de
Cuentas
Corriantes,
elaborar politicas
efectivazs en las
gestionas
administrativas . v
legales,
encaminadas g
disminuir y
depurar los saldos
en mora al 31 de
diciembra de
2013

El Concejo
Municipal, tomd a
bien designar
una comisian
para actualizar el
Manual de
Caobros ¥
Recuperacidn de
Mora, @&l cual
adjuntamos  una
impresidn del
mMismo an
original.

Medianle acuerdo nimero XVI, del acta 17, de fecha 04/08/2014.
el cual contiene la actualizacién y aprobacién del Manual de
procedimientos y politicas, para el cobro de tasas e impuestos

municipalas y recuperacion de mara.

La copia del manual preseniado entra en vigencla el 04/08/2014;
seqln consta en la seccidn de las Disposiciones Finales ¥

Aplicacidn, del mismo

Cumplida
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9, PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago Monualco, Departamento de La Paz,
periodo del 1 de enero de 2014 ai 30 de abril de 2015, por lo que no emitimos opinion sobre los
estados financieros en su conjunto, y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal y
para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de |la Republica.

San Vicente, 25 de junio de 2019.

DIOS UNION LIBERTAD

Dire Re n Vicente
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