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Sefores

Corte de Cuentas de la Repablica

El Salvador, C. A.

Concejo Municipal de Santiago Nonualco
Departamento de La Paz

Presente.

1.

PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad los incisos 4° y 5° del articulo 207 de la Constitucion de la Republica, articulos 3,
5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segun Orden de Trabajo No. 16/2019
de fecha 9 de abril de 2019, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago MNonualco,
Departamento de La Paz, periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018.

La ejecucion de este Examen Especial, se origind con base al Plan Anual de Trabajo de la
Direccién Regional San Vicente de la Corte de Cuentas de la Republica.

21

21

Determinar si las operaciones financieras de los Ingresos y Egresos de la Municipalidad Hé'
Santiago Nonualco, Departamento de La Paz, periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

2018, cumplieron con las disposiciones legales y normativas técnicas aplicables, a fin de emitir
una conclusion.

2.2

Objetivos Especificos

Identificar y evaluar que las transacciones de Ingresos y Egresos, hubiesen sido
percibidas y erogadas para los fines legalmente establecidos y que fueron registradas
contablemente en forma oportuna y de acuerdo a su naturaleza;

Evaluar el funcionamiento del Sistema de Control Intemmo de la Entidad, a fin de
identificar las fortalezas y debilidades para sugerir la implementacion de acciones
preventivas y correctivas;

Determinar si los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES), fueron invertidos en proyectos que contribuyan al
desarrollo local, a un costo, calidad y funcionalidad razonables;
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* Evaluar que los procesos relacionados con el objeto de revision se hubiesen
efectuados con base al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la entidad: y

« Emitir un informe que concluya sobre si los ingresos y egresos, cumplen con las
disposiciones legales y normativa técnica.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen consistic en determinar el cumplimiento de las disposiciones legales ¥
normativas técnicas aplicables mediante la realizacion del Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago
Nonualco, Departamento de La Paz, periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, el
cual se efectud con base en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Replblica, a fin de emitir el compromiso de elaboracién de informe directo.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el desarrollo de nuestro examen, aplicamos procedimientos de auditoria, algunos de los
cuales detallamos a continuacion:

Ingresos

a) Verificamos que los ingresos hubiesen sido depositados en forma integra y oportuna al
banco en cuentas de la Municipalidad:

b) Verificamos la correlatividad y el uso del recibo oficial de ingresos de la Municipalidad:

¢) Verificamos que los registros contables se realizaron en forma diaria y cronolégicamente;

d) Comprobamos que todo ingreso percibido contaba con la documentacion de soporte
suficiente y adecuada;

e) Determinamos que los ingresos en concepto de tasas e impuestos se efectuaron de
conformidad a las normas tributarias:

f) Verificamos la legalidad del recibo de ingreso sellado, firmado por tesareria municipal: y

g) Obtuvimos las conciliaciones y los saldos de las cuentas seleccionadas de
disponibilidades, verificando la correcta elaboracién, veracidad, integridad y la
periodicidad de elaboracion,

Egresos

a) Determinamos que cada erogacion tuviera la suficiente documentacion de soporte;
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b) Verificamos que los cheques fueron emitidos a nombre del proveedor,

¢} Verificamos que las facturas se encontraran a nombre de |a Municipalidad,

d) Nos aseguramos del adecuado y oportuno registro contable;

&) Verificamos que cada gasto fue aprobado con el Acuerdo Municipal correspondiente;

fy Verificamos que cada gasto fue presupuestado;

g) Verificamos que los comprobantes tuvieran el Visto Bueno del Sindico y el "DESE" del
Alcalde, con el sello correspondiente.

h) Comprobamos la existencia fisica de las obras de infraestructura,

i) Realizamos evaluacion técnica a proyectos seleccionados determinando la razonabilidad
del costo;

i) Determinamos que existiera el acuerdo respectivo de aprobacion del proyecto o del gasto;

k) Verificamos que los procesos de compra contaban con tres cotizaciones, en la adquisicion
de bienes y servicios iguales o mayores a 20 salarios minimos y menor a 160; procesos de
licitaciones y si es Gontratacion Directa que existiera resolucion razonada por parte del
Concejo Municipal,

I) Determinamos si los proyectos sociales realizados fueron elegibles de acuerdo a la Ley
del FODES 75%;

m) Verificamos que los documentos de gastos de proyectos estuvieran dEbldEmEHtE"'
legalizados;

n) Verificamos que existieran evidencias de los beneficiarios de los proyectos, y que ésfns
contaran con estudios previos para la asignacion del beneficio;

o) Indagamos si los gastos se encuentran establecidos en el Plan de Compras;

p) Verificamos que se hubiesen realizado las retenciones de impuestos correspondientes;

q) Verificamos que los proyectos hubiesen sido liquidados contablemente; v

r)  Verficamos que los expedientes de proyectos contengan toda la documentacion de soporte
del debido proceso.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Hallazgo No. 1: Celebrar dia del empleado municipal a funcionarios de eleccion popular

Comprobamos que miembros del Concejo Municipal, se autorizaron celebrar el dia del empleado
municipal durante los afios 2015, 2016 y 2017 realizados en Club de Playa Salinitas, pagando la
cantidad de $1,953.17 con Fondos Municipales, sin embargo, estos son funcionarios de eleccién
popular y no empleados municipales.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal en el articulo 2, numeral 1, sobre las excepciones
a la carrera administrativa, establece; "No estaran comprendidos en la carrera administrativa
municipal los funcionarios o empleados siguientes: Los funcionarios de eleccién popular”.

Telefonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: llwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av, Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 3




La Ley de la Carrera Administrativa Municipal en el articulo 11, sobre los funcionarios y
empleados, establece: “Son funcionarios o empleados de carrera los nombrades para
desempenar cargos o emplecs permanentes comprendidos en las articulos 6,7,8 y 9 de esta ley,
sin importar la forma en que hubieren ingresado al cargo o empleo. La relacion de servicio se
regulard por esta ley. Unicamente quedan excluidos de la carrera administrativa municipal, los
servidores contemplados en el articulo 2 de esta ley".

La Ley de Etica Gubernamental en el articulo 3 sobre Definiciones establece en los literales
siguientes:

b) Funcionario Piblico. Persona natural que presta temporal o permanentemente servicios
dentro de la administracion pablica, con facultad para tomar decisiones dentro de las
atribuciones de su cargo.

¢) Empleado Publico. Persona natural que presta temporal o permanentemente servicios
dentro de la administracion pablica y que actian por orden o delegacién del funcionario o
sUperior jerarguico, dentro de las facultades establecidas en su cargo.

La Ley de Etica Gubernamental en el articulo 5, sobre los deberes éticos, en el literal a),
establece: "Utilizar los bienes, fondos, recursos ptiblicos o servicios contratados Gnicamente para
el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados”.

La observacion fue originada por los miembros del Concejo Municipal, que aprobaron la
celebracion del dia del empleado municipal.

La deficiencia sefialada ocasiond que se aumentara el costo de celebrar el dia del empleado
municipal hasta por la cantidad de $1,946.01, asl los fondos municipales se vieron disminuidos
ya que debieron deslinarse para el funcionamiento institucional en beneficio municipal.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 10 de julio de 2019, el Concejo Municipal manifestd: "En cuanto a este
punto somos del criterio de Respetar las competencias que por mandato Constitucional, en primer
lugar jerarquicamente hasta las Leyes y Decretos que nos permiten desarrollar nuestras
funciones efectivamente celebramos el dia del empleado municipal en los afios 2015-2016 y
2017, realizados en el Club de Playas Salinitas, habiéndose pagado un monto Total de $1,946.01,
con fondos municipales, a lo cual la observacion va dirigida a que se incluyd a los funcionarios
de eleccion popular, entiéndase que son los sefiores del Concejo Municipal, en lo que nosoftros
no compartimos el criterio tomado en cuanto el pago de la comparecencia de ellos citandonos
ademas la Ley de Etica Gubernamental especificamente el Articulo 3; y el Articulo 11 de la Ley



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

de la Carrera Administrativa Municipal, donde se nos hace ver que ellos no son empleados vy por
lo que no tuvimos que haber cancelado la asistencia de ellos a la referida celebracion; es de hacer
notar que el Concejo Municipal es el ente representativo de la municipalidad, y dentro de las
facultades se emitid el respective Acuerdo para legalizar la erogacion del monto para la
celebracion de los empleados municipales, y la respecliva asistencia de los concejales como
maxima autoridad y jefes de los empleados, tomando en cuenta el Decreto Legislativo nimero
75 de fecha 16 de agosto de 1968, el cual declara el dia del empleade municipal, dirigido al gremio
de servidores municipales como lo dicta el considerando UNO, estableciendo ademas en el inciso
segundo del articulo 1 que gozaran de este decreto, los empleados y trabajadores de las
municipalidades, asimismo a la luz de |a Ley de Etica Gubernamental en el Articulo 3, en el literal
d) refiere la definicion del Servidor Publico, como la persona natural que presta temporal o
permanentemente servicios dentro de la administracion publica, siendo consecuente con el
decreto especifico que declara el dia del empleado municipal, la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, se refiere en aquellos casos de ingreso a la Administracion Publica Municipal, asi como
a las promociones y ascensos con base en mérito y actitud lo cual se encuentra regulado en su
Articulo 1 al establecer el objeto de dicho cuerpo normativo, para tomar referencia y definiciones
del concepto de empleado publico, sabemos muy bien que por légica y experiencia comUn un
jefe o una maxima autoridad como lo es el caso del Concejo Municipal, si ellos desideni-runa
erogacion de fondos para una celebracién importante y amparada dentro del marco de Ley sujeto
a las competencias que por derecho les corresponden a la administracion y deciden celebrar con

la familia de empleados municipales de la Alcaldia de Santiago Nonualco, por naturaleza no

pueden quedar excluidos de dicha celebracion, porque no existe una ley que prohiba que los
sefiores del concejo municipal como maxima autoridad representativa no puedan celebrar de la
mano de los empleados municipales, tenemos el respaldo de 262 municipios donde cada concejo
celebra el dia del empleado municipal incluyéndolos”.

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2019 el Concejo Municipal comentd lo siguiente: "Si bien
es cierto, se ha sostenido que el funcionario publico, es la persona natural que presta temporal o
permanente servicios dentro de la administracion publica. Y aunado eso es de eleccion popular
gue los periodos constitucionales son de tres afos y no existe la prohibicién de reeleccidn, por lo
que es de tener en cuenta que durante su periodo de eleccién este funcionario o Servidor plblico
prestan sus servicios para una buena administracion y toma las decisiones pertinentes segun sus
atribuciones. Siguiendo con la interpretacion legal Cll Articulo 3 de La Ley de Etica
Gubernamental y es de tomar en cuenta lo que establece, el literal a) Funcion Publica, Toda
actividad temporal o permanente, remunerada o ad-honorem, realizada por Una persona natural
en nombre del Estado, 01 servicio de éste, o de sus entidades en cualguiera de sus niveles
jerarquicos.

Es sencillo poder entender que un funcionario publico como lo ha hecho ver el equipo de auditores
esta persona en su ejercicio y cumplimiento de su deber realiza una funcion publica por lo que
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dentro de esta funcion se detallan las diferentes que realizan dentro de la institucion por lo que
por su labor y notando que esta celebracion del dia del empleado municipal solo se lleva a cabo
una vez al afio por decreto legislativo y sustentado este funcionario per su atribuciones tomarse
en cuenta para ser participe de la celebracion juntamente con los empleados municipales, y por
logica y experiencia un administrador o un patrono no deja que sus empleados celebren solos ya
que se promueve la armonia y convivencia laboral.

Por lo que aunado este comentario venimos a ratificar en cada una de sus partes el comentario
anterior para un mejor entendimiento. Ya que los auditores en sus observaciones solo han dejado
entre ver definiciones de empleado y funcionario piiblico no asi una prohibicién de ley donde el
funcionario no puede autorizar una erogacion por medio de acuerdo para celebrar ¥ compartir
con sus empleados municipales, luego de hacer ver las definiciones no indican cual es la
prohibicion de no hacerlo ya que el funcionario dentro de sus facultades esta el de tomar acuerdos
o decisiones dentro de las atribuciones de su cargo y una atribucién especifica es la funcién
publica, ,..".

Comentarios de los Auditores

Respecto de los comentarios expresados por la administracion; manifestamos, que los mismos
no constituyen argumentos legalmente validos para dar por superada la deficiencia, ya que los
Miembros del Concejo Municipal (Alcalde Municipal, Sindico, y Concejales) son funcianarios de
eleccion popular, cuya vinculacion no viene de una contratacién o nombramiento, sino de una
eleccion surgida de una decision popular ejercida mediante sufragio, asi mismo como lo establece
el articulo 86 inciso tercero de la Constitucion de la Replblica: “Los funcionarios de Gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley". Porlo
que al autorizarse asistir a la celebracién del dia del empleado municipal solo incremento el gasto.
Ademas, en relacion al Decreto Legislativo nimero 75 de fecha 16 de agosto de 1968, establece
en el inciso segundo del Art. 1: "Los empleados y trabajadores de las Municipalidades de la
Replblica gozaran de asueto con goce de sueldo durante el dia indicado’. Si bien en el
considerando se utiliza la expresion servidores publicos, este articulo 1 define cual es el alcance
del mismo al establecer "los empleados y trabajadores”, y la manera de recompensar el esfuerzo
realizado es que gozaran de asueto con goce de sueldo.

Hallazgo No.2: Atraso en la contabilidad institucional

Comprobamos que no se registraron oportunamente los hechos econémicos generados por la
Municipalidad, ya que encontramos atraso en la generacion de la infarmacion financiera, tal como
el del cierre contable del mes de febrero de 2017, que se realizé el 13 de junio de 2019, es decir,
con un atraso de mas de veintinueve meses.
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El Articulo 104, Literal b, del Codigo Municipal, sobre las Obligaciones del Municipio, establece:
“Registrar diaria y cronologicamente todas las transacciones que modifiquen la composicion de
los recursos y obligaciones municipales...”

El Articulo 111, de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: "Al
téermine de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan la informacion
financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y
la enviaran a dicha Direccién, dentro de los diez dias del siguiente mes".

El Articulo 198 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado sobre
la Responsabilidad de las Unidades Contables, establece: “Las Unidades Contables de las
Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a llevar contabilidad, deberan cumplir con
las normas y requerimientos que se establezcan para el subsistema de Contabilidad
gubernamental”,

La observacion la origind el Contader Municipal, por no registrar oportunamente la informacion
financiera en el Sistema de Administracion Financiero Integrado Municipal SAFIM.

En consecuencia, la Municipalidad no presenté informacion financiera fiable y oportuna,
dificultando su fiscalizacion.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 9 de julic de 2019, el Contador Municipal, manifesté: "En auditoria anterior del
periodo de enero del afio 2014 hasta abril del afio 2015, manifestaba el atraso de la contabilidad
debido a que al sistema SIGCE-MH se le hicieron correcciones y liguidaciones para poder dejar
saldos correctos, para trasladarlos a la plataforma SAFIM. Ademas, el sistema SAFIM trabaja
baje una modalidad en linea, por lo tante, dicho sistema se cae debido al mantenimiento de tablas,
los cuales los servidores y mantenimiento los procesa directamente el Ministerio de Hacienda a
través de su Unidad de Informatica, asi mismo como Unidad de Contabilidad estamos haciendo
el esfuerzo adicional de poner al dia dicha contabilidad”.

Mediante nota de fecha 19 de julio de 2019, el Concejo Municipal conjuntamente con el Contador
manifiestan: “Debido a la observacion hecha por los sefiores auditores, es necesario
inmediatamente girar drdenes precisas al sefior contador municipal, nos presente un Plan de
Trabajo con un cronograma de actividades especificos para que lo mas pronto tengamos un
resultado que nos permita contabilizar en el sistema esta deficiencia y asi poder tener el periodo
auditado al dia, por lo que ya no sera justificable tener atrasos en contabilidad quedando
debidamente comprometidos una vez esté listo el plan de parte del sefior contador poder
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comprometernos a una fecha especifica de respuesta, por lo que agradecemos a la observacion
hecha por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, para poder informarnos
y la importancia de no poder seguir con atrasos contables. Por lo cual anexamos plan de trabajo

elaborado por el sefor contador municipal y su respectivo memorandum con drdenes precisas al
sefior contador”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencias presentados por &l Contador, no desvanecen la observacion, ya
que acepta el retraso en los registros contables existente en la Municipalidad y en relacion a los
problemas tecnicos del nuevo sistema que alude, no presento evidencia de haber informado al
Concejo Municipal y al Ministerio de Hacienda dichas situaciones. Ademas, consideramos que la
medida del Concejo Municipal es acertada en cuanto al solicitar y presentar un plan operativo de
las unidades financieras de la Municipalidad para actualizar la contabilidad, no obstante, existe
un incumplimiento al deber ser, ya que, a la fecha de realizacion de nuestra auditoria, la
contabilidad no se encontrd actualizada.

Hallazgo No. 3: Inobservancia a la calidad de Agente de retencién

Comprobamos que la Municipalidad, incumplié a la calidad de agente de retencion, al no efectuar
las retenciones del Impuesto sobre la Renta, causadas por los pagos efectuados a conjuntos
musicales y artistas salvadorefios, en donde se dejé de retener un monto total de $9,146.23,
segun detalle;

Renta no
MNo. Proyecto Social Hat&l;wa
1. Celebracion de Fiestas Patronales y Culturales del Municipio Afio 2015 1,545,895
2 Celebracidn de Fiestas Patronales y Culturales del Municiplo Afia 2016 244350
3. | Fiestas Patronales del Municipio Afio 2017 3,006.28
4. |Fiestas Titulares del Municipio Ao 2016 28250
B, Fiestas Titulares Afio 2017 393.00
6. Flestas Tilutares Afo 2018 221 .ﬂﬂ‘-
T. Adquisicion de Juguetes Afo 2015 23-31:6.
_E. Adquisicion de Juguetes Afio 2016 303.00
8 Adguisicion de Juguatas-ﬁ.nu 207 613.00
Monto Total 9,146.23
Detalle de los montos de cada Proyecto Sacial, en Anexo No. 1
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El inciso primero del articulo 156, del Codigo Tributario, establece: "Las personas naturales
titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios,
las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las
Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Autonomas, inclusive
la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas
en concepto de pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a
personas naturales que no tengan relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio,
estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del
Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los premios
relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 160 de
este Codigo”.

El articulo 1, del Decreto No. 150, publicado en el Diario Oficial No. 198, Tomo 361, de fecha 24
de octubre de 2003; prorrogado mediante Decretos 126, publicado en el Diario Oficial 186, Tomo
408, de fecha 12 de noviembre de 2015 y Decreto 813, publicado en el Diaric Oficial 417, de
fecha 07 de noviembre de 2017, establece: “Declarese, a partir de esta fecha y por un periodo de
tres afios exentos del pago de todo tipo de impuestos, incluyendo los municipales, que pugdan
causar las presentaciones que realicen conjuntos musicales y artistas salvadorefios en sus
diferentes especialidades, de conformidad a |a tabla siguiente:

Para personas naturales

Desde Hasta
¢0.01 ¢50,000.00.........cc0iviienannrnn. . @XENtOS

Para personas juridicas

Desde Hasta
¢0.01 i TR o s e s mnnenws exentos”.

En consecuencia, las personas naturales y juridicas que sobrepasen los montos exentos, en
concepto de ingresos por las presentaciones artisticas que efectlien, estaran sujetas al pago de
los impuestos correspondientes en exceso de las cantidades mencionadas, en cada ejercicio
fiscal”.

La deficiencia la originé la Tesorera Municipal, por haber efectuado pagos a conjuntos musicales
y artistas salvadorefios, sin haberles retenido Impuesto sobre la Renta.
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En consecuencia, la Municipalidad, evadid la responsabilidad de Agente de Retencion, existiendo
el riesgo de ser objeto de multas por parte del Ministerio de Hacienda.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 3 de julio de 2019, la Tesorera por medio de la persona autorizada para
recibir y responder en su nombre, segln documento notariado de fecha 9 de mayo de 2019
manifiesta: ..."3 - Que a la falta de una asesoria legal de interpretacion en esta municipalidad por
alguin empleados o asesor externo que conozca la materia del decreto N° 150, publicado en el
Diario Oficial N® 198, Toma 361 de fecha 24 de octubre afio 2003; prorroga mediante Decretos
126, publicado en el diario Oficial 186, Tomo 409, de fecha 12 de noviembre 2015 y Decreto 183,
publicado en el Diario Oficial 417, de fecha 07 de noviembre de 2017, establece los montos:
Segun lo expresado por la Corte de Cuentas de la Republica sobre dicha normativa en auditoria
anterior donde se nos asesoro el procedimiento de aplicacion, esta unidad solicito al Ministerio
de Hacienda una Aclaraciéon dando la respuesta con fecha 14 de mayo 2019, a los cual también
la Institucién y todos los entes encargados de la contratacién estamos dando cumplimiento desde
el mismo instante que se nos asesord de cdmo funcionaba dicho decreto”.

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2019, la Tescrera por medio de la persona autorizada para
recibir y responder en su nombre, segln documento notariado de fecha 9 de mayo de 2019;
manifiesta. "En este hallazgo nos merece hacer la aclaracion de la discrepancia existente
primeramente del Articulo 1, del Decreto Na. 150, publicado en el Diario Oficial No. 198, Tomo
361, de fecha 24 de octubre de 2003; prorrogado mediante Decretos 126, publicado en el Diario
Oficial 186, Tomo 409, de fecha 12 de noviembre de 2015 y Decreto 81 3, publicado en el Diario
Oficial 417, de fecha 07 de noviembre de 2017, establece: "declarese, a partir de esta fecha y por
un periodo de tres afios exentos del pago de todo tipo de impuestos, incluyendo los municipales,

que puedan causar las presentaciones que realicen conjuntos musicales y artistas salvadorefios
en sus diferentes especialidades.

Ademas de lo anterior es importante establecer que en la parte Gltima del articulo 156, del cédigo
Tributario, se establece gue la retencién del impuesto sobre la renta constituye anticipo del
mismo, es decir que |a accion de efectuar la retencion es el primer eslabén para realizar el pago
del impuesto aducido y considerando a lo gque establece el decreto Articulo 1, del Decreto No,
150 ... establece: "declarese, a partir de esta fecha y por un periodo de tres afios, no establecit
para este caso en especifico |a realizacién de |a retencion mencionada juridicamente es viable
na realizar la retencion aludida dado a que constituye el anticipo del impuesto que exime de pago
a los conjuntos musicales y artistas salvadorefios... ¥ encontrandonos en un vacio legal donde
el referido decreto no estipulo el tratamiento legal en cuanto a la retencién de dicho impuesto, por
lo que no se retuvo el mismo aplicandose el articulo 156 del Codigo Tributario conceptualizandose
la retencién como anticipo de pago del mismo.- es de tomar en cuenta que se encuentra en el
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anexo uno del borrador a las personales naturales y juridicas (artistas salvadorefios y conjuntos
musicales) estos no sobre pasan el limite al que se refieren el equipo de auditores por lo tanto
estan exentos, de acuerdo al pago realizado por esta institucion, en la cual ningun artista
mencionado sobre pasan los montos el periodo fiscal que se efectlia el pago”.

Comentarios de los Auditores

Con los comentarios emitidos por la Tesorera, ratifican la observacion, al aceptar, que las
acciones de cumplimiento de agente de retencion se estan realizando a partir de la fecha de
nuestra auditoria, y evidenciando que dej6 de realizar tal obligacién, durante el periodo del 1 de
mayo de 2015 al 30 de abril de 2018. Y de acuerdo a los comentarios emitidos en nota de fecha
30 de julio de 2019, podemos decir que el hallazgo se mantiene, considerando que el decreto
150, no exonera del pago del Impuesto sobre la Renta, las presentaciones artisticas de conjuntes
y artistas salvadorefios, el mismo, otorga un incentivo fiscal, y lo establece, en el parrafo segundo
del articulo 1, al condicionar que para ser uso del incentivo, éstos no deben sobre pasar sus
ingresos en cada ejercicio fiscal a los montos establecidos en el inciso primero (no individualiza
a un ingreso por presentacion realizada en cada ejercicio fiscal, sino a la sumatoria de todas las
que realice en un mismo ejercicio fiscal). p

La relacion entre la municipalidad y el contratante se limita, a que la primera, Unicamente adduiere
los servicios y ostenta su calidad de agente de retencion; y el segundo, es el sujeto pasivo del
Impuesto Sobre la Renta; y es el Ministerio de Hacienda, quien determinara si esta exento o no
del pago, seglin la tabla del decreto en mencion; ya que es el ente, facultado segun el articulo 23
literales a) y b), del Cadigo Tributario, al establecer que son funciones basicas de la
Administracién Tributaria: "a) El registro, control y clasificacion de los sujetos pasivos en funcion
de su nivel de ingresos, actividlad economica y cualquier otro criterio que permita a la
Administracion cumplir eficazmente con su gestién; y b) Exclusion de sujetos pasivos cuando
carezcan de capacidad contributiva..." y no la municipalidad, a quienes en el articulo 1586, del
mismo Cédigo Tributario, establece (inicamente la calidad de agente de retencion.

Hallazgo No. 4: Incumplimientos en la Unidad de Auditoria Interna

Comprobamos que, durante el periodo del 1 de diciembre de 2016 al 30 de abril de 2018, se pago
por servicios de Auditoria Interna, el monto de $ 12,750.00, a razon de $ 750.00 mensuales, sin
embargo, no se encontrd evidencie del trabajo realizado por este profesional, ya que no presentd
evidencia, sobre lo siguiente:

a. No presentoe documentos de auditoria que amparan los andlisis efectuados en cada fase de
las actividades de control (Segun Plan de Trabajo de 2017 realizaria 17 actividades y para
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2018 efectuaria 22 actividades) y que permitan soportar conclusiones, resultados de trabajo
realizado y revisiones por parte de terceros:

No elaboro los Memorandos de planificacion;

No efectud seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores;

No elabord los borradores de informe de auditoria;

No elaboro los informes de auditoria; y

Mo elabord los resimenes ejecutivos.

ol -

El ordinal cuarto, del Acuerdo Municipal IX, Acta No. 27, de fecha 16 de noviembre de 2016,
relacionada con la Contratacion de los Servicios de Auditor Interno, establece: “Quien debera
presentar un Plan de Trabajo Anual con sus respectivos cronogramas de actividades, asi como
también un informe mensual de sus labores y logro de objetivos, dirigidos a la Alcaldesa
Municipal, con copia a la Unidad de Recursos Humanos, informe que debera presentarse de

forma profesional y técnica. El pago de su salario sera contra entrega del respectivo informe para
lo cual se le extendera una constancia®.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica, el 18 de febrero de 2016, establece:

El articulo 75: "Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria, los cuales
contienen la informacion obtenida, los analisis efectuados en cada una de las fases del examen,
el soporte para las conclusiones, los resultados del trabajo realizado, y facilitan las revisiones de
terceros”.

El articulo 94. "Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de planificacién
gue incluya los objetivos de la planificacion y los procedimientos desde el requerimiento de
informacion hasta la elaboracion del Memorando de Planificacién y el programa de auditoria para
la Fase de Ejecucion”.

El articulo 118. "El Responsable de Auditoria Interna debe programar las actividades de
seguimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria, realizadas por
Auditoria Interna, Corte de Cuentas de la Republica y Firmas Privadas de Auditoria, con el fin de
verificar su cumplimiento. La programacion del seguimiento se basara en el riesgo y la exposicion
al mismo, asi como en el grado de dificultad y la cantidad de tiempo necesario para implantar la
accion preventiva o correctiva®,

El articulo 154, "El Memorando de Planificacién es el documento que contiene la informacién
basica del area, proceso o aspecto a examinar, desarrolla la estrategia de auditoria y establece
los medios para administrar el trabajo. Este documento debe ser aprobado por el Responsable
de Auditoria Interna al igual que las modificaciones al mismo”.
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El articulo 191; “Concluida la fase de ejecucion y de conformidad al tiempo establecido en el
cronograma de actividades, se debe elaborar el borrador de Informe de Auditoria, en el que se
incorporaran las deficiencias gue constituyen hallazgos de auditoria, Este informe debe ser
revisado y aprobado por el Responsable de Auditoria Interna”.

El articulo 200: “El resultado del Examen, sera comunicado a través de un Informe de Auditoria,
el cual debe ser firmado por el Responsable de Auditoria Interna, previa revision del mismo”,

El articulo 201: "Del Informe. de Auditoria se elaborara un resumen ejecutivo, que destaque los
aspectos y resultados relevantes del examen. Este informe se remitira a la Maxima Autoridad de
la entidad”.

Ocasionaron la deficiencia el Auditor Interno, quien no efectud las actividades de control
programadas en los planes de trabajo de 17 auditorias correspondientes al afio 2017 y 22
auditorias correspondientes al afio 2018,

Al efectuar pages por servicios de auditoria, sin obtener evidencia del cumplimiento de los planes
de trabajo, se limitd al Concejo Municipal de contar con informes de auditoria que le permitieran
realizar una mejor gestion, ya que se canceld un monto total de § 12,750.00 en salarios sin
obtener resultados.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 3 de julio de 2019, el Auditor Interno, manifesto: ..."Comentar que se hizo
la observacion que la unidad de auditoria interna, que segun la estructura organizacional de la
municipalidad, debe de presentar informes directamente a la Alcaldesa Municipal, pero para E
presentacion del informe de labores se acordd de manera verbal presentarselo al Gerente
General de la municipalidad ya que ambas unidades estan en el mismo nivel jerarquico segtn su
estructura, por lo tanto, se omitié presentar copia de informes de labores a la unidad de Recursos
Humanos, y para hacer efectivo el pago de sueldo del auditor interno, la copia de la caratula
frontal de recibide por la Gerencia General ...

... Por lo tanto, de manera imprudente durante el desarrollo segun los planes de auditoria
correspondiente a los afios 2017 y 2018, los trabaje de manera simulténea la parte de recoleccion
y preparacion de informacion de las unidades respectivas con el desarrollo de la fase de ejecucion
hacia la unidad auditada, con el fin de al finalizar la auditoria debo de preparar ordenadamente el
memorando de planeacién y el informe preliminar del auditor interno, por lo que a la fecha al estar
todavia y atrasada la fase de ejecucion de la auditoria interna no he podido elaborar los
memorando de planeacion...
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...en la fase de ejecucion de las auditorias realizadas a cada una de las unidades respectivas
acorde a las programaciones de los planes de auditoria correspondiente a los afios 2017 y 2018,

Razon por la cual, alin estoy a la espera de la informacién adicional requeridas dado a que se
manejan operaciones contables atrasadas a los periodos auditados, obligdndome a esperar su
preparacion de los documentos que he requerido para la auditoria interna y en otras por las
respuestas sobre los hallazgos encontrados por parte del jefe de la unidad auditada o por la
respuesta de la maxima autoridad sobre hallazgos que corresponden a toma de decisiones
directa sobre la unidad auditada...

... Aun me encuentro en la fase de ejecucion de las auditorias realizadas a cada una de las
unidades respectivas acorde a las programaciones de los planes de auditoria correspondiente a
los afios 2017 y 2018 aun no he emitidos informes de auditoras para ser presentados a la maxima

autoridad para su aprobacion, y posteriormente presentarlos a la Corte de Cuentas de la
Republica...”.

En nota de fecha 29 de julio de 2019, el Auditor Interno, manifiesta: "De acuerdo con los planes
anuales de auditoria interna correspondiente a los afios 2017 y 2018, en donde he realizado una
serie de programaciones para la ejecucion de la auditoria hacia las unidades respectivas de la
municipalidad, en el cual encontré limitaciones que me permitieran realizar de manera adecuada
las auditorias.

No obstante, a sabiendas de las situaciones encontradas en las unidades evaluadas, el proceso
de auditoria se ha alargado debido que me dedique a reforzar y orientar el debido proceso y
trabajo que deben de realizar algunas unidades tales como: controles, reportes e informes que
me permitieran una mejor comprension del desarrollo y funciones de la unidad municipal. Debido
que en algunas unidades deben de estar en sintonia con la informacién para asi poder verificar
los debidos procesos y funciones entre ellas, muestro como ejemplos las unidades municipales
que considero importante su vinculacion:

Cuentas Corrientes Tesoreria — Contabilidad

Mercados — Tesoreria — Contabilidad

Cobro y Mora — Cuenta Corrientes Tesoreria — Contabilidad
UACI — Tesoreria - Contabilidad

ol

Debido a que mi alcance principal es la verificacion de las operaciones que realizan las unidades
municipales vinculados a la recepcion y erogacion de efectivo, no me ha sido posible concretar
las auditorias segun lo programado ya que no se cuenta con la actualizacion oportuna de los
hechos economicos contablemente, por lo que, al estar a la espera de concretarse la
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actualizacion contable para actualizarse al 31 de diciembre de 2018, me permitiria poder finalizar
mis procesos de auditorias pendientes,

Mencionado lo anterior, doy por justificacion gue aln me encuentro en fase de ejecucion de las
unidades respectivas de los ejercicios 2017 y 2018 en donde de momento superviso la
informacion parcial que se brinda para darle avance a mis procesos a las unidades y asi poder
finalizarlos cada uno de ellos.

Razon por la cual mis papeles de trabajo no los he ordenado como es debido para poder ser
comprendidos para una tercera persona o el caso actual a los delegados de supervisarme
asignados por la Corte de Cuentas de la Republica. Y como consecuencia de este procedimiento
me ha llevado a caer en irregularidades de mis funciones segun las observaciones de |los
auditores al incumplimiento que mencionan los literales b) hasta el literal )",

Comentarios de los Auditores

Tal como lo manifiesta en Auditor Interno, se dedico a realizar actividades para las cuales no fue
contratado y descuidé sus labores de auditoria; si bien su alcance es la verificacion
operaciones de las unidades vinculadas a la recepcién y erogacién de efectivo, éstas no
competencia de la unidad contable, por lo que el atraso en la contabilidad, no es justificativo, i
no realizar acciones de control; ya que UACI, Tesoreria, Cuentas Corrientes; cuentan con 8y
propios registros, con los que puede realizar sus funciones para lo cual fue contratado. Adem
no presenta evidencia de haber realizado las fases de planificacion con sus documentos de
auditoria debidamente referenciados; y manifiesta que Gnicamente no los tiene ordenados.
Adicionalmente, es de recordar que, segun lo establece el Art. 202 de las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, el 18 de
febrero de 2016, sus informes deberan ser notificados a la maxima autoridad, que en este caso
es el Concejo Municipal, de la cual, ademas, segun el inciso segundo del Art. 106, del Codigo
Municipal, depende su nombramiento, Por lo que la condicién se mantiene.

Hallazgo No. 5: Deficiencias en la contratacion de Auditoria Externa

Verificamos deficiencias en la contratacion del sefior Kelvin Adonay de La O Garcia, por servicios
de Auditoria Externa para el afio 2016, y falta de contratacién de Auditor Externa, para el ejercicio
de 2017 y de enero a abril de 2018, segun detalle:

a) La Comision Evaluadora de Ofertas, segln Acta de Evaluacion de Ofertas, de fecha 10 de
mayo de 2017, recomendd a la Alcaldesa Municipal, contratar los servicios de auditoria
externa con sefior Kelvin Adonay de La O Garcia, sin tener la certificacion que el
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subcontratado estuviera inscrito en los registros de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, tal
como fue requerido en los respectivos Términos de Referencia; ¥

b) El Concejo Municipal, autorizo el pago, mediante cheque niimero 8507936, de fecha 14 de
agosto de 2017, por un monto de $3,051.00, emitido de la cuenta Bancaria ntimero 100002-
03005938, del Banco Promerica; por servicios de auditoria externa, a un profesional que no
cumplio con el requisito de estar inscrito en los registros correspondientes para ejercer
Auditoria Gubernamental.

El literal f) de los Términos de Referencia, aprobados mediante Acuerdo Municipal XXXI, en Acta
8, de fecha 19 de abril de 2017. “Para desarrollar la consultoria expresada, el ofertante podra
subcontratar los servicios requeridos de persona natural de acuerdo a lo establecido en el articulo
89 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y otras leyes afines.
Para probar lo anterior, deberan presentarse las acreditaciones y documentacién necesaria ...".

El inciso segundo del articulo 4, de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria, establece:
... "Can el objelo de ser autorizados para el ejercicio de auditorias externas especializadas, los
auditores tambien deberan cumplir los requisitos que establezcan otras Leyes y ser inscritos en
los registros correspondientes”.

Los incisos dos y fres del articulo 39, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establecen: ... "Las entidades y organismos del sector publico sujetos a la jurisdiccion de la Corte
que necesiten contratar firmas privadas para la practica de la auditoria externa de sus
operaciones, aplicaran en lo pertinente esta ley y el correspondiente reglamento.

La Corte mantendrd un registro actualizado de firmas privadas de auditoria, de reconocida
profesionalidad, para los efectos de este articulo”.

El articulo 107, del Codigo Municipal, establece: “Los municipios con ingresos anuales superiores
a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los Estados Unidos de América,
deberan contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes municipales.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo, pudiendo los
municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o asociada”.

Originaron la deficiencia, la Comisién Evaluadora de Ofertas por haber recomendado un

profesional no idéneo para realizar Auditoria Externa y el Concejo Municipal por no haber
contratado los servicios de Auditoria Externa para el ejercicio de 2017 y de enero a abril de 2018,
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Lo cual arriesgo a la Municipalidad adquirir servicios gue no cumplen con los requisitos técnicos
de calidad.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 3 de julio de 2019, el Concejo Municipal, y los Miembros de la Comisidn
Evaluadora de Ofertas, manifiestan: "a) En cuanto a la recomendacién de la Comision Evaluadora
de contratar los servicios profesionales que oferto el sefior Kelvin Adonay de La O Garcia, como
miembro del Despacho de La O Garcia Consultores, ya que se habia entrevistado y el
compromiso a adquirir era en ofrecer dicho servicio de Contaduria Publica de Auditoria y presentar
las certificaciones de Estados Financieros, firmadas por un profesional Responsable y
debidamente Autorizado y su compromiso es presentar el resultado final objeto del contrato es de
tomar en cuenta que el recomendable de la comision evaluadora de ofertas a |a hora de tomar
una decision se basd en aspectos econdmicos, estableciendo en su momento como consta en el
acta, en recomendar la adjudicacion del servicio basados en la oferta mas favorable a la institucion
municipal considerando técnicamente la oferta presentada por el mencionado contratista objeto
de ocbservacion.

b) El pago autorizado por el Concejo Municipal se originé de un procedimiento administrativo de
seleccion del profesional a cargo de la prestacion de servicios el cual nos merece hacer los
comentarios siguientes: Si bien es cierto se contratd al sefior Kelvin Adonay de La O Garcia, como
profesional responsable de brindar la consultoria de Auditoria Externa nos basamos en los
requisitos segulin los Términos de Referancia TOR, por lo cual este puede auxiliarse de su equipo
de trabajo o en su caso de sub contratar a un responsable de la Auditoria Externa por lo cual al
final nosotros esperamos la entrega del producto final, documentos de resultado final que
presentamos a las instituciones financieras y este fue aceptado. Se anexan los términos de
Referencia TDR, asi como documentos el contrato que suscribio el Responsable de la consultoria
con la persona que firmo el producto final de |la auditoria externa, asi como la documentacién que
acredita al responsable. Por lo cual anexamos los documentos presentados por el sefor Kelvin
Adonay de La O Garcia, lo cual presenta cartas ofertas y contrato del Licenciado Jorge Afrodicio
Alvarez, y sus respectivos documentos que lo acreditan para ejercer la profesion de la Contaduria
Publica de conformidad a los Articulos 5, 12, literal a) del Art. 36 y articulo 17 literal d} de la Ley
Reguladora del Ejercicio de la Contaduria, podemos apreciar que el Literal d) del Art. 17 del mismo
cuerpo de Ley hace énfasis a las Responsabilidades y Atribuciones de los Contadores Publicos. ..

d) En el caso de gue no se contratd Auditoria Externa para evaluar el periodo del 1 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018, este Concejo no se percato de que se habia vencido el contrato y
que este mismo no se prorrogo a favor del Auditor Externo contratado en el periodo que finalizo
en el 2017, por lo cual se ha tomado ha bien solicitarle a la Jefa de UACI, la contratacion de un
profesional que cumpla con todos los requisitos para que nos pueda brindar la Prestacion de
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Servicios Profesionales en Auditoria Externa, lo cual anexamos |a respectiva copia del
memorandum”,

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2019, el Concejo Municipal, y los Miembros de la Comisian
Evaluadora de Ofertas, manifiestan: "a) En cuanto a la recomendacién de la Comisién Evaluadora
de contratar los servicios profesionales que oferto el sefior Kelvin Adonay de la O Gareia, como
miembro del Despacho de La O Garcia Consultores/ ya que se habia entrevistado y el
compramiso a adquirir era en ofrecer dicho servicio de Contaduria Plblica de Auditoria ¥
presentar las certificaciones de Estados Financieros, firmadas por un profesional Responsable y
debidamente Autorizado y su compromiso es presentar el resultado final objeto del contrato. Si
bien es cierto la comision evaluadora no se percaté de la reforma al Articulo 39, de la Ley de la
Corte de Cuentas de La Republica, ya que dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial en el
mes de noviembre del afio dos mil dieciséis y la recomendacion de la comisién es en el mes de
mayo del afio dos mil diecisiete, aludiendo que se estaba contratando como lo especificaba el
articulo en mencion antes de su reforma, es por ello que el equipo de auditores viene a objetar la
contratacion y no el rendimiento y cumplimiento de lo que Ia institucién contrate, obteniendo dicho
resultado de forma satisfactoria para la municipalidad contratante.

b) El pago autorizado por el concejo municipal se originé de un procedimiento administrativo
de seleccidn del profesional a cargo de la prestacion de servicios el cual nos merece hacer el
comentario siguiente: se le cancelo al sefior Kelvin Adonay de La O Garcia, como profesional
responsable de brindar la consultoria de Auditoria Externa nos basamos en los reguisitos segun
los Terminos de Referencia TDR, por lo que hasta este momento es un pago por una prestacién
servicio por lo cual esta municipalidad contrato al profesional para que brindara el servicio de
Auditoria Externa, considerando que dicho pago es pertinente por haber prestado y entregado el
trabajo final por el profesional encargado de prestar dicho servicio.- no es un pago fuera del marco
de la Ley o por el error involuntario que hizo la comisién evaluadora en recomendar al profesional.
c) En el caso de que no se contraté Auditoria Externa para evaluar el periodo del 1 de enero
de 2017 al 30 de abril de 2018, este concejo no se percatd de que se habia vencido el contrato y
que este mismo no se prorrogo a favor del Auditer Externo contratado en el periodo que finalizo
en el 2017, por lo cual se ha tomado ha bien solicitarle a la jefa de UACI, la contratacién de un
profesional que cumpla con todos los requisitos para que nos pueda brindar la Prestacion de
Servicios Profesionales en Auditoria Externa a lo que este concejo ya ordeno que se contrate
profesional idoneo para la prestacion de este servicio y que cumpla con todos los requisitos”.

Comentarios de los Auditores

La falta de competencia por parte del Auditor Externo, se evidencia con la documentacién y
comentarios emitidos por los miembros del Concejo Municipal y de la Comision Evaluadora de
Ofertas; ya que: a) Se basaron en aspectos econdmicos y no consideraron también, aspectos
tecnicos y de cumplimiento de la normativa aplicable al ejercicios de la Profesion de Auditoria en
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entidades del Sector Plblico; b) Los términos de referencia, elaborados por la Jefe UACI, y quien
forma parte de la comision evaluadora, hacen alusion que puede subcontratar el contratista, y que
este ultimo debid presentar las acreditaciones, que le facultan ejercer la funcion de Auditor
Externo; las cuales no fueron analizadas por la Comision Evaluadora de Ofertas; ya que ante la
Corte de Cuentas de la Republica, no esta inscrito; y en cuanto a que no se practico auditoria
externa, en sus comentarios ratifican la observacion, y a pesar de girar instrucciones para la
contratacion de tales servicios en éste afo, no presentan evidencia de su contratacion, Por lo que
la condicion se mantiene.

Hallazgo No. 6: Deficiencias en la ejecucion del Proyecto Social

Comprobamos, en la ejecucion de los Proyectos Sociales: Apoyo a la Educacion Cultura vy
Centros de Bienestar Infantil afio 2015, 2016 y 2017, financiados con el recurso FODES 75%, las
condiciones siguientes:

a) Pese a existir el proceso de entrega de colaboraciones, establecido en convenios de
cooperacion, entre la Municipalidad y Centros Escolares, ADESCOS, Centros Rurales de
Mutricion (CRSN) y Centros de Bienestar Infantil (CBI), para el pago de salarios de persanal,
en plazas de profesores, madres cuidadoras y Coordinadores del Centro de Recursos de
Aprendizaje (CRA); pagt mediante cheques y recibos, a nombre de los Centros Escolares,
ADESCOS y CBI, quienes suscribieron los convenios, y no a nombre de los suministrantes
de servicios o recipientes, por lo que no existe documentacion que evidencie, que el pago se
efectud a los referidos empleados como parte de los costos de los proyectos,

b) Se pagaron recibos y planillas como tachaduras y enmendaduras, sin que fuesen salvadas
en los mismos documentos.

El articulo 27, de las Disposiciones del Presupuesto afio 2015, de la Municipalidad de Santiago
Monualco, Departamento de La Paz, establece: "No seran permitidos en los recibos de ingresos,
asi como en cualquier otro documento que ampare cantidades de dinero pagadas, tachaduras,
borraduras o Enmendaduras, si éstas no han sido salvadas antes de las firmas, con la debida
claridad en el recibo o documento correspondientes.

La falta de claridad o de salvedad antes dichas, hara presumir de derecho la falsedad en los
relacionados deocumentos y los empleados o funcionarios responsables estaran sujetos a la
sancion penal y administrativa a que diere lugar”.
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El articulo 86, del Codigo Municipal, establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no
supieren o no pudieren firmar, y contendran “EL VISTO BUENO" del Sindico Municipal y el
"DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso”.

El articulo 26, de las Disposiciones Generales del Presupuesto afios 2015, 2016 y 2017, de la
Municipalidad de Santiago Nonualco, departamento de La Paz, establece: “Los refrendarios de
cheques incurrirdn en responsabilidad solidaria con el Tesorero o Encargado del Fondo
Circulante, por el valor de los cheques que refrenden, en el caso de que no estén respaldados
por los comprobantes de egreso respectivo, debidamente legalizado”.

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No. 01-15, firmado entre la Municipalidad, el
Centro Rural de Nutricion (CRSN) y la Asociacién de Desarrollo Comunal San Francisco El
Porfiado (ADESCOSFREP), el 5 de enero de 2015; establece: "Elaborar el documento mensual
de egreso para efectos de pago de la siguiente cuota o de la madre cuidadora de nifios
contratada, conforme al formato que le facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco,
Este lo presentara con cinco dias de anticipacién al vencimiento de cada mes”.

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No. 01-16, firmado entre Ia Municipalidad y el
Centro Rural de Salud y Nutricion y la Asociacién de Desarrollo Comunal San Francisco El
Parfiado (ADESCOSFREFP), el 5 de enero de 2016; establece: “Elaborar el documento mensual
de egreso para efectos de pago del salario de la madre cuidadora de nifios, contratada, conforme
al formato que le facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco. Este lo presentara con
cinco dias de anticipacion al vencimiento de cada mes”.

El numeral 2, de la clausula Quinta, del convenio No. 2-16, firmado entre |a Municipalidad vy el
Centro Rural de Salud y Nutricion (CRSN) y la Asociacién de Desarrollo Comunal Hacienda
Tihuilocoyo (ADESCOTIYQ), el 5 de enero de 2016, establece: "Elaborar el documento mensual
de egreso para efectos de pago del salario de la madre cuidadora y profesora social en educacion
contratista, conforme al formato que facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco. Este
lo presentara con cinco dias de anticipacién al vencimiento de cada mes”.

El numeral 3, de la clausula Quinta, del convenio No. 4-16, firmado entre la Municipalidad y el
Consejo Directivo Escolar (CDE), del Centro Escolar Cantén San José La Loma y la Asociacion
de Desarrollo Comunal Canton San José La Loma (ADESCOSAJOL) establece: "Elaborar el
documento mensual de egreso para efectos de pago del salario del contratista, conforme al
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farmato que le facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco. Este lo presentara con
cinco dias de anticipacion al vencimiento de cada mes”.

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio Mo. 01-17, firnado entre la Municipalidad y el
Centro de Bienestar Infantil (CBIl), el 5 de enero de 2017, eslablece: "Elaborar el documento
mensual de egreso para efectos de pago del salario de las madres cuidadoras contratadas,
conforme al formato que le facilitara la Tescreria Municipal de Santiago Nonualco. Este lo
presentara con cinco dias de anticipacion al vencimiento de cada mes”,

El numeral 2, de la Clausula Quinta, del convenio No. 03-17, firmado entre la Municipalidad y la
Asociacion de Desarrollo Comunal Hacienda Tihuilocoyo (ADESCOTIYO), el 05 de enero de
2017, establece: "Elaborar el documento mensual de egreso para efectos de pago de la madre
cuidadora y profesora social en educacion contratadas, conforme al formato que le facilitara la
Tesoreria Municipal de Santiage Nonualco. Este lo presentara con cinco dias de anticipacion al
vencimiento de cada mes”.

El numeral 3, de la Clausula Quinta, del convenio Mo. 05-17, firmado entre la Municipalidad y el
Centra Escolar 14 de abril, y la Asociacion de Desarrollo Comunal Cantén San José La Paz Arriba
(ADESCOSAJOLPA), firmado el 5 de enero de 2017, establece: "Elaborar el documento mensual
de egreso para efectos de pago del salario del contratista, conforme al formato que le facilitara la
Tesoreria Municipal de Santiago Nonualco. Este lo presentara con cinco dias de anticipacion al
vencimiento de cada mes”, :

Originaron la deficiencia la Tesorera Municipal, por efectuar pagos de colaboraciones econémicas
a personas que no fueron los recipientes o suministrantes de los servicios y por aceptar
documentacion con enmendaduras y tachaduras, y por los Refrendarios de cheques, es decir la
Alcaldesa Municipal y Primer Regidor Propietario; por avalar dichos pagos.

Al efectuar los pagos a nombre de los representantes de las ADESCOS, Centros Escolares y CBI
no se tiene certeza que los recursos se utilizaron para los fines establecidos, y el aceptar
documentacion con enmendaduras y tachaduras genera el riesgo de efectuar desembolsos
fraudulentos.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 3 de julio de 2019, los Refrendarios de Cheques es decir, la Alcaldesa
Municipal, el Primer Regidor Propietario y la Tesorera Municipal, por medic de la persona
autorizada para recibir y responder en su nombre, mediante documento notariado en fecha 9 de
mayo de 2019, manifiestan: "Efectivamente la Municipalidad firmo Convenio con los Centros
Escolares, ADESCOS, CBI para poder hacer efectivo el aporte econémico que se detalld en el
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convenio en la clausula CUARTA Y QUINTA, por las competencias que tiene cada institucion y
&n su caso como las de Educacion donde funcionan a través de los CDE donde son ellos los que
hacen la seleccion de los suministrantes de servicios o de recipientes por lo que esta
municipalidad dejo que la Institucion solicitante fuera la encargada de seleccionar y contratar al
profesional encargado de suministrar el servicio, siendo asi que esta municipalidad respeta el
debido proceso de contratacion a la que refiere la LACAP, en sus Articulos 55, 56 y 60, asi que
el beneficio en si va enfocado para ayudar a las comunidades y asi poder suscribir y colaborar
con el ministerio de Educacion, o ADESCOS, en pro de una vida Libre de Delincuencia y colaborar
con el Ministerio de Educacion, pero debe de prevalecer la responsabilidad que tiene el Concejo
Municipal segin lo establece el Articulo 4 numeral 4 del Gédigo Municipal y el Articulo 31
numerales G y 8 del mismo cuerpo legal, pues son casos especificos fomentados al aporte y ayuda
en pro de una mejora para la educacion de la nifiez y la juventud de las comunidades beneficiadas
del municipio en general y que dicho pago se hace directamente a los centros educativos y que
estos se encarguen de hacer el pago directo a las personas encargadas de suministrar el servicio,
siendo asi que de parte de la unidad de tesoreria manda a una persona encargada de entregar
los pagos mensuales a cada centro educativo a lo cual tiene a la vista los recibos pero no los hace
llegar a la municipalidad porque los centros educativos rinden cuentas por medio de los Concejos
Directivo Escolar (CDE) y se quedan con los recibos originales para demostrar que el dinero se
ha entregado a los Suministrante, pero nos quedaremos con una copia de cada recibo que
extienden los suministrante.

Que efectivamente la municipalidad entrego el formato a cada institucién para que llevaran el
control de las planillas, siendo ellos los encargados y que al momento de presentarlas a la
municipalidad |a persona designada de recoger los documentos y anexarlos a los expedientes no
se percato que las planillas tenian enmendaduras, por lo que anexamos declaraciones juradas
donde bajo la gravedad de juramento aceptan que el contenido literal de las planillas y recibos
los reconocen que se encuentran redactados de conformidad a lo que en estos consta.

En cuanto a las clausulas mencionadas en el convenio se sustenta anexando el formato gue
entrega la sefora tesorera en concepto de documento mensual de egresos para efectos de pago
de salarios del contratista”.

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2019, los Refrendarios de Cheques y la Tesorera Municipal,
por medio de |la persona autorizada para recibir y responder en su nombre, mediante documento
notariado en fecha 9 de mayo de 2019, manifiestan: "a) Los convenios firmados con los
Centros Escolares, ADESCOS, CBI para pader hacer efectivo el aporte econémico que se detallé
en el convenio en las clausula CUARTA Y QUINTA, por las competencias que tiene cada
institucion y en su caso como las de Educacion donde funcionan a través de los CDE donde son
ellos los que hacen CBI seleccion de los su ministrantes de servicios o de recipientes por lo que
esta municipalidad dejo que la Institucién solicitante fuera la encargada de seleccionar y contratar
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al profesional encargado de suministrar el servicio, siendo asi que esta municipalidad respeta el
debido proceso de contratacion la que refiere la LACAP, en sus Articulos 55, 56 y 60, asi que el
beneficio en si va enfocado para ayudar a las comunidades y asi poder suscribir y colaborar con
el ministerio de Educacion, o ADESCOS, en pro de una vida Libre de Delincuencia y colaborar
con el Ministerio de Educacion, pero debe de prevalecer la responsabilidad que tiene el Concejo
Municipal segun lo establece el Articulo 4 numeral A del Céadigo Municipal y el Articule 31
numerales 6 y 8 del mismo cuerpo legal, pues son casos especificos fomentados al aporte y
ayuda en pro de una mejora para la educacién de la nifiez y la juventud de las comunidades
beneficiadas del municipio en general, y que dicho pago se hace directamente a los centros
educativos y que estos se encarguen de hacer el pago directo a las personas encargadas de
suministrar el servicio, siendo asi que de parte de la unidad de tesoreria manda a una persona
encargada de entregar los pagos mensuales a cada centro educativo a lo cual tiene a la vista los
recibos pero no los hace llegar a la municipalidad porque los centros educativos rinden cuentas
por medio de los Concejos Directivo Escolar (CDE) y se quedan con los recibos originales para
demostrar que el dinero se ha entregado, por lo que la tesorera cuando efectta el pago tiene a la
vista dichos recibos para proceder a formalizar el pago.

b) Se realizaron pagos de recibos y planillas como tachaduras y enmendaduras, sin que fuesen
salvadas en los mismos documentos. | g

Es de hacer notar que por el contenide en las planillas se refiere pagos de profesores y
coordinadores de los centros de informatica, a los que esta municipalidad apoya para el beneficio
de nuestro municipio en distintas comunidades, con el unico objetivo de apoyar asi a que las
escuelas cuenten con el personal necesario para brindar una mejor calidad de educacion debido
a los inconvenientes que acarrea para el estado en el ramo de educacion y siendo una auténoma
que enfrenta los problemas y necesidades de la poblacion, Por lo que las planillas que presentan
tachaduras y enmendaduras son pagos que se han hecho mes a mes, afio con afio no son pagos
en planillas especiales y que estas presenten este tipo de error periodico estas planillas presentan
un error no de montos o de alteraciones de informacidn si no de un error involuntario que es de
forma y que han sido por las personas encargadas de cada centro educativo, por lo que en
tesoreria al momento de pagar y de recepcionar las planillas no se percataron de dicho
inconvenientes, por lo que no existe una interrupcion de la buena fe y poder decir que estamos
en presencia de un falsedad en las planillas y que estas acarreen una sancion penal o
administrativa y que las declaraciones jurados no vienen a ratificar ningn desorden comoe lo
hacen ver si no gue vienen a sustentar que el contenido integro de los documentos a pesar que
no se realizé la salvedad mencionada de forma oportuna, por lo que este erro de salvedad no ha
sucedido como un desorden sino como un error involuntario producido por una persona que en
sU momento quiso subsanar en enmendar sin justificar o salvar las enmendadura pero el
contenido de las planillas es correcto y sustentado por las personas involucradas por las personas
por medio de las declaraciones juradas”.
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Comentarios de los Auditores

Después de analizar la evidencia y los comentarios emitidos, podemos decir fue la observacion
se mantiene, debido a que si bien la contratacién de coordinadores de CRA, madres cuidadoras
y docentes es realizada por la institucion beneficiaria y ellos tienen copia de recibos firmados por
los recipientes, el proceso de emisién del pago, por parte de la Tesorera Municipal no fue
cumplido, y emitié cheques y aceptd recibos a nombre de los firmantes de los convenios, cuando
es el caso que el convenio establece para efectos de pago del salario del contratista, que se
realizara conforme al formato que le facilitara la Tesoreria Municipal de Santiago Nenualco.

En cuanto a la evidencia de declaraciones juradas por los documentos que presentan
enmendaduras y tachaduras; que no se dio cumplimiento a las Disposiciones del Presupuesto
que establecen que cuando sea necesario enmendar un documento, este se debe hacer en el
documento mismo del error antes de proceder a las firmas correspondientes, en tanto que la
Tesorera las acepto, pese existir una prohibicién al respecto.

Respecto a los comentarios emitidos mediante nota de fecha 30 de julio de 2019, podemos decir
que la observacion se mantiene, debido a que si bien la contratacion de coordinadores de CRA,
madres cuidadoras y docentes es realizada por la institucion beneficiaria, éste hecho no se esta
cuestionando; y tal como manifiesta la administracién, el pago se efectia directamente a los
centros educativos, procedimiento que no corresponde a lo establecido en los convenios, lo cual
ratifica la observacion.

Y si bien, cuenta cada institucién con recibos firmados por los contratados, el debido proceso de
emision del pago; por parte de la Tesorera Municipal no se cumplié, y emitio cheques y aceptd
recibos a nombre de los firmantes de los convenios, quienes estaban obligados a presentar con
cinco dias de anticipacion al vencimiento de cada mes, para emitir el cheque de pago a nombre
de los recipientes en concepto de salario, segin lo pactado, los recibos firmados por los
recipientes, lo cual garantizaria que efectivamente se realiza el pago al contratado, quien es el
sujeto objeto del convenio.

La documentacion que aceptd la Tesorera, y que fue presentada por los firmantes de los
convenios, como documentacion de soporte para el pago de salario, no refleja que fue salvada
la tachadura antes de las firmas, con la debida claridad que justificara el error, y si bien no es en
los montos, si en el periodo que cubre, dato tomado de base para emitir el pago; algo que podria
evitarse, al presentar el debido recibo firmado por el recipiente, como lo establece el proceso de
pago, y que no es cumplido por la Tesoreria Municipal.
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Hallazgo No. 7: Limitado acceso de Informacion

Determinamos falta de colaboracion por parte de la Alcaldesa y el Secretario Municipal, al no
permitir al equipo de auditoria, el acceso irrestricto a la informacién contenida en los Libros de
Actas y Acuerdos Municipales, del periodo 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, los cuales,
no obstante haber sido solicitados mediante notas que a continuacion se detallan, no fueron
presentados a los Auditores:

a) En nota de presentacion del equipo de auditores REF-DRSV-121-2019, emitida el 9 de
abril de 2019, y recibida por la administracion en fecha 11 de abril del corriente afio, en el
numeral 20, solicitamos el Libro de Actas y Acuerdos del Concejo Municipal del periodo a
examinar;

b) Al no obtener respuesta, transcurridos 9 dias habiles, las solicitamos en segunda ocasion,
mediante nota REF. DRSV-EE16-5N-08/2019, de fecha 6 de mayo de 2019;

¢) Vencido el plazo de 3 dias habiles otorgados, el Secretario, manifiesta mediante nota de
fecha 9 de mayo de 2019; "Debido a las diferentes actividades y labores de trabajo en la
unidad de secretaria municipal. Asi como también la informacion de UACI (proyectos),
estoy en proceso de revision para su presentacion.

Es por lo antes expuesto que le sclicito muy respetuosamente una prorroga de tiempo
para presentarles el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del periodo a auditar”, y

d) Transcurridos 33 dias habiles, desde la solicitud de prérroga, a la fecha 25 de junio del
corriente ano, se emitié comunicacion preliminar, por no haber entregados los Libros de
Actas y Acuerdos.

El numeral 16, del articulo 5, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: "Exigir
de las entidades, organismo y servidores del sector publico cualquier informacién o
documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion
tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren gue suministrar datos o informes para
aclarar situaciones.

Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior, se le
impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancion a que se hiciere acreedor, todo de
conformidad con la Ley".

El articulo 45, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "El Presidente de la
Corte o quien haga sus veces, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales
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de la misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la
informacion e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera”

El articulo 103, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, sujetos al ambito de esta Ley, estan
obligados a colaborar con los auditores gubernamentales, en los términos que establezca el
reglamento respectivo. Especialmente estan obligados a comparecer como testigos para
proporcionar elementos de juicio a dichos auditores”

Originaron la deficiencia, la Alcaldesa y el Secretario Municipal, por no haber facilitado el acceso
a la informacion contenida en los Libros de Actas y Acuerdos Municipales de los afios 2015 a
2018,

En consecuencia, limitd al equipo de auditores realizar actividades de fiscalizacion.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 3 de julio de 2019, la Alcaldesa y el Secretario Municipal, manifiestan:
“Para subsanar el acceso restringido a la informacién contenido en el libro de actas y acuerdos
municipales del periodo del 1 de mayo del afio 2015 al 30 de abril del afic 2018, por lo que
presentamos los respectivos libros de los afios 2015 y 2016 para su revision y analisis de la
informacion”.

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2018, la Alcaldesa y el Secretario Municipal, manifiestan:
“Es de hacer notar que el equipo de Auditores no solicito a la sefiora Alcaldesa la presentacion
de los libros y que no tubo de conocimiento que el sefior secretario no habia puesto a disposicion
los libros y las actas, por lo que cuando se le solicito inmediatamente se presentaron, por lo gue
reiteramos la presentacion para que puedan ratificar que si se cuenta con los libros y actas.

Comentarios de los Auditores

Basados en los comentarios y la evidencia presentada, la observacion se mantiene, ya que,
durante la ejecucion de nuestro examen fueron solicitados y otorgandose plazos hasta de 33 dias
habiles, sin obtener respuesta favorable por el Secretario Municipal, y debido que los entrega al
finalizar nuestro examen, de forma inoportuna, evidencia que limité el acceso a la informacion; y
con ello, la realizacion de procedimientos de auditoria; ademas a la fecha de emision de los
comentarios, no presenta los Libros de Actas y Acuerdos Municipales del afio 2017 y las
correspondientes a los meses de enero a abril del 2018.
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En relacion a los comentarios presentados mediante nota de fecha 30 de julio de 2019, es de
hacer notar que, mediante nota de presentacion REF-DRSV-121-2019, dirigida a la seficra
Alcaldesa y recibida por el Gerente General, en fecha 11 de abril de 2019; numeral 20; se solicita
"Libro de Actas y Acuerdos del Concejo Municipal del periodo a examinar”, y que con los
comentarios emitidos por la administracion, ratifican el hecho observado, y que ademas,
presentan la documentacian de forma inoportuna (una vez finalizada nuestra auditoria), misma
que fue requerida también al Secretario Municipal, en diversas fechas y colorgandoseles plazos
hasta de 33 dias habiles; impidiendo asi nuestras labores de fiscalizacion, y evidencia, que nos
limitaron el acceso a la informacién.

Hallazgo No. 8: Pago de Viaticos y Rétulos de Identificacion de Proyectos Sociales, con
recursos FODES 75%

Verificamos que, en la realizacion de los Proyectos Sociales, el Concejo Municipal, autorizd pagos
gue no corresponden a la adquisicion de servicios y obras de infraestructura, ni a proyectos
dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio financiados con recursos FODES 75%, por un monto total de $ 13,300.00, segun
detalle:

a) En contratacién de servicios profesionales de Consultoria por Asistencia Técnica para !Ia
Gestion de la Cooperacioén Internacional en el Municipio de Santiago Nonualco, se pago en
concepto de viaticos un monto de $4,900.00 con FODES 75%, segln detalle:

Cheque Monto
Prayecta
Fecha Numero A favor de (%)
s Edith Maribei Barahona de | Estratégico a la Geslidn de Cooperacion del
26/10/2015 | 6505011 | o oimedo Desarrolio del Municipio afio 2015 b
Edith Maribel Barahona de | Estraléglco a la Geslion de Cooperacitn del
15/04/2016 | 6305023 | proumedo Desarrollo del Municipio afio 2016 #:250.00
Monto | 4,900.00

b) Para suministro de rétulos de identificacion de los Proyectos Sociales; por $8,400.00, con
FODES 75%, segln detalle:

Detalle de pagos por servicio de rotulos de identificacidn para Proyectos Soclales

Cheque Monto
Proyecto
Fecha Himera A Favor de oy (%)
Apoyo  Estratégico para la  Cooperacidn
15/03R2018 | 9100408 | Julio Eff'r G_f_r&n Gomez Intemacional Afto 2018 350,00
20/01/2016 | 6505706 | Julio Cesar Cardn Gémes ;u'“,l";'““'ﬁ“ Conira Ia Viclencia en el Municipio Aflo | 554
29/01/2016 | 6505681 | Julio Cesar Ceron Gémez | Mantenimiento de Motoniveladora Afio 2016 350,00
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Detalle de pagos por servicio de rdtulos de identificacién para Proyectos Sociales

Chegue Mointa
— Proyecto
Facha Mimero A Favor de (%)

; : Apoyo & la Seguridad Alimentaria y a los Pequafios
2TN22016 | 6505531 | Julio Cesar Ceardn Gomez Agricultores. en sl Municipio Afio 2016 350,00

26/01/2016 | 6505431 Julio Cesar Cerdn Gomez | Apoyo A La Salud ¥ Medio Ambiente Ao 2016 350.00
2910172018 | 6505581 | Julio Cesar Cerdn Gémez | Flestas Titulares del Municipio Afio 2016 350,00
O6/06/2016 | 7564907 | Julio Cesar Cerdn Gémez | C0MPra de Bomba Subestacién de Proyeclos de 350,00

Agua Potable Colonia Visla Hermosa Afio 2016

Apoyo al Desarrollo Econdmico y Turistico  Afa
030412017 | 8516366 "':“Hr:d““ Hemandez | 5017 CREO QUE ESTO SI SE PUEDE 350,00

o ) RELACIONAR CON EL FODES _
03042017 | BS16285 Mercedes Hernandez Apoyo a la Educacitn, Cullura y Centros Infantiles

Ayala. de Bianestar Infanlil Afio 2017 ki
03/04/2017 | 8518434 md‘“ Hamangez Mantenimienta de Moteniveladora Afio 2017 350.00
Mercedes Hermandez Apoyo & ta Seguridad Alimentaria y & los Pequefios
il i Ayala. Agricultores en el Municipio Afio 2017 ﬂﬁu'm_
170052017 | 8516781 | p o osar Ceron Fiestas Patronales del Municipio Afia 2017 350,00
Mercedes Hernandaz Apoyo al Deporle Nifiez y Juveniud en al Municipio |
03042017 | 8516211 Aysia. Afio 2017 ) A50.00
Mercedes Herndndez Apoyo a la Salud y Medio Ambiente en el Municipio
03/04/2017 | B516335 Ayala, Afio 2017 - A50.00
18M12/2017 | 9099986 | Julio Cesar Cerdn G. Adquisicion de Juguetes Afio 2017 350.00
17/02/2018 | 9500406 | Julio Cesar Cerén Gémez :pﬁzy;u:;a Salud ¥ Medic Ambienle en el Municipio 350,00
Apoyo a la Seguridad Alimentaria vy Pequefios
17022018 | 8509856 | Julio Cesar Cerdn Gomez ricullores en el Municigio Afio 2018 350.00
01/03/2018 | 9510013 | Julle Cesar Geron Gomez | /PO¥° at Deporte, Nifiez y Juventud en ef Municipio | 450 5,
Apoyo al Desarrollo Econdmico y Turistico del
01032018 | 9509357 | Julio Cesar Cerdn Gémesz Municipio Afio 2018 350.00

: Apoyo  Estraléglco para  la  Cooperacion
150372018 | 9100406 | Julio Cesar Cerdn Gomes Internacional Afio 2018 350.00

16/02/2018 | 9509306 | Julio Cesar Cerdn Gomez Disposicion Final de Desechos Solidos Afio 2018 350.00
Donacidn a Personas de Escasos Recursos

10/0472048 | 8577007 | Julic Cesar Cerdn Gémez c icos Afia 2018 350.00

050372018 | 9509810 | Julio Casal Certn Gomez | Mantenimiento de Motoniveladora Afic 2018 350,00

17/02/2018 | 9100231 | Julio Cesar Ceron Gomez | Prevencidn de la Violencia en el Municipio Afio 2018 350.00
Monto 8,400.00

El articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la

presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos
Municipales pretendan adquirir.
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario
y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carretleras
y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de estas. Industrializacion de basuras ©
sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con
servicios pliblicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como tambien para el
fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia..."

El inciso tercero, del articulo 12, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

Originaron los hechos, el Concejo Municipal, por autorizar el uso del recurso FODES 75%, para
fines no permitidos por la respectiva ley.

En consecuencia, se dejo de invertir un monto total de $ 13,300.00, en obras de infraestructura y
programas dirigidos al beneficio de los habitantes del municipio,

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 3 de julio de 2019, los miembros del Concejo Municipal, manifiestan: "En
concepto de viaticos para sufragar gastos personales a consultora, contratada por servicios
profesionales, por $4,900.00, segun detalle. En cuanto a dicho pago realizado a la consultora
Edith Maribel Barahona de Argumedo, se canceld del 75% FODES, ya que los terminos de
referencia de contratacién asignaban que para la realizacién de dicha funcién autorizaba el
derecho de pago de vidticos y nos referimos que la consultoria se estaba pagando del 75 %
FODES y por considerar que pertenecia a dicho contrato para el ejercicio de brindar la consultaria
lo tomamos como parte y se pagé del mismo fondo sin hacer la respectiva separacion de
consultoria y viaticos.
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sSuministro de rotulos de identificacion de los proyectos sociales, por un monto de $8,4000. Este
pago se efeclud bajo la medida que lo que la municipalidad quiere darle a conocer a la ciudadania
es la ejecucion de proyectos sociales por lo que se creia conveniente poderlo pagar del 75%
FODES y los proyectes fueron pagados”,

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2019, los miembros del Concejo Municipal, manifiestan; "a)
En cuanto a la contratacion de servicios profesionales por asistencia técnica para la gestion de
cooperacion del desarrollo del municipio, es importante relacionar que el Articulo 5 de la Ley del
FODES no limita que los fondos provenientes sean utilizados para este tipo de actividades, dado
que la parte ultima del articulo mencionado establece que debera aplicarse prioritariamente en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas W
turisticas del municipio, y el caso consultora Edith Maribel Barahona de Argumedo, se canceld
del 756% FODES, la cantidad sefalada por relacionar el proyecto a incentivar programas sociales,
que vienen a beneficiar al municipio ya que con estos programas se ha alcanzado poder obtener
por medio de donacion dos ambulancias que garantizan una mejor atencién que garantizan el
derecho a la salud a los habitantes del municipio para lo cual se requiri6 gestionar la ayuda
internacional atreves de Un seguimiento de programas sociales; y Suministro de rétulos de
identificacion de los proyectos sociales, por un monto de $8,400.00 este pago se efectud bajo la
medida que la municipalidad quiso darle a conocer a la ciudadania la ejecucion de proyectos
sociales por lo que se creia conveniente poderlo pagar del 75% FODES, tomando en
consideracion lo que la parte ultima del Articulo 5 de la Ley del FODES, establece para estos
casos, ya que incentivo la participacion de la ciudadania en las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas, es de aclarar que el Articulo 5 de la ley del FODES, del que
hacen alusion los sefiores auditores, conlleva a una interpretacion amplia, siendo que da la
posibilidad de involucrar todas aquellas actividades que incentiven los rubros anteriores
prioritariamente en servicios (consultoria) tanto el area rural y urbana de nuestro municipio. Dicha
explicacion fue la que se tomd para hacer el pago de dicha fuente de financiamiento”.

Comentarios de los Auditores

La evidencia y comentarios emitidos, no constituyen pruebas de descargo, en tanto que, la Ley
FODES, es clara al especificar en gue deben ser invertidos tales fondos, estableciendo
expresamente que se deberan aplicar de forma prioritaria en servicios y obras de infraestructura,
y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econédmicas, sociales, culturales, deportivas
y turisticas del municipio, por lo que los pagos de viaticos y aungue el contrato en la clausula IX
Obligaciones de la institucion contratante, literal b) establecié que se pagarian gastos por misién
oficial a Espania, y que tal derecho no esta siendo cuestionado si no la fuente de recursos de
donde se pagé, ya que la Ley del FODES en el Art. 8 establece que de los gastos de
funcionamiento se pueden pagar viaticos y los servicios de consultoria se pueden pagar del 5%
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de preinversion, segln el Art. 12 del Reglamento de la Ley FODES, lo cual no se esta observando
y en cuanto a los rotulos aungue existen actas de recepcion firmadas por la Alcaldesa y Jefe de
UACI, no presentaron evidenciado que éstos fueron colocados, para demostrar su intencion de
publicidad.

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, es
especifica en articule 5, el cual establece que es para servicios y obras de infraestructura; y en
el inciso tercero, articulo 10, del Reglamento de la misma Ley, establece: "Dicho 20% los
municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos vy
viaticos"; y en cuento a los rotulos, el dar a conocer a la ciudadania de la ejecucion de proyectos
sociales, no contribuye a incentivar actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas; por lo que tal pago es improcedente; dicho pagos constituyen de funcionamiento. Por
lo tanto, la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 9: Falta de documentos que formalicen la Transferencia de la Administracion,
Uso y Explotacion de inmueble Municipal

Comprobamos que el Concejo Municipal, ratificd mediante Acuerdo IX del Acta Veintitrés, de
fecha 8 de octubre de 2016, transferir la administracién, uso y explotacion de los locales
existentes en el edificic del Centro Comercial "Anastasio Aquine”, a la Administradora de
Mercados Municipales de Santiago Nonualco, Sociedad por Acciones de Economia Mixta de
Capital Variable (AMERMUSAM, SEM DE C.V.), en la cual la Municipalidad tiene la mayor
participacion del Capital Social, a partir del 1 de noviembre del 2016, sin formalizario, mediante
un documento, las condiciones y fines para los cuales el inmueble seria utilizado, asi como los
derechos y obligaciones, y el tiempo de vigencia.

El Cadigo Municipal, en el Art. 68, inciscs 2 y 3, establece: “...Inciso 2, Los municipios podran
transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacion a Instituciones publicas, en atencién a
satisfacer proyectos o programas de utilidad plblica y de beneficio social, principalmente en
beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento de las competencias municipales. Para
la formalizacion de esta transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el bien
municipal se utilice para los fines establecidos en este Codigo. En caso de incumplimiento de las
clausulas y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho la vigencia
del mismo y se exigird de inmediato la restitucién del bien.” Inciso 3, "Los municipios podran
otorgar comoedatos a Instituciones publicas y privadas sin fines de lucro previo su acreditacion
legal, de los bienes municipales, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad
plblica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y en
cumplimiento de las finalidades de las competencias municipales. Para la formalizacién del mismo
se estableceran entre otras clausulas que establezcan tiempos razonables de vigencia del
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contrato, y en caso de incumplimiento de algunas de las clausulas establecidas, se procedera
inmediatamente a exigir la restitucion del bien aun antes del tiempo estipulado y ademas si
sobreviene una necesidad imprevista y urgente”.

Originaron la deficiencia, los miembros del Concejo Municipal, excepto la Tercera Regidora por
delegar la administracion, uso y explotacion de los locales existentes del edificio del Centro
Comercial "Anastasio Aquing", Gnicamente mediante acuerdo municipal.

En consecuencia, al no establecer las condiciones adecuadas en la delegacion de la
administracion, de los locales del Centro Comercial “Anastasio Aquino”, canlleva a la falta de
control y regulacion por parte de la municipalidad, para garantizar la adecuada administracion,
uso y explotacion, en pro de la calidad del servicio brindado.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 25 de junio de 2019, el Concejo Municipal, respondio: “En relacién al Acuerdo
Municipal niimere IX del acta VEINTITRES, de fecha ocho de octubre de dos mil diecisgis, delegar
la administracién, el uso y explotacion de los locales existentes en el edificio del Centro Comercial
“Anastasio Aquino®, a la Administradora de Mercados Municipales de Santiago Nonualco,
Sociedad por Acciones de Economia Mixta de Capital Variable (AMERMUSAM, SEM DE CV.).

Después de cuatro afios de Reuniones con el FISDL y el BID y el esfuerzo de implementar un
plan que brinde un fortalecimiento a la Asociatividad de los mercados municipales con los micro
empresarios, creando esas alianzas para brindar un mejor servicio en los mercados salvadorefios
y en especial al de nuestro municipio de Santiago Nonualco, Departamento de La Paz.

En cuanto a la relacion y sefialamientos del incumplimiento del Articulo 68 incisos 2 y 3 del Cadigo
Municipal vigente, nosotros hicimos alusién y cumplimiento al articulo 4 numeral 28 en cuanto se
refiere de contratar y concurrir a constituir sociedades para la prestacién de servicios publicos
locales o intermunicipales, o para cualquier otro fin licito.

Es de tomar en cuenta que los municipios en su calidad de Auténomas y entes publicos son
sujetos de derecho es decir que tienen capacidad juridica de ejercer actes de comercio entre
otras facultades y contraer obligaciones, puede contratar con empresas y personas naturales
para cualquier negocio licito; asimismo, pueden participar en la constitucion de sociedades
mercantiles para la prestacién de servicios publicos locales o intermunicipales, un ejemplo claro
en la constitucion de la empresa Manejo Integral de Desechos Solidos como Sociedad por
acciones de Economia Mixta, donde tiene aporte de la empresa privada y la mayoria de los

municipios del area Metropolitana de San Salvador, la cual presta el servicio de recoleccion de
basura.
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En este caso no se cedio en particular el USO Y EXPLOTACION DE LOS LOCALES DEL
EDIFICO DEL CENTRO COMERCIAL "ANASTACIO AQUINO", O EXPLOTACION DEL BIEN
DEL EDIFICIO, si no mas que todo este Asocio va encaminado a la buena Administracion del
Edificio y brindar asi una mejor calidad de Servicio, con personas capacitadas para poder prestar
el servicio.

Por lo que nos permitimos presentar documentacion de respaldo del programa en conjunto del
FISDL-BID Y ALCALDIA MUNICIPAL".

En nota de fecha 30 de julio de 2019, el Concejo Municipal, respondio: "Tenemos que tomar en
cuenta que lo que se guiere explicar es que la Administradora de Mercados Municipales de
Santiago Nonualco, Sociedad por Acciones de Economia Mixta de Capital Variable
(AMERMUSAM, SEM DE C.V.}, lo que se ha concedido no es un uso o explotacion de un edificio,
es de tener en claro que AMERMUSAM, estd conformada por directores de la ASOCIACION
COOPERATIVA DE AHORRO, CREDITO Y CONSUMO DE COMERCIANTES DE SANTIAGO
NONUALCO DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, que se abrevia ACOMERSAN DE R.L., y por
directores empleados de la Alcaldia Municipal de Santiago Nonualco, Departamento de La Paz,
por lo gque en ningin momento se ha cedido bajo ninguna modalidad el Uso y Explotacién del
Edificio, y lo que si existe es una Administracion del funcionamiento del mercado, con el Unico
fin de que este sea auto sostenible y gque la municipalidad no tenga que subsidiar ningtin pé_gb
en cuanto al funcionamiento y operacion del mercado, conocida como el mercado del edificio
Anastasio Aquino. Por lo general reiteramos en cada uno de sus puntos la respuesta anterior
para un mejor analisis.

Por lo que es de hacer notar que existe un error en cuanto al uso del concepto de mencionar que
es un uso y explotacién, en el Acuerdo Municipal nimero IX del acta VEINTITRES, de fecha ocho
de octubre de dos mil dieciséis, delegar la administracién, el uso y explotacion de los locales
existentes en el edificio del Centro Comercial "Anastasio Aguino", a la Administradora de
Mercados Municipales de Santiago Monualco, Sociedad por Acciones de Economia Mixta de
Capital Variable, AMERMUSAM, SEM DE C.V., no tiene |a facultad de explotar el edificio. Ya que
esta opera bajo la modalidad de Ordenanzas municipales, que establecen los montos de las
tasas a cobrar ya que AMERMUSAN, no tiene la facultad de modificar ni suprimir las tasas
municipales.

Después de cuatro afios de Reuniones con el FISDL y el BID y el esfuerzo de implementar un
plan que brinde un fortalecimiento a la Asociatividad de los mercados municipales con los micro
empresarios, creando esas alianzas para brindar un mejor servicio en los mercados salvadorefios
y en especial al de nuestro municipio de Santiago Nonualco, Departamento de la Paz.
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En cuanto a la relacién y sefialamientos del incumplimiento del Articulo 68 incisos 2 y 3 del Cadigo
Municipal vigente, no aplica para el caso esta base legal que cilan los sefiores auditores, ya que
todo el proceso se hiso en alusion y cumplimiento al articulo 4 numeral 28 en cuanto se refiere
de contratar y concurrir a constituir sociedades para la prestacion de servicios publicos
locales o intermunicipales, o para cualquier otro fin licito." por lo que AMERMUSAN, no tiene
ningln dominio sobre el inmueble donde funciona el mercado que administra, tomando en cuenta
que su unico fin es de prestar servicios publicos.

Es de tomar en cuenta que los municipios en su calidad de Auténomas y entes plblicos son
sujetos de derecho es decir que tienen capacidad juridica de ejercer actos de comercio entre
otras facultades y contraer obligaciones, puede contratar con empresas y personas naturales
para cualquier negocio licito; asimismo, pueden participar en la constitucién de sociedades
mercantiles para la prestacion de servicios publicos locales o intermunicipales, un ejemplo claro
es la constitucion de la empresa Manejo Integral de Desechos Sélidos como Sociedad por
acciones de Economia Mixta, donde tiene aporte de la empresa privada y la mayoria de los
municipios del area Metropolitana de San Salvador, la cual presta el servicio de recoleccitn de
basura.

En este caso no se cedié en particular el USO Y EXPLOTACION DE LOS LOCALES DEL
EDIFICO DEL CENTRO COMERCIAL "ANASTACIO AQUINO", O EXPLOTACION DEL BIEN
DEL EDIFICIO, si no mas que todo este Asocio va encaminado a la buena Administracién del
Edificio y brindar asi una mejor calidad de Servicio, con personas capacitadas para poder prestar
el servicio”.

Comentarios de los Auditores

Luego de analizar los comentarios y evidencias presentados por el Concejo Municipal, la
deficiencia se mantiene debido a que en un primer momento los comentarios y evidencias
presentadas no se relaciona al hecho observado, que es: sobre la delegacion de la administracian
del Centro Comercial, dnicamente mediante Acuerdo Municipal, sin formalizar documento
contractual, donde se establezcan derechos, obligaciones y el tiempo de vigencia para su
administracion y en segundo lugar se aclara que no se esta cuestionando el proceso vy la forma
en que se creo y dio vida a la Sociedad por Acciones de Economia Mixta de Capital Variable
(AMERMUSAM, SEM DE C.V), que es, en lo que mas se enfocan los comentarios y documentos
de respaldo presentado.

Ademas, la delegacion de la administracién del Centro Comercial a la Sociedad de Economia

Mixta de Capital Variable AMERMUSAM, SEM DE C.V, se realizd (nicamente mediante Acuerdo
Municipal, sin haber formalizar documento contractual, donde se establezcan derechos,
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obligaciones y el tiempo de vigencia para su administracion; lo cual es evidente que no se
formalizé tal documento contractual, ya que no lo mencionan y mucho menos lo presentan.

Ahora bien, estamos de acuerdo gque los municipios son auténomos, sujetos de derechos y
obligaciones, pero dentro de marco de la legalidad; en este caso no se esta cuestionando la
decisién tomada de la delegacion de la administracion, como bien claro se manifiesta en la
observacion realizada.

Finalmente, la desestimacion que hacen del criterio utilizado Art. 88 incisos 2 y 3, poniendo de
manifiesto el Art.4, numeral 28, no se relaciona a la condicion observada, donde lo que se
cuestiona es la ausencia de condiciones mediante documento de la decision tomada y aprobada
mediante el Acuerdo Municipal numero IX del acta VEINTITRES, de fecha oche de octubre de
dos mil dieciséis, por lo que no esta en tela de juicio la decisién tomada como Concejo Municipal.

Hallazgo No.10: Expedientes de proyectos incompletos, no ordenados ni foliados

Comprobamos mediante examen, que los expedientes de los procesos de compras relacionados
con proyectos, no son conservados en forma ordenada, debidamente foliados y completos,
debido a que su contenido carece de informacion que deben ser parte integrante y que no fue
proporcionada en su momento, segln detalle en anexo No. 2.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el
Art 42, establece: “..., El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada,
claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria
de los actos y contratos materia de la LACAP y deberd permanecer archivado durante diez anos”

La observacién ha sido originada por el Jefe de la UACI, al no conservar los expedientes de
proyectos en forma ordenada, con toda la documentacion en materia de adquisiciones ni
debidamente foliados.

En consecuencia, el no mantener los expedientes de proyectos completos, ordenados ni foliados,
genera desorden, manipulacion, extravios y deterioro de la informacion,

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 3 de julio de 2019, el Jefe de la UACI, respondid: "En cuanto a este punto es
necesario expresar que la entrega de la informacion objeto de la presente auditoria se vio
condicionada a la carga laboral que presenta actualmente la Unidad de Adquisiciones Yy
Contrataciones Institucional (UACI), lo que consideramos que establece el articulo 42 del
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(RELACAP), cuestion que refiere una condicién de forma mas no de fondo, dado fjue los procesos
iniciados desde dicha Unidad en consonancia con lo que establece la LACAP, fueron presentados
en su oportunidad ante su digna autoridad, estableciéndose de esta manera la existencia de
dichos procesos y demas documentacion relacionada a ejecucion de proyectos, Es necesario
aclarar que lo observado, sera subsanado en lo sucesivo”.

En nota de fecha 30 de julio de 2019, el Jefe de la UACI, respondié: "Es de hacerles del
conocimiento que en este punto hay que tener en cuenta que los expedientes si existen en la
unidad de UACI, pero que al momento que la auditoria requiere los expedientes estos se
encontraban pero que teniamos que ordenarlos ya que por distintos motivos estos habian sido
separados ya que se estaban ordenando para poderlos resguardar en el Archivo administrativo
de esta municipalidad, encontrandose completos. Por lo que ratificamos la respuesta anterior.
Considerando que en su oportunidad la informacién se les presento al equipo de auditores
teniendo ellos asi toda la disposicion de los expedientes y no se les limito el acceso a la
informacion. Y ademas como puede constatarse en los requerimientos la informacion fue
presentada como parte del proceso administrativo que realiza la Corte de Cuentas.

En cuanto a este punto es necesario expresar que la entrega de la informacién objeto de la
presente auditoria se vio condicionada a la carga laboral que presenta actualmente la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), lo que consideramos que establece el
articulo 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Plblica (RELACAP), cuestion que refiere una condicion de forma mas no de fondo, dado que los
procesos iniciados desde dicha Unidad en consonancia con lo que establece la LACAP, fueron
presentados en su oportunidad ante los requerimientos de los auditores estableciéndose de esta
manera la existencia de dichos procesos y demas documentacién relacionada a ejecucion de
proyectos. Es necesario aclarar que lo observado, es subsanado en lo sucesivo”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el Jefe de la UACI, en notas de fecha 3 y 30 de julic de 2019,
no desvanecen la observacion debido a que en la practica de nuestra auditoria pudimos constar
la falta de informacion en los expedientes de proyectos proporcionados y que fue ratificado en su
momento, esto de alguna manera limitd nuestras labores de fiscalizacion: ante esta situacién nos
vimos obligados a solicitar por escrito la informacion faltante, esto implicé sacrificar tiempos en
sus labores normales para dar busqueda a la informacién, demorando un aproximado de 10 dias,
intensificando ain mas la carga laboral que manifiestan tener, pudiendo haber solventado esto
desde un inicio, tal como lo establece la Ley.
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En este orden de ideas, es evidente la existencia de desorden en la elaboracidn y conformacion
de los expedientes con toda la documentacion de respaldo en materia de la LACAP, dificultando
la fluidez de la informacién. Finalmente, el hecha de no tener expedientes completos, ordenados,
referenciados y foliados, en principio pareciera gue es un asunto de forma y no de fondo tal como
se ha expresado, pero esto puede traer serias complicaciones ya que el desorden da pie a la
manipulacién, extravio, deterioro e improvisacion de la informacion.

Hallazgo No.11: Incumplimiento de contrato en compra de Terreno para Polideportivo

Comprobamos que la municipalidad no le dio cumplimiento al contrato de promesa de venta de
un terreno de naturaleza rustica, con un area de treinta y cinco mil metros cuadrados, equivalente
a cinco manzanas, con matricula 55043424-00000, ubicado en Canton Concepcion Jalponga,
Santiago Nonualco, Departamento de La Paz, para la construccién del Centro Integral de
Convivencia Ciudadana (polideportivo), suscrita el 31 de octubre del ano 2017, con el prominente
vendedor, por la cantidad de $150,000.00, que se pagarfan con recurses FODES 75%, y que se
establecio segln la clausula IV), de la promesa de venta, el plazo de vencimiento fue 30 de abril
del afio 2018, habiéndose cancelado a esa fecha Unicamente la cantidad de $70,000.00.

El Contrato de Promesa de Venta, Romanos I, IV y VI, establece: “lll) precio de venta futura:
El precio total del contrato sera de CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
LINIDOS DE AMERICA, de los cuales se cancelara este dia una primera cuota de CINCUENTA
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, a favor del Promitente vendedor;
quedando un saldo de CIEN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS TINIDOS DE AMERICA, los
cudles seran pagaderos por medio de SEIS cuotas mensuales, pagando la primera este dia, de
CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, quedando pendiente
las otras CINCO por el valor de VEINTE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, cada una el dia TREINTA de cada mes, comenzando el TREINTA DE DICIEMBRE
DEL CORRIENTE ANO, y asi sucesivamente los meses siguientes segln calendario del plazo
estipulado; IV} PLAZO: El plazo de este contrato sera de CINCO MESES, contados a partir de
este dia que vencera el dia TREINTA DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO...", VI
CADUCIDA DEL PLAZO: Caducara el plazo y la obligacion sera exigible inmediatamente en su
totalidad como si fuese de plazo vencido en los siguientes casos: a} Si la promitente compradora
no cancelare las cuotas correspondientes al saldo restante en |as fechas estipuladas o se atrasara
con una cuota sefialada en el tiempo acordado, dara fin y se volvera exigible se cumpla el
contrato, en caso de mora de una o mas cuotas se cobrara el CINCO por ciento de intereses solo
por cuotas atrasadas mensualmente si asi lo estimare el promitente vendedor, y b) Por embargo
trabado contra la promitente compradora, de parte de terceras personas o por el mismo
Promitente vendedor, por deuda distinta a la presente”
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El Codigo Municipal, Art. 47, 48 numeral 4, y 51 literales d), e) y f), establecen:

"Art. 47, el Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular del gobierno
y de la administracian municipales; Arl. 48, Corresponde al alcalde, numeral 4. cumplir y hacer
cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo; Art, 51. Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y
fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio; e) Asesorar
al Concejo y al Alcalde y f) velar por el estricto cumplimiento de este cédigo, ordenanzas,
reglamentos, acuerdos del concejo y de competencias que le otorgan otras leyes”

Originaron la deficiencia: Alcaldesa Municipal y Sindico Municipal, por no garantizar el
cumplimiento en los pagos establecidos en el contrato de promesa de venta.

En consecuencia, el incumplimiento a lo establecido en el contrato de promesa de venta, pone
en riesgo a la Municipalidad a pagar mas de lo establecido en el contrato en concepto de interés
por mora o en su defecto de perder la inversion cancelada al dejar sin efecto el contrato por
prominente vendedor.

Comentarios de la Administracidn

En nota de fecha 3 de julio de 2019, la Alcaldesa Municipal, Sindico Municipal y Tesorera
Municipal, respondieron: “En cuanto al incumplimiento de compra de terreno al sefior... Nos
merece hacer la aclaracién que esta municipalidad, no ha tratado de incumplir el contrato de
promesa de venta de una manera irresponsable, ya que por los diferentes compromisos que se
tienen ante el desarrollo y progreso del municipio nos vimos en la necesidad de caer en atraso a
las cuotas establecidas y asi tener el vencimiento del contrato, de una manera hecha por medio
de dialogos de parte de los licenciados Luis Edgardo Ingles Escobar, en su calidad de Gerente
General y Carlos Arturo Ramirez Martinez, en calidad de Jefe de la Unidad Juridica, se llegé a
un acuerdo de manera verbal con el sefior Moz Reales, de explicarle que por compromisos de
suma urgencia que la municipalidad tiene en diferentes proyectos y a la accesibilidad del sefior
Moz Reales es una persona que desde el comienzo de la negociacién de la compra de un
inmueble de su propiedad mostro su colaboracidén para ayudarle al esfuerzo que esta
municipalidad esta haciendo para llevar el desarrollo al municipio en general, manifesté que no
habia inconveniente alguno de esperar a que la municipalidad en su momento oportuno le
cancelare el inmueble por el mismo valor contractual de CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES
EXACTOS SIN RESPONSABILIDAD, alguna para la municipalidad, ya que su deseo es el de
contribuir para llevar el desarrollo al municipio, razén por la cual hasta el dia de hoy el monto
adeudado es de VEINTIDOS MIL DOLARES EXACTOS es decir que se ha cancelado hasta este
momento la cantidad de CIENTO VEINTIOCHO MIL DOLARES EXACTOS, monto en adeudo
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que se cancelara al momento de suscribir la respectiva escritura de compraventa a favor del
municipio de Santiago Nonualco, Departamento de La Paz, razén per la cual anexamos recibos
de pago hechos hasta el momento asi como una declaracion jurada donde el sefor ... expresa
su voluntad de vender dicho inmueble asi como de no hacer efectiva la clausula VI del contrato
de Promesa de venta, por lo que sin ningan motivo se ha querido violentar los Articulos 47 y 51
del cédigo municipal, en cuanto a las atribuciones del Concejo, Alcalde y Sindico, ya que el
espiritu del Contrato de Promesa de Venta y las reglas que establece el Codigo Civil salvadorefio
vigente en relacion a los contratos el Articulo 1416 del Codigo Civil literalmente establece que
“Todo contrato legalmente celebrado, es obligatoric para los contratantes, y solo cesan sus
efectos entre las partes por el consentimiento mutuo de éstas o por causas legales”. Podemos
observar que el sefior...,no ha procedido de legal forma a dar por terminade el contrato y
perjudicar a la municipalidad, ya que de una manera él ha conocido, los motivos parque no se le
ha cancelade y de comin acuerdo decidié a esperar hasta finalizar con la compraventa
respectiva y su pago total del referido inmueble, ya que dicho contrato se ha otorgado de buena
fe y no lo contrario a ello, es razon que hasta este momento no se ha dado por extinguida la
obligacién, ni de manera expresa por las partes contratantes ni mucho menos por resolucion
judicial, caso contrario el derecho de comprar en su totalidad el inmueble sigue vigente por asi
también expresado por el promitente vendedor el sefior Moz Reales. Anexo Unico de Recibos y
Declaracion Jurada Original®.

En nota de fecha 30 de julio de 2019, la Alcaldesa Municipal, Sindico Municipal y Tesorera
Municipal, respondieron: “Es de hacer notar que el sefior ... ,es claro al momento de firmar lo
Declaracién jurada, que no hay incremento de lo pactado como precio inicial de la oferta de
CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA por lo gque
este precio si bien es cierto hasta este momento adeudado es de VEINTIDOS MIL DOLARES
EXTACTOS es decir que se ha cancelado hasta este momento la cantidad de CIENTO
VEINTIOCHO MIL DOLARES EXACTOS, monto en adeudo que se cancelara al momento de
suscribir la respectiva escritura de compraventa a faver del municipio de Santiago Nonualco,
Departamento de La Paz, por lo que solo estamos a la espera y respuesta de la aprobacion del
plano de Segregacion de parte del CNR, ya que el terreno tiene una capacidad mayor por lo que
ha sido necesario hacer este levantamiento topogréafico para obtener asi las cinco manzanas que
es el total de TREINTA Y CINCO MIL METROS CUADRADOS, por lo que no esta en riesgo, ni
la inversién de la municipalidad ni mucho menos pagar mas de lo debido, como se ha guerido
hacer notar que si bien es cierto solo existe un atraso del perfeccionamiento de la escritura de
compraventa, por lo que ratificamos la respuesta anterior...”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencias presentados por la Alcaldesa Municipal, Sindico Municipal y
Tesorera Municipal, estan ratificando la observacion; en el sentido de que han transcurrido mas
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de un afo desde que el contrato vencié sin dar cumplimiento total a esta obligacion, adeudando
a esta fecha veintidés mil dolares exactos, En cuanto a la declaracién jurada suscrita por el
prominente vendedor, donde se manifiesta que no se hara efectiva la clausula VI del contrato de
Promesa de venta, si bien es cierto relaciona algunos datos importantes, sin embargo, no aclara
por cuanto tiempo es la prérroga para cumplir con la obligacion, por lo que no consideramos que
no es la mejor via, para evitar el riesgo de pago de intereses que incremente el valor pactado.

Ahora bien, no obstante, a la buena voluntad que ha expresado el prominente vendedor, a la
fecha de nuestra intervencién, no se ha formalizado la compraventa a favor de la municipalidad
para garantizar la inversion realizada, después de transcurrido 16 meses de vencido el plazo de
la promesa de venta; por lo tanto, la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 12: Obra pagada y no ejecutada en proyectos
Comprobamos que, en cuatro proyectos ejecutados mediante contratos bajo la modalidad de
Licitacién Publica, durante el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, se realizd

pago por obra no ejecutada, por un monto de $9,079.49 seglin detalle:

Proyecto: Pavimentacion de Calle Caserio Los Lopez, Cantén San Antonio Abajo

No. PARTIDA UNIDA | PRECID | CANTIDAD | CANTIDAD | DIFEREN | GOSTO
Pda. D UNITARI | VERIFICAD | PAGADA cia
6] A CANTIDA
]
BADEN PIEDRA CON 175 KGICM2
5 CON SUPERFICIE TERMINADA DE | M2 § 40.56 250.20 27176 2156 | § (87447
COMCRETO.
RELLENOD COMFAGCTADO CON
B SUELDO CEMENTO 20,1 M3 $3295 189.03 251,68 -52 68 §(1,734.82)
TOTAL $(2,609.29)
Proyecto: Pavimentacion de Calle Principal Poniente Cantén San José Abajo
CANTIDAD
No. FRECIO CANTIDAD | DIFERENCIA
Pda PARTIDA UNIDAD | o ‘JE:FII:IGAD PAGADA | cCANTIDAD | COSTO
Corddn Cuneta de Piedra 0.45%0.35 m,
13. |Repeliado Proporcion 1:3 y Pulido M $ 2276 | 2,338.00 2,350.80 -14.80 -5336.85
' TOTAL TOTAL= | -$336.85
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Proyecto: || Etapa, Concreteado de obra de proteccion en Calle que conduce hacia San
Francisco Hacienda, Santa Cruz Chacastal y Santa Rita Almendro.

CANTIDAD
No. PRECIO CANTIDAD | DIFERENCIA
Pda PARTIDA UNIDAD! - ynitario | VERIFICA pagapa | canmi CORTO
7 E:;;i" suelo cemento con malerial M3 l §35 43 160026 | 176862 | -168.36 |-$6.133.35
TOTAL $6,133.35

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art.82 Bis,
establece: *La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los Administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a) verificar el cumplimiento
de las clausulas contractuales: asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las drdenes de compra o contrates. .. c) Informar a la UACI, a efecto de que se
gestione el informe al Titular para iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los
contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones;

El Art.110, de la misma Ley, establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision
de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos”, |

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el Art.
91, literales a, b y ¢, establecen: “a) aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales; b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra
presentadas por el constructor; y, ¢) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladores de la
materia, haciendo cumplir especiaimente las prevenciones contenidas en la Ley y en este
reglamento y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el Art. 5, numeral 12, establece: “Exigir al
responsable principal, por la via administrativa el reintegro inmediato de cualquier recurso
financiero indebidamente desembolsado”

El Art. 61 de la misma Ley, establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

El Contrato para la realizacién de la Obra Pavimentacion de Calle Caserio Los Lopez, Canton
San Antonio Abajo, Municipio de Santiago Nonualco, Departamento de la Paz, suscrito entre |a
referida Municipalidad y Tobar Sociedad Anénima de Capital Variable, Clausula |, establece: “El
objeto del presente contrato es PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO: Pavimentacion de
Calle Caserio Los Lépez, Cantén San Antonio Abajo Municipio de Santiago Nonualco,
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Departamento de La Paz, lales servicios seran prestados conforme al plan de oferta,
especificaciones técnicas, términos de referencia, detalles constructivos y planos proporcionados
por la municipalidad, durante el plazo y en la forma establecida en el presente contrato. A efecto
de garantizar el cumplimento del presente contrato, la institucién contratante podra realizar todas
las gestiones de control en los aspectos material, técnico y financiero, legal y contable, que
razonablemente considere necesarias a efectos de salvaguardar los intereses que persigue”

El Contrato para la realizacion de la Obra Pavimentacion de Calle Principal Poniente Cantén San
Jose Abajo, Municipio de Santiago Nonualco, Departamento de La Paz, suscrito entre |a referida
Municipalidad y Tobar Sociedad Anénima de Capital Variable, Clausula |. Objeto del contrato,
establece: "el objeto del presente contrato es PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO:
Pavimentacion de calle principal poniente cantdon San José Abajo, municipio de Santiago
Nonualco, Departamento de la Paz, tales servicios seran prestados conforme al plan de oferta,
especificaciones técnicas, términos de referencia, detalles constructivos y planos proporcionados
por la municipalidad, durante el plazo y en la forma establecida en el presente contrato. A efecto
de garantizar el cumplimento del presente contrato, la institucién contratante podr4 realizar todas
las gestiones de control en los aspectos material, técnico y financiero, legal y contable, que
razonablemente considere necesarias a efectos de salvaguardar los intereses que persigue”

El Contrato para la realizacion de |l Etapa, Concreteado de obra de proteccién en Calle que
conduce hacia San Francisco Hacienda, Santa Cruz Chacastal y Santa Rita Almendro, Municipio
de Santiago Nonualco, Departamento de La Paz", suscrito entre la referida Municipalidad y Tobar
Sociedad Anodnima de Capital Variable, Clausula |, establece: “El objeto del presente contrato es
PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO: Il Etapa, concreteado de obra de proteccion en Calle
que conduce hacia San Francisco Hacienda, Santa Cruz Chacastal y Santa Rita Almendro,
Municipio de Santiago Nonualco, Departamento de La Paz, tales servicios seran prestados
conforme al plan de oferta, especificaciones técnicas, términos de referencia. detalles
constructivos y planos proporcionades por la municipalidad, durante el plazo y en la forma
establecida en el presente contrato. A efecto de garantizar el cumplimento del presente contrato,
la institucion contratante podra realizar todas las gestiones de control en los aspectos material,
técnico y financiero, legal y contable, que razonablemente considere necesarias a efectos de
salvaguardar los intereses que persigue”.

La deficiencia ha sido originada por el Administrador de Contrato y la Supervisién por aprobar a
la empresa realizadora, el pago de obra no gjecutada.

En consecuencia, ocasiona un detrimento de fondos por la cantidad de $9.079.49.
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Comentarios de la Administracion

En notas de fecha 10 de julic y 30 de julio de 2019, los Supervisores de Proyectos y
Administradores de Contratos, respondieron:; “En relacion a los proyectos nos permitimos hacer
las aclaraciones por cada uno de los Proyectos: Pavimentacion de calle Caserio Los Ldpez,
canton San Antonio Abajo. Al respecto los supervisores-del proyecto en mencion, hicieron las
verificaciones técnicas en campo del proyecto por lo que el encargado supervisor Arquitecto Hugo
Arnaldo Aguilar Mejia, procedio de forma conjunta con el contratista del proyecto a realizar una
remedicion de las partidas, Baden de piedra 175KG/CM? con Superficie terminada de concreto y
de la partida relleno compactade con suelo cemento, por lo que levantaron de acuerdo a informe
adjunto a este escrito memorias de calculos, planos finales o definitivos, que difieren de los
sefialados, por lo que presentamos el informe técnico de campo que demuestra que
efectivamente las partidas se pagaron, por lo que solicitamos que esta informacion sea verificada
por el equipo de auditores. Pavimentacién de Calle Principal Poniente, Cantén San José
Abajo. En cuanto a la observacion referida a este proyecto en mencion, se hicieron las
verificaciones técnicas en campo del proyecto por lo que el encargado supervisor Arquitecto Hugo
Arnaldo Aguilar Mejia procedié de forma conjunta con el contratista del proyecto a realizar una
remedicion de las partida corddn cuneta de piedras, estableciendo junto al contratista qu'_e la
deficiencia radica en la cantidad de $227.60 a favor del contratista, por lo que levantaron de
acuerdo a informe adjunto a este escrito memaorias de calculos, planos finales o definitives, que
difieren de los seiialados, por lo que presentamos el informe técnico de campo que demuestra
que efectivamente las partidas se pagaron, por lo que solicitamos que esta informacién sea
verificada por el equipo de auditores. Il Etapa, Concreteado de obra de proteccion en calle
gue conduce hacia San Francisco Hacienda, Santa Cruz Chacastal y Santa Rita Almendro.
En este proyecto se hicieron las verificaciones técnicas en campo del proyecto por lo que la
encargada supervisora Arquitecta IMZ YANILUP MERLOS SANCHEZ, una remedicion de la
partida, base de suelo con material selecto, por lo gue levantaron de acuerdo a informe adjunto
a este escrito donde responde que se ha hecho una consulta de documentos contractuales,
identificando una incongruencia en el metraje sefalado de acuerdo a la observacion realizada,
dado gue refleja incongruencia a lo verificado, por lo que presentamos el informe técnico de
campo gue demuestra que efectivamente las partidas se pagaron, por lo que solicitamos que esta
informacion sea verificada por el equipo de auditores a fin de llegar a |la verdad...”.

Comentarios de los Auditores

Con base a los comentarios y evidencias presentados por los supervisores de proyectos vy
Administraderes de contratos, analizadas por los auditores y tecnico del DECIP, las deficiencias
no se desvanecen en tres proyectos por la cantidad de $9,079.49, segln detalle:

Con relacién a lo manifestado, relativo al proyecto denominado: "Pavimento de Caserio Los
Lépez, Canton San Antonio Abajo”, Municipio de Santiago MNonualco®, Depto. La Paz, en lo
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relativo a la observacion sefalada por OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA EN PROYECTO,
donde el supervisor de forma conjunta con el contratista realizé una remedicion de la partida 5.
Baden de piedra 175 Kg/em2 con superficie terminada y 6. Relleno compactado con Suelo
Cemento 20:1 cordon cuneta de piedra. Al respecto, manifestamos que el volumen pagado fue
retomado de hoja de la ultima estimacion, y la cantidad de obra verificada en campo fue
constatada conjuntamente con la Administracion, supervision y realizador del proyecto, donde los
resultados fueron firmados y sellados por los involucrados en el proyecto. Por lo antes expuesto,
lo observado de $2,609.29 en este proyecto se mantiene.

En lo que respecta a lo manifestado del proyecto: "Pavimentacién de calle Principal Poniente,
Canton San José Abajo”, en lo relativo a la observacion sefialada por OBRA PAGADA Y NO
EJECUTADA EN PROYECTO, donde el supervisor Arquitecto Hugo Arnaldo Aguilar Mejia de
forma conjunta con el contratista realizaron una remedicién de la partida cordén cuneta de piedra,
estableciendo junto con el contratista que la deficiencia radica en una cantidad de $227.60 a favor
del contratista. Al respecto, manifestamos que el volumen pagado fue retomado de hoja de la
Ultima estimacion, donde este valor coincide con la cantidad de contrato y la cantidad de obra
verificada en campo fue constatada conjuntamente con la Administracién, supervisién y realizador
del proyecto, donde los resultados fueron firmados y sellados por los involucrados en el proyecto.
Por lo antes expuesto, lo cbservado de $336.85, en este proyecto se mantiene,

Finalmente, en lo relativo al proyecto denominado: "Il Etapa concreteado de obra de proteccién
en calle que conduce hacia San Francisco Hacienda, Santa Cruz Chacastal y Santa Rita
Almendro”, en lo relativo a la observacién sefialada por OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA
EN PROYECTO, donde manifiestan que la cantidad reflejada en planos constructivos, carpeta
técnica y planos asi como construidos de partida 10.0 Base de Suelo Cemento con material
selecto es de 1,468.31 m3 con una obra adicional 131.95 m3 respecto a volumen verificado y
firmado conjuntamente en acta (1,600.26 m3). Al respecto, manifestamos que el volumen pagado
fue retomado de hoja de liquidacion presentada por la empresa constructora TOBAR, S.A. DE
C.V,, dicha hoja de liquidacion fue proporcionada por la Jefe UACI por un monto de $494,657.01
ddlares de los Estados Unidos de América. Por lo antes expuesto, lo observado de $6,133.35, en
este proyecto se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago Nonualco,
Departamento de La Paz, periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, concluimos que
cumplio con la normativa técnica y legal relacionada con los ingresos, gastos y ejecucion de
proyectos; excepto por las deficiencias sefialadas en el numeral 5 del presente informe.
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7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Durante el periodo objeto de examen la entidad contd con auditores internos, por lo que, con el
propasito de realizar analisis a los informes de auditoria interna, se solicitd a la Administracién la
entrega de dicha documentacion, habiéndonos presentado los informes siguientes:

1. Informe final, Examen a la Unidad de Medio Ambiente y Cuentas Corrientes periodo del 4
de marzo al 8 de abril de 2016, y

2. Informe Final, Examen Especial a la Area de Tesoreria, Ingresos Municipales periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Al analizarlos determinamos que no contienen observaciones relevantes que deban ser incluidas
en el presente informe. {

Para el ejercicio fiscal 2015 se contratd los servicios de auditoria externa, quien emitié un
Dictamen Financiero, que no presenta cbservaciones relevantes que deban ser incluidas en éste
informe.

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con el proposito de dar el seguimiento a recomendaciones relacionadas con el objeto de revision
segln lo establece el Arl. 208 de las Normas de Auditoria Gubernamental, obtuvimos el Informe
de la auditoria anterior, denominado: “Informe de la Auditoria de Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago
Nonualco, Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015",
el cual no contiene recomendaciones.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiage Monualco, Departamento de La Paz,
periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, por lo que no emitimos opinion sobre los
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estados financieros en su conjunto, y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal y
para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 16 de septiembre de 2019,

DIOS UNION LIBERTAD
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ANEXOS
ANEXO No. 1: DETALLE DE PAGOS POR SERVICIOS ARTISTICOS SIN RETENCIONES DE
RENTA
Chegue
Fecha | Hliuﬂnr:“l A favor de b R H?s‘-;m Han?:;m

PROYECTO: CELEBRACION DE FIESTAS PATRONALES Y CULTURALES DEL MUNICIPIO ARO: 2015

‘Ndmero 100000-03010182 DEL BANCO PROMERICA
s | oo [WERSs | Pogpersiis dopeamdon s wov e | [ o
1710712015 | 6488720 | Jos Luis Urlas Eﬁ“ﬁ&:’g’f;gﬁ:'““” et | e 13.00
19/07/2015 | 6408723 | NelSON SNIEY | pagq por servicio de presentacion de show artistieos | g4 o 50.00
1072016 | 8186724 gx; llaldiaa ] ::E}';:; ﬁ:ﬁ; m Lsia mr:;aunlaﬂ.an arfistica del grupo — 10,00
| R g::::l:#ﬁn?; m?nsz%:::ﬂgg gﬁrz:?:ma@ﬁn de Combo Musical 20000 70.00
0/07/2015 | 5498729 E:ﬂ;.ﬁmtuniu Eﬁtﬁ;ﬁ?ldu de shows de payasos en _— 68.00
20/07/2015 | 6488730 éﬁggﬁ: Pago por servicio de Banda Musical (Anticipo) T 5343
sui072015 | 6498731 t::ma Verali ;:3: IiI:IrJ. :»:w'rciu de presentacién de grupo musical i 50.00
20072015 | sagezan | LS | ante Rota o 200,00 i &
RUNTRIID | SANTAD J&iﬂﬁnﬁ:a etk r::%!:!gcaﬁna::ﬁlsum delsof®® | 12500 il
22/07/2015 | B498742 EEEEE;:: Moran m;ﬁi“:ﬁﬂ“mm*” artistica de Ia uEr 45,00
2210712015 | 6498744 iﬂ;’;‘:““"“ S ot e w0 80.00
22/07/2015 | 6498748 ms“m: Pago por servicio de Banda Musical (Complemento) | 4 514 5 124,43
201072015 | 6498747 | 0 a?:m‘; \na | P390 por servicio de presentacion de shows aristicos | 19 gg 12,00
221072015 | 6498748 | co5h, © ig?&aﬂﬁfﬁﬁi?ﬁﬁnﬁﬂgﬂm e 600.00 0
— —— :;:;: z:jr;gm 2:'?; mﬁm de presentacian de show artistico _ 20.00
2200712015 | 6498751 Joart::nh;a:qﬂnz fﬁﬁf[iﬁfﬁ?ﬂf?ﬁfﬁ ki 1,100.00 1100
230772015 | 6498752 | SAmeNYEE | Comediants g:::?li?:l: L, i 810.00 i
2uorons | saores |Rodigur | o e e | msoo| T
2410712015 | 6961056 | oo 78 m Eﬂiﬂ‘ﬁé:ﬁ?ﬁ&?ﬂﬂw e £50.00 6500
2410712015 | 6981067 | 280, B eotatsir Soxrs Bt | 4:300.00 130.00
24/0712015 | 6961058 | coct, “ iﬁ;ﬂfﬂcﬂﬁmﬂﬁﬂmaﬁ - 600.00 B
2410712015 | 6961062 ;:r?:q r:zlzibnﬂn E:Eg; f;l I-;é% por preseniacion artislica de la Banda . 84.00
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Cheque

Monto Renta 10%
. Coneepto de pago
Fecha Himero A favor de e ¢ (%) (%)
- José Heriberto | Pago del 30% por presentacion artistica de la Banda
2000772015 | 8498732 Vasquez del Pusbla . I 36000 | 36.00
Sail Antonio :
2400772016 | 6961065 Pined o Pago por ru'tt_ln EE presentacion de shows arlisticos 240,00 24,00
Melson Staniey i .
240712015 | 6961066 Hernandez Pago por servicio de presentacidn de shows artisticos 280.00 28.00
Flor ldalma Pago por sarvicio de presentacitn da grupo de danza
2410712015 | BI61067 || spez Canales | Sondan peballel 800.00 Y
2410772015 | 6961068 DS Pago por servicio de presantacion de shows atistcos | 0. 1o 2000
Julio Wilson . ;
25/07/2015 | BIG1069 G::mﬂ Pradp | P'839 por servicio da presentacion de shows arlisticos | .o o 16.00
2610812015 | 6961079 [ 225° BU2IAUPE | pagy por servicio de prasentaciones de show aristico b 16.00
Total | 4 £a5.05
PROYECTO: CELEBRACION DE FIESTAS PATRONALES ¥ CULTURALES DEL MUNICIPIO ANG: 2016
CUENTA Namero 100000-03010288 DEL BANCO PROMERICA
Cheque Monto Renta 10%
Concepto de pago
Fecha Mimera A favor de %) %)
José Heribarto Pago por presentacidn de musica de banda "Los
1RRTANG | 80958 | \ricnime Sanliaguefios” 300.00 NES
Caridad ik )
140072016 | 6505562 | Guadalupe Clara Servicio de organizacion y realizacion de desfile del 48.00
de Hernandez | "™ 400
Robarto Alfredo Pago por presentacion de show de motorizadas EVO
18/07/2016 | 6505563 | Hernandez =90 porp 7.00
Garcla BIKERS T0.00
José Luis Urias | Pago por presentacion de Elenco de la Juventud
15/07/2016 | G505564 B Sampedrana 150.00 15.00
Claridad
18/07/2016 | 6505565 | Guadalupe Clara | Pago por organizacién de evento y desfile de carmren 1.420.00 112.00
de Hemandez X
Lorena Baatriz Paguo por presentacian artistica de Marilo Rivera y su
1600772016 | 6505566 Ri M Grupo Bravo ) 1,000.00 100.00
José Domingo Pago por misica de banda CONQUISTADORES DEL
16/07/2016 | 6505567 | ooy il — 35,56
Salvador Duran | Pago por presentacion artistica de mariachi
16/07/2016 | 805571 | Carranza internacional Cuscatleco 1,300.00 13850
Pago por presentacion artlstico denominado La
16/07/2016 | 6505572 | Salvador Santos Chichuda 15.00 350
Can Pago por servicio de organizacidn y realizacién an
17072016 | 6505573 | Guadalupa Clara sl e Boriasts ¥ & i 14500
de Hemandez : :
Edwin Fabricio Paga por presentacion artistica de grupo de teatro
1T0TI2016 | B505574 Vasquez Bufones Zurdos 500.00 50.00
Glaudia Cecilia
18/0F/20ME | 6506575 | Meléndez Pago por presentacidn arlistica de Bolafios Show 25.00
250.00
Montalvo
Claudia Cecilla = 7
Anticipo de Pago por presentacitn arlistica de Isis
18/07/2016 | G505576 ﬂ:mﬁ Gallardo y Los Cocadrilos 2,300.00 250.00
‘José Domingo | Pago por misica de banda CONQUISTADORES DEL
19/07/2018 | 6805577 | Garcia Garcia | RITMO . 829 50 aph
José Manuel Pago por presentacidn artistica de Mariachi Bronco
20072016 | B505578 Escobar G, Nortefio 25.00 250
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Chague
— Concepto de page HB;‘IID R'E"l: 10%
Fecha Himero A favaor de ($) ()
Diayana Brigith =
ZUJ'U'?J'.EI:ITB. . 6505579 | gt s oo de Brito : hFagn por prasentacian artislica de Dayanna Briggith 250.00 25.00
Carlos Eduardo
soi07/2016 | 6505580 | Orellana :agia;:rngg‘msﬂmlﬁn antistica de banda musical e 20,00
Hernandes ek g '
Wanasa Veral Pago por presentaciin artistica de grupo de bachata
2000772016 | 792173 | ' s Bluie: Sky - 300.00 e
Carlos Alfrado Page por presentacién artistica de combo Los
21072016 | 727734 C io Fearati 750.00 75.00
Douglas
Pago por presentacion aristica de [milacion de
20072016 | TIRTTAS ?:;r:rgr;d&z Michesl Jackson 300,00 30.00
Marta Lilian Pago por presentacion artistica de la cantante Lili
2210712016 | 7927738 | poctig Alvarado | Portillo 150.00 b
Claudia Cecilia
2200712048 | 7927739 | Meléndez Pago por presentacidn arlistica de El Flaco Frank 350.00 35.00
Montalvo i
Claudia Cecilia . i 5
22/07/2016 | 7927740 | Meléndez PaQo por yRsisiinctin stiica de! grope muska) 270.00
amaretto 2,700.00
Mantahve
Jackeline Roxana | Pago por presentacién artistica de artista Jacky
22072018 | 7927741 Garcla Garda &0.00 6.00
Laorena Bealriz Paga por presentacion arlistica de Marito Rivera y su
2210712018 | 7927742 | pivera Molina | Grupo Bravo 1,800.00 180.00
Claudia Cecilia ; '
Complemento de pago por presentacién arlistica de ol
22IOTI2016 | TO27743 | Meléndez Isis Gallardo v Los C srilos ai0.00 90.00
Montalvo
Claudia Cecilia i
221072016 | 7927744 | Meléndez Gmlgi:anlu de pago por presentacion artistica de i 10,00
Mantalvo pe o )
Alaxis Wilfredo ; :
2210712016 | 7927746 | Barahena DU prvwracn R R | 90.00 |
Moralas uria Perrona 0.
Flor Idalma Pago por presentacién artistica como
23107/2016 | 7927747 || 5o, Canales | SONDACEBALLET 400.00 A0S
Eduardo Pago por presentacian artistica de LOS GATOS DEL
2410712016 | 7TO2TT48 | 4 nathan Ibarra | NORTE 300.00 i
Saul Antonio Pago por presentacion artistica de LOS PAYALOCOS
24107/2016 | 7927749 | pieda Morales | MORALES 650.00 65,00
Cartos Alberto :
241072016 | TO27750 Hamand Pago por presantacién artistica de Jean Alfaro 250,00 25.00
José Haribarta Pago por presantacién de misica de banda "Los
2410712016 | 7927752 Vasquez Santiaguefios” 200.00 7000
David Galileo Pago por preseniacidn artistica de misica de
26/07/2016 | 7927753 | by viaita mariachi 150.00 1500
Radl Alejandro :
26/07/2016 | 7927754 Rivera Alfaro Pago por presentacidn arlistica comao payaso 500,00 80.00
Guillarmo Arture )
27072016 | T927Te0 Rod Pago por presantacion arlistica de Isis Gallardo 400.00 40.00
Jos& Angel ;
28/0772016 | 7927765 | o osies Pago por presentacion artistica como payasa 200.00 20.00
Metson Slanley
2810712016 | 7927767 | \ooundon Page por presentacian artistica coma payaso B40.00 o
Sall Antonio
290712016 | 7927769 Pineda Pago por presentacion artistica como payaso 120.00 32.00
Jaime Meftall Pago por presenlaciin artistica como Paguita La del
24/08/2016 | 7927779 | ypiiang Musioz | Barrio 400.00 405
Total | 244250
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Cheque Monto | Renta 10%
Concepto de pago (8) {©)
Facha | Nimero | A favor de
PROYEGTO: FIESTAS PATRONALES DEL MUNICIPIO ANO: 2017
MNimera 100000-03012723 DEL BANCO PROMERICA
Cheque Monto Renta 10%
WG Concepto de pago g
Fecha Nimero A favor de (%) ]
Salvador Duran | Pago por servicio de presentacion aristica del
DAITAANT | 816782 [ ounanse, intermacional mariachi cuscatleco 1,300.00 =
Jaime Meftali Fago por servicio de presentacian artistica dal
| $207i2017 | 8518783 | oraliana Wufix, | tacuiasin mayor v su Banda Musial i 2,000.00 2000
Jaima Neftali Pago por sanvicio de presentacion artistico de la
1200772017 | 8616784 | Oreliana Mufioz. | Comediante Paquita Ia det Barrie. 800.00 ol
Jasé Domingo Pago por sarvicio de banda musical los
WOT01T | BBI6TS0 | oo 6 Conquistadores del Rilma 206.25 2053
Cesar lsrael Page por servicio de monlaje conduccion y
ISIOHZa1T | B516TeR Murga Cérdova, | presentacion de parsonajes 1,150.00 i
150712017 | 8516793 | Mara lrene Pago par serviclos artisticos — 85.00
José Luls Urfas | Pago por serviclo de presentacion de elenco de la
15007/2017 | 8516795 | ot ' Sinssntid San Pedians 175,00 bl
Edwin Fabricio Fago por sarvicio de presentacion de show da grupo
150207 | 851679 | \igasums Ramok. | inalral bufones zurdos £90.00 .00
Edwin Fabricio Pago por servicio de presentacidn de show da grupo
__15"0?.'201? HHE Vasquez Rames. | leatral bufones zurdos 3s0.00 35.00
Melson Stanley Pago por servicio de montaje conduceidn ¥ 1
17072017 | 8516801 Herndndez. presentacion de personajes 1.700.00 70.00
1700712017 | 8516802 :'::t'i'n?::';:‘;} Paggo por servicio de show de acrobacia matorizada n— 30.00
Jose Domingo Pago por senvicio de banda musical los
VEETADIT | ST | i Congquistadores del Rilmo 582 50 oma
Vanesa Verall Pago por senvicio de presentacion de grupo
INOTE0NT | B897T || spas Dis. Bachatero Blue Sky 300.00 s
Jaqueline %
Pago por senvicio de presentacion artistica de solista
190072017 | 8897739 ;mmna Garcia Jacky Garcia 125.00 12.80
Julio Adalberto | Pago por servicio de presentacion del grupo musical
1SIT2IT | GOIFTR2 | it Los Aventureros del fitme 350.00 300
José Heriberto Pago por serviclo de banda musical Banda del Pueblo
200712017 "“B-Hﬂ??ﬁ Vasquez. (anticipo) 200.00 20.00
José Luis Pago por serviclo de presentacion artistica de la
2000712017 | 8897746 | 050 S sgrupstidn Skabulla 450,00 i
Carlos Alfredo Pago por servicio de presentacian de Combo Musical
2010712017 | 8BO7747 Comejo Tobar, Los Corsarlo 700.00 70.80
Erick Danisl Pago por sarvicio de presantacion artistica de Marito
SUDTRNT | BE9TTES Rivera Molina. Rivera ¥ su Grupo Bravo - 2.800.00 Hﬂi
José Hertherto Pago por servicio de banda musical banda del Pueblo
210072017 | 8897754 Vésquez. © temerio) 400.00 40.00
Orlando de " -
2210712017 | BBSTTSS | Jesus Valdez ;ﬁf’;“”‘m dé banda musical Santiaguefia S0 20.00
Garcla. P :
Ana Bealriz Fago por servicio de show srtistico de la comadianta
2207207 | BBATTSE Garcla de Ada Chiflis 700.00 70.00
Wendy Marisol Pago por servicio de presentacian artistica de
220072017 | 8BRTTST SancligzA. airrtto N 2 500,00 250,00
Alan Melvin Pago por servicio de presentacidn arlistica de la
2210772017 | BBYTTSY | poves Gonzalez. | solista Marisol Truiillo 400.00 40.00
2210712017 | BBOTTE0 ml?gﬁhi‘“““ Pago por senvicio de payasos profesionales —_— 34.50
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Cheque
e Conecepto de pago H?ﬁ';w Hﬂn:::l‘lﬂ’.ﬁ
Fecha Humero A favor de
Erick Alexander | Pago por servicko de prasentacion aristica de fa
| 2810712017 | BBOTTN | o auhbnfica handai i 3,350,00 i
Maria Antonia Page por servicio de presentacidn de show de bailes
i 2310712017 | aBuTTG2 Rodriguez de V., | mexicanos — 414.00 b
Orlando de Jesis | Pago por servicio de banda musical santiaguefia
240072017 | BASTTES Validaz (complamento} 400.00 dﬂ.ﬂ
Sall Antonio Pago por sarvicio de presentacién artistica de
el Ko Pineda Morales. | comediantes Los Paya locos G000 Eﬁ.ﬂﬂ.l.
Pago por senvicio de presentacin artistica de la
24/072017 | BEOFTET | Edwin Alexander agrupacion musical Sonara Di ita 1,700.00 170.00
240712017 | 8sar7es |Melson Stanley | po oo or servicio de shows arlisticos payaso yiyo 48.00
Hemandez. 480.00 )
Sanl Antonio - : .
24/07/2017 | BBEFITO Binada Morsics. Pagao por servicio de shows artésticos payaso fosforite 420,00 B az2.00
Pago por servicio de participacion de persanajes de
24072017 | BB977T1 | Emesto Prado fantasia 700.00 70.00
Pago por servicio de shows adislica de payaso
24/07/2017 | 8897772 | Emesto Prado pastelito 320.00 32.00
Raul Emesla Pago por servicio de presentacidn de cantante de
RANTTRONY | SHRTTTS | o vnen, miisica ranchera Radl Digris 160.00 blacis
Gerber Napaledn | Pago por servicio de presentacion artistica de
24/07/2017 | BAGTTT4 Figueroa. Capirucho y su Orquesta 900,00 20,00
José Manuel Page per servicio de presentacion artistica de ;
260712017 | 8887777 | popobar Cersn. | mariechi Bronco Norteito 35.00 350
26/07/2017 | agzy7e |David Galleo oo 00 por servicio de mariachi 15.00
Diaz Villalta. =p s 150.00 A
Julio Wilson Pago por servicio de presentacidn artlstica coma ;
28/07/2017 | 8897784 | & pman Prado. | cémico pedacito 80.00 P
José Guadalupe | Pago por semvicio de prasentacidn artistica payasito
2B/0TI2017 | BBST785 | &pmgn, peloncito 80.00 500
Melson Stanley
ZBOTIZ0NT | BEYTTEG Hernandez. 550.00 55.00
Erick Danbel Paga por sarviclo de presentacion musical de Marito
28/07/2017 | BBOTTBY | piiora Molina. | Rivera y su Grupo Bravo 700.00 70.00
Radl Alejandro .
16/07/2017 | BBOF793 Rivera Allaro Pago por servicko de payasos profesionales 300.00 30.00
Total | 5 096.28
PROYECTO: FIESTAS TITULARES DEL MUNICIPIO ARO: 2016
EMISION DE CHEQUE A LA CUENTA N°® 100000-03010289 DEL BANCO PROMERICA
Cheque Monto Renta 10%
Conceplo de pago
Fecha Mimero A favor de (%) 5)
Estefani
15M4/2016 | 6505588 | Guadalupe Pago por servicio de presentacion artislica 10.00
10000
Gonzdlez G.
Melson Stanley ; 3
15/04/2016 | 6505589 Hermandsz Pago por servicio de presentacidn artisfica 135.00 12.50
Malson Stanley Servicio de Organizacion y montaje de Desfile del
150472016 | 6505550 Hischeidos: Corman 800.00 20.00
Claudia Cecifia
16/04/2016 | 6405588 | Melendez Paga por sevicio de presentacion art/stica 2500
250.00
Montalvo
16/04/2016 | 6505509 | 405 Luis Pago por servicio de presentacién artistica 45.00
Colindres Cerdn 450.00
José Eriberta 3
16/04/2016 | 65056041 Visquez Pago por senvicio de presentacion artislica 400.00 30,00
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Cheque Monto Ranta 10%
=5 Concepto de o
Facha MNimens A favor do p e (%) (%)
17/04/2016 | 8505803 |Adelo Medrane | oo o cenicio de presantacidn artistica 45,00
i * | Alvarado gop P 450.00 :
Angel de Jesis . ;
iﬁﬂdﬂmﬂ- BEOSE04 hgﬂl'lar Fago por servicio de presentacion ar-llsth:a_ ~ lazso0 12,50
Jacgueline
26/04/2016 | TETH457 Roxana Garcia Pago por gervicio de presantacion arlistica 25.00 2.50
o Total | oo 50 |
PROYECTO: FIESTAS TITULARES. ANO: 2017
EMISION DE CHEQUE A LA CUENTA N* 100000-03012722 DEL BANCO PROMERICA
Chegue Monto Renta 10%
Concepto de pago
Fecha Nimero A favor de (%) 5
Melson Stanl )
28/04/2017 | 8516760 | .= 60 PTEY | Organizacion y montaje del desfile del correo Cultural Py 60.00
Willian Ernesto -
28/D4/2017 | BHIGTE4 Ramos Vasquez. Presentacidn Artistica 350,00 35.00
Marlane del
29/04/2017 | BS1ETES Car Ri A Presentacidn Aristica BOG.00 80,00
Estefany
28/04/2017 | BS1ETEE | Guadalupe Presentacian Aristica 150.00 15.00
Gonzdles G. ’
Amflcar Everardo .
29/04/2017 | BS16TET Eusinlae s Prasentacion Artistica 70.00 7.00
Amilcar Jared
20/04/2017 | BSIGTED Fuentes O. Presentacion Arlstica 200.00 30,00
Jacqueline
02017 | BS16TT0 | Roxana Garcia Presentacion Artistica 10.00 7.00
M. :
Saul Antonio
05052017 | B51BTT Pineda M. Presentacidn Artiglica 40.00 4,00
Uriel Isalas
25/05/2017 | BTSS157 | Veldsquez Prasentacion Artistica 150.00 15.00
Harnandez. 2
Vanesa Verali -
25/065/2017 | A755158 Lépez Diaz. Presentacidn Artistica 1 400.00 140.00
Total 193,00
PROYECTO: FIESTAS TITULARES. ANO: 2018
EMISION DE CHEQUE A LA CUENTA N 100000-02013284 DEL BANCO PROMERICA
Chegque % Monto Renta 10%
oncepto de pago
Fecha Nimero A favor de (%) %)
2710412018 | 9s0egsy | Nelson Slanley | o o0 acien v montaje del desfile del carreo Gultural 100.00
Hermandaz “1 1,000.00 )
Amilcar Everardo
280472018 | 9509963 F!J__B_E_I_iﬂ Guillen Presentacidn Artistica. 70.00 700
José Rolando !
28/04/2018 | 9509967 E'!E'__ngndez Castro Presentacion Aristica. 120.00 12.00
ngel de Jesds ;
2042018 slwaﬁsa Aguilon Pérez Prezentacisn Artistica, 150.00 15.00
Jacqueline
28/04/2018 | 9509871 | Roxana Garcia Prasentacién Artistica. 7.00
7000
]
Estefany
280472018 | 9500873 Guadalupe Presentacidn Artistica. 100,00 10,00
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Corte de Cuenltas de la Republica

El Salvador, C. A,
Cheque Monto Renta 10%
Conce de o
Facha Mamero A favor de P ) (5)
Gonzalez
| Granados
Erick Francisco
290012018 | 8509974 | o Whendoza | PTESEMACIoN Avtistica. 150.00 e
Claudia Cecilia
ZB/04/2018 | 8509978 | Meléndez Prasantacion Aristica 550.00 55,00
Montalva : =
Total 221,00
PROYECTO: ADQUISICION DE JUGUETES ARO: 2015
EMISION DE CHEQUE A LA CUENTA N® 100000-03010279 DEL BANGO PROMERICA
Chegue Mante Renta 10%
Concepto de pago
Facha Nimero A favor de (%) 3]
Stanl A
201212015 | 6505332 ﬁ;‘g‘ 1 Stanle) | pago por senvicio de presentacion aristica 460 120.00
Melsan Stanley ald q {
29/01/2016 | 6505339 Fmindis Pago por senvicie de presentacion artistica 840,00 84.00
José Guadalupe : ] g
05/02/2016 | B505340 Cirembin Prade Pago por servicio de presentaciin anlistica 640.00 64.00
Total EEB.Q_Q
PROYECTO: ADQUISICION DE JUGUETES ARO: 2017
EMISION DE CHEQUE & LA CUENTA N° 100000-03018123 DEL BANCO PROMERICA
Cheque Monto Renta 10%
Concepto do pago :
Fecha Mimero A favor de (3 %)
12/12/2017 | 9099982 m” Antonio | e por servicios artisticos o~ 15.00
Saul Antonio ; :
Emmm? 2059996 Pineda, Pago por sarvicio de presentaciones artisticas 5,280.00 528.00
Lufs Fernando " T
A0M22017 | SH00000 g ﬁ.nﬂ Pago por servicio de presaniaciones artisticas 100.00 10.00
0&/01/2018 | 9100002 | Ermnesto Prado, Pago por senvicio de presentaciones artisticas 500,00 60.00
Total 513.00
PROYECTO: ADQUISICION DE JUGUETES ANO: 2016
EMISION DE CHEQUE A LA CUENTA N® 100000-03013015 DEL BANCO PROMERICA
Chegque Monto Renta 10%
Concepto de pago
Fecha Nimero A favor de (% (s)
Nelson Stanlay
19122016 | BOATII3 Uomancdaz Show Artistico, 2.400.00 240.00
311212016 | 8097243 | Emeslo Prado Show Artistico. §30.00 63.00
Total 303.00
Monto Total del periodo 8,146.23

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: /iwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A. 53




ANEXO No. 2: EXPEDIENTES DE PROYECTOS INCOMPLETOS

NOMBRE DEL PROYECTO

 INFORMACION NO ENCONTRADA EN EL EXPEDIENTE.

Asfaltado de calle principal de Cantdn
san Francisco el Porfiado

Mo se encantraron los acusrdos relacionados con el proyecio: nombramiento del
administrador de contrato; de drdenes de cambios y madificativas, aprobacian
de bases de licilacion, entre ofros relacionados;

Mo se encontrd &l plan de utilizacién del anlicipe por parte del contratista por
$135,081.78,

Mo se encontrd evidencia de publicacion en COMPRASAL, de las convocatarias
de licilacion y resultados del proceso,

Pavimentaclén de calle caserio los
Lapez Cantdn San Antonio Abajo.

-,

No se encontrarcn los acuerdes relacionados con el proyvecto: nombramiento del
administrador de confrato; de adendas; orden de cambio; probacion de bases de
lic#acion, entre otros relacionadaos;

Mo se encontrd evidencia de la publicacion en COMPRASAL, de las
convocatorias y resultados del procaso;

No se encontrd al plan de utilizacion del anticipe por parte del contratista par
64 24815 y supenvision $10,708.02;

Mo se presentaron, informes y bltdcoras de supervision;

Mo s& encontrd la garantia de buena obra y calidad de materiales, y

Mo enconird el acta de recepeitn provisional.

Pavimentacidn de calle principal
ponlente Cantén San José Abajo.

b e

1'\

<

Mo encontraron los acuerdos relacionados con el proyeclio: nembramiento del
administrador de contrato; rescluciones moedificativas; probacitn de bases de
lizitacien, entre otros relacionados;

Mo se encontrd evidencla de publicacion en COMPRASAL, de las convocaloras
¥ resultados del procaso;

Mo s& encontrd el plan de ulilizacidn del anticipo por parte del contratista por
§73,155.38,

No se prasentaron las biticoras de supervisidn;

Mo se enconird la garantia de buena obra y calidad de materiales; y

Mo se alabard el acta de recepcitn provisional.

Concreteado de calle y pasaje de
Colonia Miramar,

5N S

Mo se preseniaren los acuerdos relacionados con el prayects: nombramiento
del administrador de contrate; enre olras relacionados,

Asfaltado de calle caseric el llano
Cantdn Santa Teresa,

<,

=,

Mo se identificaron los acuerdes relaclonados con el proyecto: nombramiento del
administrador de contralo, aprobacion de las bases de licitacion; entre otros
relacionados,

No se encontrd, constancia de habar generade competencia para el
arrendamiento de la maguinaria por $15,456.82;

No se encontré informacidn sobre la contratacian de la superdsién y de igual
Manera no se prasentaron informes;

Mo se encontrd la orden de inicio;

No se encontrd evidencia de la recepcitn de la obra, (administracion y licitacidn)
mediante el acta correspondients, y

Mo se presentaron las garantias siguientes: mantenimisnte de oferta;
cumplimiento de contrato y garantla de buena obra, segin las bases y contrato.

Il etapa, concreteado de obra de
proteccion en calle que conduce hacia
san Francisco Hacienda, Santa Cruz
Chacastal y Santa Rita Almendro.

%, B R RN

-

No se encontrd acta de recepcion final de la Obra,

No se presentaron las garantias de buena obra y calidad de materiales;

No se presentd infarmacitn del procese de la supenisian;

No se presentd el documento de resiliacién del contrate, come origen para para
que proceds la contratacion directa;

El axpaumnla no tlane tnda fa informacidn del pagu al nuntral_mta la supervisitn

La re.sulumﬁn raa:mada no rue whﬁc-ﬂda En GDMPRASM_

Adoguinado y concreteado de 4
pasajes, Barrio San Juan.

=

LS

Mo se identificaron los acuerdos relacionados con el proyecto: nombramianta del
adminisirador de contrato; entre otros relacionados:

Nao =e encontrt el acta de recepcion final del provects y

Mo se encontré evidencia de la supervisidn al proyecto;

Suminlstro y Construccidn de Tapial
Perimetral prefabricado  para el

%

Mo 52 identificaron los acuerdos relacionados con el proyecto: nombramiento de
administrador de contrato, entra otros relacionados y

Ma se presentd la g.ad'antFi de buena obra;
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Corle de Cuentas de la Repablica

Bl Salvador, C. A.

NOMBRE DEL PROYECTO

tNFGRMACiDN NO ENGDNTRADA EN EL EKPEDIEMTE

| cementerio general del municipio de
Sanliago Nonualeo.

Adoguinade Decorado  en  Calle
Gerardo Barrios entre Av, El Progreso
y Av. Alberlo Masferrer, Municipio de
Santiage Nonualeo, Departamento de

la Paz.

b NS

Mo se idenlificaron los acuerdos relacionados con él proyecto:

Mo se enconird el acta de Recepcion Final del proyeclo y

Mo se identificaron los acuardos relacionados con el proyecte! nembramiento de
administrador de conirato y demas acuerdos que se relacionan con el proyecto,

Adagquinado Mixto en Calle del
Progreso del Canton San José Abajo,

Mo se idenlificaron los acuerdos relacionados con el proyecto: acuerdos del
proyecto, priorizacion, adjudicacidn, nombramiento del administrador, entre
olros relacionados y

lllllllll * Mo se encontro Acta de recepcién final
Concreteado de trama de calle,
Caserlo Espiritu Santo, San Sebastiin “ Mo se presentaron los acuerdos retacionados con el proyecto: nombramiento del
abajo. administrador de contrato y todos los relacionados.
¥ Mo se presentaron los acuerdos relacionados con el proyecto: . priorzacién,
Pavimentacion de calle principal que nombramients de Administrador de Conltrala, aprobacién de adendas y de las
conduce a canton San Sebastian Bases de Licitacion, entra olros ralaclonades; -
Arriba, municipio de  Santiago ¥ Nose encontrd la publicaron de las convocatorias de Licilacidn y Resullados dal
v -ag f
procesa, en COMPRASAL
Nonualeo, Departamento de la Paz. ¥ Mo se presentaron |as bitdcoras e informes de supervisian y
+ Mo se encontrd recepcion provisional de obra
¥ Mo se presentaron los acuerdos relacionados con el proyecto: nmﬁramlentmﬂ!l
Asfallade de calle caserio ojo de agua, administrador de contrate, aprobacion de las bases de licitacion, orden de
municipio de Santiago Nonualco, cambila, entre otros relacionados;
Departamento de la Paz. ¥ MNo se presenlaron las garantias sigulentes: Buena Inversion del anlicipo, .
garantia de buena obra, ¥
* Mo se presentaron |as bitacoras de la supendision,
¥ Mo se encontrd la carpeta técnica del proyecio.
¥ El expediente no cuenta con los acuerdos relacionados con el proyecto;
nombramiento del administrador de conirato, aprobacién de las bases de
lizitacitn, entre oiros relacionados;
Asfaltado de Calle Principal, Cantan ¥ Mo se enconirt evidencla de publicacién en COMPRASAL de las convocatorias
San José Arriba, Caserio el Carao. de licitacion y resultados del proceso.
¥ Na se emitié orden de inicio para la ejecucitn, y la ordan de supervisidn no fue
emitida por el administrador de contrato.
¥ Mo se encontrd el acta de recepcidn provisional,
o

El conlraiista no presentd el plan de utilizacién del anticipo.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107

hitp: liwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C, Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 55




