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Sefioras

Concejo Municipal (mayo 2012 — abril 2015)
Municipalidad d= Tecoluca,

Departamento de San Vicente, 1
Fresents,

1. Farrafo introductario

De conformidad a los incisos 4° y 5° del articulo 207 de la Constitlicion de la Replblica, articutos
3,5 30y 31 de la Ley de la Cotte de Cuentas de la Republica v segin Orden de Trabaje Ne.
28/2019 de fecha 19 de julio de 2018, hemos realizado Examen Especial de Ingresos, Egresos y :
Cumplimiento de Leyes y Normas aplicables a la Municipalidad de Tecoluca, Departamento de 3
San Vicenta, por el periado del 1 de enero de 2014 al 30 de abyil de 2015,

La ejecuciin de este Examen Especial, se debe al cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la
Direccicn Regional San Vicente de la Corte de Cuentas de la Replblica.

2. OCbhjefivos del examen

a) Objetivo General

Wicente, durante el pariodo del 1 de enero de 2014 at 30 de alwil de 2{}15

h} Ohjetivos Especificos

v Verificar la legalidad de los ingresos percibides por la Municipalidad de Tecoluca, 3
Departamento de San Vicente, en el periaodo det 1 de ensro de 2014 al 30 de abrif de ;
205, asi como su registro y remesa; b

» Constatar la legalidad v pertinencia de los egresos realizados por la Municipalidad de !
Tecoluca, Depantamento de San Vicente, ¥

+ Evaluar el eumplimiente de Leyes y Normativa aplicable a los procesos adminisiratives y !
financieros realizados por la Manicipalidad de Tecoluca, Departiamento de San Vicente,
por el pericds objeto de examen.

3. Adcance del examen |

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Espacial de {ngresos, Egresos y Cumplimianto de
Leyes ¥ Normas aplicables a la Municipalidad de Tecoluca, Departamento de San Vicente, por el ;
periodo del 1 de enerc de 2014 al 30 de abril de 2015, de conformidad a Normas de Auditoria ot
Gubernamentat emitidas por la Certe de Cuentas de la Repdhblica. Para tal efecto se aplicaron !
phisbas sustartivas v de cumplimiento, con base a procedimientos contenidos en los i
respectivos programas de auditoria, que responden a nuestros objetivos. b
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4. Procedimientos de auditoria aplicados

Para el desaroilo del examsan especial correspondients a la fase de ejecucion, se efectuaron
entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

Egresos & Ingresos

s Elaboramos plan de muestreo para seleccionar los elementos de ia muestra de fas areas
siguientes: 833 Gastos en Personal, 834 Gastos en Bienes de Consumo y Servisio; 424
Acreedores Financieros; y 212 Anticipo de Fondos;

¢« Solicitamos con base a la muestra seleccionada, log registros contables relacionados a
Gastos en Perscnal, con eu documentacion de soparte, y verificamos gue:

a} Las erogaciones efectuadas cuenten con Ia suficients documentacion de soporte;

b} B! registro contable se haya efectuade con oporfunidad, correctamente ¥ en orden
cronolagico;

¢} Se hayan realizado |as retenciones correspondientes a Renta, ISSS, AFP s; '

d) Las planilas de AFP, |SSS vy los formularios de Renta, se hayan enterado y pagadoc
oportunaments;

¢) Cotejamos los salarios liguidos de las planillas con las transferencias a las cuentas
indlviduales de los empleados, o con las chegues emitidos;

fy Werificamos que neo existieran pages en concepto de multa por extemporansidad de
clofas laborares y de renta) y

q} Verificamnos queg los pagos realizados en concepto de dietas fueran legales, considerando
ias asistencias a reuniones y los montos aprobados;

» Solictamos con base a la muestra establecida, los registros contables de los Gastos en
Bienes de Consumae y Servicios, con su documentacion de soporte y verificamos que:

a} Cada erodacion cuente can |a suficiente documentacion de soporte;

b} El registro contable se haya efectuade con oportunidad, correctamerte v en orden
cronoléaico;

¢} El cheque haya sido emitido & nombre del proveedor;

d} De acuetdo al monto a contratar, existan las respectivas cotizaciones, en caso que
apiigue:

e} Las facturas y/o recibos se hayan emitide a nombre de la entidad;

f) El pago se haya efectuado mediante cheque y gue fos datos de éste cormespondan al
monto y proveedor descrito en ba factura o documento equivalents;

4} Se hayan reaiizado las reienciones de ley cormespondientes;

k) Exista Orden de Compra ¥ los procesos aplicables por las adguisiciones de bienes v
servicios, ademas que estuvieran autorizados por ef personal responsable: v

I} Se haya suscrito el confrato respectivo en los cazos aplicables y verificamos el
cumpiimiento del contrato en las condiciones especiales tales como fecha de entrega, el
tipo de bien, la garantia, enfre otros.

= Indagamns sobre la existencia de Anticipos de Fondos y verificamos que:

a) Exista Acuerdo del Concejo de autorizacidn; vy
b Se hayan reintegrade [os fondos a la cuenta carrespondienta.
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Verificamos gue se realizd conciliacién de saldos entre la Unidad de Administracion
Tribietaria Municipal y Contabilidad; v
Examinamos |a correcta aplicacion de tasas por servicios prestados e impuesios cobrados.

inversiones Publicas {Proyectos o Programas Sociales)

&

Con base z la muestra establecida, elaboramos comparalive entre |o presupuestado y
gjecutado y determinameos si esos montos son congruentes entre si;

Saolicitamos con base a la muesira de proyectos sociales establecida, los expedienties y nos
cercioramos gue contengan lo siguiente:

2) Acuerdo Municipal de aprobacion del proyecto,
by Carpeta Téconica o Perfil del Proyecto,
¢l Que existan al menos tres cotizacionas, para la adguisicidn de bienes y senvicios mayores
a $5034.00 en el 2015 y 2016 v 3600000 en el 2017 y 2018, y si es Contratacion
Directa que exista resolucion razonada par parte det Concejo Municipal;
d) Evidencia de la publicacion en COMPRASAL, de los procesos que apliguen;
g) Aclerdo de nombramiento de Administrador de Contrato U Orden de compra

o de ellog, ¥ evailamaos que.

a) Existiera asignacion presupuestaria,
b} Las erogaciones efectuadas cuenten con fa suficiente documentacian de respaido,
¢} Las facturas y/o recihos se hayan emitido a nombre de [a Entidad;

dy El beneficiario del cheque corresponda al proveedor descrito en la factura o documento

equivalente,

g) El monto del cheque corresponda al monto descrito en la factura o documento
equivalente,

fi  El registro contable se haya efectuads con oportunidad, correctamente y en orden
cronolagico;

g} Se hayan realizado ias retenciones de ley commespondientss;

h} La cuenta bancaria del proyecto haya sido cerrada al finalizar 1a ejecucion del prayecto o
programa; y

i}  Se hayan liquidado contablemente.

Nos aseguramos gue los pagos efectuados del 1 de mayo al 22 de septiembre de 2015, en
concepto de recoleccién, tratamiento y disposicién final de deseches sdlidos, no hayan sido
pagados con reclrses FODES 78%,

Verfficamos la legalidad en la compra de accionas a la Empresa Socledad de Servicios y
Petrdleas e GAVILAN 5.E.M.A. da CV., estableciendo el monto erogado en el petiodo
auditads:

Determinamos si los proyectos sociales realizados son elegibles de acuerdo a ia ley del
FODES 758%;
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Verificamos si el Concejo auterizé préstamos internos del FODES 25% y 75%, a ofras
fuentes de recursos, en caso de exisiir comprobamos que se hayan efectuado los
respectivos relntegros;

Verificamos que los fondos recaudados del 5% en conceplo de fiestas, no se haya utilizado
para ctros fines.

Inversiones Publicas (Proyectos de infraestructura)

Determinamos ia nomina de proyectos de infraestructura a examinar en la fase de ejecucion,
indicando aquellos que por su naturaleza o monto no son materiaimente significativos;
identificantos los que serfan examinados por el téonico v los gue se examinaren
administrativamente;

Tomandn como base la muestra establecida, solicitamos los movimientos de cuenta de cada
proyecto y evaluamas que:

a) Las erogaciones efectuadas cuenten con la suficiente documentacion de respaldo:

b} Las facturas yio recibos se hayan emitido a nombre de |a entidad;

¢} Bl gasto corresponda al monto v proveador descrito en el cheque;

d) El registro contable se haya efectuado con oportunidad, correctamente y en orden
cronnldgico; y

g} Se hayan realizado las retenciones de ley correspondientes.

Verficainos que los expedientes de los proyectos de infrasstructura seleccionados en {a
muestra, estuvieran foliados y gue contaran con o siguiente:

a} Aclerde Municipal de aprobacidn del proyecto;

b} Carpeta Técnica o Perfil del Proyecto;

¢y Aclerdo de nombramiento det Administrador de Contrato;
d} Bitacoras de supervision,

2} Contrato u Ordenes de Campra;

f} Acta de recepcidn final, v

g) Evidencia de liquidacian de la cuenta asighada al proyecto,

En los proyectos sjecutados por Contrato, evaluamaos que:

a) El proyecto haya sido aprabado v autorizado en Acuerdo Municipal,
b) El proceso de licitacion y adjudicacion, este apegados a ley;

o) El expediente se encuenire completo;

d) Se haya hecho efectiva la garantia de cumplimiento de contrato;

e} Se haya presentado [a garantia de buena obra;

f)y Se cumpliera ef contrato en todas sus clausulas: vy

g) Existe liguidacion del prayecto.

Solicitamos a la Direccion Regional San Vicente, se gestionara la asignacion de un Técnico
para evaluacion de proyectos, para lo cual desarroliamos el desglose de los costos por tipo
de materiales de los proyectos gjecutados por Administracitn, v/o estimaciones, segln !a
modalidad de ejecucion de los proyectos,; y
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+  Obtuvimos el informe del t&cnico asignade, con sus respectives resultados.

Procedimientos Generales

= Preparamos Cédula de Natas que contienen en forma resumida |as condiciones identificadas
durante el proceso del examen;

+ De conformidad al Articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

comunicamos a los empleados o funcionarios relacionados,

detectadas en &} transcurso def examen;

tas presuntas deficiencias

¢« Elaboramos cédula de andlisis de respuestas con base a los comentarios emitidos por la
administracion, identificando si sl hecho observado es hatlazgo, si fus superado, o se
clasifica como asunto menor;

e Desarrcllamos los hallazgos con todos sus atibutos y se documentaron con evidencia
suficienta v adecuada; y

o Elaboramos con sus atributos (Titulo, condicidn y criterio) |as observactones tipificadas como
Asunto Menor, que se comunicaran en Carta a la Gerencia.

5. Resuftados del examean

Hallazgo No. 1: Adguisicion isregular de acciones por el monto de $55,000.60

Comprobarmos que el Concejo Municipal, autorizo mediante acuerdos municipalas, la adguisicidn
de acciones de la Sociedad de BEconomia Mixta Servicios y Petrdleas El Gavilan, 5. E.M.A, de
C.V., por un monto de $55,000.00, ohservando las siguientes condiciones: a) Fueron adguiridos
con recursos FODES 75%, de la Cuenta de Ahorro Mo, 0118-02808-6 del Banco Hipotecario, no
obstante esos fondos no les fuersn transferidos para esos fines, b) Por esa inversion la
municipalidad no obtuvo ningln beneficio, ya que |a Sociedad, hasta la fecha an ha funcionado;
c} Na se encontrd evidencia de la adguisicion de las Acciones, ni documento aigunc de respaldo
de dichas erogaciones; a continuacion el detalle de las erogaciones:

"REGISTRO .

CONTABLE.: -

No.: | FECHA

(L] D220 4

1/0E0E 50.04,2014

o
_AGTA

" [IBRO DE AGTAS

1 T0210-E, DEL. HFA.

... | DEPDSMG - A FAVOR . DE
CLSERVIGIOS 'Y PETROLEDS,.
'\ EL GAVILAN, S.E.M.A, DE.
L.V, He.: GUENTA '1EI'IJI-31D-'

CUENTA DE AHORRO |

Mo 18-028706-6,. FQDES

TS L. :
HIFOTECARIO. -

e

i 249.01. 2044

: [ FECRADE .M
{ ACUERDO | APROBACION {7=

WMONTO -
18

: ;MGDAUDAD i

Mo, GUENTA .

. .BAN!::D.:

GAGTO

Deposiia a  la
1000000 | cuenta, en fecha
0402 14,

1%

11408 o0y 2004

Tiy 10 22042014

*Segln, acusrdo
mrinicipal L
depositard e la
cliianta  que la
soniodad  posoo
il Banco
Procredit an
fecha 25.04 2044,

145, 000.30

0115323 706-6

2118-028706-6

10,000,605

10,0430, 00

14 ¢ 15 18.06.2014
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Dopositn a  la
ouenta, en fecha

10.035.00

0180287 DG

10,000,010
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070714,

Deposito a  ia
Gyl 14142014 1003200 | ceenta, en fecha | 0418-025706-3 | 10,002.00
14114,

*Degun, acuerdo :
rmunicioal 5e :
tepositarg en la :
clonta  quie la

Efiia T 132014 28

1ioEng 31.02.20M46 4 Ayh 16.12.2014 10,003,000 | sociedad  posco | 0918-028 066 | 10,0008, D0
=) Banco
Froeredtil an :
fracha, L
_ 04.02 2015, ] v
*3emun, acuerdn )
municipal ik

depositard o la
cuenta que la

11087 27032015 v 14y 15 24.03 2018 00000 | T [F 8- 70051 5,000.00 B
spoiedad  posee i

[ely] Banco ]

Procracit. En X

. fecha 27.03.2015. .
TOTAL i

55,008,000

* . _m .- N . ) . - .
Depastio on Banco Procredit, que se desconoce el nimern v oo de cuenta.

El inciso primero del articulo 207 de la Constitucion de la Replblica, estableca: "Los fondos
municipaies no se podran centralizar en el Fondo General de! Estade, ni emplsarse sino en
servicios v para provecho de los Municipios”,

Ef articuio 55 de la Ley de |la Corte de Cuentas de fa Republica, establece: “La respanaabilidad
patrimonial se determinara en forma privativa por la Corfe, por el perjuicic econdmico
demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por fa entidad u organismo respective,
dehido a fa acelén U omisidn culposa de sus servidores o de terceros”,

T - R T

El articulo 57, de |a misrma Ley, manifiesta: "Los servidores de las entidadss y organismos del
sector publico que administren reclrsos financieros o tengan a su carge el uso, registro o
custodia de recursos materiales, serén responsablas, hasta por culpa leve de su pérdida y
mencscahsc”

B s e 2]

El articuio 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollc Econdmice v Sacial de los
Municipios, establece: "Los recurses provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prigritariamente en servicios v obras de infraestructura en las dreas Jrbanas vy rural, v en
proyectos dingidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas vy
turfsticas del municipio.

e e e
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Los recurses provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la adguisician de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maguinaria, equipo y mobiliario
¥ suU mantenimienta para el buen funcionamiento; instalactdn, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construceidn de servicics sanitardos, bafics y lavaderos plblicos, obras de
infraesiructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras vy
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. indusirializacion de basuras o
sedimento de aguas negras, construccion vy equipamiento de escuelas, cenkras comunales, 1
hibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas vy
canpos permanettes de diversiones; asi comeo lambién para ferias, fiestas patronales,
adquisicidn  de inmuebles destinados a las obras descritas, v al page de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particuiares; incluyéndose e! desarrdlle de  infrasstructura, mobiliaric vy funcionamiento

0
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relacionados con senvicios publicos de educacion, salud y saneamientc ambienial, asi comao
tambien para =l fomento y esthnulo 2 las aclividades productivas de beneficio comunitario y
pragramas de prevencion a la vielencia. .”

Ei articuto 31, numeral 4 del Cadige Municipal, establece: "Son obligaciones del Concejo:
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencias vy eficacia”.

Ei articulo 51, literal d) ¥ &), del mismo Cadige, manifiesta: "Ademas de sus atribucionss vy
deberes como miembros del Concejo, corresponde al Sindice; ... d) Examinar vy fiscalizar tas
clientas municipales, proponiends al Concejo las medicas que tiendan a evitar inversiones
legales, indebidas o abusos en el mansg|o de los recursos del municipio; e} Asesorar al concgja v
al Alcalde”.

Qriginaron la deficiencia el Concejo Municipal, por autarizar ercgacionas de fondos para compra
de accionas sin asegurarse de su formalizacion en la participacion en la Sociedad, exceptuando
las Regidoras Propietarias siguientes y en los montos indicados: Sequnda, por la cantidad de
$50,000.00 {en los acusrdes refacionados 3 las Actas 4, 12, 18, 28 y 34); Quinta, por ka cantidad
de 34000000 {en los acuerdos relacionados a las Actas 12, 18, 28 v 34), v Sexta, por la
cantidad de $10,000.00 {en el acuerdo relacionade al acta 34}

En consecuencia, se gener:j uen detrimento patrimonjal par la t:ant[dad de $55,000.00, de e __

sociales en beneficio de la poblacidn.

f
Comentarios de los Auditores [
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El Concejo Municipal, no emitid comentarios sobre el hecho ohservade, a pesar de hab
comunicado por meadio de notas REF.DRSV-MTSV-EE2S-2712018 y REF DRESV-3872018
fechas 16 de septiemnbre v 11 de octubre, ambas de 2019, respectivameante,

Hallazgo No. 2: Gastos indebidos con recursos FODES 75%

Comprobamos gue se efectuaron pagoes con recurses FODES 75%, por un monto fotal de
F17,602.85, an congepin de zarvicio de recoleccion, fransparte v dispesicion final de desechos
solidos, en el periodo del 1 de enera al 30 de abril de 2015, no obstante, las municipalidades no
gstaban facultadas para hacer uso de este fondo, para este fipo de gastos.

El articuic 5 de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarroilo Econdmica y Social de los
Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
pHodtariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, v en
proyectos dingides a incenfivar las aclividades econfimicas, socizles, culturales, deportivas y
turfsticas del municipio.

Los recursas provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otras, a la adquisicion de
vehiculos para el semvicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equips y mobiliario
y su mantenimiento para el buen funcionamients; instalacion, mantenimiento vy tratamianto de
aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos pidblicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementetios, puenies, carreteras v
camines vecinales o calies urbanas y la reparacion de éstas. industrializacion de hasuras o
sadimento de aguas negras, construccidn y eguipamiento de escuelas, centros comunales,

7
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bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
caimpos permanentes de  diversiones; ast como tambien para ferias, fiestas patronales,
adguisicion  de inmuebles destinados a las obras descritas; y at page de las deudas
tnstitucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particutares; incluyendose el desarrolle de infrasstructura, mobikario y  funcionamiento
relacionados con senvicios pUblicos de educacidn, salud y saneamiento ambiental, asi como
tarmnbidn para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficic comunitario y
prograimas de prevencion a la vickencia...”

El articuto 1 del Decrato Legisfativo No. 607 de fecha 16 de enero de 2014, publicadn en &) Diario
dicial Mo, 29, Tomo No. 402, de fecha 13 de febrero de 2014, manifiesta: "Mo obstante lo
establecide en la Ley del Fonda para el Desarrcilc Econdmice y Social de los Municipios
(FODES), faclltese a las Municipalidades para que a partir de la vigencia de este Decreto y
haszta el 31 de diciembre de 2014, pusdan utflizar hasta el guince por ciento del setenta v cinco
por ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarroflo Econdmico y Sacial de los
Municipios (FODES), para la realizacion de las actividades concernientes a la recoleccion,
franspore y disposicidn final de (o8 desechos sdlidos vy el cierre técnico de los botaderos a cialo
abierto gue se generan en sus Municipios, Para estos efectos, las Municipalidades deberan
elaborar y documentar el proyectc mediante la elaboracion de la carpeta correspondiante, gue
incorpore aspectos técnicos v presupuestarios de las acciones a realizar, La uiilizacion de los
recursos asignadeos por el Fondo se hard de acuerdo a la normativa propia de cada
Municipalidad"

Los articulos 1, inciso primero, y tercero, del Decreto Legisiative No. 82, publicado en el Diario
Oficial Mo, 173, Tomo Mo, 408, de fecha 23 de septiembre de 2015, establecen: "Art. 1. No
obstante o establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo Econtimico y Social de los
Municipios (FODES), faclltase a las Municipalidades para qus a partir de la vigencia da asie
Decrelo y hasta ef 30 de sepiiemnbre de 20156, puedan utilizar hasta ef quince por ciento det
setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrallo Econdmico
y Social de los Municipios (FODES), para la realizacion de las actividades concernientes a la
raececoion, transporte y disposicion final de los desechos sdlidos y el cierre técnice de los
botaderas a cielo ahierto gue se generar en sus mMuUnicipios. .

Art. 3. El presente decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacion en e Diarto Oficial”.
La deficiencia fue originada debido a gue el Concejo Municipal aprobé pagns con reclrsos
FODES 75%, sin considerar que no existia Decreto vigente aptobado por la Asamblea

Leqgisiztiva para Usar esos recurses para los fines ohearvados.

En ¢onsecusncia, se dejd de invertir en serviclos, proyectes de infraestructura v programas
gociales, |a cantidad de $17 602.36.

Comentarios de los Auditores
El Concejo Municipal, no emific comentarics sobre el hecho ohservado, a pesar de habérsels

comunicado per medio de notas REF DRSY-MTSV-EEZ28-27/20119 v REF-DRSV-387/20149, de
fechas 16 de septismbie v 11 de ocfubre, ambas de 2019 respectivameanta.




Corte de Cuculus de Lo Baopdilica
H Medvelor, O A,

Haliazgo No. 3: Préstamos de la cuenta FODES 75% no reintegrados

Comprobamos gue, durante el periodo del 1 de enerc 2014 al 30 abeil 2015, se fransfirieron
fondos de la cuenta FODES 75% a |2 cuenta corriente No. 00418-015018-5, correspondiente a
Fondo Propios, por el monto de $20,000.00, de los cuales $10,000.00 se realizarcn sin existir
Acuerdo Municipal; kos montos de las transferencias fusron en calidad de préstame y utilizaron
para gastos de funcionamisnto, 1os cuales no fueron reintegrados; segun detalle:

Cuenta alos gue se transfirie .| o " “Préstamo.| L $aldo.. -]
recursos FODES FE%. - - [0 . _._-’;'.B!_- 1o gy | pendlente ($)
Frandaz Prapios no{ar B0185 15,00.00 15,0800.00 '
Fondos Pragios 0018H EQEDS 5.000.00 3,360,000 :
Tatal 20,000,530 A0L00,.00

El arficulo 5 de la Ley de Creacidn del Fonde para el Desarrollo Econdgmice y Social de los
Munizipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse :
priovitariamente en servicios v obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en |
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, departivas y
turisticas del municipio.

Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisici
vehicuios para e} servicio de recoleccian y transporte de basura, maquinaria, equipa y mobihg
y su mantenimiento para | buen funcionamiento; instaiacion, mantenimiento v tratamiento
aguas negras, consfruccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cemeantarios, puentes, careteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Indusirializacidn de basuras o
sedimento de aguas negras, construccion y equipamients de escuelas, centros comunales,
biblictecas, teatros, guarderfas, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
campos permanentes de diversiones, asi como ftambien para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; v al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o !
parficulares; incluyéndose def desarrollc de  infraestructura, mobiliario vy funcionamiente
relacionados con sefvicios plblicos de educacicn, salud y saneamiento ambiental, asi como
también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitaria vy
programas de prevencion a la violencia..”.
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La deficiencia fue orginada por: a) el Concejo Municipal ai autorizar préstamas internos entre
cuentas de la Municipalidad, por un monto de $10,000.00, sin que estos fueran reintegrados; y b)
la Tesorera Municipal, por realizar transferencias por un monto de $10,000.00, sin qua existiera
Acuardo Municipal.

En consacuencia, se limitd |la inversion en servicios, proyeclos de infragstructuras y programas :
saciales gue beneficiaran a la poblacidn, por un maonto de $20 000.00. i

Teléfonos PHX: {503) 25892-8000, Codige Postal 01-167
ietp: Mvnarw cortedecuentzs gobsy, 1a. v, Morde v 138, C. Pte, San Salvador & Salvadon, CA,
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Comentarios de los Auditores

Bl Concejo Municipal y la Tesorera Municipal, no emitieron comentarios sobre e hecho
observado, a pesar de habérsele comunicade por medio de notas REF.DRSV-MTSV-EEZS-
2712018 y REF.DRSV-MTSV-EE29-28/2019, de fechas 16 y 13 de septiembre ds 2019,
respectivaments y en nota REF-DRSV-387/2012 de fecha 11 de octubre de 2018,

Hailazgo No. 4: Erogaciones irregulares por el monte de $ 7,000,00

Comprabamos que 2 Concejo Municipal avtorizé mediante Acuerdos Municipales, |a entrega de
$7,000.00 de la Cuenta del Banco Hipotecario No. 00180150195 Fondos Propios, sin embargo,
no se presenio documento alguno que demuestre que esa erogacion comespenda a alguna
abligacion a cargo def municiplo, ni gue cotresponda a algln servicio de provecha municipal,
saegun detalle;

a) Segln cheque No. 0002744, de facha 28 de noviembre de 2014, se le entregd al Sindico
Municipal, ta cantidad da $5,000.00 en concepto de préstamo transitorio para |a realizacion de
asambleas sectoriales, segin Acuerdo Municipat M°18, de Acta No. 32, de fecha 18 de
noviembre de 2014, e cual no fue reintegrado; y

b) Segun cheque Mo, 0002022, de fecha 11 de marzo de 2014, se le enfregd al Gerente
Fegional de CORDES sl monte de $2,000.00, en concepto de contribucidn al Movimiento
Fopular de Agriculiura Qrganica de Tecoluca {MOPAD), segin acuerdo Na. 5, de Acta No. 8,
de fecha 4 de marzo de 2014, el cual neo fue liguidado.

El articulo 207 de [a Constitucién de la Republica de El Salvador, manifiesta; “Los fondos
municipales noe se podran centralizar en 2| Fondo General del Estado, ni empiearse sing an
servicios y para provecho de ios Municipios.”

El articuio 31, numerat 4, del Codigo Municipal, establece: “Son obligacicnes del Concejo... 4.
Realizar la administracién municipal con fransparencia, austetidad, eficiencia y eficacia™

El articulo 104, fiteral c, del mismo Codigo, manifiesta, come una de las obligaciones del
Municipio: “"Establecer ks mecanismos de control interno gque aseguren el resguardo del
patrimonio municipat y 1a confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto
defina |a contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Repiblica”.

La deficiencia la origind el Conceje Muricipal, por autorizar a la Tesorera la entrega de fondos
municipales, sin contar con 13 documentacion de soporte que justificara su ulilizacion; razan por
la cual se registraran como anticipos.

En consecuencia, se occasiond un defrimento patrimonial de $7,000.00, dejando de invertir en
servicios, proyectos de infraesiructura y programas socjales.

Comentarios de los Auditores
El Conceje Municipal, no emitié comantarios sobre el hecho observado, a pesar de habérsele

comunicado par medio de notas REF.DRSV-MTSV-EE28-25/2019 v REF-DRSV-387/201% de
fechas 13 de septiembre de 2019 ¥ 11 de octubre de 2019, respectivamente.
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Cowle de Cuentas de Lo Bepdllica
L Salvador, . A

Hallazyo No. 5: Inadecuados registros contables

Comprobamos due no se registraron adecuadarments ins gastos de proyectos, ya que no fueron
cortabilizados en cuentas de proyecta de forma individual, habiéndose registrado en cuentas de
gasto institucional, segdn detalle:

A A T SERhn NoPata o
Céadine l De=cripoidn
C 1

L T . Bapan Registrés Contablest
Fecha Cadlgo Descripcidn

2 D4GTI20t4 | B3417001 | Consume e anergla | 51612506 | 25137001 Gelvicios de Chergla Eléctrica

eténhica Faciura do Dl Sur

Motiativa.

SRR A e L Begun ReQistros COMABIRE = F o w iy . e
Céddlgo Dascripcion Monto

Bescripclén i
53401001 | Compra de viverss para canasta basica de | $16,009,50 | 25221001 | Productos
personas de la torcera edad que hahitan en Mimenticios para
diimonies  comunidades det Municlpip  de PErSEN &5
Tecoluca v que no cuentan coh apaya de
familia.

lLa Nermna G.2.2.1 Conceptualizacion de las Agrupaciones, del Manual Tecnico del Sistema de
Administracion  Financiera Integrado, estipuia: “En & Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, los hechos econdmicos deberan agruparse de acuerdo con los requerimientos
de informacion de apoyo al proceso de toma de decisiones. La Direccién (General de
Contabilidad Gubernamental establecera las agrupaciones gue tendran el caracter o885
obligatorias en los disefios contables institucionales. Lo anterior, es sin perjuicio que en el “é"ﬁﬁ?:i:___--.-jf-
de los sistemas contabies institucionales se puedan ampliar o incorporar codificaciones _f;@aﬁ i e

. . - - [ . 'ﬁ__'_,".‘-'a"
de los requerimiantos de informacidn interna. !ir; = Jgf# )

Las agrupacionss de datos de caracter obligatorio estaran clasificadas en dos grupos: a
dastinadas a identificar hechos econdmicos de igua! naturaleza y las asociadas a una cu e
contable en particuiar. En la primera se encuentran las codificaciones de identificacidn &
institticional, ntimero de partida, fecha de registro, agrupacion operacional, tipo de movimiento,
fuente de recursos, proyectos o grupo de proyectos, area de gestidn, etapa del proyecio,
ubicacion geografica y actividad especial, en la segunda las agrupaciones por estructura
presupliestaria {unidad presupuestaria, ineas y sub lineas de trabajo), fuente de financiamiento,
agrupacion de costos productivos, centro de respensabiiidad y los elementos relativos al
compromiso presupuestario, en los casos qUe corresponda.

No obstante, lo anterior, &l uso de |os datos de agrupacién contable debera responder al Proceso
Administrativo Financiero v a los requerimientos de Informacion Institucional”,

Et articulo 208 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establecs: "H
contador verificara gue toda transaceion que deba regisirarse en 2| sistema contable, cumpia con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la
dacision toda situacidn contraria af ordenamiento establecido. &n case contrario, sera
solidariaments responsable por las operaciones contabilizadas. .’

La condicidon la ongind el contador, al registrar en subcuentas de gasto institucional, gastas
relacionadas a provecios.

Como consecuencia, se afectan las cifras de! estado de rendimiento econdmico, ya que
incrementa los gastas institucionales, cuanda realmente corresponden a gastos en proyecios.

i
Teltfonus PO {5031 15823000, Codigo Pusisl 01107
hifp: fwenw, cortedocuentas.gob.sy, 13, Ay, Morte y 13a. €. Pe. San Halvador 21 Sabvador, C.A.
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Comentarios de la Adminisiracion

kn nota de fecha 18 de octubre de 2018, el contador manifestd: "PRIMERO. Glue en la Partida
111572, la cual ampara el pago de la Deuda por consumo de energia eléctrica, a la Empresa
Electrica Dei SUR, por la cantidad de $15,125.06, ef Concajo Municipal aprobd en el prestipuesto
2014, pagar def 75% Fondos FODES mediante convenio con la CIA Eléctrica Del Sur en fecha
23-03-2014 el page de la deuda, omitisndo ejecutario como provecto, habiendo ordenado a la
Tesorera Municipal, abrir una Cuenta Corriente para =l pago de la deuda de la enemgia,
denominada “PAGO DEUDA EMNERGIA ELECTRICA CTA. CTE. 00180159630, Banco
Hipotecario, por esa razon no se levd et registro al especifico 25137001, reqistrandose en el
especifico 83417001 Servicios de Energla gastos corrfentes, apegado al Art. 30, numerales 7,8 y
g; Arl. 78 y 86, inciso segundo del Cadigo Municipal, y Art. 5 inciso tercero de ta Ley del Creacion
del Fondo para ef Desarrollo Econdmico Social (FODES), es facultad del Concejo Munigipaf
aprobar los gastos y las carpetas tecnicas de los proyectos a ejecutarse, en estos casos fueron
elios guienes ordenaren la apertura de una Cuenta Corrient2 v no como cuenta de Proyecto,

SEGUNDO: Partida No. 1/0619, la cual ampara & registro de facturas por $16,903.50 Délares,
por compra de Praductos Alimenticios para personas, contabilizados en ef especifico 83401001,
Fuente de Recurso 000 Fondos PROPIOS; el Coneejo Municipal no formulé ninglin prayacto en
el presupuesto de Ingresos y Egresos det afio 2015, (Se adjunta copia de listados de proyectos
¥ Presupuesto por Especifico Anexo 1y 1-4), Asl mismo, no se me entregd la CERTIFICACION
DEL ACUERDO, tampoco se me extendio copia de la CARPETA TECMICA, aprobada por el
Concejo Municipal para la gjecucion del proyectn, no se me entregd el Aclerdo Wunicipail donde
autorizaban la aperfura de la CTA, CTE. Banco Hipotecario No. 001801472180 con proyecio,
asi mismo, no se ordend mediante Acuerdo Municipal, la modificacion al presupussto 2015, ni
mucho menos {a Modificacion al POA 2015, la sefiora Tesorera Municipal remite a contabilidad ka
documentacidn {las facturas en mencidn), ya canceladas para su regisiro, por esa razon y
aplicando ko estipulado en el Art. 197, literal f) del Reglamento de ja Ley AF| y fo establecido en
&l Art. 86, incfso segundo del Codige Municipal, no se contabilizd en e especlfico 25201001.."

Comentarios de los Auditores

Los comentarios del Contador Municipal, no desvanecen la obszervacion, debide a que en la
partida /1572 gasio de energia electrica se aperturd una cuenta bancarfa para &f pago de la
deuda con recursos FODES 75%, es oporiuno aclarar que, si |a tesorera aperturd una cuenta
debid de crearse un chdido de proyecito para i debido registro contable, en todo caso si se
registrd en Una cuenta de gasto institucional debid de cancelarse con recursos del FODES 255,
ademas ef Contador no present evidencia del Convenio con la Empresa DELSUR, S.A., nide la
forma de pago.

Para el case de ia partida Ne 1/0618, gasto que ampara la compra de viverss de canasta basica
de persona dg |a tercera edad, el Concejo Municipal autorizd en Acuerde Municipal N°22, de
Acta N3, de fecha 27 de enero de 2015, ejecutar el proyecto “Compra de Viveres para Canasta
Basica para personas de la Tercera Edad gue habitan en diferentes camunidades del Municipio
de Tecoluca y que no cuentan con Apoyo de Familiares”, par un total de Veintitn mit guinientos
dolares (321,500.00} que se tomaron de Fondos Propios; asimismo se encuentra la carpeta
tecnica del proyecto, elaborada por el Técnice de la Unidad de Proyectos con fecha 20d02/2015
altorizada por el Acalde Municipal, Sindico Municipal y Secretaria Municipal.

12

J—

R el

pepe s L




Cowie de Cucelas d [z Reyiblics
Hi Subvador, OCA.

6. Conclusion de la auditoria de examen especial

De conformidad a los resultados obtenidos por medic del Examen Especial de Ingresos, Egresos
y Cumplimiento de Leyes y Normas aplicables a ia Municipalidad de Tecoiuca, Departamento de
San Vicante, par el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, concilimos:

a} Los ingresos fueron percibidos en apego a aspactos legales y técnicos, los calculos realizados
para los cobros de impuestos v tasas se aplicaron con base a las tarifas establecidas, y todo
ingreso fus registrado an &l sistema corespondients,

b} En cuanto a los egresos, éstos se realizaron en apego a la legalidad, pertinencia y fueron
registrados correctamente en el sistema cantable, excepto lo detallado en los Hallazgos Nos.
1, 2, v 4 del apartado No. 5 de este informe; v

¢) En lo referente al cumplimiento de leyes y normativa aplicable a los procesos administrativos y
financieros, la administracién ha velado por dicho cumplimienio excepto por lo detailado en fos
halizzgos Nos. 3y 5 del apartado No. 5 del prasente informe,

7. Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria
A. Auditoria Interna

Lusgo de analizar los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna, se cc}mpmb'
siguiente:

a) Los documentos de auditoria y comunicaciones de resultados estan apegados a lo que
estipulan fas Mormas de Auditorla Interna del sector gubernamental, emitidas en el afio 2014,

b} Las auditorfas fueron realizadas et apego a los Planes de Trabajo de los afos 2014 y 2015
{enero a abril), ios cuales fusron remitidos a ta Corte de Cuentas de la Republica;

c} De los informes emitides por la Unidad de Auditerla interna en el periodo auditados, todos
fueron remitidos a la Corie de Cuentas de la Replblica;

d} Los hailazgos reatizados por & Auditor Interno en los afing 2014 y 2015, estan debidamente
documentados con su respectiva evidencia;

) En los informes generados en los afies 2014 y 2015, existen recomendaciones, estas atacan
la causa, soh entendibies por si solas y por lo tanto generan valor agregado,

fi Las recomendaciones realizadas en tos infarmes de auditoria interna, fusron comunicadas y
atendidas por los funcionarios refacionadas,

g) No se encontré evidencia que el auditor Interno haya participado en {a toma de decisiones
administrativas y operativas de 1a municipalidad; v

h} Se evidencic que el Auditor Intemo ha cumplido con las 40 horas de capacitacion continuada
en los afios 2014 y 2015,

B. Firmas Privadas de Auditoria

La Firma Privada *JOSE MORENO MORENQ", fue contratada para realizar Auditorfa Financiera
a los afios 2014 y 2015, vy se encuentra inscrita en el Registra de |la Corte de Cusntas de la
Republica, segln ndmero correlativo 84, v en el Consejo de Vigilancia de la Profesion de
Contadurla Piblica v Auditoria, se ideniifica con el nlimero de autorizacion o salle No, 1208,
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8. Seguimiento a las recomendaciones de auditerias anteriores
Informe emitido por la Corte de Cuentas de Repéblica

Mo se die seguimiento a recomendacionas,

Inforimies emitidos por Firmas Piivadas de Auditoria

En el periede audi{ado, especificaments para examinar los aflos 2014 y 2015, se contratd &l
servicio de auditoria extena a la firma privada "JOSE MORENO MOREMNO", guien emitié los
informes siguientes:

=Informe de auditoria financiera, evaluacion de Contral Inferno y cumplimients de Leyes
Reglamentas y otras normas aplicables, por el periodo det 01 de enero al 31 de diciembre de
2314 2

«Informe de audiforia financiera, evaluacion de Confrol interno y cumiplimiento de Leyes

Reglamentos y ofras normas aplicables, por & periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015,

Ambos informes fueron emifidos en el afio 2016, y no posee recomendaciones para dar
sequintiento.

Informes de Auditaria Interna

Auditoria Interna emitid ocho informes, los cuales no poseen recomendacionss a las cuales dar
seguimisnto,

9. Parrafo aclaratorio

Este informe se refiere al Examen Especial de ingresos, Egresos y Cumplimiento de Leyes y
Nermas aplicables a la Municipalidad de Tecoluca, Departamento de San Vicents, por el pericdo
del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, por lo que no emitimos opinion sobre los Estados
Financieros &n su conjunto, ¥ ha sido efaborado para comunicario al Concejo Municipal, v para

uso de fa Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 4 de noviembre de 2019,
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Director Regibral $ah Vic ‘
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