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Corle de Cuenlag de la Bepiblica |
HI Balvador, €. AL

sefioresa)

Concejo Municipal de San Sebastian,
Departamente de San Vicente,

Pertodo: Det 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015
Fregsenie,

1. PARRAFO INTRODUCTORIO J

La Caorte de Cuentas de la Replblica, basandose en el articuio 207 de |la Constitucidn de la |
Republica, articules 3, & numeral 4, articuie 30 numeralas 4, 5y 6 y articulo 31 de la Ley de la |
Corte de Cuentas de la Repdblica, asi como en el Plan Anual Operativa de la Direccion ‘
Regional de San Vicente y de conformidad a la QOrden de Trabajo Nao. 3772019 de fecha § de |
soptiembre de 2019, realizd Cxamen Espeocial a los Ingreses, Egresos v al Cumplimiento de |
Leyes v MNormativa Aplicable a la Municipatidad de San Sebastian, Departamento de San
Vicents, por e periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, ‘

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN . ‘

a) Objetiva General

Efectuar examen especial a los Ingregos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes vy Nl:n’E native, 7
P\phcab!e a2 la Municipalidad de San Sebastian, Depadaments de San Vicenie y em{tr{ ) .
informe yue cutileinga tna conclusion sobre ia lagalidad con gue foaron parcibidos lns maf‘ea@:a VRS

y sa Utilizaron los egresos, durante el periodo del 1 de eneto de 2014 al 30 de abril de 2015,

b Objetivos Especificos

=

= Werificar la percaepcidn de los ingresos por parte de la Tesoreria Municipal, en el pariodo
del 1 de enero de 2014 al 20 de abril de 2015, caonstatande la veracidad de los saldos
de Disponibilidades al 30 de abril de 2015,

# Constatar que todes los documentos de egresa presentados como documentacion
original de sopore, cumplan con log requernimientos legales de cornformidad a Ia
normativa lagal vigente y estén debidamente contabilizados.

¥ Constatar el cumplimiento legal en log procesoe de adguisicion de bienes v servicio
adquiridas pot la Municipalidad durante el pericdo objsto de exarmen.

Realizar pruebss de auditoria para verficar que la totalidad de las fransferencias
efectuadas por el GOES {fondos TODES), a traves dol 1G0EN, hayan sido ingresados a
las cuentas respeclivas de la Alealdia Municipal de San Sebastian, Depantamento de
San Vicenta.

w7
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¥ Nerificar una muestra de proyvoectos realfzados on el peviodo objeto de auditaria, y de ser
necesario se solicitara téonico en ingenisria civil o eléctrico a fin de gue se determine &l
costo y la calidad de los mismos;

»  Comprobar que las erogaciones fueran autarizadas, mediante acueerdos emitidos por el
Concejo Munigipai;

# Comprobar ia contratacion de los servicios de Auditoria Interna y Externa;

#  Efectuar seguimiento a recomendaciones de Auditorias anferioras; y

b

Constatar el cumplimieme de leyes, y demas nogmativa aplicable a la Muntcipalidad de
San Sebastian, Departamento de San Vicente.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

MNuesfro irabajo consistic en afectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos vy al
Cumplimiente de Leyes v MNormativa Aplicable & la Municipalidad de San Sebastidn,
Departamento de San Vicente, par el pariodo del 1 de enerc de 20014 at 30 de abril de 2015; de
cohformidad con Mormas de Auditoria Gubernamental emifidas por ta Corte de Cuentas de |a
Reptblica. Para tal efecto aplicamos -pruekas de cumplimiento ¥ sustanbivas con base a
procedimientes contenidos en fos programas de auditoria, gue respaonden a nuestros objetives.

4, PROCEDIMIEMTOS BE AUDITORIA APLICADOS

Al realizar el Examen kEspecial a lkos Ingresos, Egrasos v al Cumplimiento de Leyes y Mormativa
Aplicable a la Municipalidad de San Sebastian, Departamente de San Yigente, se aplicaron
entre atros, los siguientes procedimientos de auditoria:

« Verficaremos |a autenticidad de tos hechos econdmicos gue se incluyen en =l Estado
de Rendimiento Econdmica, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2014 v dal 1 de
enero al 30 de abril de 2015,

+ Comprobaremios gue logs registros contables, fueron oportunos ¥ apropiados,
relacionados a los ingresos y egresos de fa Municipaiidad de San sebastian,
Departamento de San Vicente en e periodo examinado.

« Verficaremos la aplicacidn y asignacion presuplestaria corespondiente.

v Efectuaremos un analisis de las conciliaciones bancarias ¥ los registros contables
correspondientas.

« Verficaremos gue los gasios en proyectos Sociales estén apenados a lo establecide en
la Ley del FODES 75%.

e« Compreharemos que la Municipalidad de San Sehaslian, Depaftamento de San Vicente
curmplié con todos los aspectos importantes relacionados con leyes, reglamentos y otras
noimas apticables a su funcienamienta.

5 RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad a los procedimientos y {&cnicas de auditoria aplicadas en el desarrolle del
examen espacial a la Municipalidad de San Sebastian, Depariamento de San Vicente, por gf
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Corle de Coentas de 1a Repiblica
El Salvador, C, A,

pericdo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015; se denfificaron las siguientes
condicionas reportabies:

Hallazgo Mo, 1: Gastos no facultados para ¢l uso del FODES 75%

Comprobamoes que se erogaron fondos por un monkto de 5 33,151.13 de |os recursos
correspondientes 2 gastos de inversion FODES 75%, para la recoleccion y disposicion de
desechos sdlidos, por el periodo del 1 de eprero al 30 de abiil de 2015, sin astar facultada la
municipalidad, para este tipo de gastos; ya que, el Decreto Legistativo No. 807, de fecha 16 de
anero de 2014 terming su vigencia el 31 de diciembre de 2014, 2l cual permitia 3 wilizacion de
estos recursos. Y el Decreto Legislative No. 82 les permitié su uso a pastir del 23 de septiembre
de 2015, Anexo Mo, 1.

b articulo 5 de La Ley de Creacion del Fondao para el Desarrolle Ecanomico v Social de los
Municipios, establece: “Log recyreos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
pricritariamente en setvicies y obras de infragstructura en las areas urbanas vy rural, ¥y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas v
furisticas dat municipic™.

El articulo 1 de la Interpretacién Auténtica de ia Ley antes citada, seqlin Decrato Leglslatw@ N
142, de facha & d2 diciembre de 2006, establece: “interpretase auténticamente el articulg! :

la siguiente rmanera; Deberd entenderse que los recurzos provenientes desl Fondo Mt{l‘il pal
podran imvertirse enfre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleﬁemn A

tranzporte de hasura, maguinaria, equipe ¥y mobiiare vy en su mantenimiento para su\buen_'

funcionamiento, instalacidn, mantenimiento y tratamiente de aguas negras, cnnstruccuﬁh de

servicios sanitarios, bafios y lavaderos pUbiicos, obras de infidestruciung islacionada con =

tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreleras y caminos vecinales o calleg
urbanas, reparacidn de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras,
construceion de escuelas, centros comunaies, bibliotecas, teatros, guarderias, pargues,
instaiaciones depaortivas, recreativas, tursticas ¥ campes permanentes de diversiones, farias y
fiestas patronales, adquisicién de inmueshles destinados a las obras descritas v al pago de ias
deuvdas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o parficulares, cuando emanan de la prestacion de un servicio Puhlico Municipal”.

Bl articule 1 del Decreto Legislativo No. G607 de fecha 16 de enero de 2014, relacionado con &l
uso de recursos del 5% FODES, para gastos de actividades de recoleccion, transparte,
disposicion final y clerre técnicos de boladercs a cielo ablerto, establece: "No chstante ko
establecido en |a Ley del Fondo para el Desarrolio Econdmico y Social de los Municipios
{FCDES), faclltese a las Municipalidades para que a partir de la vigencia de este Decrato y
hasta el 31 de diciembre de 2014, puedan wtilizar hasta el quince pos ciento del setenta v cinco
par ciento, de loe recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
Ins Municipios (FODES), para la realizacton de las actividades concarnientes 2 la recelaccion,
transporte v disposicidn tinal de los desechos solidos y e cierre tecnico de los botaderos a
ciglo ablerto gue se generan sn sus Municipios, Fara estos efectos, las Municipalidades
deberan elaborar vy documentar el proyecte mediante la elabeoracidon de la carpsta
comrespandients, gue incorpore aspectos tecnicos y presupusstarios de las acciones a realizar.
La utifizacion de jos recursos asignados por el Fondo se hara de acuerdo a [a normativa propia
de cada Municipalidad”,

El articulo 1 del Decreto Legisiativa Mo, 82 {D.O. Mo, 173 Tomo No. 408 de fecha 23 de
septiembre de 2(15), establece: "No abstante, lo establecido en 1a Ley del Fondo para &t
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Desarrollo Econamico vy Social de los Municipios (FODES), facGltese a las Municipalidadeas
para que a partr de [a vigencia de este Decreto y hasta ef 30 de septiembre de 2018, pusdan
utiizar hasta el guince por ciento del setenta y cinco por ciento, de fos recursos asignados por
el Fande para el Desarrollo Bconamico y Social de los Municipios (FODES), para la realizacian
de |las actividades concerniantes a la reccleccidn, transparte v disposician final de los desechos
solidos y ef cierre téonico de los botaderes 3 ciele abiertn gue se generan en sus Municiptos”.

La deficiencia se argind debido a |2 inobservancia por parte de la Alcaldesa BMunizcipal, of
Sindica Bunicipal v Begidores Propietarfos del 1% al 8°, en la aplicacian de la Ley FODRS, al
ulilizar dichos fondos para cubrir gastos para los que no estaban facultados.

La deficiancia ha ocasionado que la inversidn en oroyectos de infraestructura de la
municipalidad haya side afectada por la Wilizacion de los recirsos en ofras actividades por un
valor de § 33,151.13,

Comentarios de fa administracion

En nota de fecha 28 de actubre de 2019, la Alcaldesa Municipal, ef Sindico Municipal v los
Concejales, excepto el segundo Regidor Propietario, manifestaren lo siguiente:

"a) Que segun cuadre anexo N° 1, se defallan los gastos iealizados durants &) periodo
comprendido def dia uno del mes de enero al dia treinta del mes de abrl del afio das mil
quince, sin estar facultados para realizar los mismo en virtud de no haberse aprobado por parte
de la Asamblea Leqislativa la prorroga del decreto que dip mérito a las Municipalidades, hacer
usc def Fondo FODES 75%, para cubeir obligaciones concerpientss al Presupuesto de Medio
Ambiente. Para lo cual es de advertir que denfre det misme se han considerads pagos
pendientes de cancelar que correspondian al Presupuesto de afio dos mil catorce v gue estos
fueron requeridos dantro de los primeros cuatro meses del afio 2015, por lo que es menester
aclarar que dichos pagos correspondan al presupuesto del dos mil catorce, que fue autorizado
sagln Actardo N° 8 del Acta N® 4, de Sesidn Exira-Ordinaria celebrada el dia 28 de enero del
afio des mil caforce, en donde se aprobd el Presupuesto det Proyecto denominado “Medio
Ambiente y Disposicién Final de Desechos Soélides Afio 2014”7 por un monio de
{$ 123,500.00), para sufragar las asignaciones presupuestarias inmersas en & mismo. Siendo
lza fugnte de financiamicnto para el sostenimisnte de dicho proyecto & Fondo FOBESTEW, en
consideracian al Decreto Lagistative N°. 807 de fecha 16 de enero del afio 2014, con vigencia
tasta el dia 31 de diciembre del mismo afio, mediants el cual se autorizaba a las Municipalidad
tomar hasta un 15% del fondo "FODES 75%:",...".

b} Que Sequn Acuerdo N7 17 del Acta MN°. 1, de Sesidn Ordinaria celebrada el dia 5 de enero
del afa dos mil quince, en el Lt a) se aprobo &l Presupussto del Provecto denominade “Medico
Ambiente y Disposicidn Final de Desechos Sdlidos Afo ZM8° por un monto de
{$115,000.00}, para cubrir gastos considerados en dicho presupuesto, en virtud que a la fecha
de aprobacion del presupuesto en camento, no habia sido decretado por parte de la Asainblea
Legislativa, B privroga para el uso del Fonde FODES 78%, para cubrir acltividades
concernientes al Medio Ambisnte, ya que de lo contraric la Municipaiidad casria sn oun
desfinanciamisnto para cumplir las obligaciones consignadas en dicho presupuesto, en
gspecial con la Empresa "MIDES”, contratada para =l recibimignte v tratamiento de la
Dizsposicion Final de los Desechns Solidos, por o gue se pretendid en su mamento evitar la
acumulacion de mas de 400 toneladas de basura” que estarian dispersos en las diferentes
Cailes, Avenidas, Espacios Pidblicos, en especial en “Centros Educativos, Unidad de Salud y
Mercado Municipal,”, asi como tambign otras Instituciones Plblicas, Privadas vy Coemercios dal
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Corle de Cocnias de la Repiblics
] Halyudoe, C, A,

Wunicipio, ¥a que de los contrario se hubiese producide afectacion de indole de “Eetética™,
Contaminacion del Medic Ambiente {suelos, aguas, aire) v Problemas a la Salud Hwmana, a
consecuencia de vertimiento de (Desechos Toxicos v Peligroses), Afectacidn a la Salud de
les (Trabkajadores de Servicio) y Praliferacion de Anintales y Microorganismos (trasmisores
de enfermedades) a nuestra poblacién mas vuinerable siendo en este caso los nifios y adulios
mayores. Por tal razén en su momente se tomd a bien anteponer el “Interés Publica™ en
consideracion al “Principic de Humanidad”, consagrada en los Ads. 1, 2, 35 y 65, de |a
Constitucién de la Reptbiica, y demas Leyes Secundarias, Tratados y Convenios
Internacicnales, aue regula los Derechos de Tercera Generacion, como lo son les Derechos
Medio Ambientales”,

En nota de fecha 18 de noviembre de 2019, los miembros del Concejo Municipal, manifestaron:
“Tal coma lo expusimos antericrmenie en ezarito do fecha veintiocho del mes de octubre del
corriente afno, al Eguipo de Auditores, al momento de evacuar el emplazamienta del dictamen
prefiminar de Auditorla de Examen Especial, exousimos gque en doctments anexe se reflejaban
gastos que correspondian al ano fiscal del avo del afio dos mil catoree, v que estos fueron
requenidos a inicio del afo dos mil quinee, para lo cual dichos gastos va contaban con su
financiamiento, ya gue se habia avtorizado eu presuptiesto por la cantidad de § 12350000,
para el afio fiscal 2014, en consideracian al Decreta Legislativo Mo, 607 de fecha 16 de enero
de 2014, con vigencia hasta el 31 de diciembre del reismao afio, para la asignacion de cada una
de las asignacicnes presupuestarias,..

CJue, en Comentarios de los Auditores, la deficiencia se mantiens: Después de anahzar Iqs ﬁfq
comantarios de ta Administracion consideramaos que; Con relacion a los expresado de que ]ﬂs L
gatas pendientes de cancelar que cnrmspﬂndlan al Presupuestu del afio dog mil catnrt‘.,a ¥ quﬂa"
astos fueron reguendus dentrc d8 163 primerss cuabro mesas de!l afie 205 nﬂb[e faV N
aseveracion no proporcionaron evidencias de que se hubleran realizade tas promsmnés~
contabies para cubrir dichos gastos,

Que para efectos de Acreditar los gastos que se reflejan en anexo del hatlazgo en meancidn,
presentamas Balance de Comprobacion correspendiente al periodo del ung al freinta v uno del
mes de diciembre del afic dos mil catorce, ef cual fue extendido por ia Contadora de la
dMunicipatidad de San Sehastian, en 1a que consta 1as provisiones Contables, pora cubrir las
ohligaciones gue fugron regueridas ¥ canceladas en los primeros clatro meses del afe dos mil
quince”.

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se maniieng; despuds de analizar los comentarios del Concejo Municipal
sonsideramas, que; Con relacion a lo expresade de que los pagoes pendientes de cancelar que
correspoindian al Presupuesto de afio dos mil catorce v que estos fusran requeridos dentro de
ins primeres cuatro meses del afo 2015", no obstante haber presentado Balance de
Comprobacion del 1 at 31 de diciembre del afio 2014, en ol subhgrupo 413 Acreadores
Monetarios no se identifica la provision contable para realizar diches gasfos; va que no
presenta provisiones para efectuar tales pagos. ¥ referente a las razones relativas al Medio
Ambignte, Salud v Humanidad, consideramos sus argumentos valederos; sin embarga, esas
actividades no correspondian financiarse con recursos del FODES, debido a que la Ley ya
establece los fines para los cuales les fueron transfaridos,

Teldfonos POX: (503) 2592-8000, Cddige Postal 01107
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Hallazgo No. 21 Formulacidn y Supervisién de Obras por la misma poersena

Comprobamos que se contratd a la misma persona natural para elaboracion de tas carpetas
f&cnicas vy la supervisién tecnica de las obras que la municipalidad gjecutd mediants ia
modalidad de Administracion, durante el periodo del 1 de enere al 31 de diciembre de 2014;
segun detalle:

FORMULACION
. ) PERIODGDE | MONTO DEL MONTO ;
W NOMBRE DEL PROYECTO EJECUGION PROYECTO | EJECUTADO “ﬁ.géﬁ;f“ SUPERVISOR
CONSTRUCCION OC CONGRETO " ) o
, |HIDRALLICO Bt GALLE san|  71DIAS s2sran|  siia2a| ATLG UIWMA | ATILO UMARA
ANTOMID, COLONIA LOS COCOS, | CALENPDARIO. B B S oAl GONZALED
HARRIT GLADALUE : : :
CONSTRUCEICON DC CONGROTO . _
HIDRAULICD EN CALEE  SAN 71 DIAS . ING . F1AMLER ING. I MET:
2 AL aLE sat ol 21,706 41 52n 88004 ] ATILIC UMANA | ATILIO UMARA
J05E, COLONIA LOS COCOS, | CALENIARIO, GONZALLY CONZALL S
BARRID GUADALUPE. ' -
COMSTRUGCION DE CONCRETO .
: INEY. K| MER INEs. £ MCR
3 |UIDRAULICG EN [INAL SLXIA[ 4D DIAS $14,085,23 8281 041 ATILO IMARA | ATILFO LIMARIA
AVFNIDA  GUR, BARRIO SAN| CAlENDARIO. CONZAL CONZALES
JOSE, SAN SCHASTIAN. - :
INSTALACHON OC TUGBCRIA DT - T - o o ) .
D INC:, ELMER ING3. £1 MER
CONCRETO REFORZADA B0° EN 80 DIAS . e
b | CALIE SAVTUNG SAN SERASTIAN | GALFNDARIC. 1609147 514180, 15 ‘“‘ggﬁzﬂ“é‘fﬂ‘ ﬁggﬁzwggm
- BAN LORENZO, - :
REPARACION ¥ MANTEMIMICNTO I - a T
g |DE - CALLES  URBANATS YR 565 DIAS $131,4/054 | 512108208 nI?TLL;ol_l;rL%:ﬁ nITT;;DkLImh:ﬁITrjﬂ{n
CAMIMNGS WECIMALES 13 SAN | CALENDARID. e e CONZAl F7 ONTALES
SEGASTIAN. 3 3 Py
CONCRETEADO  DE  GALLE. 25 DIAS ING. ELMER ING. ELMER
B | CASERIOEL VALLE, CANTONLOS |, 088 & 3568803 | 9 2043067 | ACILKO UMARA | A1ILIC GMARA
LAl B, ! : GONABLEZ. GOMNABLEZ,
T FMALFACKOM T BE T 1A T T T '_'
CONSTROUCCION 1E SERVICIOS R NG, FI MER ING. FI MER
s |sANTARIGS CN - oohiro | TS Foeatassl & ESm2 ol ATILIC URAARA | ATILIO URMASA
ESCOLAR  CANTON  SANTA AR, GONZALEZ. GONZALEZ.
TERESA

Ley de Adguisiciones y Contrataciones de |a Administracian Plblica:

Art. 1057 "Las obras gue la administracién piblica deba construir o reparar, deberan contar por
io mencs coh fres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la consfruccion; ¥ <) la
suparvision. Dichos componentes, deberdn ser ejectitadas por personas naturales o juridicas
diferentes para cada fase, ",

Art. 106: "Los contratos de supervision de una chra plblica, ne podran concertarse con la
misra empresa encargada de |a gjecucién, ni can la que hubiese realizado el disefio, so pena
de nulidad. Los contratos de supervision quedan sujetos a fo establecido en esta Ley para los
de consultorias”,

La deficiencia la origing ka Alcaldesa Municipal, el Sindico v los Regidores Propistarios de! 19 af
52 al haber autorizado mediante acuerdo municipal No, 9 del acta 3 de fecha 16 de enero de
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Corte de Coenlas de lu Bopiblica
Bl Sabvader, £, A,

20714 la contratacion de la misma parsona naturat para el disefio de as Carpetas Téchicas v la
suUpervision de las mismas obras de infraestructura.

Lvcha disposicidon contraviene el marco regulatorio de ias adquisiciones y confrataciones de la
adminiskacion publica y viclenta los principios v valores de libre competencia, imparcialidad v
transparencia entre otros.

Comentario de la administracion

En nota de fecha 28 de octubre de 2019, la Alcaldesa Wunicipal, =l Sindico Municipal v
Concejales, excepte el segundo Regidar Propietario, manifestaron lo siguiente: "a) {ue El
Gobierne de la Repiblica de El Salvadeor v el Banco Internacional de Feconstruccion vy
Fomento {BIRF) suscribieron convenio de préstamo N° 7916-3%, denaminade “Programa de
Fortalecimiento de los Gobiernos Locales” {PFGL), autorizado por 1a Honorahle Asamblea
Legiskativa, sequn Decreto Legisiative M®. 455 de fecha 26 de agosto de 2010, Publicado en g
Diario Oftcial N° 174, Tomo N° 388 de fecha 20 de septiembre de 2010, por tal razén la
Administracion que nos antecedid en sU momento sigic los procesos coirespondientes de
ertendimiento con la Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Repiblica,

para autorizar la “CONTRAPARTIDA™ para la Ejecucidn de dichos Proyectos, siendo esios, el
financiamienta para la Contraccion de Servicios Profesionalos para la Formulacion de Garpetas
T&chicas ¥y Supervizion de la Qbra, para lo cual la Administracion 2008-2012, siguid los
procesos de formulacion de las Carpetas Tecnicas y nuestra Administracion durante el penipgol” =7 -
2M2-2015, los respectivos procesos de Contratacion de los Servicios meesionale}é{ﬁﬁ;g
SLpervision de los proyectos denominados; 1) sty
SEBASTIAN/FISFLIPFGUCA/CONCRETEADC BE CALLE QUE COMDUCE A CﬂNGH
MUNICIPAL ESPARNA, 2) SAN SEBASTIAN/ FISFL/PFGL/CI/CONCRETEADD DE GfoLE
CANTON SAN FRANCISCO, tal como consta en el Acuerde N* 12 del Acta N° 25 de ::.Qsmnr _—
Cidinara celebrada el dia dieciocho del mes de julio del afio 2014, en |a gue se Adjudicog 20~
Supervision y por copsiguients la formatizacion del respective Contrate de  Servicio
Frofesionales con la Empresa ganadora.

b} Que segan el At 12 Ine. 17 dei RBeglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para &l
Deasarroilo Econdmico y Social de los Municipios que en lo modular dice: Dl 5% podra wWilizar
hasla el 5% para gastos de preinvarsion, se eniendecan como gaslos de pro-inversion para lus
efactos del presente Heglamento los siguientes Elabaracion del Plan de Inversiones del
municipio, Elaboracion de Carpetas Técnicas, Consultorias, Publicacion de Careles de
Licitacién Plblica v Privada. Siendo en este caso [imitados los recurso a percibir para |a
contratacién de dichos servicios, para o cual nos afecté en gran manera para adquirir
chligaciones de esa naturaleza, para el cumplimiento del entendimiento con El Gabierno
Central, para ia Ejecucidn del Proyecte denominado Programa de Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales {PFGL}, no obstante teniamos que cumplir con ello, para gue |a asignacion
presupuastaria correspondiente al Municipio, por parte de dicho programa, se ejecutara con
éxito ¥ nuestra poblacion fuere beneficiada cen los mismos, por o que fue necesario tomar
algunas medidas encaminadas al cumplimiente de los mismes, Por tal razén ung do ellos, fue
la necesidad de someter a concurso la Contratacion de un Profesianal experto en la Watetia,
para que presentaran oferta favorable a nuestra Administracion, para la Prestacion de Servicios
Frofesionales de Formulacidén de Carpetas Técnicas y Suparvision de obra. “No asi para la
Ejecucion de las obras”, por cansiderar que con esta dltima pondriamos en riesgo los fondos
Publicos que Administrabramos en su momento, para la cual siempre fuimnos cuidadasos de
cumplir fislmente el mandato que nos hablan delegado los soberancs siendo en este casa “El
Puebio”, que era hacer bien las cosas, por ke gue es menester hacer del conocimients,... que
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con la tama de dicha medida la Municipalidad, se ahorrd cerca de gquince mil ddlares
{$15.000.00} cumpliendo en este casa nuestro cometido de cumplie con los proyectos trazados
en huestra Administracion, para el sjarcicio fiscal del afic 2014 asi cormo también para la
gjecucion de los proyectos con financiamiento del Prograrma de Foralecimiento de los
Gobiernos Locales {PFGL). Los cuales se ejecutaran con transparencia, sin menoscabar los
Fondos Plbticos, destinados para tal fin, tal como ha quedadn demostrado al ser auditados
cada une de ellos durante este proceso.

¢} Que no obstante a lo dispuesto en fos Arts. 105 Ine. 1° y At 106 de la Ley de Adguisiciones
y Contrataciones de la Administracion Piblica, en cuanto a fa prohibicién de contratar a una
misma persona sea esta Natural o Juridica, para la Formulacién de Carpeta Téchica {Disefio),
Supervision y Ejecucton de una Obra. El Legislador ha establecido ura Excepeidn a la Regla
General, tal como los establece ef inc, 2° del Art, 105 del mismo cuerpn Legal, que nos dice:
“Excepcionalmente e Tituiar de la Institucion podra razonar madiante una reseolucion, gue la
obra por su naluralera o complefidad sea disefiada y construida por ef misme contratista, dicha
resolucion deberd ser conocida, segln el caso por () El Concejo Municipal, {...). Como se
puede apreciar de su lectura el Legislador ha pravisto una excepcidn a dicha actuacién, para
poder contratar a una misma persona (natural o juridica) para diseiar vy Ejecuta, una obra a la
vaz, no obstante a ello pone en eminente riesgo ef mal uso de los fondos pirblices, ya que
estos serian objetos de manipular un prestuipussto para |a ejecucion de una obra, de manera tal
que se puede observar que e Legislador no vincula en ninglin momento ab Ejecutor con el
Supervisor, ya gue este (itimo Unicamente estaria vigilante de la buena gjecucton de la abra, 3
efecto gue s cumplan los Términos Técnicos, establecidos en una Carpeta o Disefip, por lo
que a criterio de los actuantes consideramos gue es eminents un riegos cuando hay un vinculo
entre {Supervisor y Ejecutor) o {Disefiador ¥ Ejecutor), no asi en & caso de {Supervisor y
Disefiador), por tai razén reafirmamos gue con la contratacion de los Servicios Profesionales
de Formulacion y Supervisidn, de una misma perscna, en ningun momeanto pusimos en
menoscabo el Caudal de la Municipalidad. En vista que a este en ningin momento se fe
adjudicd Preyecto de Ejecucion de Obra alguna, por el contaric en su mayoria fueron gjecutas
por Administracicm”.

Comentarios de los auditores

La deficiencia se mantiene; debido a gue al revisar los argumentos planteados por ta
Administracién consideramos gue no son suficientes para justificar la deficiencia sefaiada, ya
que sus acciones no se han apegado a lo normado par la Ley de Adguisiciones Y
Contrataciones de la Administracion Publica, en este apartado en particular, sefiatado en |z Ley
de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica, donde especifica gue; Las
obras que la administracién publica deba construir o reparar, deberan contar por lo menos con
tres componentes, los cuales serdm: a) el disefio; b) ta construccion: y ) la supervision.
Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por persenas naturales o juridicas diferentes
para cada fase ¥ en cuanto a la excepcidn que se plantea en el ingiso 2 del articuin 105 de ia
Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica se ratiere 3 proyectos de
afra clase de cortratacion como a precio firme {en donde el contratista es responsable del
digefio como de la construccion de la olra), tal como lo se plantea en el inciso 3° del mis misma
Art. 105 de la LACAP; ademas no existe ninguna resolucion razonada que ameriie la
contratacion de un mismos profesional para el disefio y supervision.

Después de la lectura del borrador de informe tos miembros del Concejo Municipal, o
emitieron ningun comentaric, no obstante haberles comunicado la deficiencia en notas de REF-
DREV-4771AT7 7 de fecha 4 de noviembre de 2019,

e s kT LT A————— T L

e AT rETT———3 7 L,

* e A TR TITY F S T




Core de Coentas de la Repiablica
41 Salyackor, O AL

Hallazgo No. 3: Transferencias de fondos FODES 75% de inversion para gastos de
funcicnamiento

Constatarmos gue, duranie el periodo del 1 de enerc de 2014 al 30 de abril de 2015, se
tansfirieron del fondo FODES 75% para fa Inversidn, hacia las cuentas del FODES 25% N
100-160-700629-G v Fonde Comin Municipal N®, 100-180-700434-0, que se utilizd para cubrir
gastos de funcienamiento, como pagos de distas, aguinaldes y alumbrado  puklico,
manteniendn un saldo no reintegrade por la cantidad de $159.543 .81, seqin detalls:

- -_— = | b
! Saldo lnicial af | Préstamos cn Caldp al 30 de

Cuenta . .
Contalle concepto | 1 e 2(!;13-'{0 e ar:.ledlllgli?;; Reintegros abril e 2015
212mM 4_}DE : Frésiams al Fonds Municipal f _E-’m:?ﬂﬁﬂ . 5 33 AR “u}_ 5 2§A_E15.55 _ 51 48, 402 o
__"212 M U3 | prastamos a1 255 FODES * § o2z41.012 S- 5,000,00 i 5 O16,000.00 311, '14'1 12
! yotalos | $162691.52 B 31:,11&.04] § 4146565 $159,543.1!

Bl articuto &, inciso primero de La Ley de Creacidn dei Fondo para el Desarrollo Econdimico y
Social de los Municipios, establece; "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse pricritariaments en servicios v obras de infragstructura en las areas urbanas

y rural, ¥ en proyectos dirigidos a incentivar fas aclividades econdomicas, saciales, culturales, . .
deportivas vy furisticas del municipic”.

Mun:clpms sequn Decreto Leg15!atwo Mo, 141, de fecha 3 de noviembrs de 2008, publm en*

el Diario Oriciai No, 230, tamao No, 373 de Techia § ue diciemibre de 2006, establece: ﬁ.r“e{ g T

parti de la fecha en que los municipios reciban 1es recurses asignados del Fondao ML[!‘IIGI}ZJBH‘I___H
podran utilizar mas del 25% de ellos en gasfos de funcicnamisnto”.

El Reglamento de la Ley de Creacidn del Fendo para el Desarralle BEcondmico v Social de los
Municipios, en el articulo 12, incisos primern v cuarte, establecen: "El 80% del Fondo para &l
Desarrcllc Econémice v Social de los Municipios, astos deberan invedirlo en obras de
infraestructtira en las Areas wrbanas y rural y en proyvectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas vy uristicas del municipio. .

Los Concejos Municipales serén responsables de administrar vy utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparents, en caso contrario respanderan conforme a la
Ly pertinenis por el mal Uso de dichas fondas'.

La deficiencia se debe a que |a Alcaldesa Municipai, < Sindico v los Regidores Propietarios del
19 al 69, no se aseguraron de reintegrar a los fondos de inversidon los montos transferidos para
el cubrir gastos de funcionamienta.

La municipalidad dejo de invertir en chras de infrasstructura en las areas urbanas y raral, ¥ en
prayectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deporfivas y
turisticas del municipio la cantidad $159,543.91.

Comentarios de la administracidn

En nota de fecha 28 de octubre de 2019, el Concejo Municipal, excepto el segunde Regidor
Mropietano, manifiestan: "a) Que en dicho cuadro se detallan transferencias reaiizadas con

Teléfonos HBX: (303} 2482-0000, Codigo Postal M-107
hitp: Hwwoweorindecuentas. gob.sy, 1a. Av. Morta v 13a. &, Pte. San Salvador | Salvador, C.A.
I_:|




saldo inicial al treinta v uno de enero de dos mil catorce, para culric obligaciones operativas por
parte de la Municipalidad, por 1a cantidad de $162.891.52, para |o cual es necesario hacer del
conocimiento que en efacto al inicio de nuestra administracion al igual que otras nos vimos en
la necesidad de realizar dichos traslados en virtud de no haber en su momento npoliticas de
recaudacion de fondo y de esta manera tener sostenibilidad para cubrit dichas obligaciones,
por tal razon fuimos observados en audiforia efectuada a nuestra administracion, como
hallazgo SIETE "TRASIADO DE LA CUENTA FODES 75% EN CALIDAD DE PRESTARO",
por lo que fuimos emplazados y condenados por la honorable Camara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuenta de la Repiiblica, segun sentencia pronunciada a las nueve
horas con cince minutos det dia treinta del mes de abri! del ano dos mil quince, tal como consta
en e Romano Xl de la referida sentencia que dice: DECLARASE; la responsabilidad
administrativa contenida en los reparos (...) SIETE (...} en consecuencia CONDENASE al pago
de [a multa a los servidores actuantes en la cuantia siguiente: Trinidad Josefina Rivas de
Gonzalez, al page del 50% del salario devengado, equivaisnte a la cantidad $ 900.00,
Guillermo Ermesto Rosales Santos, al pago dol 50% del salario devengado eguivalunte a la
cantidad § 625.00, y Luis Antonio Cérdova Mercado, Cristéhal de Jests Arias, Osecar Armando
Alfare Argueta, Reina Elizabsth Carrillo de Tesorero, Amoides Rosales Martinez vy Adalberia
Moz Ramos, al pago de un salario minimo urbano vigente, equivalenta g |la cantidad de
$224.00, es de hacer del conocimiento que de dicha sentencia recae Recurso de Apslacion
ante la Camara de Segunda instancia de la Corte de Cuenta de |2 Fepiblica, sin gue a la fecha
s& haya resuelte, por tal motivo consideramos que ante tal sefialamiento astariamos siendo
agraviados con una 'dobie persecucion”, tal come lo establece el Art 11 inc. 1° de |a
Constitucion de la Reptiblica gque dice: "ninguna parsona puede (...) sar enjuiciada dos veces
poria misma causa®,

i} Que en dicho cuadro se detaila prestamos realizados en pericdo auditado con un saldo de
$38,118.04, para cubrir obligaciones operativas por parte de {3 Municipalidad, es de hacer
constar que al momento de recibir la Administracion, esta se encontraba en Déficit, por algunas
politicas fomadas por la Administracién que nos antecedio al implementar incrementos
salariates para algunas Jefatura v rmiembros dei Concejo, sin haber hecho un estudio previo de
la finanzas de la Municipalidad, al igual de no tomar iniciativas yara mejorar las mismas,
afectandonos en gran manera la operatividad de la Municipalidad, por tal razén al inciso de
nuestra adrministracion encontramos un desfinanciamionta para sufragar las obligacionoes
contraidas, razdén por la cual como Concejo Municipal y con el propdsito de evitar dicha
actuacidn en Acuerdo N°. 12 del Acta N, 12 de Sesién Extra-Ordinaria de fecha veinticines de
marzo del aho dos mit trece, se autorizd a la Alcaldesa Municipal, para firmar &l Contrato con la
Empresa Distribuidora de Electricidad Delsur Sociedad Andnima de Capital Variable, para la
implementacion del nuevo Sistema de Cobro Automatizade, a fravés del Recibo de Energia
El¢ctrica, con el objeto de mejorar gradualmente tas finanzas de fa Municipalidad, para lo cual
se le dieren instrucciones precisas al Jefe de la Unidad Administrativa Tributaria Municipat
(UATM}, para la incarporacion de cada uno de Confribuyentes al nueve Sistema de Cobro,
dejanda atras ef modelo de cobro voluntario ohsaletn, con el que cantaba la Municipalidad, que
le generaba ingresos presupuestados inciertos a fa Administracién,...”.

En nota de fecha 18 de noviembre de 2018, &l Sindico Municipal, el 2°. Regidor Propietario y el
6% Regidor Propietario, manifestaron; "Clue en auditoria realizada a nuestra administracian el
eguipo de Auditores encontrd la deficiencia consistente en “Transferencias de fondos FODES
5% de inversidn para gastos de funcionamierts®, para los cual sl squipo de Auditores ha
determinado que comao Administradoras de la "Cosa Plblica®, se inobsernve el mandato BXpTesn
requlade en et At § Inc. 19 y Art. 8 de la Ley de Creacidn del Fondo Para & Dasarrollo
Econémico y Social de fos Municipios, por fo gue como miembros del Ex Concejo Municipal,
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VvENimos a evacuar el Derecho de Audiencia concedida conforme a los siguienies argumaentos y
pruetas de descargo a presentar,

El At 1308 del Coadigo Civil, hace referencia del nacimiento de las obligaciones del o los
sujetos, siendo uno de estos en este caso el que surge de la "Ley".

izl Art 34 del Cédigo Municipal, nos dice: Los Acuerdos son dispasiciones especificas alle
expresan tas decisiones del Concejo Municipal sabre asuntos de gobierno, administrativas o de
procedimientos con interes particutar,

El At 45 del Codigo Municipal, nos dice: Suando un tniembro del Concejo salve su vofo,
estara exenfo de responsabilidad debiendose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad.

Previo a presentar la prusba de descarge correspandients, a efecto de ser excluido del referida
hallazga, hemas tomado a bien hacer alusidn a las disposiciones anteriormente relacionadas,
con el objeto de ilustrar el surgimiento de fas obligaciengs por pare del syeto o sujetos, en
cuento a sus actuaciones, de tal manera que uno de los glementos que hace referencia <l
Cadigo Civil; es, el que nace de la Ley, ahora bien el Concejo Municipal, al mamenta de tomar
sUs fiecisionas segun sus atribuciones, sobre este recas un acuerdo, tal comoe 10 establece &l
Codigo Municipal, dal cual dicha decisién, puede surgir un voto motivado en confra, de fal
manera que un { sujeto o sujetos § al dar su vote motivado, no serd (n ) responsables (s) de.la. .
toma de dicha decisian. R,

Que para efectos de Acreditar el veto en contra de ias decisionss tomadas par e Gﬂnﬂam_ AT
punicipal, durdhie las celen aciainss o las difersnfes sesiones Ordinarias o Fx’“*aﬂrrtlﬂa*las ;-
de esta manera ser excluido del hallazgo antes relacionado, presentamos Certificacion: ;dé‘:l,os_ﬁ
Acuerdos siguientes: Acta Ne. 40 Acuerdo Mo, 15, Acta Mo. 41 Acuerds MNa. 18, Acta ND”#’:B,
Acuerdo Mo, 10 y Acta No, 48 Acuerds Mo. § todos del afie dos mil catorce, los cuaies fuemﬁ“
extendidos por la Secretaria Interina de |z Municipalidad de San Sebastian, en la gue consta la
decisién tomada por el Concejo Municipal, referenie a los traslades de los fondos 75% Fodes,
para cubrir ohligaciones de cardcter operativo, duranie el afio fiscal dos mil catorce, asi como
tambicn an los mismos consta los Viodos mativados por cada una de los que suseribimos, "

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiens; debido 2 que, en los comentarios vertidos por el Concgjo Municipal,
se confirma la deficiencia, de haber realizado al inicio de la adimtinistyacién v en &l periodo
auditado, tos traslados de dinero de ia cuenta FODES 75% para la inversion a las cuentas
FOLES 25% v Fondo Comun Municipa! para gastos de funcionamiento; acumulando un saldo
no reintegrado al 30 de abiil de 2015, por ta cantidad de $15%,543.91. Asl mismo manifiestan
que ya fueron emplazados y condenados a una multa administrativa por "Traslados de Fondos
de la cuenta FODES 75%, en calidad de Préstame’; sin embargo, no demuestran haber
reintegrado los fondos, lo que demuestra que la condicion es reincidente para et periodo
auditade, ademis el periode auditade es diferante al periodo por el cual estdn siendo
sentenciados; y la apelacidon es para no pagar la multa administrativa por |a condicicn generada
en auditerias de periodos anteriores al auditado en esta oportunidad.

Y en relacion a los manifestado por el Sindico Municipal, & 2° Regidor Propietario y el 6°
Fegidor Propistario de que emifieton un voto motivade en contra; presentan acuerdes de actas
certificadas en donde, se evidencia su voto en contra v las razones del desacuerdo sobre las
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transforencias realizadas del fondo FODES 78% al fondo FODES 25% y Fondo Gornun
Municipal, por un monto de F32,652 48, duwrante el periodo auditado; sin embargo, no se
exoneraran de la totalidad de fos prestamos realizados en ef periodo de enere 2014 a abril de
2014, por la cantidad de § 3811804, ademas del salde acumulade ho reintegrado al mes
gnerp de 2014, por la cantidad de 3 162,891.52 no presemtaron evidencias de haberse
abstenido en la votacion.

Despuds de la Lectura del Borrador de Informe 13 Alcaldesa Municipal, el Primer Regidor
Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietarta y el Quinto Regidor
Propietario no emitioron ningln comentario, no abetante haberes comunicado fa deficiencia en
notas de RLEF-DRSV-477/2019, 477.2,477.4, 477.5 y 477.6 de fecha 4 de noviembre de 20718,

Hallazgo Mo, 4: Ingresos no remesados integraments al banco
Constatamos gue ka Tesorera Munizipal no remesd [ntegramente al banco, los fondos captados

en concepto de Ingresos Propios, det 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, dejando de
remesar la cantidad de $3,590.81; segan detalle:

% . __ Perlodoe - - Monto no remesado
O+l 1 de enem al 31 de diciembre de 2014 i 31463 _ .
D2l 1 de oner al 30 de abril de 2013 § 2.242.14
Subbotal & _ G53832 _

1 Menos: Salds en caja al 30 oe abrii de 2015 F 2,006.01

j_Mento o rentagads a bancos $ 4,G90.51

\er detalle mensual de montos no remesados en anexo 2

El Codigo Municipal en los articulos siguientes establace:

"Art. 57 Los miembros del Concejo, Secretario del Conggjo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefas da |as distintas depandencias de [a Administracién Municipal, en ef
gfercicio de sus funciones responderan individualments por abluso de poder, pof acgion u
amision en la apiicacion de la Ley o por violacion de la misma®.

“Art, BG. B muncipio lendrd an tesorero, g cuyo cargo estara la recaudacén y cusiodia ds ios
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”,

La Ley de la Corte de Cuenias de la Repiblica en su Art. 61, estableces: “Los servidores seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer | que les obliga la Ley o
las funciones de su ¢argo”,

La defigiencia se debe a que [a Tegorera Municipal, no remesd irtegramente |os ingresos
percibidos en tesaretia,

Coimo cansecuencia 1a deficiencia arigina un detrimento de fondos por la canfidad de $3,590.81

Comentarios de #a Administracion

En nota de fecha 18 de noviembre de 2019, 13 Tesorera Municipal, manifestd: “En respussta al
saldo 35,596 32 no remesado at banco presentd come evidencia un movimienta de caja con un
saldo de $2.006.01 al 30 de abei! 2015 mas sin embargo hay un faltanie el cual se esta
revisando minuciosamente, ya que todas [as remasas del periodo auditado se encuentran”,
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Corle de Cacntas de la Repablicn
El Salvadeor, C. A

Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene; ya que no obstante fa Tesorera Bunicipal presentd como evidencia
el saldo de caja al 30 de abril de 2015; el cual efectivaments poser un salde de §2,006.01
segln el Balance de comprobacion al 30 de abril de 2015, o cual se toma en cuenta come
evidencia para disminuir la cantidad no remesada a un monto de $3,550.81; sin embargo,
persiste un faltante sobre el cual no prasento evidencias,

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado del examen efectiado se concluye que la Municipatidad de San Sebastian,
Cepartamento de San Vicente, durante el pericdo del 1 de enero de 2014 al 30 de aksil de
2015; aplicd correctaments los Ingresas y Egresos v dio cumplirmiento a tas Layes y Normativa
aplicable a la Municipalidad; excepto por los hallazgos planteados en el numeral & de este
informe,

7. ANﬁuLISIB} DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Mo 52 realizd andlisis de informes de auditaria interna debide a gue la auditora interna no emitis
informes de auditaria, Wnicamente elabord reportes preliminares dirigidos al Concele Municipal
de la labor que realizaba para ta municipalidad.

Mo se realizd andlisiz de Informes de Auditorla Externa, debido a que la Municipaiidad no
cortratd dichos semvicios,

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el dltimo informe emifido por fa Corte de Cuentas no hubo recomendacidn.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Eate informe se refiere al Examen Especial a los ngresos, Egresos ¥ al Cumplimiento de Leves
y Normativa Aplicable a tla Municipalidad de San Sebastian, Departaments de San Vicente, par
el perindo del i de enero de 2014 al 30 de zshril de 2015, por o gque no emitimos opinidn sobre
ios Estados financieros en su conjunio v ha sido elaborado para comunicar al Conceio
Municipal ¥ para uso exclusivo de |a Corte de Cuentas de 1a Repdbiica,

San Vicente, 28 de noviembre de 2015,
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ANEXO 1: Gastos no facultados para ef uso del FODES 75%

Fecha | Comprobante Concepto Pago cfpctuado
21/03 72005 REA Eh, Mo B2 0Ladd nff G0, | Rommisidn POge de Suierias rmcs de onerefao LR 5 =L
] ¢+ Sun Sebastidny planilla ] _ } - _
22 0142015 §OWIDES factura M. &5 Walar [or serscios de tfranspaste v dispesicion Hnal K] 2,100,494
i de dagechns sdlidos, periodo 0L ol 15 Je noveendre
Hed4 . ;
EETA ) B LS Taclurd M, 135 Vagor por seivicios de Liansparle y <ssposicidn Final L 400344
de despchns snlidos, periado 18 al 30 de dicienifre
i DGADZSAGLS lexeico San Rulas] Cedrus i Fapa d= 152,52 Qls de corabussible 4 1,360,452
Facturas: 2080, 25405,
722, 3070G, 20105, THA00 ¢
) 31834 i . . . ]
| LEFG2FH15 Iarksricanles U3 Chapin Factura | Cornpra de lubricantes per el cambda reculector r Y EEL
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Corte de Cuentas de la Rephiblica
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L, LA
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