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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El salvador, C. A.

Sefores(a)

Concejo Municipal de San Rafael Cedros
Departamento de Cuscatlan

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en los incisos 4° y 5° del articulo 207 de
la Constitucion de la Republica, articulos 3, 5 numeral 4, articulo 30 numerales 4, 5, 6 y
articulo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica y de conformidad a la Orden
de Trabajo No. 41/2019 de fecha 3 de octubre de 2019, efectuamos Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de
San Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al
30 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
OBJETIVO GENERAL

Efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable a la Municipalidad de San Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlan, por el
periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, para emitir una conclusién sobre la
legalidad y veracidad de los hechos econémicos y financieros durante el periodo objeto de
examen.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Examinar que los ingresos y egresos hubieren sido ejecutados de acuerdo a la
normativa legal y técnica vigente, y que cuenten con la debida documentaciéon
de respaldo.

b) Evaluar técnicamente las inversiones en infraestructura realizados por la
Municipalidad en el periodo objeto de examen.

c) Examinar la efectividad de los mecanismos de control interno aplicados en los
Ingresos, Egresos e Inversiones en Obras de Desarrollo Local, implementado
por la Municipalidad.

d) Examinar que en las adquisiciones y contrataciones realizadas por la
Municipalidad se hubiesen cumplido con la normativa legal aplicable.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar “Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Rafael Cedros,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018",
examinando y verificando la legalidad y razonabilidad de las operaciones de la
Municipalidad, mediante la aplicacion de Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica y la elaboracién de un informe que contenga los
resultados obtenidos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Al realizar el examen aplicamos, entre otros, los siguientes procedimientos que se
encuentran en nuestros programas de auditoria:

o Verificamos que los reportes diarios de ingresos, coincidieran con las remesas a los
bancos del sistema financiero;

o Comprobamos que para los ingresos percibidos por la Municipalidad se emitieron
los formularios de recibo correspondiente;

» Verificamos el uso a los Fondos Municipales y recurso FODES;

o Examinamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO
BUENO del Sindico y DESE del Alcalde Municipal,

o Constatamos que los gastos estuvieran respaldados con Acuerdo Municipal;

» Revisamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados por
Licitacion, Administracion o Libre Gestion;

o Verificamos la existencia y funcionabilidad de los proyectos de infraestructura;

o Constatamos que los proyectos sociales efectuados sean elegibles para usar
recursos FODES 75%.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL
De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo del
examen, identificamos condiciones reportables que se detallan a continuacion:

Hallazgo No. 1: Falta de cumplimiento a Recomendaciones de Informes de auditorias

Constatamos que no se dio cumplimiento a las recomendaciones de auditoria contenidos
en los siguientes informes:

a) Emitidas por la Corte de Cuentas en Carta a la Gerencia de fecha 26 de agosto de
2016, relacionada con el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos e
Inversiones en Infraestructura de la Municipalidad de San Rafael Cedros,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015.
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b) De los Informes de Auditoria externa:

- Informe de Auditoria Externa de la revision de los aspectos de control Interno y
cumplimiento a clausulas, leyes y regulaciones aplicables en el periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre de 2015.

- Informe de Auditoria Externa: Aspectos de Control Interno y cumplimiento a
clausulas, leyes y regulaciones aplicables identificados de la revision de
Informacion Financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

c¢) De los Informes de Auditoria Interna:

1. Examen Especial a la Unidad de Tesoreria, para el periodo 1 de mayo al 31 de
mayo de 2015. (Informe con fecha 6 de julio de 2015)

2. Examen a bienes de activo fijo y su saldo en los Estados Financieros, para el
periodo 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015. (Informe con fecha 4 de septiembre
de 2015)

3. Examen Especial a los Ingresos y egresos de la Municipalidad, para el periodo 1
de mayo al 30 de septiembre de 2015. (Informe con fecha 12 de enero de 2016)

4. Examen Especial aplicado a la Unidad de Recursos Humanos, para el periodo 1
de mayo al 31 de marzo 2016. (Informe con fecha 31 agosto de 2016)

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 48, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se debe, a que el Concejo Municipal, no realizaron gestiones oportunas para
dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
de auditoria interna y de auditoria externa.

La falta de cumplimiento a las recomendaciones emitidas en informes de auditorias no
permitio a la Administracion efectuar las correcciones o mejoras en su gestion.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 12 de diciembre de 2019, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario y Tercera Regidora Propietaria,
respondieron: “Sobre el particular manifestamos que como Concejo Municipal siempre
estuvimos pendientes de cumplir los requerimientos solicitados por Auditoria Interna y
Externa, tal es el caso del seguimiento a recomendaciones de auditoria y carta de gerencia
de fecha 26 de agosto de 2016, segun detalle:

b) Falta de Escrituras de Propiedad de Zonas Verdes.

Con fecha 25 de mayo de 2015, en Acta No. 6, Acuerdo No. 4 de sesion de Concejo, se
acordd delegar al Alcalde Municipal para que confiriera poderes a la Juridica de la
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Municipalidad para que realizara los tramites pertinentes a fin de que las zonas verdes de
lotificaciones originadas en el Municipio, contaran con su respectiva escritura de propiedad
que las avala como propiedad municipal. ..

...En tal sentido, manifestamos que la Juridico de la Municipalidad era la responsable de
realizar tales actividades, y no el Concejo Municipal: razén por la cual requerimos al Equipo
de Auditores que consideren la presente deficiencia y en caso de persistir se le atribuya al
Juridico y no al Concejo, ya que fue delegada para tal aspecto”.

En nota de fecha 13 de diciembre de 2019 el Segundo Regidor Suplente manifesto: “a)
Diferencia en conciliacion de saldos de bienes depreciables con el inventario: En
respuesta a la diferencia de este literal, las unidades encargadas gue en este caso seria
Contabilidad y activo fijo deberian de responder los motivos de la diferencia existente de
$684,407.65 entre el inventario fisico de bienes depreciables y con los registros contables
de inventario de bienes muebles. b) Falta de escritura de Propiedad de zonas verdes:
En respuesta a la deficiencia de este literal, la unidad de Catastro y el Sindico Municipal en
coordinacion con la unidad juridica deberan dar respuesta a esta observacién. debido a
que son estas unidades las encargadas de los procesos de legalizacion de los bienes
inmuebles pertenecientes a la municipalidad. ¢) Inmueble donado por la municipalidad
no descargado de los registros contables: En respuesta a esta observacion que
comprueba por medio de acuerdo municipal que ha sido descargado de los registros
contables el inmueble donde funcionaba el rastro municipal que fue donado al Ministerio
de Educacion el 21 de abril de 2006 seglin consta en Escritura de Donacién registrada en
el Centro Nacional de Registro, que consta de un valor de $ 85,885.00. d) Bienes
inmuebles propiedad de la municipalidad sin registro contable: En respuesta a estas
observaciones, por medio de acuerdo municipal, segtin la observacién son dos las
propiedades de la municipalidad inscritas en el Registro de Propiedad Raiz e Hipotecas del
CNR que no estan registradas contablemente comprobando por medio de acuerdo
municipal que ya han sido registradas contablemente, dicho inmuebles son: 1. Donde esta
construida la casa comunal del cantén Copinol de este municipio y otorgada en comodato
a la ADESCO LA CURVONA. Por 15 afios. 2. Inmueble donde esta ubicada la ermita del
Caserio los Venturas cantén Palacios de este municipio. e) Bienes inmuebles sin
inscripcion en el Centro Nacional de Registro (CNR) y f) Falta de revaluacion de
bienes inmuebles: En respuesta al literal e) y ), el Sindico Municipal en coordinacién con
unidad juridica fueron autorizados por medio de acuerdo municipal para realizar tramites
de registro de las propiedades municipales que no lo poseen, asi como también para
solicitar un perito evaluador al Ministerio de Hacienda para realizar los tramites de revalué
de bienes inmuebles municipales”.

En nota de fecha 13 diciembre de 2019 el Quinto Regidor Propietario, manifesto: “...le
comunico que debido a la blsqueda de la documentacion necesaria que fundamente mi
exencion de responsabilidad por las presuntas deficiencias relacionadas a mi gestion. Que
de conformidad al art. 22 de las politicas internas de Auditoria Gubernamental de la Corte
de Cuentas de La Republica, hare uso de ese momento dentro del Examen Especial que
se esta practicando para sustentar mis argumentos...”
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Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por los miembros del Concejo Municipal no desvanecen la
observacion, debido a que:

Para la Recomendacion 3, referente a Emitir instrucciones al Sindico Municipal y Asesora
Juridica, con el fin de legalizar los catorce bienes inmuebles, reconocidos por la
municipalidad, los cuales ya se encuentran registrados en el inventario de los Bienes
Inmuebles de la municipalidad,: El Concejo Municipal no cumplié con la recomendacion, ya
que presentaron copia del Acta No. 39, Acuerdo No. 9 de fecha 25 de octubre de 2019,
emitida por el Concejo Municipal periodo 2018-2021, en el cual acordaron autorizar al
Sindico Municipal y a la Asesora Juridica para que agilice la legalizacién de los inmuebles
ante el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas; por lo que, no fue considerada, ya que
el Concejo Municipal del periodo objeto de examen no emiti6é instrucciones oportunas al
Sindico Municipal y Asesora Juridica con el fin de legalizar los catorce bienes inmuebles.
Ademas, en sus comentarios el Concejo también menciona que con fecha 25 de mayo de
2015, en Acta No. 6, Acuerdo No. 4, el Concejo Municipal acordo “delegar al Alcalde
Municipal para que confiriera poderes a la Juridica de la Municipalidad para que realizara
los tramites pertinentes a fin de que las zonas verdes de lotificaciones originadas en el
Municipio, contaran con su respectiva escritura de propiedad que las avala como propiedad
municipal; sin embargo, al revisar dicho acuerdo con sus respectivos considerandos, no se
menciona nada relacionado a la legalizacion de inmuebles.

Con respecto a la recomendacion 4 referente a Dar instrucciones al Encargado de Activo
Fijo para que levante el inventario de Bienes Muebles de la Municipalidad y que concilie
los saldos con Contabilidad, subgrupo 241 Bienes Depreciables: EI Concejo Municipal no
cumplid con la recomendaciéon, ya que no presentaron evidencia de haber girado
instrucciones al encargado de Activo Fijo para que levante el inventario de Bienes Muebles
de la Municipalidad y que concilie los saldos con Contabilidad.

Recomendacion 5 referente a Ordenar al Contador Municipal, en el sentido de descargar
del Inventario Municipal el bien inmueble donado al Ministerio de Educacion en el afio 2007,
con la finalidad que los activos municipales en los registros contables presenten saldos
reales: El Concejo Municipal no cumplié con la recomendacion, ya que presentaron copia
del Acta No. 39, Acuerdo No. 1 de fecha 25 de octubre de 2019, emitida por el Concejo
Municipal periodo 2018-2021, en el cual acordaron autorizar a la Contadora para que
descargue del inventario municipal el Bien Inmueble donado al Ministerio de Educacion en
el afio 2007, por lo que, no fue considerada como evidencia, ya que en el periodo objeto
de examen no se emitieron instrucciones oportunas al Contador Municipal con el fin de
darle cumplimiento a dicha recomendacion.

Recomendacion 6 referente a Emitir instrucciones al Contador Municipal, para que
incorpore en los registros contables los diez bienes inmuebles propiedad de la
Municipalidad que no han sido incorporados al Sistema Contable: El Concejo Municipal no
cumplié con la recomendacién, ya que no presentaron evidencia de haber emitido
instrucciones al Contador Municipal, para que incorporara en los registros contables los
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diez bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad que no se encontraban incorporados
al Sistema Contable.

Recomendacion 7 referente a Girar instrucciones al Sindico Municipal y Asesora Juridica,
con el fin de efectuar los tramites de inscripcion al CNR de los diez bienes inmuebles no
inscritos: El Concejo Municipal no cumplié con la recomendacién, ya que presentaron copia
del Acta No. 39, Acuerdo No. 9 de fecha 25 de octubre de 2019, emitida por el Concejo
Municipal periodo 2018-2021, en el cual acordaron autorizar al Sindico Municipal v a la
Asesora Juridica para que agilice la legalizacidon de los inmuebles ante el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas; por lo que, no fue considerada como evidencia, ya que en el
periodo objeto de examen (2015-2018) no se emitieron instrucciones oportunas al Sindico
Municipal y Asesora Juridica con el fin de legalizar los diez bienes inmuebles.

Recomendacion 8 referente a Efectuar gestiones con el fin de realizar los revaltios de los
veintiséis inmuebles, con el fin de que sean contabilizados dichos bienes a su valor actual:
El Concejo Municipal no cumplié con la recomendacion, ya que no presentaron evidencia
de haber efectuado gestiones con el fin de realizar los revallios de los veintiséis inmuebles,
con el fin de que sean contabilizados dichos bienes a su valor actual.

Hallazgo No. 2: Indebido uso de los fondos FODES 75%
Comprobamos que se transfirieron al fondo comin el monto de $28,735.50, del fondo de

inversion FODES 75%, que se utilizaron para el pago gastos de funcionamiento, tales como
sueldos y prestaciones laborales de los empleados de la municipalidad, segun detalle:

Concepto Monto $
FODES 75%, para cubrir sueldos y prestaciones del mes de noviembre de 2016. 4,367.75
FODES 75%, para cubrir sueldos y prestaciones del mes de diciembre de 2018. 4,367.75
FODES 75%, para cubrir sueldos y prestaciones del mes de septiembre de 2016. 5,000.00
FODES 75%, para cubrir sueldos y prestaciones del mes de octubre de 2016. 15,000.00
Totales $28,735.50

El articulo 5 de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”.

El articulo 8 de la misma Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, establece: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de
funcionamiento”.

La deficiencia se debe a que el Alcalde y Sindico Municipal, la Primera, el Segundo, Ia
Tercera, el Quinto y el Sexto, Regidores Propietarios que aprobaron las transferencias, por
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el monto de $28,735.50; (de ese monto la Primera, el Quinto y el Sexto Regidores
Propietarios participaron en el acuerdo de transferencias por el monto de $8,735.50).

Consecuentemente, al no reintegrar los fondos a la cuenta de inversion, se limitaron de
invertir en obras de infraestructura y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 12 de diciembre 2019, el Alcalde, Sindico Municipal, la Primera, el
Segundo y la Tercera, regidores Propietarios; manifiestan: Sobre el particular es oportuno
manifestar que el Concejo Municipal en Acta No. 29, Acuerdo No. 05 de sesién celebrada
el 29 de agosto de 2016 acordé autorizar al Tesorero Municipal para que transfiriera el valor
de $20,000.00 del FODES/75% a la Cuenta del Fondo Comun para el pago de sueldos y
prestaciones sociales de los meses en referencia, y fue justamente porque a pesar de las
acciones que como Concejo Municipal impulsamos para que los contribuyentes de tasas e
impuestos pagaran sus tributos oportunamente y cubrir el valor mensual del salario del
personal de la Municipalidad, siempre hubo dificultades para tal aspecto. La decision de
realizar transferencias del FODES/75% al Fondo Comun para cubrir el pago de salarios y
prestaciones del personal, fue con base a la autonomia que el Art. 203 de la Constitucion
de la Republica confiere al Concejo Municipal; ademas de las facultades que los Arts. 3,
numeral tercero y 30 numeral cuarto del Cédigo Municipal brinda al Concejo. Consideramos
que no es indebido el uso que se hizo de los recursos que en calidad de préstamo se
usaron para el pago de salarios y prestaciones sociales, ya que existe el compromiso en
acuerdo municipal de devolver a la cuenta del FODES/75% los recursos utilizados para el
pago de salarios.

Como es de su conocimiento estimados auditores, en el Acta de Entrega de fecha 01 de
mayo de 2018 que el Concejo Saliente (2015-2018) entreg6 al Concejo Entrante (2018-
2021), se dejo establecido que seria la nueva administracion la responsable de transferir
el valor del Fondo Comun al FODES/75% para cubrir las necesidades de recursos que se
tuvieron en los meses de septiembre a diciembre de 2016. En tal sentido, consideramos
que como Equipo de Auditores deben valorar el hecho que la actual adminisiracion a
sabiendas del compromiso adquirido segiin Acta de Entrega, no haya hecho efectivas las
transferencias hasta por un valor de $28,735.50 a que se refiere la deficiencia; en ese
sentido, solicitamos a ustedes el desvanecimiento de la deficiencia porque existe prueba
suficiente que no existio uso indebido de los recursos del FODES/75%. Se aclara que sobre
el acuerdo en referencia la Sra. Ana Ruth Lépez Montoya salvo su voto de conformidad al
Art. 45 del Codigo Municipal.

El Quinto Regidor Propietario, en nota de fecha 20 de febrero de 2020, posterior a la lectura
de borrador de informe, manifiesta:

‘En el hallazgo se comprobdé que se transfirid del 75% a gastos de funcionamiento por la
cantidad de $28,735.50 de los cuales se me informa tengo responsabilidad en $8,735.50,
al respecto menciono que hubo momento que tocé llegar hasta esto por falta de liquides
para pago de planillas y cuando estuve de acuerdo lo hice con la condicion de que este
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fuera regresado a la brevedad posible, que en varios acuerdos consta que siempre se
insistio de manera personal en regresar esos montos a la cuenta original e incluso aun
cuando yo ya no estuve en el concejo por haberme prohibido frecuentar a la municipalidad,
insisti con el Concejal suplente que tomd mi lugar en que se regresara el dinero prestado
a su cuenta original y como se puede ver en los acuerdos siguientes: acuerdo 5 de acta 32
de octubre de 2017, acuerdo 15 acta 19 de 5 de junio de 2017, acuerdo 11 acta 26 de 7 de
agosto 20177,

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene; ya que, en los diferentes acuerdos tomados en actas de las
reuniones del Concejo Municipal, se establece que son para cubrir gastos de sueldos de
los empleados de la Municipalidad y que seria reintegrados posteriormente; pero que los
mismos se realizaron en repetidas ocasiones, quedando fondos pendientes de restituir.

Con respecto a la autonomia a la que la Administracion hace referencia con base al Art.
203 de la Constitucion de la Republica, es de aclarar que, si bien es cierto que el aludido
articulo incluye autonomia en lo econémico, esta autonomia es limitada, ya que en este
caso nos estamos refiriendo a fondos provenientes del Gobierno Central a través de
FODES, que cuenta con su propia Ley y Reglamento que para su administracion los
Gobiernos locales estan obligados a dar cumplimiento.

El Sexto Regidor Propietario, no presenté comentarios, habiéndole comunicado la
deficiencia en nota con referencia REF.DRSV-41.EE.SRC/2019.98, de fecha 5 de
diciembre 2019.

El Quinto Regidor Propietario, confirma que estuvo de acuerdo que se realizaran, las
transferencias por la necesidad de pagar planillas y que posteriormente ese dinero fuera
regresado a la cuenta original y asi lo establecen los acuerdos municipales a los que hace
referencia; sin embargo, los reintegros no fueron aplicados.

Hallazgo No. 3: Uso inadecuado del fondo circulante

Comprobamos, erogaciones del fondo circulante para gastos que no constituyen beneficios
para la Municipalidad, ya que se utilizaron para colaboracién econémicas a personas que
solicitaban ayuda para compra de medicamentos, por montos de $15.00 y $20.00, sin
haber presentado las facturas que consten las compras que realizaron, observandose que
en los meses de mayo a agosto de 2015 erogando hasta un total acumulado de $898.00.

El articulo 10, de la Reforma al Reglamento para la Creacion, Manejo y Liquidacion del
Fondo Circulante de Monto Fijo, autorizado por el Concejo Municipal en fecha 3 de enero
de 2007, establece: “El fondo circulante de monto fijo servira para la compra de materiales
de oficina, de informatica, libros, Utiles de ensefianzas, publicaciones, herramientas,
repuestos, accesorios, materiales eléctricos, bienes de uso y consumo diversos, servicios
de correo, viaticos, pasajes, mantenimiento y reparaciones de bienes muebles e inmuebles,
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mantenimiento y reparacién de vehiculos, impresiones y reproducciones, atenciones
sociales, equipos informaticos, etc.”.

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal y el Sindico Municipal, autorizaron las
erogaciones del fondo circulante sin documentos de respaldo.

Consecuentemente realizaron erogaciones hasta por el monto de $898.00, afectando los
recursos de la municipalidad, al no documentar adecuadamente los gastos.

Comentarios de la Administraciéon

En nota de fecha 12 de diciembre 2019, el Alcalde, Sindico Municipal, manifiestan:
“Respecto a esta deficiencia, nos permitimos manifestar que el uso del fondo circulante,
particularmente para colaboracién econdmica a personas de escasos recursos que
solicitaban fondos para compra de medicamentos; se hizo tomando de base el Art. 68 del
Codigo Municipal, y se realizé en los primeros meses de la gestion municipal, ya que la
mencionada Ley nos asiste en que podamos en los casos de grave necesidad donar a
particulares a titulo gratuito parte de los bienes de la Municipalidad, en este caso recursos
econdmicos para la compra de medicamentos. Los casos de personas a las que se les
ayudé con pequefias contribuciones fue en funcion de la grave necesidad que enfrentaban,
y para evitar tramitologias engorrosas que implicaban la elaboracion de cheques para
ayudas, el Alcalde como responsable de la autorizacion de los desembolsos del fondo
circulante en plenas facultades autorizé dichos valores hasta por el monto que sefialan los
auditores: el uso de esos recursos se hizo porque el fondo circulante se realizaba de los
fondos propios, y si bien el Art. 10 del Reglamento de dicho fondo establece algunos rubros
en los cuales se pueden erogar los fondos, no prohibe el uso de los recursos para el objeto
del cual se refiere la presente deficiencia. Como equipo de auditores deben valorar que,
durante los afios 2016, 2017 y 2018 ya no se utilizaron recursos del fondo circulante para
compra de medicamentos y fue en funcién de cumplir recomendaciones de auditoria
interna, quien en su oportunidad en carta de gerencia de fecha 06 de julio de 2015, nos
sugirié que nos abstuviéramos de seguir erogando fondos para este proposito”.

Comentarios de los auditores

La deficiencia se mantiene, ya que, de conformidad a los comentarios emitidos por el
Alcalde Municipal, la Sindico Municipal, si bien es cierto que el Codigo Municipal, en el
articulo 68, le asiste |la potestad para realizar donaciones en casos de graves necesidades
tal y como lo manifiestan; sin embargo, dichos gastos los efectuaron sin presentar los
documentados que respaldaran las erogaciones y evidencie el cumplimiento de los
objetivos de la erogacion.

Hallazgo No. 4: Falta de misiones oficiales para el uso de vehiculos municipales
Comprobamos que no se emitieron las misiones oficiales, para la administracion y control

de vehiculos institucionales, durante el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de
2018.
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El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible
establece:

Articulo 4; “La Corte, verificard que para el uso los vehiculos clasificados como de uso
administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente Misién Oficial, para
dias habiles, la cual debera contener los minimos requisitos:

Que sea emitida por escrita por un funcionario competente y que se refiera a una Mision
Oficial Especifica.

No deberan emitirse autorizaciones permanentes.

Que se mencione fecha y objetivo de la Mision y de autorizado, asi como el nombre del
funcionario o empleados a cargo de la Mision y del motorista asignado...”.

En el libro de acuerdos y actas del Concejo Municipal en el acta 3, acuerdo 8, de fecha 11
de mayo de 2015, establece: “Nombrar como Encargado de Control de Combustible para
los vehiculos de esta municipalidad, asi como para la maquinaria que se utiliza en esta
municipalidad al Secretario Municipal”.

La deficiencia se debe a que el Secretario Municipal, no emitio las misiones oficiales a los
motoristas a fin de contar con un mejor registro de los recorridos de los vehiculos.

Consecuentemente existié el riesgo que los vehiculos de la Municipalidad se utilizaran para
fines no institucionales y un consumo incorrecto de combustible.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 12 de diciembre 2019, el Secretario Municipal, manifiesta: “Sobre el
particular, es oportuno mencionar que el Alcalde Municipal como Representante Legal v
Administrativo de la Municipalidad, tuvo la facultad de emitir los formularios de misiones
oficiales, las cuales quedaron en poder de la actual administracion. Las misiones oficiales
emitidas fueron para los motoristas de los vehiculos institucionales, las cuales se hicieron
principalmente para misiones que se desarrollaron en dias y horas no habiles, con el objeto
de evitar multas de transito al motorista responsable de la conduccién. Es de reconocer
que como auditores al no tener a la vista y en su poder los formularios de misiones oficiales,
hayan determinado esta deficiencia; la cual consideramos no tiene razon de ser porque
dichos formularios estan en poder de la actual administracién, desconociendo las razones
del porque no han sido entregadas oportunamente a ustedes. Con el objeto de presentar
prueba documental consistente en las misiones oficiales emitidas por el Alcalde periodo
2015-2018, se ha solicitado al Concejo Municipal actual mediante escrito de fecha 11 de
diciembre de 2019, nos brinden fotocopia certificada de las misiones oficiales emitidas
durante el periodo de mayo 2015 a abril de 2018, las cuales al tenerlas se las entregaremos
para que corroboren gque efectivamente si se emitieron.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene; ya que el Secretario Municipal, no presenta documentacion que
evidencie que se emitieron las misiones oficiales; la administracion actual, nos proporciono
mediante nota de fecha 26 de noviembre de 2019, tres ampos con documentacion de
bitacoras que elaboran los motoristas, sin embargo, no se cuentan con las misiones
oficiales.

Hallazgo No. 5: Indebida utilizacion de fondos Municipales

Comprobamos que se erogaron fondos por el monto de $1,000.00, de la cuenta FODES
25%; por la contratacion de un asesor para el periodo del 20 de marzo al 30 de abril de
2018, para las areas de la Unidad de Adquisicion y Contratacion Institucional (UACI),
Secretaria, Tesoreria y Comisiones conformadas para el traspaso el 1 de mayo de 2018.
Sin embargo, la contratacién se hizo en periodo no permitido para este tipo de actos por
encontrarse comprendido en los cientos ochenta dias anteriores a la finalizacion para lo
que fueron electos.

El articulo 31, numeral 12 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del concejo:
12) Prohibir la utilizacién de los fondos publicos municipales que perjudiquen los bienes e
ingresos del municipio, durante los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del
periodo para el cual fueron electos los concejos municipales, en lo relativo al aumento de
salarios, dietas, bonificaciones y al nombramiento de personal o creacion de nuevas plazas
a cualquier titulo; salvo casos fortuitos o de calamidad publica”.

La deficiencia se debe a que el Alcalde, Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario y
Tercera Regidora Propietaria; votaron por la decision de realizar la contratacion, a un mes
de finalizar la administracion municipal.

Consecuentemente la decision afectd los recursos de la municipalidad por el monto de
$1,000.00, en periodo no permitido por el Cédigo Municipal.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 12 de diciembre 2019, el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Segundo Regidor Propietario y Tercera regidora Propietaria; manifiestan:
“Consideramos que sobre la presente deficiencia, el Equipo de Auditores se ha
extralimitado al interpretar erréneamente lo establecido en el Art. 31, numeral 12 del Codigo
Municipal que establece: “Son obligaciones del Concejo: 12. Prohibir la utilizacion de los
fondos publicos municipales que perjudiquen los bienes e ingresos del municipio, durante
los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos
los concejos municipales, en lo relativo al aumento de salarios, dietas, bonificaciones y al
nombramiento de personal o creacion de nuevas plazas a cualquier titulo; salvo casos
fortuitos o de calamidad publica”; ya que el legislador al aprobar este articulo
particularmente lo hizo en funcién de nombramiento de personal permanente y no eventual
para tareas especificas, lo cual no es el caso de la decisién tomada por el Concejo
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Municipal en marzo de 2018; que se vio en la necesidad de contratar por un periodo de 41
dias a una persona para que los orientara y brindara los lineamientos adecuados para
hacer una excelente entrega de la gestién municipal, ya que se hicieron las consultas y
requerimientos al ISDEM y mencionaron que por la carencia de personal no podian asignar
un asesor para tal aspecto; sin embargo, recomendaron que con base a las facultades que
el Art. 203 de la Constitucion de la Republica otorga a los Concejos Municipales podian
contratar de manera eventual y para un caso especial a un profesional con conocimientos
en Municipalismo para que orientara y guiara a los responsables de Secretaria, UACI,
Tesoreria y Contabilidad para hacer de una manera transparente la entrega de bienes,
valores y documentos a la nueva administracion. Somos enfaticos en manifestar que en
ningun momento hubo nombramiento de personal o creacién de una nueva plaza en
detrimento de los ingresos de la Municipalidad, porque si asi hubiera sido el caso: el
profesional contratado para el periodo de 41 dias calendarios hubiere continuado
laborando en la Municipalidad en mayo de 2018 y meses sucesivos; situacién que no
sucedio, porque como Concejo Municipal en ninglin momento actuamos en contra de lo
establecido en el Art. 31, numeral 12 del Cédigo Municipal”.

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene, por la afectacién que realizaron a los fondos de la
municipalidad, aun cuando en los comentarios el Alcalde, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario y Tercera Regidora Propietaria; han
citado que actuaron legalmente, situacion que se contrapone con la afectacion que
realizaron en los recursos de la municipalidad hasta por el monto de $1,000.00, en periodo
no permitido durante los cientos ochenta dias anteriores a la finalizacion para lo que fueron
electos.

Incluso la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES)
brindo asistencia para ese evento, y elaboraron una “Guia de Traspaso de Administracion
de Gobiernos Locales en El Salvador”, la cual describe paso a paso todos los aspectos que
se debian considerar para ese evento, asi mismo la Corte de Cuentas, asiste a presenciar
el dia que se realiza, con la finalidad de colaborar para tal efecto, ante lo que consideramos
que no se justifica el gasto efectuado.

Se demuestra que los funcionarios afectaron los fondos de la municipalidad con esa
contratacion, con relacién a que no se esta creando nueva plaza de caracter permanente
y que solamente fue para un periodo de 41 dias que se contrataron los servicios del
profesional, el articulo en mencioén no establece que si se puede realizar la contratacion de
forma eventual, por lo que el funcionaric debe de apegarse a lo que expresamente
establece la ley sobre la no utilizacién de fondos. Ademas, el acuerdo de nombramiento
establece que realizan esta contratacion con la finalidad de cumplir con los lineamientos
emitidos por COMURES vy la Corte de Cuentas de la Republica, lo que demuestra que
conocian de la existencia de los referidos lineamientos.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

Hallazgo No. 6: Incumplimiento de funciones del Secretario Municipal
Comprobamos, que el Secretario Municipal, no cumplié con las funciones siguientes:

a) No imprimi6 las actas de las reuniones del Concejo Municipal, en forma oportuna;
ya que la Primera Regidora Propietaria, presento escrito solicitando permiso para
ausentarse de sus funciones a partir del 8 de mayo 2017 hasta el treinta de abril del
afio 2018, seglin acta nimero 16 de esa fecha; sin haber firmado las actas desde
la 1 ala 15 del afio 2017, que corresponden a los meses de enero a abril de 2017,
aun y cuando si ha firmado las listas de asistencias de las reuniones.

b) Falta de listas de asistencia a las reuniones del Concejo Municipal del 1 de mayo
de 2015 al 31 de diciembre de 2016, seglin consta en acta de traspaso al Concejo
entrante 2018 — 2021, en la que solamente detallan la entregan del 1 de enero 2017
al 30 de abril de 2018.

En el articulo 55, numero 4 y 5, del Concejo Municipal, establece: “Son deberes del
Secretario: 4) Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo
y conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas; 5) Despachar las
comunicaciones que emanen del Concejo y llevar con exactitud un registro de toclos los
expedientes o documentos que se entreguen”.

Reglamento Interno del Concejo Municipal, aprobado el 02 de febrero de 2009, en el
capitulo V, articulo 37, literal 1), establece: “Son funciones del Secretario del Concejo: |)
Llevar actualizado el libro donde se hara constar las sesiones publicas del Concejo
Municipal”.

La deficiencia se debe a que el Secretario Municipal, no realizé la actividad imprimir las
actas del Concejo, para que fueran firmadas de forma oportuna por los Regidores.

Consecuentemente no existe, en los libros de actas y acuerdos del Concejo Municipal,
carezca de la fiel voluntad de los concejales.

Comentarios de los Auditores

El Secretario Municipal, no presenté comentarios habiendo sido comunicado no
REF.DRSV-41.EE.SRC/2019.100, de fecha 5 de diciembre 2019.

Hallazgo No. 7: Funciones no realizadas en la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Municipalidad

No se documentaron los procesos previos y durante la ejecucion de los proyectos, ya que
no cuentan con la documentacion siguiente:

a) No existe Convocatoria del proceso de adquisiciones en COMPRASAL de los
proyectos siguientes: Construccion de Parqueo Anexo al Estadio Municipal de San
Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlan; Introduccion de Energia Eléctrica en
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Caserio Los Hernandez, Cantén Copinol; Introduccion de Energia Eléctrica en
Comunidad entre antigua calle a llobasco y Linea Férrea, Canton Jiboa, San Rafael
Cedros; Colocacion de Pavimento Asfaltico de dos tramos de la calle 12 de Octubre
y un tramo de la 3 Calle Poniente, en el Municipio de San Rafael Cedros;

b) Falta de Garantia de Mantenimiento de Oferta en el proyecto: Introduccion de
Energia Electrica en Comunidad Sector La Linea Férrea, Cantdén Jiboa San Rafael
Cedros;

c) No existe Acta de Recepcién Final, en los proyectos siguientes: Instalacién de
Tuberia de Didmetro 60, Colonia Pradera, Cantdén Jiboa, San Rafael Cedros,
Cuscatlan; y Suministro de Materiales para la construccién de ECO de Canton
Soledad, ni Orden de Inicio en el proyecto: Suministro de Materiales para la
construccion de ECO de Cantdn Soledad:;

d) No existe Acuerdo de Nombramiento de Administrador de Contrato en los
siguientes proyectos: Instalacion de Tuberia de Diametro 60, Colonia Pradera,
Canton Jiboa, San Rafael Cedros, Cuscatlan; Colocacién de Pavimento Asfaltico
de dos tramos de la calle 12 de octubre y un tramo de la 3 Calle Poniente, en el
Municipio de San Rafael Cedros, y

e) No presentaron los Planes Anuales de Compras de los afios 2015, 2016, 2017 y
2018

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

El articulo 10, Literal b), establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos
en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: b) Ejecutar los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un
expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacién, desde el requerimiento
de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio™ y en el mismo
articulo, en su literal d) establece: “La UACI tiene entre sus atribuciones d) Elaborar en
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién anual de las
compras, las adquisiciones y contrataciones de obras bienes y servicios y darle
seguimiento a la ejecucion de dicha programacion esta programacion anual debera ser
compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la administracion
publica, el plan de trabajo Institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones.

El articulo 82 Bis., literal d), establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: d) Conformar y mantener actualizado el expediente del
seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto
de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la
orden de inicio hasta la recepcion final”.
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El salvador, C. A,

El Articulo 16 de la misma ley, sefiala: “Todas las instituciones deberan hacer su
programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y
contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su
Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico.”

El Articulo 14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién PUblica, establece: “‘La elaboracion de la programacién anual de
adquisiciones y contrataciones institucional, estaré a cargo del jefe UACI, en coordinaciéon
con la Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de
presupuesto de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la
elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que
correspondan a la programacién anual.”

La deficiencia se debe a que la Jefa de la UACI, omitié documentar los procedimientos que
establece la normativa correspondiente.

Consecuentemente la falta de documentacion generd falta de orden logico y cronolégico
en los procesos de ejecucién de los proyectos, asi mismo no se generé competencia,
dando la oportunidad a los proveedores que oferten los servicios y por consiguiente realizar
un mejor analisis de los precios y condiciones que beneficien los intereses de la
Municipalidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 12 de diciembre de 2019, la Jefa de la UACI, Anexa Garantia de Buena
Obra del Proyecto: Introduccién de energia en comunidad sector La Linea Férrea, Canton
Jiboa, San Rafael Cedros, Cuscatlan.

Comentarios de los Auditores

Analizados los comentarios presentados por la Jefa de la UACI, la observacion se mantiene,
debido a que: no se presentd ninglin comentario ni evidencia que desvanezca la observacion
en cuanto a lo observado.

En cuanto a lo presentado por el Jefe UACI, presenta Garantia de Buen Servicio, no se
presentd Garantia de Mantenimiento de Oferta, por lo tanto, la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 8: Exceso en gastos en celebracion de Fiestas Patronales

Comprobamos que la administracion municipal no mantuvo un uso racional de fondos para
el proyecto de Celebracién de las Fiestas Patronales de la Ciudad de San Rafael Cedros
de los afio 2015, 2016, 2017 ya que erogd en el periodo auditado un monto de $121,284.29
de los fondos FODES 75%, sin contar con las condiciones economicas, situacion que se
ha podido verificar al comparar este gasto con la percepcion en tasas para la celebracion
de fiestas patronales, que para el mismo periodo fue por un monto de $65,683.35, lo que
representa un excedente, segln detalle:

7
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Ingreso que percibio la Gasto e la Municioalidad Porcentaje gastado
Municipalidad por el cobro del 5% q p respecto a lo que percibid

No. para celebracion de las fiestas re_allzo para la Celebracion de las la Municipalidad para esos
Fiestas Patronales. ;
patronales fines.
L 1 $65,583.35 $121,284.29 185%

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, en
el articulo 5, inciso 4, establece: “...Los Municipios que invierten parte del recurso
proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales deberan mantener un uso
racional de acuerdo a |a realidad local”.

La deficiencia la origind el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, la primera Regidora
Propietaria (excepto por el afio 2017), Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, al autorizar erogar fondos para fiestas patronales sin tomar en consideracion
larealidad econémica de la Municipalidad. Y el Tercer Regidor Suplente al sustituir al Sexto
Regidor Propietario; y el Primer Regidor Suplente al sustituir a la Primera Regidora
Propietaria para aprobar el proyecto de Celebracion de Fiestas Patronales del afio 2017.

En consecuencia, se utilizaron fondos que no corresponden a la realidad de las finanzas
de la municipalidad, que pudieron utilizar para el pago de deudas y otras de mayor
prioridad.

Comentarios de la Administraciéon

En nota de fecha 12 de diciembre de 2019, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Apoderado Legal de la Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario,
Tercera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Suplente, Primera Regidora Suplente
manifestaron: “Con relacion a esta deficiencia, nos gustaria saber el parametro y base legal
especifica que el Equipo de Auditores ha tomado de referencia para considerar que hubo
exceso en los gastos de las fiestas patronales, ya que como muy bien lo establecen, la
Municipalidad obtuvo ingresos $65,583.35 y erogd $98,106.39, es decir, $32,523.04 mas
de lo percibido en el Fondo Comuin; valor que desde ningun punto de vista técnico y legal
puede considerarse excesivo; consideramos que se han extralimitado al sefialar como
deficiencia este aspecto. Consideramos que fuimos austeros en el uso de los recursos del
FODES/75% para la celebracién de las fiestas patronales y lo hicimos tomando de base
nuestra realidad local, y no como aseveran lo auditores”.

Comentarios de ios Auditores

Los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Apoderado Legal de
la Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora
Propietaria, Quinto Regidor Propietario, Primera Regidora Suplente, no desvanecen la
observacion debido a que consideran que no es excesivo el gasto y que fueron austeros
en el uso de los recursos del FODES 75% en el proyecto de las Fiestas Patronales, sin
embargo, no comentan porque no tomaron en cuenta los ingresos que la Municipalidad
recibio por el cobro del 5% de las fiestas patronales, gastando un 185% de mas de lo que
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percibe en tasas por ese concepto, monto que es utilizado como parametro para considerar
que el gasto excedié a la capacidad economica del Municipio, ya que para la celebracion
de esas fiestas patronales, la Municipalidad establecid un porcentaje de sus tasas
Municipales para esos fines; por otro lado, en cuanto a la base legal, es de recalcar lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 5 de la Ley del FODES, que claramente
establece que los Municipios que invierten parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
loca, que como se ha expresado en comentarios a otros observaciones, esa misma
administracion expreso limitaciones econémicas, tales como el uso de FODES 75% para
el paga de salarios y dietas a concejales, entre otras.

Hallazgo No. 9: Erogaciones innecesarias por elaboracion de Carpetas Técnicas

Constatamos que la Municipalidad de San Rafael Cedros, erogé la cantidad de $26,402.91,
en concepto de elaboracién de carpetas Técnicas de Proyectos Sociales; sin embargo;
dichas erogaciones eran innecesarias ya que en esa clase de proyectos no requieren

disefios

técnicos,

memorias

de

calculo, planos arquitectonicos,

entre

otras

especificaciones, y Unicamente se requiere de un perfil que indique los gastos a realizar,
tal como fue presentado por la persona contratada, es decir, el contratista no preparo ni
present6 carpetas técnicas; los cuales detallamos a continuacion:
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CHEQUE
FECHA N° BENEFICIARIO | CONCEPTO TOTAL
25/09/2015 | 0000004 gg&fg E@NNZ(:;\'ESS PAGO DE CARPETA TECNICA " MANTENIMIENTO Y
REPARAGION DE VEHICULOS MUNICIPALES" $438.79
PAGO DE CARPETA TECNICA " FOMENTO A LA
25/09/2015 | 0000005 83‘;}1’?&2 FGRCI;\I\Z\JZCAlEECZO CULTURA Y CELEBRACION DE FIESTAS
PATRONALES" $1,858.30
CONSTRUGCCIONES E
30/11/2015 | 0000008 ENLVc'?EsSA%“é%SLEQRA CARPETA TEGNICA " PROGRAMA DE|  $810.09
Bl DEspmRLLLL: FORTALECIMIENTO A LA SALUD COMUNITARIA Y A
A DEC.V. LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE"
&%ﬁ%ﬁgﬁ%o;}fg’f CARPETA TECNICA "FOMENTO AL DEPORTE EN
30/11/2015 | 0000008 | 1 ERSON-S P PREVENCION DE LA VIOLENCIA PARA LA|  $611.95
SR SEGURIDAD CIUDADANA
PAGO POR LA FORMULAGION DE LA CARPETA
OSCAR FRANGISCO | TECNICA  "RECOLECCION, TRANSPORTE Y
03/12/2015 | 0000010 | covies GONZALEZ | DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS | 5219985
DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL CEDROS"
OSCAR FRANGISGG | PAGO POR LA FORMULAGION DE LA CARPETA
03/12/2015 | 0000011 TECNICA "CELEBRACION DE FIESTAS NAVIDENAS $505.86
GOMEZ GONZALEZ |y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
SAN RAFAEL CEDROS"
PAGO POR LA FORMULACION DE LA CARPETA
— TECNICA "PROGRAMA DE APOYO SOLIDARIO A
23/12/2015 | 0000014 | ST RED PERSONAS  DE  ESCASOS  RECURSOS|  $218.76
ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL
CEDROS"
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CHEQUE |

FECHA Ne BENEFICIARIO | CONGEPTO TOTAL
PAGO POR LA FORMULACION DE LA CARPETA
Fo— TECNICA ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE
23/12/2015 | 0000015 | AFREDO MOBILIARIO, MAQUINARIA, EQUIPO INFORMATICO | $136.73
Y ACCESORIOS DIVERSOS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS"
PAGO POR FORMULAGION DE CARPETA TECNICA
OSCAR FRANCISCO | "FOMENTO A LA CULTURA Y CELEBRACION DE | o, oo
18/03/2016 | 0000020 | novie7 GONZALEZ | FIESTAS PATRONALES DEL MUNICIPIO DE SAN | S1777:43
RAFAEL CEDROS, 2016"
PAGO POR FORMULACION DE GARPETA TEGNIGA
. | POLH FABRICIO '"PROGRAMA DE APOYO SOLIDARIO A PERSONAS
18/03/2016 | 0000021 | \1ARTINEZ CORTEZ | DE ESCASOS RECURSOS DEL MUNICIPIO DE SAN | 5820.35
RAFAEL CEDROS, 2018"
PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TEGNIGA
18/04/2016 | 0000023 ‘;’\VQ;TSESUABTJISN*O "MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS |  $328.15
MUNICIPALES, 2016"
PAGO POR LA FORMULACION DE LA CARPETA
CONSTRUCCIONES E | TECNICA  "FOMENTO AL  DEPORTE  EN
INVERSIONES PARA | PREVENCION DE LA VIOLENCIA PARA LA _
20/04/2016 | 0000024 | | ‘HESARROLLO, SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SAN | ©1:195.36
SA DECV. RAFAEL  CEDROS, DEPARTAMENTO  DE
CUSCATLAN, 2016"
PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TEGNICA
OSCAR FRANCISCO | "FORTALECIMIENTO A L A SALUD COMUNITARIA Y
29/06/2016 | 0000028 | 5o\EZ GONZALEZ | A LA UNIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE SAN | 73832
RAFAEL CEDROS, 2016"
PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA
- "RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION
13112/2016 | 0000047 | O FABRICID | FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO | $2,786.63
DE SAN RAFAEL CEDROS, OGTUBRE 2016 -
SEPTIEMBRE 2017"
VICENTE RENE PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNGIA
DE '"FORTALECIMIENTO INTEGRAL PARA LAS
2912018 ODoods2 gﬁﬁjgﬁE%ZELAYA MUJERES DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL| 92815
CEDROS, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, 2016
2D QR00OSD '\Q‘“S%%EEJZZELAYA CONVIVENCIA CIUDADANA 2016, DEL MUNICIPIO |  °497-89
DE SAN RAFAEL CEDROS"
PAGO POR ELABORACION DE CARPETA TEGNICA
DENOMINADA “MANTENIMIENTO Y REPARACION
09/03/2017 | 0000071 83&%@ E%“NNZ?JEE? DE VEHICULOS MUNICIPALES DE LA ALCALDIA|  $273.45
MUNICIPAL DE SAN RAFAEL  CEDROS,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, 2017
PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA
BOLH FABRICIO DEL PROYECTO 'PROGRAMA DE APOYO
09/03/2017 | 0000072 | ol HABRISD | SOLIDARIO A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS | $683.63
DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL CEDROS,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, 2017"
PAGO DE CARPETA TECNICA "PROGRAMA DE
24/03/2017 | 0o00o7g | OSCARFRANCISCO | Lopra) FOIMIENTO INTEGRAL PARA LAS MUJERES | $273.45

GOMEZ GONZALEZ

DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL CEDROS, 2017.
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FECHA

CHEQUE
N°

BENEFICIARIO

CONCEPTO

TOTAL

31/03/2017

0000081

POLH FABRICIO
MARTINEZ CORTEZ

PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA
"FOMENTO AL DEPORTE EN PREVENCION DE LA
VIOLENCIA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE SAN RAFAEL CEDROS, 2017".
FACTURA N° 000315,

$1,093.81

16/06/2017

0000090

OSCAR FRANCISCO
GOMEZ GONZALEZ

PAGO POR ELABORACION DE CARPETA TECNICA
"FOMENTO A LA CULTURA Y CELEBRACION DE LAS
FIESTAS PATRONALES DEL MUNICIPIO DE SAN
RAFAEL CEDROS, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN, 2017"

$1,367.26

12/10/2017

0000114

POLH FABRICIO
MARTINEZ CORTEZ

PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA
DEL PROYECTO "RECOLECCIO

N, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE SAN
RAFAEL CEDROS, OCTUBRE 2017 - SEPTIEMBRE
2018.

52,332.56

16/11/2017

0000119

OSCAR FRANCISCO
GOMEZ GONZALEZ

PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA
"CELEBRACION DE FIESTAS NAVIDENAS Y
CONVIVENCIA CIUDADANA 2017"

$423.85

06/02/2018

0000127

OSCAR FRANCISCO
GOMEZ GONZALEZ

PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA
"FOMENTO A LA CULTURA Y CELEBRACION DE
FIESTAS PATRONALES DEL MUNICIPIO DE SAN
RAFAEL CEDROS, 2018"

$1,367.26

09/02/2018

0000128

POLH FABRICIO
MARTINEZ CORTEZ

PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA
DEL PROYECTO "PROGRAMA DE APOYO
SOLIDARIO A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS
DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL CEDROS,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, 2018"

$683.63

21/02/2018

0000131

WALTER ANTONIO
ARIAS CUBIAS

PAGO POR ELABORACION DE CARPETA TECNICA
DEL PROYECTO "MANTENIMIENTO Y REPARACION
DE VEHICULOS MUNICIPALES DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN RAFAEL  CEDROS,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, 2018"

$328.14

22/03/2018

0000138

POLH FABRICIO
MARTINEZ CORTEZ

PAGO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA
DEL PROYECTO "FOMENTO AL DEPORTE EN
PREVENCION DE LA VIOLENCIA PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SAN
RAFAEL CEDROS, 2018"

$1,367.26

MONTO TOTAL

$26,402.91

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre inversion. Se entenderan como
gastos de pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas;
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas tecnicas de elaboracion
de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador, aprobadas por el Concejo de Administracion FISDL
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de fecha 07 de marzo del afio 2013, y acorde a la reglamentacién de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a
la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia la origino el Alcalde, el Sindico, el Segundo Regidor Propietario, al aprobar
y autorizar el pago por elaboracion de Carpetas de proyectos sociales por un monto de
$26,402.91 que no requieren conocimientos técnicos.

La Primera Regidora Propietaria por participar en aprobar un monto de $19,913.88: el
Tercer Regidor Propietario por participar en aprobar un monto de $25,979.06; el Quinto
Regidor Propietario por participar en aprobar un monto de $3,127.80; el Sexto Regidor
Propietario por participar en aprobar un monto de $2,297.09; la Primera Regidora Suplente
por participar en aprobar un monto de $4,850.45; el Segundo Regidor Suplente por
participar en la aprobacion de un monto de $3,127.80; el Tercer Regidor Suplente, autorizo
un monto de $7,719.56, montos que se encuentran incorporados en el monto total
aprobado.

En consecuencia, se erogo el monto de $26,402.91 en documentos que no eran necesarios
para la ejecucion de proyectos sociales.

Comentarios de la Administracién

Sobre el particular manifestamos que las erogaciones y/o contratacion de profesionales
para elaborar Carpetas Técnicas de Proyectos Sociales si eran necesarias, debido a que
por ser nueva administracion como Concejo Municipal siempre estuvimos en la disposicion
de ser transparentes y actuar conforme a la normativa legal, se hicieron las consultas
correspondientes al ISDEM y COMURES sobre si el Concejo estaba facultado o no para
contratar a profesionales que por su conocimiento y experticia contribuirian de mejor
manera en la formulacion de Carpetas de Proyectos Sociales, y la recomendacién por parte
del personal tecnico de las instituciones antes citadas fue que no habia prohibicion alguna
y nos recomendaron que con base al Art. 203 y 204 de la Constitucion de la Republica
brindan la autonomia al Concejo para este tipo de actos; ademas el Art 3, numeral tercero:
30, numeral cuarto del Codigo Municipal y el Art. 12 del Reglamento de la Ley FODES
avala que se utilicen fondos del 5% pre inversion para el pago de carpetas técnicas.

Como Concejo Municipal consideramos que el Equipo de Auditores se ha extralimitado al
establecer parametros que ninguna normativa legal establece para formular o no Carpetas
Técnicas; en ese sentido, consideramos que al decir que como Concejo hicimos
erogaciones innecesarias por contratar a profesionales para formular las Carpetas
Técnicas, atenta contra la autonomia del Concejo para la contratacién de profesionales
para tal efecto. Es importante mencionar ademas, que la decisién de contratar a
profesionales para dichas carpetas, fue en funcién de ser transparentes y poseer
documentos que llenaran los requerimientos técnicos, ya que la Jefa de la UACI por ser
nueva en la administracion municipal no poseia todos los conocimientos para elaborar este
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tipo de documentos y por las multiples ocupaciones que demandaba el cargo, no era
posible que las elaborara porque se convertia en juez y parte.

La contratacion de profesionales para formular las carpetas técnicas, se hizo en funcion de
las plenas facultades legales, ya que como lo hemos mencionado anteriormente la
Constitucion de la Republica (Art. 203) establece la autonomia del Municipio en lo técnico,
econdmico y administrativo; ademas la Ley FODES establece claramente que se pueden
erogar fondos para el pago de carpetas técnicas; razon por la cual desconocemos por que
como auditores adoptan una posicion equivocada al decir que eran innecesarias las
erogaciones realizadas por el Concejo Municipal.

En nota de fecha 13 de diciembre el Segundo Regidor Suplente manifiesta: “Se me
comunica que esta municipalidad en la gestion del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de
2018 realizo la erogacion de $ 26, 402.91 en concepto de elaboracion de carpetas técnicas
de proyectos sociales, que dichas erogaciones eran innecesarias ya que en esta clase de
proyectos no se requieren disefios técnicos, memorias de calculo, planos arquitectonicos,
entre otras especificaciones, y Unicamente se requiere de un perfil que indique los gastos
a realizar.

En respuesta a la deficiencia encontrada hago constar que no estuve de acuerdo en la
elaboracion de las carpetas realizadas para dichos proyectos sociales, por lo tanto no tengo
ninguna responsabilidad en las deficiencias encontradas como se demuestra en los
acuerdos respectivos en la adjudicacion para la formulacién de carpetas técnicas de los
proyectos sociales a los que se refiere los hallazgos encontrados”.

El Quinto Regidor Propietario en nota de fecha 20 de febrero de 2020, posterior a la lectura
de borrador de informe, manifiesta:

“En este numeral se me relaciona, por haber aprobado un monto de $6,874.09, de un monto
total de $26,402.91, pero no se me especifica cuales son las carpetas en mencion de tal
manera que les solicitaria se revise detenidamente los acuerdos de este periodo 2015 -
2018 o0 se me exprese cuales son las carpetas de las que se me relaciona ya que en la
mayoria no tengo responsabilidad por no haber estado de acuerdo.”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Apoderado Legal de
la Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora
Propietaria, Segundo Regidor Suplente, Primera Regidora Suplente, Jefe de UACI no
desvanecen los hechos observados, debido a que solamente confirman la condicion
planteada y que efectivamente el Art.12 del Reglamento de la Ley FODES avala que se
utilicen fondos del 5% pre inversion para el pago de carpetas técnicas, es decir,
documentos que incluyan disefios técnicos, memorias de célculo, planos arquitecténicos y
no asi el caso al cual se estd sefialando, ya que son carpetas de proyectos sociales que
no requieren la contratacion de un profesional en la materia, asi mismo los pagos de esos
documentos fueron recurrentes afio con afio.
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Con los comentarios emitidos por el Segundo Regidor Suplente, verificamos que particip6
en la aprobacion para la elaboracion de 4 carpetas técnicas de proyectos sociales, por lo
tanto, se relaciona tunicamente por el pago de estas carpetas, en las restantes no estuvo
de acuerdo y salvo su voto, y no presentd evidencia de los acuerdos que menciona en sus
comentarios. Se presenta el detalle de las Carpetas que aprobo:

CHEQUE ACUERDO DE
FECHA N° BEMEFICIARIO CONCEPTO TOTAL APROBACION
25/09/2015 | 0000004 | Oscar Francisco | Pago de Carpeta Técnica $438.79 Acuerdo No.16,
Gomez Gonzdlez | "Mantenimiento vy reparacion de Acta No.2 de
vehiculos municipales” fecha 08/06/2015
25/09/2015 | 0000005 O;car Francisco Pago de Carpeta Técnica: “Fomento a $1,858.30 Acuerdo No.17,
Gomez Gonzalez | 3 cyitura y celebracion de Fiestas Acta No. 8 de
Patranales” fecha 08/06/2015
30/11/2015 | 0000009 | Construcciones e Pado de C ta Técnica: °F s $611.95 Acuerdo No.18,
Inversiones para alage ortes g;gieancigrfnglzal.a V;T;en. Acta No. 8 de
el Desarrollo S.A P . . Jlolenaia fecha 08/06/2015
DE GV para la Seguridad Ciudadana
23/12/2015 | 0000014 Pago de Carpeta Técnica “Programa $218.76 Acuerdo No,(] 9,
Wilfredo de apoyo solidario a personas de Acta No. 8 de
Carranza escasos recursos economicos del fecha 08/06/2015
Municipio de San Rafael Cedros”
MIONTO TOTAL $3,127.80

Respecto a los comentarios emitidos, por el Quinto Concejal Propietario en nota de fecha 20
de febrero de 2020, no se dan por aceptados, debido a que no salvd su voto cuando se
aprobaron los siguientes proyectos:

CHEQUE ACUERDO DE
FECHA N® BENEFICIARIO CONCEPTO TOTAL APROBACION
) Pago de Carpeta Técnica" Acuerdo No.16,
25/09/2015 | 0000004 O_scar Francugco Mar]tenTmiento' y reparacion de $438.79 Acta No.2 de fecha
Goémez Gonzalez | yshiculos municipales”. 08/06/2015
) Pago de Carpeta Técnica: "“Fomento Acuerdo No.17,
25/09/2015 | 0000005 O§car Francs§co a la cultura y celebracion de Fiestas |  $1.858.30 | Acta No. 8 de fecha
Gémez Gonzalez | patronales”. 08/06/2015
Acuerdo No.18,
30/11/2015 | 0000009 | Censtruccionese | Pago de Carpeta  Técnica: §611.95 Acta No. 8 de fecha
Inversiones para | “Fomento al Deporte Prevencion de 08/06/2015
el Desarrollo SA |la Violencia para la Seguridad
DE C.V. Ciudadana”.
Pago de Carpeta  Técnica
Wilfredo “Programa de apoyo solidario a
23/12/2015 | 0000014 Eafre gigi%ﬁiio dzelerj]zas‘ois‘ rzcéurssgﬁ $218.76 Acliérdo No.19,
Rafael C ds < MicIpIo Acta No. 8 de fecha
araetbedros . 08/06/2015
MONTO TOTAL $3,127.80
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6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Rafael Cedros,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018,
concluimos que se cumplié con la normativa aplicable, no obstante, se identificaron
deficiencias que fueron desarrolladas en el numeral 5 de este informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Auditoria interna

La Municipalidad contraté los servicios de auditoria interna, quien elabor¢ informes de
auditoria de los cuales se realiz6 el siguiente analisis:

Los informes contienen recomendaciones, a las cuales se les realizo el correspondiente
seguimiento y estan desarrollados en el apartado 8 de este informe.

1. Examen Especial a la Unidad de Tesoreria, para el periodo 1 de mayo al 31 de
mayo de 2015. (Informe con fecha 6 de julio de 2015)

2. Examen a bienes de activo fijo y su saldo en los Estados Financieros, para el
periodo 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015. (Informe con fecha 4 de septiembre
de 2015)

3. Examen Especial al Consumo de Combustible de la Municipalidad, para el periodo :?“r]‘-f
1 de mayo al 31 de agosto de 2015. (Informe con fecha 14 de diciembre de 2015) \-

4, Examen Especial a los Ingresos y egresos de |la Municipalidad, para el periodo 1
de mayo al 30 de septiembre de 2015. (Informe con fecha 12 de enero de 2016)

5. Evaluacion de proyectos ejecutados, para el periodo 1 de mayo al 30 de
noviembre de 2015. (Informe con fecha 12 de enero de 2016)

6. Examen Especial aplicado a la Unidad de Recursos Humanos, para el periodo 1
de mayo al 31 de marzo 2016. (Informe con fecha 31 agosto de 2016)

7. Examen Especial aplicado a la Unidad de Cuentas Corrientes, para el periodo 1
de mayo al 31 de diciembre de 2015. (Informe con fecha 17 de marzo de 2016)

8. Examen Especial a los Ingresos y Egresos, para el periodo 1 de enero al 30 de
junio de 2017. (Informe con fecha 24 de mayo de 2018)

9. Examen Especial a los Ingresos y Egresos, para el periodo 1 de julio al 31 de
2017. (Informe con fecha 24 de mayo de 2018)

10. Examen Especial a los Ingresos y Egresos, para el periodo 1 de enero al 30 de
junio de 2018. (Informe con fecha 24 de julio de 2019)

De las observaciones contenidas en estos informes se realizaron procedimientos de
auditoria en la fase de ejecucién a fin de comprobar lo procedente de las mismas.

También se realizd evaluacion de los siguientes aspectos en cuanto a los informes
emitidos por la unidad de auditoria interna por lo que se concluye lo siguiente:

(BS]
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a) La documentacion del auditor interno cumple con lo que establecen las Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

b) Se verificd que envid los planes de auditoria a la Corte de Cuentas.

c) Se verificd que cumplid con la elaboracion de los informes segln los planes
establecidos.

d) Se verifico que envid los informes a la Corte de Cuentas.

e) Se elabora memorandum de planificacion por cada auditoria.

f) Se elaboran programas de ejecucion.

g) Se constato la existencia de los documentos de auditoria.

h) Los hallazgos reportados en los informes estan debidamente documentados.

i) Las recomendaciones emitidas son viables y entendibles.

j) No se encontraron indicios de que el auditor interno haya participado en decisiones
administrativas y operativas, y

k) En el expediente de recursos humanos constatamos los cursos a los que el auditor
interno ha asistido.

Auditoria externa

La municipalidad contraté los servicios de auditoria externa a Cornejo & Umafia, Limitada
de Capital Variable, inscrito en el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria
Publica con el nimero de registro 3287, y aparece con nimero 98 en el listado de Firmas
Privadas de auditoria inscritas en el registro de la Corte de Cuentas de la Replblica, vy los
informes fueron remiticlos a la Corte de Cuentas.

Esta firma elabor¢ los informes siguientes:

o Informe de la revision de los aspectos de Control Interno y cumplimiento a clausulas,

leyes y regulaciones aplicables por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2015,y

o Informe de los aspectos de Control Interno y cumplimiento a clausulas, leyes y
regulaciones aplicables por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

De los informes elaborados por la firma privada, se retomaron para el analisis las areas de
bienes inmuebles, disponibilidades, gastos y la ejecucion de proyectos.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura de
la Municipalidad de San Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1
de enero al 30 de abril de 2015, elaborado por la Corte de Cuentas de la Repliblica contiene
ocho recomendaciones de las que dos fueron cumplidas y seis no cumplidas.

El Informe de Examen Especial al Proyecto Introducciéon de Agua Potable en el Canton El
Copinol de San Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero
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de 2013 al 31 de julio de 2015, contiene dos recomendaciones las cuales no fueron
cumplidas.

Del seguimiento a las recomendaciones de los informes de auditoria interna y
externa

La Municipalidad contratd los servicios de auditoria interna, quien elabord informes de
auditoria, los cuales contienen recomendaciones, asi:

Examen Especial a la Unidad de Tesoreria, para el periodo 1 de mayo al 31 de mayo de
2015. (Informe con fecha 6 de julio de 2015), contiene 6 recomendaciones que fueron
cumplidas.

Examen a bienes de activo fijo y su saldo en los Estados Financieros, para el periodo 1 de
mayo al 31 de diciembre de 2015. (Informe con fecha 4 de septiembre de 2015), que
contiene 9 recomendaciones, de las que cumplio 4 y 5 no cumplidas.

Examen Especial a los Ingresos y egresos de la Municipalidad, para el periodo 1 de mayo
al 30 de septiembre de 2015. (Informe con fecha 12 de enero de 2016), que contiene 3
recomendaciones que fueron cumplidas.

Examen Especial aplicado a la Unidad de Recursos Humanos, para el periodo 1 de mayo /
al 31 de marzo 2016. (Informe con fecha 31 agosto de 2016) que contiene 5
recomendaciones, de las que cumplid 2 y 3 no cumplidas.

Asi mismo la unidad de auditoria interna elaboré los informes:

1. Examen Especial a los Ingresos y Egresos, para el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre 2017. (Informe con fecha 24 de mayo de 2018)

2. Examen Especial a los Ingresos y Egresos, para el periodo 1 de enero al 30 de junio
de 2018. (Informe con fecha 24 de julio de 2019)

Estos contienen recomendaciones que no fueron presentados al Concejo Municipal que
fungié en el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, por lo que no fueron
objeto de seguimiento en nuestro examen.

El informe de auditoria externa del periodo 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, sobre
Sistema de control interno, contiene 4 recomendaciones que no fueron cumplidas.

El Informe de auditoria externa del periodo 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, sobre
cumplimiento a clausulas, leyes y regulaciones aplicables, que contiene 1 recomendacion
que fue cumplida.

El informe de auditoria externa del periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, sobre
sistema de control interno, contiene 4 recomendaciones que no fueron cumplidas.
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El informe de auditoria externa del periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, sobre
cumplimiento de leyes aplicables, contiene 1 recomendacion que no fue cumplida.

Debido al incumplimiento de las recomendaciones se elaboré el hallazgo No. 1, el cual se
ha desarrollado en el apartado 5 de este informe.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Rafael Cedros, Departamento de
Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, por lo gue no
emitimos opinidn sobre los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para
comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 24 de julio de 2020.
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