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Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

Sefiores

Concejo Municipal (mayo 2015 — abril 2018)
Municipalidad de San Vicente,
Departamento de San Vicente,

Presente.

1. Parrafo introductorio

De conformidad a los incisos 4° y 5° del articulo 207 de la Constitucion de la Republica, articulos
3, 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segin Orden de Trabajo No.
44/2019 de fecha 5 de noviembre de 2019, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San Vicente,
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018; y
Atencion a Denuncias de Participacion Ciudadana DPC-73, DPC-161 y DPC-233, del afio 2019,
las cuales tratan sobre irregularidades en la contratacion de servicio de telefonia celular y
compraventa de terminales y accesorios; supuestas irregularidades de una empleada de la
municipalidad que no se presenta a trabajar y no le aplican descuentos; y la paralizacion del
proyecto “Remodelacién de Cancha Tacén”, por falta de fondos.

La ejecucion de este Examen Especial, se debe al cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la
Direccién Regional San Vicente de la Corte de Cuentas de la Republica.

2. Objetivos del examen

a) Objetivo General

Vicente, durante el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, asi como la
verificacion de denuncias interpuestas en el Departamento de Participacion Ciudadana DPC-73,
161 y 233 del afo 2019.

b) Objetivos Especificos

o \Verificar la legalidad de los ingresos percibidos por la Municipalidad de San Vicente,
Departamento de San Vicente, en el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018,
asi como su registro y remesa;

e Constatar la legalidad y pertinencia de los egresos realizados por la Municipalidad de San
Vicente, Departamento de San Vicente;

e Evaluar el cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a los procesos administrativos y
financieros realizados por la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San Vicente,
por el periodo objeto de examen; y

o \Verificar la veracidad de las Denuncias Ciudadanas DPC-73, 161 y 233 del afio 2019.

3. Alcance del examen

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San Vicente, Departamento
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Determinar que los ingresos percibidos y egresos realizados, cumplen con Leyes y normativa’
aplicables a los procesos ejecutados por la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San




de San Vicente, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, y Atencidn a
Denuncias de Participacion Ciudadana DPC-73, DPC-161 y DPC-233 interpuesta en el afio
20189, y que hacen referencia a hechos del pericdo objeto de examen; de conformidad a Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal efecto se
aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento, con base a procedimientos centenidos en [os
respectivos programas de auditoria, que responden a nuestros objetivos.

4. Procedimientos de auditoria aplicados

Para el desarroilo del examen especial correspondiente a la fase de ejecucion, se efectuaron
entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

Egresos (Gastos en Personal, Bienes de Consumo y Servicios)

o FElaboramos plan de muestreo para seleccionar ios elementos de [a muestra de las areas
siguientes: 833 Gastos en Personal; y 834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicio,

e Solicitamos con base a la muestra seleccionada, les regisiros contables relacionados a
Gastos en Personal, con su documentacion de soporte, y verificamos gue:

" a) Las erogaciones efectuadas cuenien con la suficiente documentacion de soporte;
b) El registro contable se haya efectuado con oportunidad, correctamente y en orden
cronologico;
¢) Se hayan realizado las retenciones correspondientes a Renta, ISSS, AFP's; y
d) Las planillas de AFP, ISSS y los formularios de Renta, se hayan enterado y pagado
oportunamente;

« Salicitamos con base a la muestra establecida, los registros contables de los Gastos en
Bienes de Consumo y Servicios, con su documentacion de soporte y verificamos que:

a) Cada erogacion cuente con [a suficiente documentacién de soporte;

b) El registro contable se haya efectuado con oportunidad, correctamente y en orden
crenologico;

c) El cheque haya side emitido a nombre del proveedor;

d) De acuerdo al monto a conirafar, existan las respectivas cotizaciones, en caso que
aplique;

e) Las facturas y/o recibos se hayan emitido a nombre de la entidad,;

fy El pago se haya efectuado mediante cheque vy que los dates de éste correspondan al
maonto y proveedor descrito en la factura o documento equivalents;

q) Se hayan realizado las retenciones de ley correspondientes;

h) Exista Orden de Compra o contrate vy los procesos aplicables por las adquisiciones de
bienes y servicios, ademas que estuvieran autorizados por el personal responsable; y

i) Que exista evidencia de haber sido publicado en COMPRASAL.

s ldentificamos los vehiculos institucionales y saolicitamos los controles para el uso y proteccion
de los mismos, asi como para el consumo de combustible, uego nos cercioramos que
existiera lo siguiente;

a) Misiones Oficiales por cada actividad realizada;
b) Controles para la asignacién del combustible, que comprendiera:
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1. Numero de placas del vehiculo;

2. Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales;

3. Cantidad de combustible que se entrega segun el kilometraje a recorrer, segun Mision
Oficial; y

4. Numero correlativo de vales, la factura correspondiente y la fecha del abastecimiento
en hitacora de recorrido.

c) Verificamos que los vehiculos institucionales se encontraran asegurados mediante poliza
para prevenir riesgos.

e Indagamos sobre el manejo de combustible, los siguientes aspectos:

a) Existencia de vales provisionales, su control, autorizacion y uso; y
b) Conciliacién de saldos entre los registros de la unidad de proyectos, departamento de
presupuestos y contabilidad.

Gastos en Inversiones Publicas (Proyectos o Programas Sociales y Proyectos diversos)

o Solicitamos con base a la muestra de proyectos sociales establecida, los expedientes y nos
cercioramos que contengan lo siguiente:

a) Que esté debidamente ordenado y foliado;
b) Acuerdo Municipal de aprobacion del proyecto;
c) Carpeta Técnica o Perfil del Proyecto;
d) Que existan al menos tres cotizaciones, para la adquisicion de bienes y servicios mayores

a $5,034.00 en el 2015 y 2016; y $6,000.00 en el 2017 y 2018, y si es Contrataclon: "

Directa que exista resolucién razonada por parte del Concejo Municipal;
e) Evidencia de la publicacion en COMPRASAL, de los procesos que apliquen;
f) Acuerdo de nombramiento de Administrador de Contrato u Orden de compra

e De la muestra de proyectos determinada solicitamos los movimientos de cuentas de cada uno
de ellos, y evaluamos que:

a) Existiera asignacion presupuestaria;

b) Las erogaciones efectuadas cuenten con la suficiente documentacion de respaldo;

c) Las facturas y/o recibos se hayan emitido a nombre de la Entidad;

d) El beneficiario del cheque corresponda al proveedor descrito en la factura o documento

equivalente;

e) El monto del cheque corresponda al monto descrito en la factura o documento
equivalente;

f) El registro contable se haya efectuado con oportunidad, correctamente y en orden
cronolégico;

g) Se hayan realizado las retenciones de ley correspondlentes y
h) Se hayan liquidado contablemente.

o Obtuvimos detalle de Carpetas Técnicas y Perfiles de Proyectos, elaboradas y/o pagadas en
el periodo objeto de examen, e indagamos sobre la pertinencia de los mismos y que el total de
gastos por ese concepto no sobrepasara el 5% de los recursos del FODES 75%;

o Indagamos sobre el gasto efectuado en concepto de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de desechos sdlidos, en el periodo objeto de examen, y determine si estos se
realizaron conforme a lo dispuesto en la Ley FODES;
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fnvestigamos sobre los gastos efectuados en el proyecto de Fiestas Patronales, en los
diferentes afios del periodo chjeto de examen, y determinamos si se utilizaron en su totalidad
fos fondos recaudados para ese fin;

[dentificamos en diferentes proyectos ejecutados y contabilizades, la compra de bienes
muebles, y verificamos lo siguientie:

a) Proceso de Adguisicion;
b) Pertinencia del fondo o recursos utilizados para la compra; e
¢) Incorporacion en el inventario Municipal.

Verificamos en los afios 2015 y 2017, la existencia de documentacion de soporte del proyecto:
“Prevencion del Crimen y la Viclencia en el Municipio de San Vicente”.

Inversiones Pablicas (Proyectos de infraestructura)

]

Determinamos la nomina de proyectos de infraestructura a examinar en la fase de ejecucion,
indicando aguellos que por su naturaleza o monto no son materialmente significativos;
identificamos los que serian examinados por el técnico y los que se examinaron
administrativamente;

Tomando como base |la muestra establecida, solicitamos los movimientos de cuenta de cada
proyecto y evaluamos que;

a) Las erogaciones efectuadas cuenten con la suficiente documantacion de respaido;

b) Las facturas y/o recibos se hayan emitido a nombre de |a entidad;

¢} El gasto corresponda al monto y proveedor descrito en el cheque;

d) El registro contable se haya efectuado con oportunidad, correctamente y en orden
cronoiogico,

e) Se hayan realizado las retenciones de ley correspondientes;

f) El expediente estuviese completo y contara con la liquidacion del proyecto;

g) Las confratacicnes y adquisicicnes se hayan canalizade a través de la UACI; y

h) Se haya nombrado Administrador de Contrato.

Evaluamos y analizamos los proyectos realizados por Licitacion Publica, verificando la
existencia de lo siguiente;

a) Acuerdo de priorizacion;

b) Acuerdo de aprobacion del proyecto;

c) Carpeta técnica;

d) Aprobacitn de las Bases de Licitacién;

e) Publicacién de convecatoria a empresas en periddico;
fy Namere y monto de adendas;

g) Ofertas presentadas;

h) Presentacion de Garantias;

[} Recibos F1-1ISAM por venta de bases de licitacién;

§) Actas de apertura publica y recepcion de ofertas;

k) Nombramiento de ia Comision de Evaluacién de Ofertas;
I} Informe de Evaluacion de Ofertas;

m) Acta de Recomendacion de Ofertas;
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n) Notificacion de resultados a todos los oferentes;

0) Publicacion de resultados en periddicos;

p) Acuerdo de adjudicacion;

q) Expediente del proyecto respectivo;

s) Nombramiento de administradores de contrato; y
t) Acta de recepcion preliminar y final del proyecto.

o Verificamos que los expedientes de los proyectos de infraestructura seleccionados en la
muestra, estuvieran foliados y que contaran con lo siguiente:

) Acuerdo Municipal de aprobacion del proyecto;
) Carpeta Técnica o Perfil del Proyecto;

) Acuerdo de nombramiento del Administrador de Contrato,
d) Bitacoras de supervision;

e) Contrato u Ordenes de Compra; y

f) Acta de recepcion final.

a
b
c

o Solicitamos a la Direccién Regional San Vicente, se gestionara la asignacion de un Técnico
para evaluaciéon de proyectos, para lo cual desarrollamos el desglose de los costos por tipo
de materiales de los proyectos ejecutados por Administracion, y/o estimaciones, segun la
modalidad de ejecucion de los proyectos; y

e  Obtuvimos el informe del técnico asignado, con sus respectivos resultados;

o Verificamos que los expedientes de la compra de inmuebles posean lo siguiente:

a) Publicacién en el Diario Oficial y por dos veces consecutivas en dos de los periddicos de
circulacion nacional y que éstas contengan el nombre del propietario, asi como su
inscripcion en el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas;

b) Determinacion del precio de los inmuebles por valio de los mismos, practicado por
peritos de la Direccion General del Presupuesto; y

c) Que el precio no exceda el 5% al determinado por los peritos de la Direccion General del
Presupuesto.

o Indague sobre el cumplimiento de la Resolucién emitida por el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, conocida segun Oficio Ref. VMVDU-GL-0370-12/07/2017, de fecha 12 de
julio de 2017, relacionada con la ampliacién de edificio para centro educativo privado ubicado
en 12 av. Norte del Municipio de San Vicente.

Gastos en Transferencias, Deudores Financieros, Endeudamiento Interno y Denuncias

e Solicitamos el listado de los contribuyentes en mora y por medio de una muestra verificamos
que se hicieran los respectivos cobros dando cumplimiento al Manual de Procedimientos y
Politicas para el cobro y Recuperacion de Mora;

o Solicitamos las Solvencias Municipales extendidas en los meses de diciembre 2015, enero
2016, junio 2017 y abril 2018, por la Unidad de Cuentas Corrientes y verificamos que las
personas a las cuales fueron emitidas estaban solventes;
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Solicitamos listado de Contribuyentes existentes en el Sistema de Empresas y listado de
contribuyentes que pagan tarifa variable, de los aflos 2016 y 2017, y verificamos la existencia
de fo siguiente:

a) Controles para ia entrega oportuna de los formularios (F-02A) a los inspectores de
Catastro;

b) Listado de contribuyentes que han presentado su Declaracion Anual Jurada a febrero de
2017 y 2018;

c) Listado de contribuyentes Omisos al 31 de marzo de 2017 y 2018;

d) Notificaciones de formularios 12, 2% y 32 (F-03), a contribuyentes omisos advirtiendo sobre
las infracciones por la omision de presentar la declaracion jurada;

¢) Listado de contribuyentes omisos por vencimiento de 3? notificacion a la Unidad Tributaria
Municipal; y

fy Listado de contribuyentes que presentaron declaraciones extemporaneas del periodo
2016 y 2017, indicando la multa respectiva.

Investigamos si se realizd contratacion de préstamos y para elio solicitamos el detalle de
préstamos, libro de bancos, contratos y estado de cuentas hancarias, y verificamos lo
siguiente:

a) Detalle del monto ingresado a Tesoreria de los prestamos adquiridos del 1 de mayo de
2015 al 30 de abril de 2018;

b) Si la deuda se destiné para obras de beneficio de Desarrolio Social y Econdémico del
Municipio;

¢) Si el endeudamients Municipal fue aprobado por el Concejo Municipatl

d) Si solicitaron la categorizacién del endeudamiento a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental;

e) Que los montos de los préstamos ingresaron a las cuentas de banco de la Municipalidad; y

f) Silos proyectos para ios cuales se solicité el préstame se gjecutaron.

Verificamos si se realizaron trasferencias de capital entre los diferentes fondos y si estos
fueron reintegrados al finalizar el periodo del cierre anual;

Investigamos para confirmar o desvirtuar los hechos sefialados en las denuncias DPC-73-
2019, DPC-161-2019, y DPC-233-2019, para elio identificamos los puntos denunciados,
procedimos a solicitar informacion para indagar sobre los mismos;

Verificamos si realizaron compras y recibieron donaciones de bienes muebles y si fueron
informados a la Unidad de Activo Fijo.

Procedimientos Generales

]

Preparamos Cédula de Notas que contienen en forma resumida las condiciones identificadas
durante el proceso del examen;

De conformidad al Articulo 33 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, comunicamos
a los empieados o funcionarios relacionados, las presuntas deficiencias detectadas en el
franscurso del examen;
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o Elaboramos cédula de andlisis de respuestas con base a los comentarios emitidos por la
administracion, identificando si el hecho observado es hallazgo, si fue superado, o se clasifica

5.

como asunto menor;

Desarrollamos los hallazgos con todos sus atributos y se documentaron con evidencia

suficiente y adecuada, y

Elaboramos con sus atributos (Titulo, condicién y criterio) las observaciones fipificadas como

Asunto Menor, que se comunicaran en Carta a la Gerencia.

Resultados del examen

Hallazgo No. 1: Gastos de funcionamiento pagados con fondos para inversion

Comprobamos que se utilizaron recursos del FODES 75%, los cuales les fueron transferidos
para inversiones en proyectos o programas, sin embargo, fueron utilizandolos para gastos de
funcionamiento, seguin se indica:

a)

Se utilizdé $105,244 .65, en concepto de salarios y prestaciones sociales a empleados
permanentes, en los proyectos o programas sociales siguientes: /

Proyecto o Programa

Cargo

Concepto

Montos segtn- |

Libros de 5| .7

Banco

Desarrollo Turistico en el Municipio de
San Vicente 2016

Técnicos de la Unidad de Turismo

Salario y prestaciones
sociales ISSS y AFP

$ 6,891.39,

Apoyo Educative y Vocacional a la
Juventud 2016

Facilitador del Aula Telefonica

Salario y prestaciones
sociales ISSS y AFP
(A partir de mayo de
20186)

$ 3,269.95

Apoyo a la Nifez, Juventud y Adulto
Mayor en el Municipio de San Vicente
2017

Auxiliar Unidad de Género, Nifiez,
Juventud y Guarderia

Salario y prestaciones
sociales ISSS y AFP

$ 5,017.01

Reduciendo la  Vulnerabilidad vy
Respuesta a Emergencias y Desastres
2017

2 Auxiliares de la Unidad

Salario y prestaciones
sociales ISSS y AFP

$ 9,539.03

| Medio Ambiental de resiliencia ante el
cambio Climatico en el Municipio de San
Vicente (2017)

2 Auxiliares de la Unidad y 2
Peones.

Salario y prestaciones
sociales ISSS y AFP

$ 15,146.23

Mantenimiento del Orden del Comercio

Formal e Informal, refuerzo de
Seguridad en el Mercado Municipal
(2017)

11 Agentes Municipales.

Salario y prestaciones
sociales 1ISSS y AFP

$ 57,754.10

Apoyo Educativo y Vecacional a la
Juventud del Municipio de San Vicente

| (2017)

Facilitador del Aula Telefonica

Salario y preslaciones
sociales ISSS y AFP

$ 442591

Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres en el Municipio de San Vicente
(2018)

Auxiliar de la Unidad de la Mujer

Salario y prestaciones
sociales ISSS y AFP

$ 1,447.03

Apoyo Educative y Vocacional a la
Juventud del Municipio de San Vicente
2018

Facilitador del Aula Telefonica

Salario y prestaciones
sociales ISSS y AFP

$ 1,754.00

Total

$105,244 .65

b) Se utilizé $159,025.80 para gastos en los proyectos: “Recoleccion y Traslado de Desechos
Solidos generados en el Municipio de San Vicente 2015"; y “Pago por el Tratamiento y

Disposicion Final de Desechos Sélidos 20157,
corrientes No. 0018-017137-0 y No. 0018-017139-0,
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Hipotecario de El Salvador, S.A., sin estar facultados para ello, ya que para el periodo del 1 de
mayo al 22 de septiembre de 2015, no se contd con un decreto legislativo que permitiera a ia
Municipalidad el usc de ese fondo para dicha finalidad.

El articulo 10, inciso primero, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdomico vy Social de los Municipios, establece: "Del saldo gue resultare del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Sccial, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversidon
Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefic de Desarrolio Municipal,
los municipics utilizaran el 80% para desarrcllar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estade, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrolio Municipal”.

El articuio 5 de la Ley de Creacién del Fondo para e Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, establece. “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, cuiturales, deportivas vy
turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de receleccion y transporie de basura, magquinaria, equipo y mohiliario
y suU mantenimienio para el buen funciocnamiento; instalacién, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccion de servicios sanitarics, hafios y lavaderos pubklicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas, industrializacion de basuras o
sedimento de aguas negras, construccion y equipamienio de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas vy
campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adguisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose el desarrcllo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relaciocnades con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como
tambien para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitaric v
programas de prevencion a la violencia...”

El articuio 17, numeral 1, del Reglamento Interno de Trabajo, aprebado por el Concejo Municipal
de San Vicente, mediante Acuerdo Municipal No. 23, del Acta No. 4 de fecha 28 de enero de
2013, establece: “El personal de la Alcaldia se clasifica como sigue: 1- Personal Permanente: ks
constituido por Servidores Publicos que desempefian labores que por su naturaleza se
consideran de caracter permanente en la Institucion, en virtud de contratos individuales de
trabajo o por nombramiento en empleos que aparezcan especificamente determinados en la Ley
de Salarios y dentre del Presupuesto Municipal”.

El articulo 1, inciso primero, y articulo 3, del Decreto Legislativo No. 82, publicado en el Diario
Oficial No. 173, Tomo No. 408, de fecha 23 de septiembre de 2015, establecen: "Art. 1. No
obstante lo establecido en la Ley del Fondc para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios (FODES), faciltase a las Municipalidades para que a partir de la vigencia de este
Decreto y hasta el 30 de septiembre de 2016, puedan utilizar hasta el quince por ciento del
setenta y cinco por ciento, de ios recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios (FODRES), para la realizacion de las aclividades concernientes a la
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recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos soélidos y el cierre técnico de los
botaderos a cielo abierto que se generan en sus municipios...

Art. 3. El presente decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacion en el Diario Oficial’

La observacion fue originada por el Concejo Municipal, por utilizar recursos del FODES 75% para
el pago de salarios al personal de forma permanente, incluyendo prestaciones a la seguridad
social, y para los gastos de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos, cuando no existia decreto legislativo que los facultara para el uso de ese fondo en dicha
finalidad.

En consecuencia, se restd capacidad financiera para el desarrollo de proyectos de infraestructura
o en otros que incentivaran el desarrollo econémico y social del Municipio, al invertir fondos de
inversion en actividades administrativas de la municipalidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 3 de septiembre de 2020, el Concejo Municipal, manifesté: “Que en tal
observacion es importante aclarar al Equipo de Auditores que el Art. 5 de la Ley Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, tal como ustedes lo expresan

muy claramente, dicha normativa: Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo L
Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de ¥
recoleccion vy transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para

su buen funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién

de servicios sanitarios, bafos vy lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con~-
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas, reparacion de éstas, industrializacién de basura o sedimentos de aguas negras,
construcciéon de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones. ferias v
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.

...su fuente de financiamiento ha sido el FODES 75%, y cada uno de ello requiere recurso
humano, para su ejecucion, de lo contrario dificilmente se pueden obtener los resultados
esperados; razén por la cual es que la contratacion de algln personal que realiza labores en los
mencionados proyectos su funcion es regulado bajo un Contrato de Trabajo, no por eso
podemos considerar que se han erogado fondos para el pago de salario de empleados
permanentes, ya que su salario es del mencionado proyecto. En cuanto a las prestaciones
sociales (ISSS y AFP), citamos el Art.3. de la Ley del ISSS, el cual establece: El régimen del
Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono, sea cual fuere el tipo de relacién laboral que los vincule y la forma en que se haya
establecido la remuneracién. Podra ampliarse oportunamente a favor de las clases de
trabajadores que no dependen de un patrono. Podra exceptuarse Unicamente la aplicacion
obligatoria del régimen del Seguro, a los trabajadores que obtengan un ingreso superior a una
suma que determinara los Reglamentos respectivos. Sin embargo, sera por medio de los
Reglamentos a que se refiere esta Ley, que se determinara, en cada oportunidad, la época en
que las diferentes clases de trabajadores se iran incorporando al régimen del Seguro, similar
caso con el aporte a las AFP, donde todo trabajador tiene derecho a una pensién digna; y no dar
estos aportes tanto del patrono como del trabajador, se estaria ante una ilegalidad, corriendo el
riesgo de alguna imposicion de multas porte parte de las Instituciones pertinentes, ya sea el
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Seguro Social o el Ministerio de Trahajo y Prevision Sccial. Ademas, se realizan por el sistema
de administracion para bajar cosfos y dar la oporiunidad de generar trabajo para los habitantes
del Municipio.

En cuanto a los gasios que se utilizd $ 159,025.80, del FODES 75%, para gastos en los
proyectos: "Recoleccidn y Trasiado de desechos sélidos generados en el Municipio de San
Vicente 2015” y “ Pago por el Tratamiento y Disposicién Final de Desechos Solidos 2015”7, segun
datos revelados en las cuentas No. 0018-017137-0 y No. 0018-017139-0, respectivamente,
ambas del Bance Hipotecario de El Salvador, S A, sin estar facultados para eilo, ya que pars el
periodo del 1 de mayo al 22 de septiembre del 2015, contenida en la lateral "b", hacemos la
siguiente aclaracidon: Que en vista que nuestra ciudad es un centro de fuerte actividad comercial
y financiera, en el intercambio principalmente de articulos de primera necesidad, como el
intercambio comercial de alimentes tantc en los mercados municipales como en los
supermercados privados, atencion en salud en hospitales Nacionales y Privados, Unidades de
Salud y Clinicas particulares y principalmente al gran conglomerado de la Ciudadania Vicentina;
que dia con dia producen un total de 30 Toneladas de Basura en promedio en toda el area
Urbana del Municipio; haciendo un total mensual de 886 Toneladas de Basura en el mes;
consideramos oportuno mencionar con el fin de que puedan observar, que el caso gue la
Municipalidad de San Vicente: no le brinda los debidos procesos de recoleccion, traslado vy
disposicion final a los desechos sdélidos, nuestra Ciudad se converiiria de la noche a la mafana
en un lugar insalubre, propenso a convertirse en un criadero de roedores, vectores de
enfermedades transmisibles, llegando al grado de que se nos generaria un foco de infeccion
propenso a una epidemia de enfarmedades gastrointestinales, respiratorias y afecciones de la
piel. Por ofra parte, en el caso gue nos ocupa se siguiod trabajando tomando en Consideracion el
DECRETO No. 750, Publicado en el Diario Oficial No. 164, Tomo 416, de fecha 5 de septiembre
del afio 2017, el cual contiene en su Art. 1. Prorroga hasta el 30 de septiembre del afio 2018, los
efectos del Decreto No 82, de fecha 13 de agoste de 2015, publicado en fecha 5 de septiembre
del afio 2017. Por lo que consideramos que el servicio de la Recoleccién y Disposicién final de
los Desechos Sdlidos Generados en el Municipio es prioritario para la poblacién Vicentina, por lo
que es procedente pedir tomar en cuenta la opinidn tomando como base la necesidad de
proteger a la Poblacién de una epidemia”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, no desvanecen la observacion, por las
siguientes razones:

a) Respecto al pago de saiarics de los proyectos sociales, ia observacion no esta crientada a
que no se contrate personal con sus correspondientes prestacicnes sociales, para el
desarrollo de tales proyectos; pero hacemos notar que por la periodicidad y continuidad con
que dichos proyectos se realizan, son de caracter permanente, asi como las actividades que
el personal efectla; sin embargo, el pago de salarios, con sus prestaciones sociales, si
pueden ser pagados del FODES, pero la Ley que regula dicho fondos, destina el 25% de los
mismaes, para esos fines ¢ en su defecto deben pagarse de Fondos Propies;

b) En relacion a los gasios de recoleccion, fraslado, fratamiento y disposicien final de desechos
solidos, efectuados en el periodo del 1 de mayo al 22 de septiembre de 2015, y considerando
los comentarios del Concejo Municipai, cierto es que tienen una fuerte actividad comercial y
mucha poblacién en general que generan gran cantidad de desechos; no obstante, la
Asamblea Legisiativa, ha emitido diferentes Decretos para facultar a las Municipalidades el
uso del FODES 75% para dichos gastos; sin embargo, y tal como se expresa en la
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observacion, en el lapso del 1 de mayo al 22 de septiembre de 2015, no existio ninguna Ley
de esta naturaleza, debido a que el Decreto No. 82, publicado en el Diario Oficial Tomo No.
408, de fecha 23 de septiembre de 2015, establece el uso del FODES 75%, a partir de la
publicacion del referido Decreto, quedando fuera el periodo observado.

Hallazgo No. 2: Fondos del 5% de tasa por fiestas patronales, utilizados para otros fines.

Comprobamos que la Municipalidad, durante el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de
2018, recaudo $ 228,066.34, en concepto de 5% para fiestas patronales, los cuales fueron
depositados en la cuenta general del fondo municipal y utilizado para gastos administrativos; no
obstante, se tuvo un gasto de $161,618.43, para la celebracion de Fiestas Patronales,
financiandose en su totalidad con recursos del FODES 75%, segun detalle:

Periodo Ingreso del 5% Gasto del FODES 75%

Fiestas Patronales en Fiestas Patronales
Mavyo-diciembre/2015 $ 65,829.33 $ 47,640.83
Enero-diciembre/2016 $68,676.34 $ 54,254.52

Enero- diciembre/2017 $71,338.63 $ 59,723.08 |

Enero-abril/2018 $22222.04 La celebracion de Fiestas
Patronales, son en
diciembre de cada afo.
Totales I $228,066.34 $161,618.43

El articulo 27, de la Ley de Impuestos Municipales de San Vicente, Decreto No. 573, publicado en
el Diario Oficial No. 27, Tomo No. 330, de fecha 8 de febrero 1996, establece: “Por los impuestos
pagados a la Municipalidad de San Vicente, se hara un recargo del 5%, que servira para la
celebracion de las Fiestas Civicas y Patronales de dicho municipio”.

El articulo 16, de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales del Municipio de
San Vicente, Departamento de San Vicente, Decreto No. 08-2010, publicado en el Diario Oficial
No. 1, Tomo No. 390, de fecha 3 de enero de 2011, establece: “Por las tasas pagadas a la
Municipalidad de San Vicente, se hard un recargo del 5% que serviran para la celebracion de
fiestas civicas y patronales de dicho Municipio”.

La deficiencia la originé el Concejo Municipal por no utilizar los fondos recaudos en concepto del
5% fiestas patronales, para los fines establecidos.

En consecuencia, se utilizé fondos de inversion para gastos en Fiestas Patronales en los afos
2015, 2016 y 2017.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 3 de septiembre de 2020, el Concejo Municipal manifesto: “En relacion al
presente hallazgo, podemos mencionar que la intencién de financiar las fiestas patronales de los
fondos FODES, es debido a que los ingresos de fondos propios versus egresos no son
suficientes para el cumplimiento de las obligaciones que como municipio hay que cumplir, tal es
el caso del pago de salario del personal de empleados que supera los $175,730.30 doélares
mensuales, aparte de ello los demas compromisos que se tienen como gastos fijos, como
ejemplo el pago de energia electica, agua, alumbrado publico, telefonia, proveedores de
servicios de papeleria entre otros, lo que implica una insostenibilidad econémica de esta comuna
y que no nos permite utilizar ese recurso netamente para las festividades patronales; tambien de
las comunidades rurales que forman parte del acervo cultural de este Municipio; por lo que
tomando en consideracion el Art. 5 de la Ley del FODES, tomamos fondos para celebrar fiestas
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patronales propias del Municipio y como parte de la Cultura Vicentina, caso contrario si lo
tomariamos en su totalidad del 5% de recargo del pago de los impuestos, seria insostenible el
pago de planilla de empleados que se pagan con fondos propios, asi como otros rubros gue nos
llevarian a una inestabilidad econdmica a nuestra Municipalidad, principalmente de fondos
propios. De igual forma aclarar que la Municipalidad lo que hace es aperturar un proyecto de
Fiestas Patronales financiados con Fondos FODES, tal como lo establece el Art. 5, de dicha
Normativa, el cual establece que los Municipio que inviertan parte del Recurso proveniente de
este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a
la realidad Jocal. Que es lo que se toma en cuenta la de un uso racional de dicho recurso, ya que
esto no superan los setenta mil délares”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios del Concejo Municipal no desvanecen la observacion, debido a que tal y como
o manifiestan, los fondos ingresados del 5% de Fiestas Patronales, fueron utilizados en otros
fines y no en concordancia al concepto por el cual fueron recaudados, debido a gue tenia un
destino plenamente definido, y no obstante, la Ley del FODES, en su Articulo 5, les permite
tomar parte de esos fondos para ese tipo de actividades, la Municipalidad tenia la capacidad
economica de cubrir esos gastos, solamenie con ia referida recaudacion.

Hallazgo No. 3: Deficiencias en el proceso de adquisicion y contratacién de bienes y
servicios

Verificamos que en el mes de diciembre del afio 2016, se contrataron por medio de la Sindicatura
Municipal, los servicios de Telefonia moévil, y en agosto de 2018, la Compraventa de terminales y
accesorios, ambos contratos con la empresa Telefonica; omitiendo realizar los tramite por medio
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACH y por lo tanto sin cumplir con
lo que establece ia Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

El articulo 1 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica menciona:
“La presente Ley tiene por objeto establecer las normas basicas que regularan ias acciones
relativas a la planificacion, adjudicacion, contratacion, seguimiento y liquidacién de las
adquisiciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza, que la Administracién Publica
deba celebrar para la consecucion de sus fines. Las adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Pudblica se regiran por principios y valores tales como: nc discriminacion,
publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad,
centralizacion normativa y descentralizacion operativa, tal como estan definidos en la Ley de
Etica Gubernamental”.

El ariculo 9, de la referida Ley establece: "Cada institucion de la Administracion Publica
establecera una Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, gue podra abreviarse
UACI, responsable de la descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades
relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta
unidad sera organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion, y
dependera directamente de la institucion correspondiente”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, por no efectuar el debido proceso para la
adguisicion y contratacion de bienes y servicios.
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En consecuencia, no se propicid la libre competencia para la obtencion de mejores precios y
servicios, en las adquisiciones efectuadas por la entidad; ademas, no se formalizaron las
adquisiciones y contrataciones por medio de la UACI, impidiendo el control de los servicios
recibidos.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 3 de septiembre de 2020, el Concejo Municipal manifesté: “En cuanto a este
hallazgo es necesario aclarar que la contratacion de la empresa Telefénica es debido a que el
servicio que presta en el rubro de Telefonia, es de éptima calidad; lo cual se ve reflejado en la
parte de la cobertura; ya que el municipio es bastante extenso teniendo cantones alejados qgue
otras compafifas no tienen cobertura, mas los que se encuentran en el limite con el
Departamento de Usulutan, pero ya se giraron instrucciones al Sindico Municipal SR. MODESTO
DE JESUS ROQUE GARCIA, a fin de que le dé seguimiento a los Contratos que se tiene con la
Compaiiia Telefonica Movil a la fecha, en el sentido que, una vez finalice el periodo Contratado,
no se renueve un nuevo Contrato, y solicite a la UACI, seguir el proceso de Contratacion de
dicho Servicio, tal como lo establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica. Ademas, se realizard una evaluacion respecto a la utilizacién de dichos
teléfonos, a fin de reducir el numero de unidades moviles y disminuir los costos a la
municipalidad”.

Comentarios de los auditores

Los comentarios del Concejo Municipal, no desvanecen el hecho observado, ya que unlcamente_

manifiestan que en futuros contratos haran el procedimiento por medio de la UACI.

Hallazgo No. 4: No se nombraron Administradores de Contrato

Verificamos que no se nombré Administradores de Contrato, por los servicios de Telefonia movil
y por la Compraventa de terminales y accesorios, adquiridos en los meses de diciembre del afio

2016 y agosto del afio 2018, respectivamente, con la empresa Telefonica.

El articulo 82-bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de compra o contratos;

b) elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos e informar de
ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto
reportar los incumplimientos;

c) informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de
sus obligaciones...”

El Instructivo UNAC No. 02/2009- Normas para el Seguimiento de los Contratos, vigentes desde
el 1 de septiembre de 2009, emitido por el Ministerio de Hacienda, en el numeral 4 establece: “El
(los) administrador(es) de contrato, debera(n) ser nombrados mediante acuerdo emitido por el
titular de la Institucién contratante, detallando nombre y cargo; a excepcion de los casos de libre
gestion, en los que el titular podra designar con las formalidades del caso, a otra persona para
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gue autorice al administrader de la orden de compra, de conformidad a l¢ estabiecide en el
numeral anterior”,

~ La deficiencia la originé el Alcalde Municipal por no nombrar a los Administradores de Contrato,
para los servicios y bienes adquiridos.

La falta de nombramiento de administradores de contrato, limité a la Municipalidad poder
garantizar que ios hienes y servicios contratados fueran recibidos de conformidad a los términos
contractuales.

Comentario de los auditores

El Alcalde Municipal no emitié comentarios sobre el hecho observado, a pesar de habérsele
comunicado por medio de nctas REF.DRSV-MSV-EE44-51/2020 y REF.DRSV-143/2020 de
fechas 28 de enero de 2020 vy 18 de agosto de 2020, respectivamente.

Hallazgo No. 5: Actuaciones de funcionario municipal no establecidas en la normativa
aplicable

Comprobamos que el Secretario Municipal, solicitd mediante nota de fecha 4 de juiio de 2018, el
reembolso de $248.00, correspondientes a descuentos por llegadas tardias e inasistencias de los
meses de marzo y abril de 2018 de la Oficial de Acceso a la Informacién Publica, sin tener ia
autorizacion del Concejo Municipal, ni del Alcalde Municipal, ni estar facultado para girar
instrucciones relacionadas con la administracion del recurso humano de la Municipalidad.

El articulo 68, del Reglamento Interno de Trabajo de la Alcaldia Municipal de San Vicente,
estabiece: "El jefe de la unidad correspondiente o en su defecto el jefe inmediato de éste, podran
autorizar o dispensar llegadas tardias a sus trabajadores, para lo cual deberan firmar el
respectivo control de asistencias, siempre y cuando estas sean justificadas de acuerdo a criterio
de cada jefe. También podran auforizar permisos para que los trabajadores pueden ausentarse
momentadneamente denitro de las jornadas de trabajo bajo casusa justificada, sin embargo,
cuando circunstancias especiales o requieran queda facultade el Alcalde Municipal para
modificar, por medio de Acuerde Municipal el horario de trabajo...”.

La deficiencia fue originada por el Secretario Municipal, por tomar atribuciones que no le
corresponden y autorizar un reintegro de descuento aplicado en planillas por liegadas tardias e
inasistencias de una empleada.

Como consecuencia se realizé pago de salario no devengado, que generé un detrimento de
$248.00, del patrimonic municipal.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 3 de septiembre de 2020, el Secretario Municipal, manifesté: “Que en dicho
hallazgo sigo sosteniendc la misma la posicién qgue en su oportunidad le explique al equipo de
Auditores, que si bien es cierte, que las funcicnes; a las cuales hacen referencia en cuanto a la
ATRIBUCIONES DE FUNCIONES NO ESTABLECIDAS DE MANERA LEGAL, por haber firmado
nota de fecha 4 de julic del 2018, el reembolso de $ 248.00, correspondientes a descuentos por
llegadas tardias e inasistencias de ios meses de marzo y abril de 2018, de |z Oficial de Acceso a
la Informacion Publica. En primer lugar, me permito reproducir literalmente lo que establece la
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Ley de Acceso a la Informacién Publica. Art. 17. Ademas de la informacion contenida en el
articulo 10, los Concejos Municipales deberan dar a Conocer las ordenanzas municipales y sus
proyectos, reglamentos, planes municipales, fotografias, Grabaciones y filmes de actos publicos;
actas del Concejo Municipal, informes finales de auditorias, acta que levante el secretario de la
municipalidad sobre la actuacion de los mecanismos de participacion ciudadana, e informe anual
de rendiciéon de cuentas. De lo anterior se considera que por la naturaleza del cargo del Oficial de
Informacién se ha trabajado siempre en coordinacion con la Secretaria Municipal. ldealmente,
segun organigrama, esta dependencia, debe estar regida por el Concejo Municipal, en nuestro
caso, luego de este analisis, se giraron lineas al Oficial de Informacion, para trabajar
directamente con la secretaria. Por cuestiones administrativas, no se han realizado cambios en
el Organigrama, pero somos conscientes del lugar, en el que la dependencia debe estar ubicada
y con quien debe hacer sus coordinaciones. De igual forma la nota fue firmada el 4 de julio del
afio 2018, el Gerente gue le correspondia al periodo Auditado, ya no estaba funcionando como
tal, sino que fue nombrado otro Gerente, por lo tanto, no le correspondia firmar ningtn
documento relacionado con la Administracion Anterior o sea el periodo Auditado. No omito
manifestar a ustedes que haciendo uso de |la normativa citada, a partir del 1 de agosto hasta el
30 de noviembre del afio 2016, fui nombrado por el Concejo Municipal como responsable de
dicha Unidad; ya que la Oficial de Informacion se fue incapacitada por 4 meses por Maternidad,
seglin Acuerdo Municipal No. 3, Acta No. 29, de fecha 2 de agosto del afio 2016. Tal es asi que
la normativa establece que cuando la designacion del oficial de informacion recaiga en el

Secretario Municipal o en un miembro del Concejo Municipal, bastara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los literales a, c, d, e y g del inciso anterior. Esto citado nada mas

como ejemplo de la coordinacion de trabajo entre la Secretaria y la Oficial de Informacion. EL
MANUAL DESCRIPTOR DE CARGOS Y CATEGORIAS -MUNICIPIO DE SAN VICENTE,

PAGINA 124, OFICIAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Establece: Titulo,del “
Puesto: Oficial de Acceso a la Informacion Publica: Cédigo del Cargo: 01060001: Cédigo de -

Seccion: 010600: Cédigo de Unidad: 0106: Gerencia/Unidad: Acceso y Canalizacionde
Informacién  Municipal y Archivo: Titulo del Jefe Inmediato: Concejo Municipal: Nivel
Educativo/Formacion Académica: Licenciatura en Comunicaciones y Periodismo o Licenciado/a
en Ciencias Juridicas.

También quiere agregar que segun nota de noviembre del 2019, suscrita por |la Jefa de Recursos
Humanos hace relacion al sefior Alcalde Municipal a lo expuesto en el presente escrito, y por qué
fue aceptada la nota fecha 4 de julio del 2018, ya que en mayo de ese afio se hizo cambio de
Gerente en la Municipalidad, nombrandose como nuevo Gerente al Lic. Rene Humberto
Valencia, y a la fecha de la inasistencia de la Oficial de Informacion fueron los meses de marzo y
abril y en ese periodo, el Gerente en funciones era el Lic. Alex Romeo Ramirez Herrera, por lo
que el Gerente de nuevo ingreso no le correspondia hacer informe de ninguna indole con
respecto a la empleada mencionada”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por el Secretario Municipal, no desvanecen el hecho observado, ya
que no se presentd ninguna evidencia de que el Concejo Municipal haya delegado funciones
relacionadas con el cargo de la persona a la que se le reintegro, que es la Oficial de Acceso a la
Informacion Publica, y en el Manual Descriptor de Cargos y Categorias mencionado, es claro que
ese cargo, depende directamente del Concejo Municipal.
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Hallazgo No. 6: Limitado acceso a documentos

No se proporciond informacién referente a ia emision de solvencias municipales de los mases de
diciembre 2015 y enero 2018, a pesar de haber sido solicitada en notas REF-DRSV-EE44-
2412019, de fecha 13 de diciembre de 2019, vy REF-DRSV-EE44-48/2020, de fecha 17 de enerc
de 2020.

El articulo 45, parrafo primero, de la Ley de la Corte de Cuentas de {a Republica, establece: “La
Corte, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales de la misma, tendran
acceso iirestricto a registros, archivos y documentos gue sustentan la informacion e inclusive a
las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de ia auditoria lo requiera...”.

El articulo 5, numeral 16 de la misma Ley, expresa como atribuciéon y facultad de fa Corte: "Exigir
de las eniidades, organismos y servidores del sector publico cualquier informacién o
documentacién que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion
fendran los particulares, que per cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para
aclarar situaciones.

Al servidor ptblico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior, se le
impendra una multa sin perjuicio de cualgquier otra sancién a que se hiciere acreedor, de acuerdo
con la Ley;”

La deficiencia fue originada por la encargada de Cuentas Corrientes, por no proporcionar la
informacion requierida para el desarroilo de nuestra auditoria.

Como consecuencia se tuve la limitante de no poder evaluar el cumplimiento de normas
aplicables en la emision de solvencias de la Municipatidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 2 de septiembre de 2020, la Encargada de Cuentas Corrientes manifesto: “... al
respecto le informo que hice la peticion nuevamente al Encargado de archivo para ia busgueda
de los archivos de las solvencias municipales de los meses de diciembre 2015 y enero 2016, de
lo cual no ebtuvimos resultados positivos. ..

Al respecto manifiesto que esta unidad hizo también una busqueda minuciosa de las copias de
solvencias en referencia y no fue posible ningln dato”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por la encargada de Cuentas Corrientes, no desvanecen el hecho
observado, ya gue manifiesta que atn no han encontrado las solvencias correspondientes a los
meses obhservados.

6. Conclusion del examen especial

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial a los Ingresos,

Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa apticable a la Municipalidad de San Vicente,
Departamento de San Vicente, por el periode del 1 de mayo de 2015 al 30 de abrii de 2018, y
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atencion a Denuncias de Participacion Ciudadana DPC-73, DPC-161 y DPC- 233 del afio 2019,
concluimos:

a) Los ingresos fueron percibidos en apego a aspectos legales y técnicos, los calculos realizados
para los cobros de impuestos y tasas se aplicaron con base a las tarifas establecidas, y todo
ingreso fue registrado en el sistema correspondiente;

b) En cuanto a los egresos, éstos se realizaron en apego a la legalidad, pertinencia y fueron
registrados correctamente en el sistema contable, excepto lo detallado en los hallazgos Nos. 1
y 2, del apartado No. 5 de este informe;

c) En lo referente al cumplimiento de leyes y normativa aplicable a los procesos administrativos y
financieros, la administracion ha velado por dicho cumplimiento excepto por lo detallado en los
hallazgos Nos. 3, 4, 5, y 6, del apartado No. 5 del presente informe; y

d) Respecto a las Denuncias de Participacion Ciudadana, concluimos lo siguiente:

e DPC-73-2019: la denuncia trata sobre irregularidades en la contratacion de servicio de
telefonia celular y compraventa de terminales y accesorios.

Al respecto se indago sobre el hecho denunciado y se comprobé que la administracion ho

cumplié con el debido proceso en la contratacion del servicio de telefonia celular y la

compraventa de terminales y accesorios, ya que esta adquisicion no fue realizada por.la

A

Unidad correspondiente, sin nombrar ademas Administrador de contrato. Sobre estos. - '

hechos se reportan los hallazgos Nos. 3 y 4 del apartado No. 5 del presente informe, por lo
que el hecho denunciado fue confirmado;

e DPC-161-2019: la denuncia trata sobre supuestas irregularidades de una empleada de la
municipalidad que no se presenta a trabajar y no le aplican descuentos, y que en una
ocasion le aplicaron descuento y posteriormente se le reintegré.

Se indagd sobre el hecho denunciado y se verificd que en efecto ha tenido ausencias y
llegadas tardias muy frecuentemente, sin embargo, evidenciamos que estas faltas generaron
descuentos en planilla. Sobre el reintegro denunciado, comprobamos que el mes de julio de
2018, por instruccion del Secretario Municipal se realizé la mencionada devolucion por un
monto de $228.00. Sobre este hecho se reporta el hallazgo No. 5 del apartado No. 5 del
presente informe, por lo que el hecho denunciado fue confirmado, y;

e DPC-233-2019; la denuncia es referente a la paralizacion del proyecto “Remodelacion de
Cancha Tacoén”, por falta de fondos.

Se investigo sobre la ejecucion de dicho proyecto y se comprobd que en la ejecucion del
mismo participan el FISDL, los beneficiarios por medio del Comité Ejecutor del Proyecto
(CEP) y la Municipalidad que participa por medio de una contrapartida. El proyecto se detuvo
por un lapso de tres meses en el afio 2019, ya que fue necesario solicitar un mayor
financiamiento por obras complementarias; a la fecha el proyecto ya esta en su fase final.

Por lo que el hecho denunciado no fue confirmado.
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7. Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria
A. Auditoria Interna

Luego de analizar los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna, se comprobd io
siguiente:

a) Los documentos de auditoria y comunicaciones de resultados estan apegados a lo que
estipulan las Normas de Auditoria Interna del sector gubernamental, emitidas en el afic 2014;

b) Las auditorias fueron realizadas en apego a los Planes de Trabajo de los afios 2015 (mayo a
diciembre), 2018, 2017 y 2018 (enero a abril), los cuales fueron remitidos a la Corte de
Cuentas de la Republica;

¢) Los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna en el periodo auditados, fueron
remitidos a ia Corte de Cuentas de |la Republica, especificamente a la Direccion Regional San
Vicante;

d) Los hailazgos realizados por el Auditor interno en el periodo auditado, estan debidamente
documentados con su respectiva evidencia;

e) En los informes generados existen recomendaciones, éstas no son claras, no atacan la causa,
no son entendibles por si solas y no generan valor agregado;

T} Las recomendaciones realizadas en los informes de auditoria interna, fueron comunicadas,
pero no siempre atendidas por los funcionarios relacionados;

g) No se encontrd evidencia que el auditor Interno haya participado en la toma de decisicnes
administrativas y operativas de la municipalidad; y

h) No se presenté evidencia que el Auditor Interno haya cumpiido con las 40 horas de
capacitacion continuada de los afios 2015, 2016 y 2017, ya que Unicamente pudo comprobar
24 horas del afio 2016.

Los hallazgos de auditoria interna relacionados con nuestro examen se retomaron en los
programas de auditoria del presente examen.

En conclusion, los aspectos observados scbre las recomendaciones no claras y las horas de
capacitacion no cumplidas, se incorporaran en Carta a la Gerencia.

B. Firmas Privadas de Auditoria

Para el pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, la Municipaiidad contrato ios
Servicios Profesionales de Auditoria Externa, los cuales fuercon brindades por el Lic. Luis Antonio
Deras, con Registro del Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria
(CVPCPA) No. 1156 y con Registro de fa Corte de Cuentas de la Replblica No. 85.

Para el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, la Municipalidad contratd ios
Servicios Profesionales de Auditoria Externa, los cuales fueron brindados por el Lic. Paulino
Arnoldo Quinteros Callejas, con Registro del Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria
Publica y Auditoria (CVPCPA) No. 4798 y con Registro de la Corte de Cuentas de la Republica
No. 177.
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8. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores
Informe emitido por la Corte de Cuentas de Republica

El informe anterior generado por la Corte de Cuentas de la Republica, esta titulado “Examen
Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura de la Municipalidad de San
Vicente, departamento de San Vicente, periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015",
se emitio el 30 de octubre de 2017, no posee recomendaciones.

Informes emitidos por Firmas Privadas de Auditoria

Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, la Municipalidad contraté los
Servicios Profesionales de Auditoria Externa, los cuales fueron brindados por el Lic. Luis Antonio
Deras.

El informe generado fue: “Informe de Auditoria Externa Sobre los Estados Financieros
Correspondientes al Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015"; emitido en el mes de
marzo de 2017 y no posee recomendaciones.

Para el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, la Municipalidad contraté los
Servicios Profesionales de Auditoria Externa, los cuales fueron brindados por el Lic. Paulino
Arnoldo Quinteros Callejas.

Los informes generados fueron:

“Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San
Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, emitido en el mes de agosto
de 2017, posee 4 recomendaciones las cuales fueron cumplidas.

“Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San
Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017"; emitido en el mes de octubre
de 2018, posee 1 recomendacién, sin embargo, no se le dara seguimiento ya que fue
comunicada a una administracién diferente a la auditada.

“Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San
Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018"; emitido en el mes de octubre
de 2019, y no posee recomendaciones.

Informes de Auditoria Interna

Para el periodo objeto de examen, la Municipalidad conté con Unidad de Auditoria Interna, y esta
emiti6 12 informes, de éstos, 5 informes cuentan con 9 recomendaciones, sin embargo al
analizar cada una de ellas, se determind que ninguna reune las caracteristicas para agregar
valor a los procesos a los que se estan observando, por lo cual se concluyé, que no se realizara
seguimiento a estas recomendaciones por no cumplir con las caracteristicas de ser viables,
entendibles, y de generar un valor agregado a los procesos.
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9. Parrafo aclaratorio

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable a la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San Vicente, por el
periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, y Atencion a Denuncias de Participacion
Ciudadana DPC-73; DPC-161; y DPC-233 del afio 2019; por lo que no emitimos opinién sobre
los Estados Financieros en su conjunto, y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 24 de septiembre de 2020.
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