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Sefores

Concejo Municipal de Jutiapa
Departamento de Cabaiias
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al inciso 4° del articulo 207 de la Constitucion de la Republica, articulos 3, 5, 30
y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segtin Orden de Trabajo No. 08/2020 de
fecha 10 de febrero de 2020, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jutiapa, Departamento de
Cabanas, periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018.

La ejecucién de este Examen Especial, se origind con base al Plan Anual de Trabajo de la
Direccion Regional Cabaiias de la Corte de Cuentas de la Republica.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Determinar si las operaciones financieras de los ingresos y egresos de la Municipalidad de;‘u;f G
Jutiapa, Departamento de Cabafias, periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 20185
cumplieron con las disposiciones legales y normativas técnicas aplicables, a fin de emitir una_'_
conclusion. \C 2.

LR
LS

2.2 Objetivos Especificos NS

o l|dentificar y evaluar que las transacciones de ingresos y egresos, hubiesen sido
percibidas y erogadas para los fines legalmente establecidos y que fueron registradas
contablemente en forma oportuna y de acuerdo a su naturaleza;

e Evaluar el funcionamiento del Sistema de Control Interno de la Entidad, a fin de identificar
las fortalezas y debilidades para sugerir la implementacion de acciones preventivas y
correctivas;

o Determinar si los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Economico y Social
de los Municipios (FODES), fueron invertidos en proyectos que contribuyan al desarrollo
local, a un costo, calidad y funcionalidad razonables;

o Evaluar que los procesos relacionados con el objeto de revision se hubiesen efectuados
con base al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la entidad; y

o Emitir un informe que concluya sobre si los ingresos y egresos, cumplen con las
disposiciones legales y normativa técnica.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen consisti6 en determinar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
normativas técnicas aplicables mediante Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jutiapa, Departamento de
Cabafias, periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, el cual se efectud con base en
las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, a fin
de emitir el compromiso de elaboracion de informe directo.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el desarrollo de nuestro examen, aplicamos procedimientos de auditoria, algunos de los
cuales detallamos a continuacion:

Ingresos

a) Verificamos que los ingresos registrados contaban con la suficiente documentacion de
soporte;

b) Verificamos que los fondos hubiesen sido depositados en las cuentas bancarias
correspondientes oportunamente;

c) Verificamos que los administradores de fondos rindieran fianza a satistaccion de Concejo
Municipal;

d) Verificamos que los registros contables se realizaron en forma diaria y cronoldgicamente:
¥

e) Obtuvimos las conciliaciones y los saldos de las cuentas seleccionadas de
disponibilidades, verificando la correcta elaboracion, veracidad, integridad vy la
periodicidad de elaboracion.

Egresos

a) Determinamos que cada erogacion tuviera la suficiente documentacion de soporte;

b) Verificamos que los cheques fueron emitidos a nombre del proveedor:;

c) Verificamos que las facturas se encontraran a nombre de la Municipalidad:;

d) Nos aseguramos del adecuado y oportuno registro contable;

e) Verificamos que cada gasto fue aprobado con el Acuerdo Municipal correspondiente;

f) Verificamos que cada gasto fue Presupuestado;

g) Verificamos que los comprobantes de gastos tuvieran el “Visto Bueno” del Sindico y el
‘DESE” del Alcalde, con el sello correspondiente;

h) Comprobamos la existencia fisica de las obras de infraestructura ejecutadas en el periodo
de nuestro examen;

i) Realizamos evaluacion técnica a proyectos seleccionados determinando la razonabilidad
del costo y su funcionalidad:

j) Determinamos que existiera el acuerdo respectivo de aprobacion del proyecto o del gasto;
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k) Verificamos que los procesos de compra contaban con tres cotizaciones, en la adquisicion
de bienes y servicios iguales o mayores a 20 salarios minimos y menor a 160; procesos de
licitaciones vy si fue Contratacion Directa que existiera resolucion razonada por parte del
Concejo Municipal;

) Determinamos si los proyectos sociales realizados fueron elegibles de acuerdo a la Ley
del FODES 75%;

m) Verificamos que existieran evidencias de los beneficiarios de los proyectos sociales, y que
éstos contaran con estudios previos para la asignacion del beneficio;

n) Indagamos si las adquisiciones de bienes y servicios se encontraban establecidas en el
Plan de Compras;

o) Verificamos que se hubiesen realizado las retenciones de impuestos correspondientes;

p) Verificamos que los proyectos hubiesen sido liquidados contablemente;

q) Verificamos que los expedientes de proyectos contengan toda la documentacion de soporte
del debido proceso; y

r) Verificamos que los préstamos contratados en el periodo examinado se hubiesen utilizado
en los destinos establecidos.

5.  RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de la aplicacion de nuestros procedimientos, encontramos las siguientes,/«

2 kit

condiciones reportables: 1

[ ™
e esf
o =
\

Hallazgo No. 1: Uso en exceso de recursos FODES 25% para pago de salarios, dietas \y\

aguinaldos s

Comprobamos que se utilizé en el periodo evaluado hasta el 96.31% del FODES 25% en de
gastos de funcionamiento para el pago de salarios, dietas y aguinaldos, sin embargo, la ley del
FODES permite un porcentaje maximo del 50% del monto transferido, para esos fines, segun
detalle:

. Monto canFelado 50% del Mon_to para T T —
Total, Percibido en salarios, remuneraciones del 50% FODES
(Afio) FODES 25% dietas, y FODES 25% 2;‘}/
100% aguinaldos cuentas e
c=a-b
(a) (b)
2015 (mayo-diciembre) $163,324.73 82.13% 50.00% ) 32.13%
$134,139.33 $81,662.37 $52,476.96
2016 | s245787.49 96.31% ~ 50.00% 46.31%
$ 245,787.49 $122,893.75 $122,893.74
2017 $242,081.28 82.33% 50.00% | 32.33%
$199,305.41 $121,040.64 $78,264.77
2018 (enero-abril) ) $ 81,262.40 74.65% ) 50.00% 24.65%
$81,262.40 $40,631.20 540,631.20
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El articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, establece: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos asignados
del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento”.

El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del fondo para el Desarrollo Econdémico vy
Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del fondo para el Desarrollo
Economico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este
20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios
cuya duracion o efecto util desaparece con el gjercicio presupuestario en que se realizan, tales
como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, vidticos, transporte de funcionarios vy
empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios
para maquinaria y equipo. De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago
de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar mas del 50% del FODES 25%
funcionamiento para el pago de salarios, dietas y aguinaldos.

El uso de mas del 50% del FODES 25% de funcionamiento para pago de salarios ocasiond
disminucion de dichos fondos para atender otros gastos de funcionamiento institucionales.

Comentarios de la Administracion

En notas sin referencia de fechas 9 de septiembre y 23 de octubre de 2020, el Concejo Municipal
manifiesta: “Cabe mencionar que la municipalidad si ha gastado mas del 50% en salarios en el
25% del FODES esto es debido a que los ingresos que esta municipalidad percibe en los Fondos
Propios no son lo suficiente para pagar en su mayoria las planillas de salarios, dietas y aguinaldo
por lo que se utilizé mas de lo establecido en el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacién
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios. Y por lo antes expuesto el
Concejo Municipal tomo a bien utilizar mas del 50% del 25% FODES para los pagos en mencion.
No obstante, estamos haciendo todo lo posible para ir reduciendo los pagos en Remuneraciones
que afectan el 50% del 25%. FODES.

Comentarios de los Auditores

El Concejo Municipal en los comentarios se comprometen a ir haciendo reduccion en los pagos
en remuneraciones, por lo que la deficiencia se mantiene.
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Hallazgo No. 2: Pago por Servicios de Consultoria para elaborar Normas Técnicas de
Control Interno Especificas

Comprobamos que segln recibo sin numeracion de fecha 06 de abril de 2018 y cheque No. 1873,
de fecha 06 de abril de 2018, de la cuenta N°516-001246-8 del Banco Agricola de FODES 25%,
se cancelaron $ 600.00 por los servicios de consultoria para la elaboracién del Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la municipalidad para el afio 2018.

En el Romano Il numeral tres de las Disposiciones de la Circular Externa CCR No.1/2017
Instrucciones para la elaboracion del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de las Entidades Publicas, de fecha 22 de marzo de 2017, establece: "Mientras la
Corte de Cuentas no emita los referidos lineamientos y realice la divulgacion, ninguna Institucion
del Sector Publico debe emitir sus Normas Técnicas de Control Interno Especificas, por lo tanto
no deben contratar servicios de consultoria para la elaboracion de dicha normativa”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal ya que aprobo por medio de acuerdo
municipal el pago de consultoria para elaboracion de normativa previo a los lineamientos para su
elaboracion.

En consecuencia, la Municipalidad elaboraron Normas Técnicas sin contar con los tineamien’;ﬁ)é' i
[ =2

del Ente Contralor.
Comentarios de la Administracion

En notas sin referencia de fechas 9 de septiembre y 23 de octubre de 2020, el Concejo Municipal
manifiesta: “Con referencia al anexo tres, el gasto realizado de la cuenta del 25% FODES por
servicios de consultoria para la elaboracion del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas

Por lo anterior y en base a propuestas de consultoria, la Municipalidad considero la elaboracion
de dicho proyecto de Normas Técnicas, teniendo en cuenta de que es una herramienta necesaria
para la consecucion de los Planes de trabajo de dicha institucion.

Cabe decir que la propuesta por parte del Licenciado Francisco Hernan Lopez Castro fue
presentada en el mes de febrero de 2017 y la Circular a la que se refieren fue publicada en el
diario oficial el 22 de marzo del mismo afio. Y segun acuerdo numero veintiséis del acta numero
trece de fecha tres de abril de dos mil dieciocho el Concejo Municipal autorizo el pago por la
elaboracion de dichas Normas Técnicas. -Tomando en cuenta que el servicio ya estaba prestado,
Se anexa copia de propuesta’.

Comentarios de los Auditores

Tomando en cuenta los comentarios y los documentos presentados, manifestamos que la
observacién se mantiene en relacion a que presentan Unicamente la nota de consultor
ofreciéndoles el servicio, no se agrega la orden de compra o en su defecto el contrato donde la
municipalidad se comprometid con el consultor a fin de que se elaborara el documento, y
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considerando, ademas, que el pago efectuado fue hasta el afo 2018, y que no se encontrd
acuerdo de contratacion.

Hallazgo No. 3: Transferencias del FODES 75% a cuentas bancarias de funcionamiento sin
acuerdos municipales y sin reintegrarse

Comprobamos que el Tesorero Municipal, realizo transferencias de fondos de la cuenta bancaria
del FODES 75%, para las cuentas del Fondo Comun y FODES 25%, sin existir acuerdos
municipales que avalen las transferencias internas; observandose ademas que fueron orientados
al pago de gastos de funcionamiento, de los cuales, al 30 de abril de 2018, se mantenia un saldo
no reintegrado de $26,400.356 segun detalle:

TRANSFERENCIAS DEL FODES 75% A FONDOS PROPIOS

MONTO PENDIENTE
BRI MONTO MONTO DE
TRANSFERIDO REINTEGRADO REINTEGRAR AL
FODES 75%
Del 15/05/2015 al 22/12/2015 $65,500.00 $41,060.00 $24 440.00
| Del 20/02/2016 al 17/10/2016 $49,230.00 '  $14,860.00 $34,370.00
Del 29/04/2017 al 27/12/2017 $29,000.00 $64,809.64 (535,809.64)
Del 30/01/2018 al 26/04/2018 $7,900.00 $6,900.00 $1,000.00 |
TOTAL $151,630.00 $127,629.64 $24,000.36
TRANSFERENCIAS DEL FODES 75% Al FODES 25%
MONTO PENDIENTE
R MONTO MONTO DE
TRANSFERIDO REINTEGRADO REINTEGRAR AL
FODES 75%
Del 05/06/2015 al 28/12/2015 $21,900.00 $26,150.00 ($4,250.00)
Del 30/01/2016 al 26/11/2016 $6.600.00 $2,000.00 54,600.00
Del 10/01/2017 al 27/12/2017 $3,400.00 $4,200.00 (5800.00)
Del 31/01/2018 al 5/04/2018 $6,850.00 $4.000.00 T $2.850.00
. TOTAL $38,750.00 | $36,350.00 $2,400.00

El Manual de Procedimientos Administrativo Financiero Municipal del Ministerio de Hacienda, en
la parte del Manejo de Fondos FODES en la pagina 115, parrafo quinto, establece: “En casos
excepcionales, la Municipalidad podran efectuar préstamos temporales entre Fondos mediante
Acuerdo del Conceje Municipal, los cuales deberan ser reintegrados a la mayor brevedad
posible”.

El Art. 34 del Codigo Municipal establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

El articulo 5 de la Ley del FODES establece: Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
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rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley FODES establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde y el Tesorero Municipal realizaron el traslado de
los fondos de inversion a cuentas de gastos de funcionamiento.

Las transferencias entre cuentas bancarias de la municipalidad, disminuyé disponibilidad para la
inversion publica.

Comentarios de la Administracion

En notas sin referencia de fecha siete de septiembre de 2020 y 23 de octubre de 2020, el Tesorero
Municipal responde: “Con referencia al anexo uno, la Municipalidad si realizo préstamos internos

entre las cuentas del 75% FODES a las cuentas de Fondos Propios y 25% FODES, dichos .-

préstamos se realizaron para cubrir diferentes gastos y necesidades de la Munmlpahdad y cabe,rf‘, 8l
mencionar que si se han realizado reintegros segun la capacidad econémica y asi ir reduuendo».l s

la deuda. Los prestamos no cuenta con acuerdo Municipal, y gracias a los procesos de audltorla" :

en la actualidad si se estan respaldando los prestamos internos entre cuentas con Acuerda-;‘ Ao

Municipales, para lo cual se anexa copia de acuerdos’.

o

En nota sin referencia de fecha 09 de septiembre de 2020, el Alcalde Municipal, responde: "Con
referencia al anexo uno, la Municipalidad si realizo préstamos internos entre las cuentas del 75%
FODES a las cuentas de Fondos Propios y 25% FODES, dichos prestamos se realizaron para
cubrir diferentes gastos y necesidades de la Municipalidad y cabe mencionar que si se han
realizado reintegros segun la capacidad econdémica y asi ir reduciendo la deuda. Los prestamos
no cuenta con acuerdo Municipal, pero gracias a los procesos de auditoria en la actualidad si se
estan respaldando los prestamos internos entre cuentas con Acuerdo Municipales, para lo cual
se anexa copia de acuerdos”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios vertidos por el Tesorero y el Alcalde Municipal, no desvanecen la observacion
ya que se realizaron las transferencias de fondos entre las diferentes cuentas bancarias, sin que
existieran acuerdos de parte del Concejo Municipal que autoricen dichos movimientos bancarios;
y en anexo de respuestas agregan los acuerdos municipales emitidos autorizando los traslados
de transferencias del afio en curso y no del periodo auditado; Por lo que el Tesorero y Alcalde
transfirieron fondos de inversién a fondos de funcionamiento sin acuerdo municipal; Asimismo,
menciona que se han realizado reintegros segun la capacidad econémica de la municipalidad,
sin embargo, a efecto de confirmar o desvirtuar lo expuesto por los referidos funcionarios, se
consultaron los saldos reflejados en el balance de comprobacion al 31 de diciembre de 2018 que
muestra un saldo pendiente atn de $29,540.60 en la cuenta 41253 Depositos de Fondos
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Dependencias. Adicionalmente, es de mencionar que el hecho cuestionado se refiere a fondos
que se transfirieron sin que el Concejo Municipal conociera y aprobara.

Hallazgo No. 4: Falta de papeles de trabajo de auditor interno

Comprobamos que el Auditor Interno de la Municipalidad, no cuenta con los documentos de
auditoria o papeles de trabajo de las diferentes fases y resultados de las auditorias ejecutadas,
por lo que no se evidencian los procedimientos que se desarrollaron, ni documentos que
respalden los resultados presentados en los informes de auditoria interna, emitidos durante el
periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018.

El articulo 75 del Reglamento que contiene las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, establece: "Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria,
los cuales contienen la informacion obtenida, los analisis efectuados en cada una de las fases del
examen, el soporte para las conclusiones, los resultados del trabajo realizado, y facilitan las
revisiones de terceros.

Asi mismo el articulo 87, sobre Responsabilidad y custodia de los documentos de auditoria del
mismo Reglamento, establece: “Los documentos de auditoria, elaborados por auditores internos
gubernamentales, son propiedad exclusiva de la entidad donde laboran”.

El articulo 88, del mismo Reglamento, establece: “Los documentos de auditoria, deben
mantenerse en custodia segura durante el desarrollo del examen. Después de finalizado el
examen, deben ser conservados por un periodo suficiente para cumplir con las necesidades de
la practica profesional de la auditoria y satisfacer cualquier requerimiento legal que exija la
utilizacion de los mismos”.

El articulo 90 de la misma normativa establece: “El Responsable de Auditoria Interna entregara
los documentos de auditoria a la Corte de Cuentas de la Republica u otras entidades que tienen
acceso irrestricto a la documentacion y registros, de conformidad a regulaciones legales
establecidas.

La deficiencia fue originada por el Auditor Interno ya que no resguardd adecuadamente los
documentos de auditoria que demuestren la labor desarrollada.

Como consecuencia no existe evidencia de que el trabajo realizado por el Auditor Interno se
desarrollé con apego a las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 7 de septiembre de 2020, suscrita por el Auditor Interno manifiesta: “En
reiteradas ocasiones, he hecho del conocimiento de los sefiores auditores de la Corte de Cuentas,
que por asares de la vida durante el mes de enero del afio 2018, en la ciudad de llobasco, lugar
donde resido, me fueron sustraidos de mi vehiculo, un portafolio o Ampo, el cual contenia la
informacion recopilada por cada afio de trabajo (2014, 15, 16 y 17), de la Unidad de Auditoria



Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

Interna, de la Alcaldia de Jutiapa, Departamento de Cabafias; asi como mi computadora y otros
enseres personales, por los amigos de lo ajeno, el cual me habia sido facilitado en calidad de
préstamo por el sefior Secretario Municipal, en el que trabajaria el fin de semana, para poner al
dia dichos Papeles de Trabajo de la mencionada entidad.

Considero mi responsabilidad de los hechos, teniendo en cuenta que me es imposible poder
recuperar o rehacer dichos papeles, ya que fueron elaborados en forma manuscrita durante mi
asistencia a la Entidad el dia asignado a mi trabajo y solamente me queda la satisfaccion de
haber cumplido con mi cometido de haberle entregado los originales de los documentos mas
importantes a quien corresponde, como son Informes y Planes de trabajo con nota de recibidos
por la Oficina Regional de la Corte de Cuentas de la Republica, asi como de todos los arqueos
realizados tanto al Fondo Circulante de Caja Chica como a la Unidad de Tesoreria, a sus
respectivos encargados de Area. Y no es, como lo manifiesta la sefiora auditora Licenciada Mejia
de Angel, quien expresa que no he realizado mi trabajo por el simple hecho de no haber
presentado la evidencia del trabajo realizado, ya que en su momento contaba con los
procedimientos respectivos como base para la elaboracién de informes y arqueos, teniendo a la
mano, dichos papeles de trabajo, antes de que se me extraviaran, para los efectos legales
consiguientes.

Hago referencia de lo anterior teniendo pleno conocimiento de lo que establece el articulo 114 de
las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, el cual establece que: Los auditores

internos deben preparar sus documentos de auditoria, los cuales contienen la mformaglen NTAL
obtenida, los analisis efectuados en cada una de las fases del examen, el soporte parg‘las.”

conclusiones, los resultados del trabajo realizado y facilitan las revisiones de terceros’; ademas,'

el articulo 87 de las mismas Normas, manifiesta: “Los documentos de auditoria, elaboradﬁ?sJ por
auditores internos gubernamentales, son propiedad exclusiva de la entidad donde laboran™;

En nota de fecha 23 de octubre de 2020, el Auditor Interno, manifiesta: “En reiteradas ocasiones,

he hecho del conocimiento de los sefiores auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, /

(Auditorias efectuadas por el Ente Contralor, por los periodos de 2014 a diciembre de 2017), que
por los asares de la vida durante el mes de enero del afio 2018, en la ciudad de llobasco, lugar
donde resido, me fueron sustraidos de mi vehiculo, un portafolio o Ampo, el cual contenia la
informacion recopilada por cada afo de trabajo (2014, 15, 16 y 17), de la Unidad de Auditoria
Interna, de la Alcaldia Municipal de Jutiapa, Departamento de Cabafas; asi como mi
computadora y otros enseres personales, por los amigos de lo ajeno, los que me habian sido
facilitados, en calidad de préstamo, por el sefior Secretario Municipal, en los cuales trabajaria
ese fin de semana, para poner al dia dichos Papeles de Trabajo, de la mencionada entidad.

Considero mi responsabilidad de los hechos, teniendo en cuenta que me es imposible poder
recuperar o rehacer dichos papeles de trabajo, ya que fueron elaborados de forma manuscrita
durante mi asistencia a la Entidad el dia asignado a mi trabajo y otros dias que hago acto de
presencia cuando se me requiere para ejecutar algun otro trabajo solicitado por el sefior Alcalde,
quedandome la satisfaccion de haber cumplido con mi cometido de haberle entregado los
originales de los documentos méas importantes a quien corresponde, como son Informes y Planes
de trabajo con nota de recibidos por la Oficina Regional de la Corte de Cuentas de la Republica,
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asi como de todos los arqueos realizados tanto al Fondo Circulante de Caja Chica como a la
Unidad de Tesoreria, a sus respectivos encargados de Area. Considero, que desde el momento
que el extravio se originé durante el mes de enero de 2018, para cuando elabore los diferentes
documentos, como son los informes, planes de trabajo y otros, contaba con la documentacion
respectiva de soporte para ello, y no es, como lo manifiesta el hallazgo en su condicion, de que
no se evidencian los procedimientos que se desarrollaron ni documentos que respaldasen los
resultados presentados en los informes de auditoria interna, especificamente del periodo
auditado; por el simple hecho de no haber presentado la evidencia (Papeles de Trabajo). Cabe
mencionar que la documentacion correspondiente al periodo de enero a abril de 2018, si fue
presentada a la sefiora auditora Mejia de Angel en su oportunidad.

Comentarios de los Auditores

Las Normas de Auditoria Interna regulan que los documentos de auditoria, deben mantenerse en
custodia segura durante el desarrollo del examen y después de finalizado el examen, deben ser
conservados por un periodo suficiente para cumplir con las necesidades de la practica profesional
de la auditoria y satisfacer cualquier requerimiento legal que exija la utilizacion de los mismos, lo
cual fue incumplido por el auditor interno, ya que estos solo pueden estar bajo su custodia
mientras practica los examenes correspondientes de su plan de trabajo anual, ademas, no
presenta evidencia sobre el extravio de papeles de trabajo. Esta condicion fue reportada en
informes de auditorias anteriores, por lo que la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 5: Atraso en los Registros contables

Verificamos que los hechos econdmicos de la Municipalidad, fueron registrados contablemente
de manera inoportuna.

El Codigo Municipal en el Articulo 104 literal b) establece: “Registrar diaria y cronoldégicamente,
todas las transacciones que modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones
Municipales; y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar
y consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del Municipio”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en el articulo 194,
establece: “Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el
cierre mensual de sus operaciones y prepararan la informacion financiero-contable, que deberan
enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes”.

La deficiencia fue originada por la Contadora Municipal por no realizar la contabilidad en una
forma diaria y cronolégica.

Como consecuencia se presentaron los Estados Financieros a Contabilidad Gubernamental
hasta con 414 dias de atraso, faltando a lo normado.
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Comentarios de la Administracién

La Contadora Municipal en notas de fecha 7 de septiembre y 23 de octubre de 2020, manifiesta:
“...enlos atrasos en los Registros Contables, comentarle que efectivamente hemos tenido atrasos
en los Registros; pero eso se debid a que en Diciembre del afio 2016 recibimos capacitacion del
Sistema SAFIM y como para nosotros era nuevo el Sistema Contable tuvimos varios problemas
en acomodarnos a los cambios que dicho Sistema nos genero; ademas con el Sistema Contable
SAFIM ya no depende solamente de mi persona dichos registros; No obstante estamos haciendo
todo lo posible para ponernos al dia y asi superar este hallazgo”.

Comentarios de los Auditores

l.os hechos economicos se deben registrar en forma diaria y cronoloégicamente, lo cual fue
incumplido por la Contadora Municipal y si bien el Sistema Contable SAFIM requiere de la
participacion de otras unidades, no presento evidencia de haber gestionado la documentacion y/o
haber notificado del atraso de las unidades relacionadas, por lo que la deficiencia se mantiene.

% o Rl

Hallazgo No. 6: Reprogramaciones presupuestarias sin ser aprobados por el Conc.éjpb‘}"':'

Municipal o2

Constatamos que la Contadora Municipalidad de Jutiapa, realizo reprogramacioriéé_:_‘.”
presupuestarias por un monto de $ 8,088.11, sin estar aprobadas por el Concejo Municipal, =

asignado para el Proyecto mantenimiento, reparacion y adquisicion de llantas para vehiculos

municipales para el afio 2017, ya que lo presupuestado eran $ 37,500.00, sin embargo, erogo la ~

cantidad de $ 45,588.11.

El inciso segundo del articulo 81 del Codigo Municipal, establece: “El Concejo podra modificar el
presupuesto, pero no podra autorizar gastos que excedan del monto de las estimaciones de
ingresos del respectivo proyecto”.

Elinciso primero del Art. 208 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Estado, establece: “El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por
escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En
caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al no haber designado un responsable de
la administracion del presupuesto.

Como consecuencia se gasté mas de lo aprobado en la ejecucion del Proyecto mantenimiento,
reparacion y adquisicion de llantas para vehiculos municipales para el afio 2017.
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Comentarios de la Administracion

El Concejo Municipal en nota de fecha 9 de septiembre y 23 de octubre de 2020, en relacion a la
deficiencia seflalada nos mencionan: “Informar que si se han efectuado reprogramaciones con su
respectivo acuerdo municipal durante el periodo auditado sin embargo del proyecto
Mantenimiento, reparacion y adquisicion de llantas para vehiculos municipales para el afio
2017 se nos paso por alto acuerdo Municipal de la debida reprogramacion; y para evidenciar que
se efectuaron acuerdos municipales para las reprogramaciones presupuestarias se anexan
certificaciones de acuerdos municipales.

Esperamos subsanar la deficiencia sefialada ya que consideramos que es una falta menor por
ser solamente ese proyecto el que se nos paséd por alto”.

Comentarios de los Auditores

El Concejo Municipal manifiesta que se paso por alto el acuerdo municipal de la reprogramacion,
lo cual implica un incumplimiento legal, por lo que la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jutiapa, Departamento de
Cabanas, periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, concluimos que cumplio con la
normativa técnica y legal relacionada con los ingresos, gastos y ejecucion de proyectos; excepto
por las condiciones desarrolladas en el numeral 5 del presente informe.

T RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal:
1. Gire instrucciones al Auditor Interno, de generar y mantener en resguardo en la
Municipalidad, los documentos de auditoria que respalden y evidencien el cumplimiento a

los planes de trabajo de esa Unidad, asi como, prohibir la utilizacion de la documentacion
de auditoria fuera de las instalaciones municipales.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna

La Municipalidad de Jutiapa, para el periodo objeto de examen contd Auditor Interno, habiendo
presentado 2 informes de auditoria a la gestion municipal por cada afio, los cuales no contienen
hallazgos, ni recomendaciones.
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Auditoria Externa

Para el periodo objeto de examen, la entidad no contd con los servicios de auditoria externa.

9.  SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con el proposito de dar el seguimiento a recomendaciones relacionadas con el objeto de revision
segun lo establece el Art. 208 de las Normas de Auditoria Gubernamental, se obtuvo el Informe
de la auditoria anterior, denominado: “Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos e
Inversiones en Infraestructura de la Municipalidad de Jutiapa, Departamento de Cabafias, por el
periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015", el cual no contiene recomendaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jutiapa, Departamento de Cabaras, periodo del 1 de
mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, por lo que no emitimos opinién sobre los estados financieros
en su conjunto, y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal y para uso exclusivo de
la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 27 de octubre de 2020.

DIOS UNION LIBERTAI?,"
f/

o7
7
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/N
Herberth Arnoltle-Ramos Fernandez

Director Regional de San Vicente
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