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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El salvador, C. A.

Sefiores

Concejo Municipal de Santa Clara
Departamento de San Vicente
Presente.

1

PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al inciso 4° y 5° del articulo 207 de la Constitucion de la Republica, articulos 3,
5,30y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segun Orden de Trabajo No. 5/2020
de fecha 31 de enero de 2020, hemos realizado Examen Especial a Denuncia de Participacion
Ciudadana DPC-296-2019 a la Municipalidad de Santa Clara, Departamento de San Vicente, por
el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2020.

Seglin Denuncia Ciudadana de Referencia DPC-296-2019, de fecha 4 de octubre de 2019,
interpuesta en la Direccion Regional de San Vicente, donde se hace la relacion ci ircunstanciada
de las irregularidades y descripcion de los hechos, exponen:

1.

a)

b)

2.

2.1

Irregularidades financieras

Se desconoce el destino de los fondos provenientes de un crédito, el cual fue obtenido sin 75

previo acuerdo de Concejo Municipal en pleno. s
Verificar los fondos por la cantidad de Trescientos Sesenta Mil Dolares de los Estados
Unidos de América ($360,000.00), que se destinaron para el Proyecto Caminos Vecmales
a ejecutarse en los Cantones San Jerdnimo, Santa Rosa, El Rosario, El Tortuguero, Agk}a
Helada y San Juan de Merino.

Irregularidades de Control Interno y Administrativas }

Negacion de actas solicitadas.
Denegacion de informacion solicitada.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Confirmar o desvirtuar supuestas irregularidades cometidas en la Municipalidad de Santa Clara,
Departamento de San Vicente, contenidas en Denuncias de Participacion Ciudadanas Nos. DPC-
296-2019, relacionada con la aprobaciéon vy utilizacién del crédito otorgado por el Banco
Cooperativo de los Trabajadores S.C. de R.L. de C.V., por un monto de $ 1,521,273.65 y otros
hechos expuestos en la misma denuncia.

2.2

Objetivos Especificos

o |dentificar y evaluar si el crédito fue aprobado por mayoria calificada por los miembros
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del Concejo Municipal;

o |dentificar si los fondos percibidos de crédito fueron utilizados de acuerdo al destino
establecido en el acuerdo de aprobacion y en el contrato del préstamo;

o Evaluar la formulacion de carpetas técnicas, asi como los proyectos finalizados y en
proceso realizados con fondos provenientes de crédito percibido;

o Evaluar las supuestas irregularidades administrativas con respecto a la negacion de
solicitudes de informacion: y

o Emitir un informe que concluya sobre la confirmacién o no, de los aspectos contenidos
en Denuncias de Participacion Ciudadana Nos. DPC-296-2019.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuar Examen Especial a Denuncia de Participacién Ciudadana DPC-296-2019 a la
Municipalidad de Santa Clara, Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de mayo de
2018 al 31 de enero de 2020, el cual se realizara con base en las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptiblica, segin Decreto No. 2, de fecha
19 de enero de 2018, a fin de emitir el compromiso de elaboracion de informe directo.

La utilizaciéon de los recursos del préstamo fueron auditados hasta el 31 de enero de 2020,
habiendose evaluado los proyectos de infraestructura asi: 1) Mejoramiento de caminos rurales
en cantones y caserios del municipio de Santa Clara, departamento de San Vicente, se evalué
administrativa, técnica y financiera en el 100% de gastos:; 2) Construccion de Puente vehicular
sobre quebrada San José, Canton El Tortuguero, municipio de Santa Clara, se evalud
documentacion administrativa, y su aspecto técnico y financiera hasta la estimaciéon No. 1; y 3)
Instalacion de alumbrado Publico en Caserios Los Cocos, Cupido y Caserio Nacaspilo, municipio
de Santa Clara, se evalué administrativamente hasta la fase de contrato y otorgamiento de
anticipo, ya que la fecha de la finalizacion del trabajo de campo de éste examen, la empresa no
habia iniciado la obra.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el desarrollo de nuestro examen, aplicamos procedimientos de auditoria, algunos de los
cuales detallamos a continuacion:

1. Solicitamos Expedientes de préstamo realizado por un monto de $1,521,273.65 que
contenga lo siguiente:

a. Certificacion de Acuerdo del Concejo Municipal de priorizacion;
b. Certificacion de Acuerdo del Concejo Municipal de aprobacion del crédito y destino
de los fondos:
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Notas de aprobacion del crédito por la entidad financiera otorgante;

Contratos de craditos;

e. Certificacion de Categorizacion de Endeudamiento emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda;

f.  Acuerdo del Concejo Municipal de apertura de cuentas corrientes o de ahorro para
percibir los desembolsos;

g. Reporte de Informe por nuevos préstamos contratados remitido a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda

h. Informe financiero sobre la utilizacion al 31 de enero de 2020.

oo

2. Realizamos inspeccion fisica y evaluamos con apoyo técnico del DECIP la formulacion de
carpetas técnicas de tres cementerios, el proyecto finalizado Mantenimiento de Caminos
y los proyectos en proceso: Construccion de puente El Tortuguero e Instalacion de
Alumbrado Publico Caserios Cocos, Cupido y Nacaspilo;

3. Indagamos que el crédito hubiese sido priorizado y aprobado por mayoria calificada de
los miembros del Concejo Municipal;

4. Comprobamos la negacion del Oficial de Informacion sobre solicitudes presentadas por

los denunciantes; SENTAS D

5. Verificamos que los fondos del préstamo fueron utilizados en el destino previsto segud,; L -
establecido en los acuerdos de aprobacion y en el Contrato correspondiente; &)

6. Realizamos evaluacion financiera sobre la utilizacién del credito percibido por i}-\\
municipalidad, verificando las transferencias de fondos de la cuenta de ahorro aperturada T
para tal fin a las cuentas corrientes de proyectos realizados y en proceso de ejecucion 7
establecidos en el contrato de préstamo como destino de los fondos;

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de la aplicacién de nuestros procedimientos, encontramos la siguiente condicion
reportable:

Hallazgo No. 1: Oficial de Informacion no brindo informacién a solicitantes

Verificamos que la Oficial de Informacion la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Municipalidad de Santa Clara, no cuenta con documentacién que evidencie que atendid
solicitudes de informacion de fecha 2 de agosto de 2019, en las que se solicitaron Actas de
reuniones de Concejo y copia de presupuesto de inversion de 2019, por cuanto no se encontro
respuesta sobre su aceptacion o negacion.

En la Ley de Acceso a la Informacion Publica en el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
se establece en el Art. 2. “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion generada,
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administrada o en poder de las instituciones publicas y demas entes obligados de manera
oportuna y veraz, sin sustentar interés o motivacién alguna.”

Asimismo, en el Art. 66 de la misma Ley establece: “Cualquier persona o su representante podran
presentar ante el Oficial de Informacion una solicitud en forma escrita, verbal, electronica o por
cualquier otro medio idéneo, de forma libre o en los formularios que apruebe el Instituto.

Sera obligatorio presentar documento de identidad. En caso de menores de dieciocho afios de
edad, se debera presentar el respectivo carnet de identificacion personal o, a falta de éste,
cualquier documento de identidad emitido por entidades publicas u organismos privados.”

La deficiencia se origino por la Oficial de Acceso a la Informacion que no acato las disposiciones
sobre el derecho de acceso a la informacion.

Esto ocasiono que la Municipalidad incumpla su obligacion de dar respuesta a solicitudes de la
ciudadania.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 26 de febrero de 2020, la Oficial de Acceso a la Informacion de la
Municipalidad de Santa Clara, manifesté: “En relacién a lo descrito en el anexo No.1: Oficial de
Informacion no brindo informacion a solicitantes. Al respecto me permito hacer los siguientes
comentarios en relacion a lo observado. Como puede notarse dentro de la normativa citada Art.
66 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica establece que “sera obligatorio presentar
documento de identidad. En caso de menores de dieciocho afnos de edad, se debera
presentar el respectivo carnet de identificacion personal o, a falta de este, cualquier
documento de identidad emitido por entidades publicas u organismos privados”. Requisito
que no se cumplio en la referida solicitud, por lo cual de acuerdo con la Ley no podia proceder a
darle tramite a dicha solicitud. Sin embargo, se pusieron a disposicion de los solicitantes los libros
de Actas y Presupuesto Municipal 2019”.

Mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2020, la Oficial de Acceso a la Informacion Publica,
manifesto: “Ante tal sefalamiento la Administracion contesta el sefialamiento en sentido negativo,
debido a que con fecha 26 de febrero de 2020, por medio de la Oficial de Acceso a la Informacion
Publica la Administracion respondio que: La solicitud de informacion a la que se hace referencia
en este hallazgo, incumplid el requisito que define en forma clara el articulo 66 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, de “... Sera obligatorio presentar documento de identidad.” Ante
tal situacion la misma Ley en el articulo 66 define que: “... el Oficial de informacién podra requerir,
por una vez y dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que
indique otros elementos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpira el plazo de entrega
de la informacion. Si el interesado no subsana las observaciones en un plazo de cinco dias desde
su notificacion, debera presentar nueva solicitud para reiniciar el tramite.” Procedimiento que la
Oficial de Acceso a la Informacion Publica realizo y expreso de forma verbal a los sefiores: JOSE
ANIBAL CONSTANZA CONSTANZA (Tercer Regidor Propietario), DINA MARBELLIS VILLALTA
DURAN (Cuarta Regidor Propietaria), CARLOS ABERTO ORTIZ (Tercer Regidor Suplente) y
ANA LUISA ALFARO MATIA (Cuarta Regidora Suplente) “Que debian anexar el DUI de cada uno
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de ellos a la solicitud presentada, para poder darle tramite”. Sin embargo, ellos, los sefiores JOSE
ANIBAL CONSTANZA CONSTANZA (Tercer Regidor Propietario), DINA MARBELLIS VILLALTA
DURAN (Cuarta Regidor Propietaria), CARLOS ABERTO ORTIZ (Tercer Regidor Suplente) y
ANA LUISA ALFARO MATIA (Cuarta Regidora Suplente) no le atendieron a su peticién y por tal
razén y apegado a lo que establece el articulo 66 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
“... Este requerimiento interrumpira el plazo de entrega de la informacion. Si el interesado no
subsana las observaciones en un plazo de cinco dias desde su notificacion, debera presentar
nueva solicitud para reiniciar el tramite.” Por tanto, al no cumplir (los solicitantes) con lo requerido
por la Oficial de Acceso a la Informacion, se interrumpi¢ el plazo y ante tal situacion, ellos (Los
solicitantes) debieron presentar una nueva solicitud, acciéon que no realizaron. En tal sentido no
existen el incumplimiento que los Auditores definen en el hallazgo no. 1 del informe que nos
referimos en éste documento.”

Comentarios de los Auditores
En los comentarios proporcionados por la Oficial de Acceso a la Informacion de la Municipalidad

de Santa Clara, considera que se incumplieron requisitos que debian contener las solicitudes de
informacion, sin embargo, no se evidencio que ésta situacion fue notificada a los funcionarios

solicitantes, para que pudiesen solventar la deficiencia sefialada por la referida Oficial de _-
Informacion o presentar un nuevo requerimiento que cumpliera con los requisitos establecidos en o’
dicha ley, ademas, no presento evidencia de haber puesto a disposicion de los solicitantes de’ &
informacion los libros de actas y presupuestos citados, por lo que se incumplio el debido proceso:

En relacion a lo manifestado en nota de fecha 31 de agosto de 2020 por la Oficial de Acceso a Ia

Informacion de la Municipalidad de Santa Clara, en cuanto a que hubo un incumplimiento por
parte de los solicitantes y que de forma verbal se los manifesto, el articulo 66 de dicha ley
establece que éstos deberan ser notificados, de la cual no presentd evidencia, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

Hallazgo No 2. Irregularidades en Proceso de Adjudicacion y Contratacion de proyectos

Comprobamos que, el Concejo Municipal aprobé iniciar el procesos de contratacion y firma de
contratos de formulador, Supervisor y Realizador de los proyectos: 1. Mejoramiento de caminos
rurales en cantones y caserios del municipio de Santa Clara, departamento de San Vicente, y 2.
Construccion de Puente vehicular sobre quebrada San José, canton El Tortuguero, municipio de
Santa Clara; entre los meses de julio a noviembre de 2018, sin contar con los recursos financieros
para cumplir con dichos compromisos, ya que los primeros pagos de estos servicios fueron
cancelados con el préstamo que fue contratado con fecha 20 de diciembre del 2018, se detallan
las fechas de inicio de cada uno de los procesos:
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Fecha de EsEE S TR ETS Fecha de Fecha de |
N Acuerdo de aprobacion de inicio inicio de Acuerdo de
ombre del T ) . de proceso i o
inicios de proceso proceso ’ proceso Adjudicacion y
L Riayeats ) Formulador SUpRRASe, Realizador contratacion.
| 1. Mejoramiento | Acuerdo No 25, Acta No 8 de fecha Acuerdo No 17
| de caminos | 17 de julio de 2018 (Formulader) [ Acta No 9 de
| rurales en | fecha 31 de julio
| cantones y | Acuerdo No 13, Acta No 14 de | de 2018
caserios del | fecha 5 de octubre de 2018. 18/07/2018 F 05/10/2018 27/11/2018 (Formulador)
municipio de | (Supervision)
Santa Clara, Acuerde No 21,
departamento Acuerdo No 25, Acta No 17 de Acta No 15 de
de San Vicente fecha 27 de noviembre de 2018. | fecha 26 de
(Realizador) octubre de 2018
(Supervisor)
2. Construccion | Acuerdo No 26, Acta No 8 de fecha | Acuerdo No 14,
de Puente | 17 de julic de 2018 (Formulador) [ Acta No 9 de
vehicular sobre [ fecha 31 de julio
quebrada  San | Acuerdo No 14, Acta No 05 de de 2018
José, cantdn El | octubre de 2018 (Supervisor) 18/07/2018 05/10/2018 27/11/2018 (Formulador)
Tortuguerc,
municipio de | Acuerdo No 26, Acta No 17 de Acuerdo No 22,
Santa Clara fecha 27 de noviembre de 2018 Acta No 15 de
(Realizador) fecha 26 de
octubre de 2018
B 1 | (Supervisor)

El Art. 78 del Codigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningtin gasto para el
cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no
estén consignados expresamente en el presupuesto”.

El Art. 10, literal €) de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion Publica,
establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion;
quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes:” literal “e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la
iniciacion de todo proceso adquisitivo”.

El Art. 19 de la misma Ley, establece: “El titular de la institucion o la persona designada por éste,
esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio de la
comision de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera
comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la
omision del aviso correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de
sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en
su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin
perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasion de los
actos regulados en esta Ley’.
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La deficiencia la generd el Concejo Municipal, a excepcioén de los regidores propietarios tercer y
cuarto, por aprobar y girar instrucciones a la encargada de la UACI mediante acuerdo municipal
para el inicio de los procesos de contratacion de los proyectos, asimismo la Jefe UACI por iniciar
los procesos sin verificar previamente la asignacion presupuestaria antes de iniciar los procesos.

La deficiencia generé compromisos para la Municipalidad, sin contar con los fondos para su
financiamiento.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 26 de febrero de 2020 la Jefe de la UACI, manifesté: “... Se iniciaron los
procesos de contratacion y firma de contratos de formulador, superwsor y reallzador de los
proyectos; “Mejoramiento de caminos rurales en cantones y caserios del municipio de
Santa Clara, departamento de San Vicente” y “Construccion de puente vehicular sobre
quebrada San José, canton El Tortuguero, municipio de Santa Clara”;

R/ Que el Concejo Municipal de Santa Clara mediante acuerdo municipal autoriza la modificacion
al presupuesto, por ende, autoriza el proceso, sin embargo, estos estaban sujetos a iniciarse
previa emisién y entrada en vigencia del convenio del crédito, ya que estos proyectos serian
financiados con fondos del préstamo que para tal efecto se estaba gestionando por la.— ==~
municipalidad, razén por la cual fueron cancelados con los referidos fondos. (Ver Anexo 2) 7 V% clOHAy

o

Mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2020, presentado por la Alcaldesa Municipal, SinaiE:O"
Municipal, Prlmer Regidor Propietario y Segunda Regidora Propietaria y Jefe de UAGI,_V.\_‘ o T o
manifiestan: “... Este Concejo Municipal y el Jefe UACI responde en sentido negativo la deﬂmen N oz
sefialada por las razones que exponemos a continuacion: 1) El articulo 78 del Codigo Munici patﬁ\) 2 :
literalmente dice: “El Concejo, no podra acordar ninguin gasto para el cual no exista prevision - '
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no esten consignados
expresamente en el presupuesto.” En tal sentido este concejo municipal no ha incumplido dicho
articulo, porque: A) El 7 de diciembre de 2018, mediante acuerdo municipal No. 20, de Acta No.
18 el concejo municipal aprobé la reforma presupuestaria y modificacion del presupuesto
municipal del ejercicio 2018, incorporando con ello los fondos necesarios para los proyectos: 1)
mejoramiento de caminos rurales en cantones y caserios del municipio de Santa Clara,
departamento de San Vicente; 2) Construccion de Puente Vehicular sobre quebrada San José,
canton El Tortuguero, municipio de Santa Clara, y 3) Informe Técnico para el ahorro en consumo
del pago de la factura de consumo de energia eléctrica por el servicio de alumbrado publico, sin
embargo, para esos servicios no poseian prevision presupuestaria por no estar consignados en
el presupuesto municipal del afio 2018. B) El concejo municipal acordo gastos y autorizo egresos
en acta No. 20, de fecha 19 de diciembre de 2018, Acuerdo No. 11...,12..., 13..., 14..., 15.

Con lo anteriormente expresado se demuestra que de ninguna manera se inobservo el articulo
78 del Codigo Municipal. Asi mismo el jefe UACI en ningin momento actuo deficientemente,
puesto que en ninguna de sus actuaciones comprometio recursos tal como la misma Corte de
Cuentas lo ha dejado definido en sus comentarios.
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Asimismo, en el articulo 4 de la ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal literalmente
dice: “La deuda publica municipal se destinara exclusivamente para financiar obras que permitan
obtener ingresos a la municipalidad, para invertirse en infraestructura social o econdmica
contemplada en los planes de desarrollo municipal o para operaciones de reconstruccion de sus
pasivos. El endeudamiento municipal debera ser aprobado por el Concejo Municipal.” Debido a
ello, es imperante que las municipalidades demuestren a las entidades financieras, el destino o
destinos de los recursos del crédito objeto de tramite; razén suficiente para que las
municipalidades preparen sus respectivos documentos objeto de financiacién, que es el caso que
en esta ocasion se esta tratando.

Por lo tanto, solicitamos a la honorable Corte de Cuentas de la Republica, para que dé por
subsanada la deficiencia sefialada en el literal a) y b) porque se ha demostrado legalmente, que
no existe tal deficiencia generada por el concejo Municipal sin excepcion de regidores; por la
aprobacion de erogacion mediante acuerdo municipal para pagec de carpetas técnicas,
supervision externa y el informe técnico para el ahorro en el pago de la factura de consumo de
energia electrica por el servicio de alumbrado publico, sin contar con prevision presupuestaria; vy
que el Jefe UACI no actud deficientemente, pues en ninguno de sus actos comprometié fondos
municipales, puesto que todo lo actuado fue para garantizar ante un ente.

Comentarios de los Auditores
Con base a los comentarios proporcionados por la Jefe de la UACI, manifestamos lo siguiente:

La iniciacion de los procesos de adjudicacion debio hacerse hasta que la entidad contara con
asignacion presupuestaria que incluyera los recursos para financiarlos, ya que se iniciaron meses
antes de la aprobacion del crédito, por lo que observacion se mantiene.

Con base a los comentarios presentados por la Alcaldesa Municipal, Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Jefe de UACI, mediante escrito de fecha 31
de agosto de 2018, no se dan como suficientes para desvanecer la observacién, ya que si bien,
estamos de acuerdo que se debian presentar documentos al ente financiero como las carpetas
tecnicas para demostrar el destino o destinos de los recursos que solicitarian, sin embargo,
comprometieron recursos sin contar con ellos, se adelantaron en iniciar los procesos y adjudicar
a los realizadores de obras, supervisores y firmar contratos con los supervisores, sin dejar
documentada la existencia de prevision presupuestaria y sin haber dejado establecido en los
acuerdos de inicios de procesos que todos estos compromisos serfan financiados con fondos de
préstamos bancarias que se solicitarian, ya que ninguno de los acuerdos establece la fuente de
financiamiento para realizar dichas obras, por lo que implicé el compromiso de fondos que aun
no habian sido solicitados, ni aprobados y ni obtenidos por la Municipalidad, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.
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Hallazgo No 3. Irregularidades en la Ejecucion de proyectos con fondos de Préstamo.

Comprobamos en los procesos de ejecucion de los proyectos de construccion de obra financiados
con el Préstamo Bancario de fecha 20 de diciembre de 2018, las siguientes irregularidades:

a) En los anticipos otorgados a la Empresa MD Inversiones y Servicios, S.A. de C.V., por los
proyectos 1) Mejoramiento de caminos rurales en cantones y caserios del municipio de
Santa Clara, departamento de San Vicente, monto del anticipo $87,900.00; 2)
Construccion de Puente vehicular sobre quebrada San José, canton El Tortuguero,
municipio de Santa Clara, monto del anticipo $120,900.00; y 3) Instalacion de alumbrado
Publico en Caserios Los Cocos, Cupido y Caserio Nacaspilo, municipio de Santa Clara,
monto del anticipo $30,000.00, no se encontro Plan de Utilizacion de Anticipos.

b) Falta de seguimiento del uso de los anticipos por parte del Administrador de Contrato,
sobre los recursos otorgados en concepto de anticipos a la Empresa MD Inversiones y
Servicios, S.A. de C.V., por los proyectos 1. Mejoramiento de caminos rurales en cantones
y caserios del municipio de Santa Clara, departamento de San Vicente, monto del anticipo
$87,900.00; 2. Construccién de Puente vehicular sobre quebrada San José, canton El
Tortuguero, municipio de Santa Clara, monto del anticipo $120,900.00; 3. Instalacion de
alumbrado Publico en Caserios Los Cocos, Cupido y Caserio Nacaspilo, municipio de
Santa Clara, por el monto de $30,000.00.

c) En el proyecto Construcciéon de Puente vehicular sobre quebrada San Jose, Canton El
Tortuguero, Municipio de Santa Clara, se canceld a la contratista anticipo por un montg?
de $120,900.00, el dia 19 de agosto de 2019, sin embargo, el realizador solicjffoe
suspension Administrativa, justificada y aprobada la misma mediante acuerdo munici 1S
No 8, Acta No 16 de fecha 22 de agosto de 2019, quedando el anticipo en manos delo
realizador desde el 20 de agosto al 04 de diciembre de 2019, periodo en el cual fue =,
suspendida la obra. N

o

d) Comprobamos que, el supervisor, administrador de contrato y alcaldesa municipal
aprobaron el pago de la primera estimacion de fecha 06 de enero de 2020 del proyecto
Construccion de Puente vehicular sobre quebrada San Jose, canton El Tortuguero,
municipio de Santa Clara, por un monto de $1,501.42, sin embargo, en las partidas
pagadas existe obras no ejecutadas a la fecha de la presentacion y cancelacion de la
misma, segun se detalla:

Cantidades Cantidad
ECS;:;:EESTN%”,] cgﬁlﬁl{la?:l?:és Diferencia Precio Costos por
No/Descripcion A — s il en Unitario | diferencias
Cantidad Unidad T cantidades | contratado | en obras
campo i
3.0 CIMENTACIONES
‘Z’Jcﬁgmrem £0, fundssiongs [e=1801 yy0y m3 10.38 0.90 $138.03 | $124.23
3.4 Mamposteria de piedra para muros 131.76 m3 122.01 9.75 I $141.256 | $1,377.19
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Cantidades Cantidad |
canceladas en calculada, | ... . .
. - : Diferencia Precio Costos por
5 o Estimacion No 1 con medidas - ; :

No/Descripcion = en Unitario | diferencias

s cantidades | contratado | en obras
Cantidad | Unidad tomadas en 4

i campo
Monto cancelado en primera estimacion, en obra no ejecutada hasta el 6 de enero de 2020 $1,501.42

NOTA: La obra de menos se genera debido a disminucién en la construccién de la longitud de los aletones nororiente
(5.06m) y suroriente(11.00m), y la memoria de calculo de |a estimacion establece las longitudes segun planos, es decir
Aleton nororiente (6.00m) y Aleton suroriente (12.00ml).

El Art. 40 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion
Publica, establece: “El Otorgamiento del anticipo se sujetara a lo siguiente:

c) Después de formalizado la relacion contractual, el contratista deberd presentar un plan de
utilizacion del anticipo el cual debera detallar el uso del mismo, indicando fecha y destino del
monto a otorgarse,

f) EI Contratista debera contar con una cuenta bancaria exclusiva para los gastos financiados con
el anticipo en cada contrato que suscriba con las Instituciones de la Administracion.

El Art. 74, en literal b) del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la
Administracion Publica, establece: “Conforme a lo dispuesto en el Art. 82 Bis de la Ley, el
administrador de contrato tendra, ademas, las siguientes atribuciones:

b) La aprobacion del plan de utilizacion al igual que la fiscalizacion de la utilizacion del mismo.
Para tales efectos debera informar a la UACI, a la que a su vez informara al Titular, en caso de
comprobarse un destino distinto al autorizado”.

Los incisos primero y segundo del Art. 19 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la
Administracion Publica, establece:

“El titular de la institucion o la persona designada por éste, estd en la obligacion de dar
seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera responsable por la negligencia en que
incurriere en la observancia de esta obligacién. Si hubiere indicio de la comision de algun delito
por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de
inmediato a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuaciéon de sus subalternos
en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera
iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucién y liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasién de los
actos regulados en esta Ley.”
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Corte de Cuentas de la Repriblica
El salvador, C. A,

El Art. 82 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracién Pdblica "El contrato
debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos
contractuales anexos al mismo”.

Contrato de Realizacion de obra del proyecto denominado LP-02-2018-AMSC- “Construccion de
puente vehicular sobre quebrada San José, canton El Tortuguero, municipio de Santa Clara”, en
su clausula Segunda y Sexta, establecen:

Clausula segunda-Documentos del contrato: Forman parte integral de éste contrato los siguientes
documentos: |. Acuerdos municipales relacionados, 1l. Proceso de licitacion publica, Ill. Planos
constructivos, IV. Orden de Inicio, V. Contrato legalizado, VI. Orden de inicio, VII. Garantias, VIII.
Estimaciones de obra, IX. Bitacoras técnicas de campo, X. Ordenes de cambio debidamente
legalizadas, XI. Acta de recepcion provisional, XIl. Acta de recepcion final. En caso de conflicto o
contradiccion entre documentos y el contrato mismo, prevaleceran las clausulas contenidas en
éste ultimo.

Clausula Sexta-Fuente de los recursos, precio y forma de pago: Las Obligaciones emanadas del
presente instrumento seran cubiertas con cargo al Fondo para el desarrollo Economico Social de
El Salvador (FODES), el precio total del presente contrato asciende a la suma de Cuatrocientos

tres mil 00/100 délares americanos ($403,000.00), el cual sera pagado por El Contratante de la_
siguiente manera o como convenga segtn disponibilidad economica de la municipalidad:‘pgr;‘-'f--“- 6
medio de estimaciones diarias, semanales, quincenales, mensuales o parciales segun avangt’a_de*‘l

obra, en cada estimacion se integraran el valor de la obra ejecutada en cuanto costos dire¢tos e

indirectos, detallando las sumas globales y totales a cancelar, certificando cantidades de tr‘é'béjo_
ejecutado y/o retenciones a efectuar, a fin de determinar el monto total y monto neta a pagag.s .
El Art. 82-Bis de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion Publica; /

establece: La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestién, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de
ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar
los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el procedimiento
de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones”.

El Art. 91 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion
Publica, establece: “Responsabilidad de supervision de obras. En los contratos de obra publica,
la supervisién de proyectos tendra las siguientes obligaciones: b) Revisar y comprobar las
estimaciones.”
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El' Art. 100 Responsabilidad en procesos contractuales de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, establece: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno y demas
entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y aplicable
de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las
estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.”

Las condiciones a) y b) de la deficiencia la generd el Administrador de contratos, por la falta de
seguimiento de los anticipos otorgados a las empresas realizadoras y supervisoras, asimismo por
no verificar que el Plan de utilizacion de anticipo fueses presentado.

La condicion c) de la deficiencia la generd el Concejo municipal a excepcién de los regidores
propietarios tercero y cuarto, por aprobar el pago del anticipo y a la vez el paro administrativo
solicitado por la Empresa realizadora, dejando en manos del contratista el anticipo sin ningun
control o restriccion.

Y la condicion d) el Administrador de contratos y Alcaldesa municipal por firmar la estimacion
No.1.

Las deficiencias permitieron otorgar anticipos de fondos sin cumplir los requisitos exigidos por la
Ley y, detrimento en el patrimonio de la municipalidad por el monto de $ 1,501.41 por obra pagada
Y no ejecutada.

Comentarios de la Administracion
Mediante nota de fecha 26 de febrero de 2020 la Jefe de UACI| manifesto:

a) Los montos de anticipos otorgados a la empresa MD Inversiones y Servicios, S.A. de C.\V.:
para los proyectos: “Mejoramiento de caminos rurales en cantones y caserios del municipio de
Santa Clara, departamento de San Vicente”, “Construccion de puente vehicular sobre quebrada
San José, canton El Tortuguero, municipio de Santa Clara” e “Instalacion de alumbrado publico
en caserios Los Cocos, Cupido y caserio Nacaspilo, municipio de Santa Clara”;

R/ si bien cierto no fueron aprobados por el administrador de contratos porque no estaba regulado
dentro de los documentos legales de cada uno de los procesos; sin embargo, son avalados por
la LACAP en el Art. 34 y también quedaron establecidos en las bases de licitacién, en lo que
presento el contratante en su momento. Por tanto, el Contratante si quedd plasmado en los
respectivos bases de licitacion, esta obligado a proporcionarlos en caso que el Contratista lo
solicite. (ANEXO 86)
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El salvador, C. A.

R/ En cuanto al seguimiento en el uso de los anticipos otorgados al Contratista para la
ejecucion de los proyectos en mencion de esta condicion; se presentaron las justificaciones
de anticipo respectivas para cada uno de los proyectos por parte del Contratista, en los cuales
se detalla basicamente como estaria distribuida su utilizacién, ya que la ley establece que
este sera para capital de trabajo. (ANEXO 7)

En el proyecto: “Construccion de puente vehicular sobre quebrada San Jose, Canton El
Tortuguero, municipio de Santa Clara”, se cancel6 el anticipo por un monto de $120,900.00,
en fecha 19 de agosto de 2019; habiendo dado por recibida en la misma fecha, solicitud por
parte del Realizador de suspension administrativa, la cual fue aprobada mediante acuerdo
municipal No. 8, Acta No. 16 de fecha 22 de agosto de 2019,

R/ Que debido a acuerdo municipal, donde se avala la suspensién administrativa por las
condiciones climatoldgicas, fue que durante la etapa de suspension de la obra el monto total del
anticipo quedé en manos del Contratista, sin embargo este se ira amortizando a medida se
presenten estimaciones de cobro conforme al avance de obra, por el momento, tal como se puede

observar en la copia de estimacién uno de fecha 06 de enero de 2020, la cual fue por un monto\ N
de $43,992.00; en la cual se descontd en concepto de amortizacion de anticipo un monto-"'de
$13,197.60; correspondiente al 30% del anticipo para ese monto estimado, dicho ant10|pf‘
liquidara a medida se vaya realizando avances en la ejecucion de la obra hasta liquidar eKun &
100% el monto total otorgado a la empresa constructora de la obra. (ANEXO 8).

d)

Aprobacién de pago de primera estimacion por parte del supervisor, administrador de

contratos y alcaldesa municipal, en la cual se pagé un monto de $1,501.42 en concepto de
volumenes de obras no ejecutadas a la fecha de presentacion y cancelacion de la misma; en la
cual la supervisién externa argumenté que por razones de ordenamiento, las dos partidas en
cuestion estaban proyectadas, trazadas y en proceso de ejecucion, la cual no se habia concluido
debido a que se estaba efectuando la ejecucion del concreto armado de estribos, siendo
necesario el espacio que permitiera a los obreros una mayor movilidad para realizar trabajos de
armaduria y moldeado, por lo cual se dejo sin completar toda la longitud del concreto de fundacion
y de mamposteria de piedra, ademas el proyecto esta en ejecucion, por ende la compensacion
de obra alin no se puede dar”.

Mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2020, presentado por la Alcaldesa Municipal, Sindico
Municipal, Primer Regidor Propietario y Segunda Regidora Propietaria, manifiestan: “... Ante los
sefialamientos antes mencionados, los involucrados en el presente hallazgo, respondemos en
sentido negativo, por las razones siguientes:
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a)

Los planes de utilizacién de anticipos estan en propiedad de las autoridades municipales
y forman parte de la glosa que conforma el expediente de la municipalidad y el
seguimiento a la utilizacion de los anticipos en cuestion, esta incorporado al informe del
administrador de contrato, cabe destacar que los expedientes los proyectos 1.
Mejoramiento de caminos rurales en cantones y caserios del municipio de Santa Clara,
departamento de San Vicente. 2. Construccion de Puente Vehicular sobre quebrada San
Jose, Cantén El Tortuguero, municipio de santa Clara, departamento de San Vicente y 3.
Instalacion de alumbrado publico en Caserios Los Cocos, cupido y caserio Nacaspilo,
municipio de Santa Clara. Cuando se realizé examen especial, estaban en construccién.

El administrador de contrato dio seguimiento a la inversion del anticipo y este seguimiento
esta incorporado al informe correspondiente.

Cuando los auditores mencionan en sus comentarios que: “debido a la suspension de la
obra por condiciones climatolégicas, el contratista se quedé con el anticipo y que este
deberia ir amortizando a medida se presenten las estimaciones de cobro conforme al
avance de la obra. Y que no encontraron coincidencia en la visita de campo... y que no el
anticipo no esta utilizando para el fin, ya que el contratista no lleva una cuenta individual
por cada proyecto, si no que manejan los fondos de forma global, por lo que no son
utilizados los recursos seglin sus necesidades de disponibilidad.” Y que, por tal razén, “la
observacion en el literal ¢) se mantiene. Consideramos que éste aspecto no tiene razon
de ser atribuido a la municipalidad y/o funcionarios involucrados, puesto que el alcance el
del seguimiento que el concejo municipal, jefe UACI o el administrador de contrato tienen,
no es vinculante con la administracion financiera interna de la empresa contratista y por
lo tanto, creemos que no se puede atribuir una deficiencia privada o particular a la entidad
auditada.

Tal como lo aceptan los auditores, “las dos partidas en cuestién estaban proyectadas,
trazadas y en proceso de ejecucion, lo cual no se habia concluido... Y por ello mantienen
la observacion” sin embrago, tal como se mencioné en anteriormente, el proyecto atin
esta en ejecucion y por lo cual, tanto el supervisor, administrador de contrato y alcaldesa,
tendran su debido momento en que haran efectivo el reintegro si es que se determina que
no hubo compensacion de obra, al realizador del proyecto y por lo cual consideramos que
la administracion no puede ser cuestionada como deficiente en un proyecto que aln no
ha concluido y del cual no se ha ejecutado en todas sus etapas. Y si se determina en su
debido momento la irregularidad, sera la empresa contratista, la que debera responder
por la obra cobrada y no realizada.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

Comentarios de los Auditores

Sobre los comentarios en el literal a) a pesar que son avalados por la LACAP en el Art. 34 y
también quedaron establecidos en las bases de licitacion, es el administrador de contrato en el
Art. 82-Bis de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion Publica el que debe
verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestion,
el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos; y en el literal b)
corresponde elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los pagos o en su
defecto reportar los incumplimientos como la falta de presentacion del plan de uso de los
anticipos.

Y en relacion a nota de fecha 31 de agosto de 2020, donde manifiestan que plan de uso del
anticipo se encuentra en el expediente de proyecto como documento de su propiedad, no fue
presentado como evidencia de descargo de |a deficiencia, por lo que la observacién en el literal
a) se mantiene.

.’7

Con respecto al literal b) el administrador de contrato no presenta copia del informe al que haée
alusion como evidencia de descargo, por lo que la observacion en el literal b) se mantiene. (s

\Q vl

Con respecto a los comentarios relacionados con el literal ¢), el Art. 74 literal b) de la Ley LACX@,‘,‘- _
establece que una de las atribuciones del administrador de contrato es aprobar el plan de™=_ .2
utilizacién del anticipo, al igual que la fiscalizacion de utilizacion del mismo por lo que es el &
indicado para sefalar que la empresa contratista hubiese depositado los fondos otorgados de
anticipo en una cuenta individual tal como lo establece el Art. 40 literal f) de la misma Ley, de ahi

la importancia para la entidad contratante del rol del administrador de contrato de asegurarse del

buen uso del anticipo, ya que a la fecha de este informe de auditoria la obra no ha sido concluida,
habiendo trascurrido 13 meses desde que se emitid la orden de inicio, con suspensiones
administrativas, por lo que no se da por subsanada la observacion de éste literal.

En cuanto a literal d) tal como lo mencionan en sus comentarios el proyecto aun no ha sido
concluido y que podria existir la probabilidad de una compensacion de obra o hacer el reintegro
si se determina al final, no obstante, se dejara como no cumplida, ya que al momento de realizar
nuestra evaluacion la obra inspeccionada en la partida 3.0 y 3.4 hasta la primera estimacion no
se habia construido segln lo establecido en los planos del mismo y dicha estimacion se firmé
como que se habia realizado la obra de acuerdo a los planos.
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6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos del Examen Especial a Denuncia de Participacion
Ciudadana DPC-296-2019 a la Municipalidad de Santa Clara, Departamento de San Vicente, por

el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2020, concluimos lo siguiente:

No.

Hechos denunciados

1.

Irregularidades financieras

a) Se desconoce el destino de los fondos
provenientes de un crédito por la
cantidad de Un Millén Trescientos
Veintiocho Mil Setecientos Sesenta y
Un dolares con sesenta y ocho
centavos de ddélar de los Estados
Unidos de Ameérica ($1,328,761.68), el
cual fue obtenido sin previo acuerdo
de Concejo Municipal en pleno y sin el
consentimiento de los denunciantes.

b) Verificar los fondos por la cantidad de
Trescientos Sesenta Mil Dolares de
los Estados Unidos de América
($360,000.00), que se destinaron para
el Proyecto Caminos Vecinales a
ejecutarse en los Cantones San
Jeronimo, Santa Rosa, El Rosario, El
Tortuguero, Agua Helada y San Juan
de Merino.

Conclusiones

En relacion al punto a) denunciado, se

verificd que los fondos del préstamo fueron
utilizados para los fines contractuales, asi
como tambien, que el monto del préstamo
contratado fue por $1,521,273.65 y no el
monto que se detalla en la denuncia, no
obstante existen irregularidades que se
detallan en los hallazgos numeros 2 y 3
sobre los procesos de formulacion,
supervision, adjudicacion y ejecucion de
proyectos; por otra parte, no se confirmao o
citado en la denuncia que éste fuese
obtenido sin previo acuerdo de Concejo
Municipal en pleno, sin embargo, se
observod la vulnerabilidad de los Libros de
Actas y Acuerdos Municipales que se llevan
en hojas sueltas archivadas en cartapacio.
Los acuerdos relacionados a la aprobacion
del préstamo se leen que fueron aprobados
por unanimidad, y firmado por todos los
miembros del Concejo Municipal.

Con relacion al punto b) se realizd
evaluacion técnica del proyecto
estableciendo deficiencias gue se detallan
en hallazgos Nos. 2y 3

Irregularidades de Control Interno y
Administrativas

a) Han solicitado las Actas para
revisarlas y se las han negado.

b) Han solicitado informacion y se las
han negado.

Se confirma el hecho denunciédo‘ por lo
gue se establecid el hallazgo No. 1
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

T AN’ALlSIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIAS

No se han emitido informes relacionados con objeto de nuestro examen.

En relacion a la auditoria externa, no se contrataron los servicios durante el periodo objeto de
examen.

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con el proposito de dar el seguimiento a recomendaciones relacionadas con el objeto de revision
de auditoria, segun lo establece el Art. 208 de las Normas de Auditoria Gubernamental, no se
efectud, ya que no se encontraron informes que contengan recomendaciones relacionadas con
la naturaleza y el Alcance de la Auditoria.

9, PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a Denuncia de Participacién Ciudadana DPC-296-
2019 a la Municipalidad de Santa Clara, Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de
mayo de 2018 al 31 de enero de 2020, por lo que no emitimos opinion sobre los estados
financieros en su conjunto, y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal y para uso
exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 2 de octubre de 2020.

DIOS UNION LIBERTAD

i
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Herber;brArnoludﬁ Ramos Fernandei""
Director Regional de San Vicente
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