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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Sefiores(a)

Concejo Municipal de Santo Domingo
Departamento de San Vicente

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en los incisos 4° y 5° del articulo 207
de la Constitucion de la Republica, articulos 3, 5 numeral 4, articulo 30 numerales 4, 5
y 6 y articulo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y de conformidad a
la Orden de Trabajo No. 26/2020 de fecha 29 de septiembre de 2020, efectuamos
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable a la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, por el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
OBJETIVO GENERAL

Efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San
Vicente, periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, para emitir una conclusion
sobre la legalidad de los hechos econdémicos y financieros durante el periodo objeto de
examen.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Examinar que los ingresos obtenidos se depositaron oportunamente en las
cuentas bancarias de la Municipalidad.

b) Examinar que los egresos se ejecutaron de acuerdo a la normativa legal y
técnica vigente, y que cuenten con la debida documentacion de respaldo.

c) Examinar la efectividad de los mecanismos de control interno aplicados en
los Ingresos, Egresos e Inversiones en Obras de Desarrollo Local,
implementado por la Municipalidad.

d) Examinar que en las adquisiciones y contrataciones realizadas por la
Municipalidad se hubiesen cumplido con la normativa legal y técnica
aplicable.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar “Examen Especial a los Ingresos, Egresos vy al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente, periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015,
examinando y verificando la legalidad y razonabilidad de las operaciones de la
Municipalidad, mediante la aplicacion de Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y la elaboracion de un informe que
contenga los resultados obtenidos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Al realizar el examen aplicamos, entre otros, los siguientes procedimientos que se
encuentran en nuestros programas de auditoria:

Verificamos que los reportes diarios de ingresos, coincidieran con las remesas a
los bancos del sistema financiero;

Comprobamos que para los ingresos percibidos por la Municipalidad se emitieron
los formularios de recibo correspondiente;

Verificamos el uso a los Fondos Municipales y recurso FODES;

Examinamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO
BUENO del Sindico y DESE del Alcalde Municipal,

Constatamos que los gastos estuvieran respaldados con Acuerdo Municipal;
Revisamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados por
Licitacion, Administracion o Libre Gestion;

Verificamos la existencia y funcionabilidad de los proyectos de infraestructura;
Verificamos que se hayan cumplido las condiciones de bienes adquiridos por la
Municipalidad;

Constatamos que los proyectos sociales efectuados sean elegibles para usar
recursos FODES 75%.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo
del examen, identificamos condiciones reportables que se detallan a continuacion:

Hallazgo No. 1: Falta de controles en la entrega de bienes

Comprobamos que en Proyecto denominado “Programa de Desarrollo para construir
una cultura de paz por la nifiez y la juventud”, el periodo de 01 de mayo al 31 de
diciembre 2015, presenta pagos realizados y las facturas por un monto de $ 9,198.45
de los bienes comprados para entregarlos como donativos o incentivos a comunidades
en diferentes festividades; sin embargo, no cuentan con la documentacion que evidencie



Corte de Cuentas de la Republica
Il Salvador, C. A.

la entrega de esos bienes a las personas favorecidas, y tampoco liquidaciones del uso
de fondos por las entregas en efectivo. (Ver Anexo1).

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santo
Domingo, Departamento de San Vicente, en el Art.58, establece: “Toda operacion que
se genere, ya sea por razon de ingresos o egresos, debera ser debidamente
documentada con el o los soportes que evidencien la transaccion realizada; dicha
operacién sera sustentada por el comprobante contable que emita el Sistema de
Contabilidad”.

El Manual de Procedimientos Administrativos- Financieros Municipales, en el numeral
9.2 Seccién B, inciso 7°, establece: “Todo ingreso o egreso de fondos estara amparado
en la documentacion de respaldo respectiva, necesaria y suficiente que lo justifique,
debiendo contar con las autorizaciones correspondientes”

La deficiencia se debe a que la Alcaldesa y el Sindico, no aplicaron los controles
adecuados que evidencien adecuadamente la entrega a los beneficiarios de los
productos adquiridos.

La ausencia de controles administrativos no permite tener una seguridad razonable de
que los fondos invertidos fueron orientados a lograr objetivos institucionales.

Comentarios de la Administracién
En fecha veintisiete de noviembre de 2020 la Administracion Municipal, manifiestan:

“Con relacién a este hallazgo, manifestamos nuestra inconformidad de lo que establece;
debido a que cuando se entregaron donativos o incentivos a personas naturales a las
que se refiere el anexo 1 del presente hallazgo, se dejé evidencia por medio de listado
de entrega y actas de donacion de bienes a particulares; los cuales quedaron en los
expedientes respectivos bajo custodia de la Jefa de la UACI y de la actual
administracion. Ademas, el Concejo no es el responsable de llevar los expedientes de
los proyectos y programas que se ejecutaron durante el periodo objeto del examen; sino
de la Jefe de la UACI que fungié durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2015, tal y como lo establece el Art. 10, literal (b) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica. Desconocemos los motivos del porque no
estan anexos en el respectivo expediente los comprobantes y fotografias que amparan
la entrega de incentivos y bienes a particulares; por tal motivo, solicitamos el
desvanecimiento de la presente deficiencia a los miembros del Concejo por no ser
responsables de garantizar que los expedientes contengan esos documentos; sino de
la Jefa de la UACI como lo expresa la Ley".

Comentarios de los Auditores

Respecto a los comentarios de los funcionarios sobre que se dejé evidencia de entrega
y actas de donacién de bienes en los expedientes; sin embargo, esas evidencias que
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demuestre la entrega de esos bienes a las personas favorecidas, fueron las que no se
encontraron en los expedientes presentados por la administracion.

Hallazgo No. 2 Incumplimientos por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional

Comprobamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI) de la
Municipalidad de Santo Domingo, en el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre 2015,
no cumplié con las siguientes responsabilidades:

a) No cuenta con Expedientes completos que contengan la informaciéon que respalde
los diferentes procesos para la contrataciéon y adquisicion de bienes y servicios
realizados como: solicitud o requerimiento emitida por la unidad solicitante, Perfil
del proyecto, verificacion de la asignacion presupuestaria, orden de compra,
cotizacion, actas de recepcion preliminar, actas de recepcién definitiva, liquidacion
del proyecto, entre otros;

b) La documentacién que conforma los expedientes no se encuentra ordenados ni
foliados.

Para literal a)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en el articulo 10,
literal e) establece:

Art. 10 “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

e) \Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
en los articulos 42 inciso 1°y 63 inciso 1°, establece:

Art. 42 “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la
Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacion que
legalmente proceda, el instrumento de contratacion que proceda, verificacién de la
asignacion presupuestaria, la publicacién de la convocatoria realizada, el registro de
obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas,
el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacién y en general, toda
la documentacién que sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione”

Art. 63 “El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado la
decision de contratarlo y emitird la orden de compra correspondiente, la cual contendra
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como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los bienes o servicios,
el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La suscripcion de |a orden
de compra constituye para todos los efectos el contrato celebrado”

Para literal b)

El Art. 42, Inciso 4° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon PUblica, establece: “El expediente debera ser conservado por la UACI,
en forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera
permanecer archivado durante diez afios”

El Art. 105, Inciso 2° del Cédigo Municipal, menciona: “Todos los documentos relativos
a una transaccion especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados. La
documentacién deberd permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco
afios y los registros contables durante diez afios, excepto aquellos documentos que
contengan informacion necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro
tipo de obligaciones.”

La deficiencia fue originada por la jefa de la UACI, al no cumplir con sus
responsabilidades y funciones '

Dicho incumplimiento evidencia que se adquirieron bienes y servicios sin cumplir lo
establecido en la normativa respectiva.

Comentarios de la Administracién

En fecha 22 de octubre de 2020 la Jefe UACI expresd “remito mis explicaciones o
comentarios de la gestién de la UACI del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015:

2. Incumplimiento por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

A. No cuenta con expedientes completos que contengan informacion que respalde a los
diferentes procesos para la contratacién y adquisicion de bienes y servicios realizados
como: solicitud o requerimiento emitida por la unidad solicitante, Perfil del proyecto,
verificacion de la asignacién presupuestaria, orden de compra, cotizacion, actas de
recepcién preliminar, actas de recepcion definitiva, liquidacion del proyecto, entre otros;
B. Los Expedientes no se encuentran ordenados ni foliados

Sobre la presente, oportunamente presentaré comentarios y explicaciones al respecto”

En fecha veintisiete de noviembre de 2020 la Jefe UACI a través de comentarios y
documentacion en medio magnético a Borrador de Informe expreso lo siguiente:

COMENTARIO PARA EL A.
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Los expedientes de los Programas Sociales que se presentaron el dia 30 de septiembre
del corriente afio, para la presente auditoria:

1, Saneamiento ambiental.

2. Programa de desarrollo para contribuir una cultura de paz, por la nifiez y
juventud,

3. Disposicién final de desechos soélidos.

4. Mantenimiento y reparacion de vehiculos municipales.

5. Estudios de Pre inversion.

6. Mantenimiento de caminos vecinales.

Los cuales efectivamente al momento de la auditoria contienen el perfil de proyecto y
las copias de los comprobantes de egreso (facturas o recibos) ordenados de manera
mensual, asi mismo al final del perfil existe la liquidacion anual del proyecto. En cuanto
a los demas documentos (solicitud, verificacion y asignacion presupuestaria), no
constan como tal, puesto que desde el momento que existe el "Perfil del Proyecto”, este
funcionaba como el plan de compras, es decir, que la inversién presupuestada es un
bien o servicio, con solicitud, verificacion y asignacion presupuestaria para realizar |a
adquisicion o contratacion. Respecto a la Cotizacion y Orden de compra, esta se
realizaba de manera magnética a través de correo electrénico, como un tramite entre el
proveedor y la Municipalidad, por lo tanto, solo existio archivo PDF.

El compromiso para futuras auditorias es, integrar toda la documentacién al expediente
de proyecto tal como lo mandata Art. 42 inciso 1°y Art, 63 RELACAP.

Se presenta como evidencia el expediente de: Programa de desarrollo para contribuir
una cultura de paz, por la nifiez y juventud, Afio 2015, en formato PDF en CD.

COMENTARIO PARA EL B.

La jefa de UACI se compromete a foliar cada uno de los expedientes para futuras
auditorias tal como lo mandata Art. 42 inciso 4 °RELACAP”

Comentarios de los Auditores

De acuerdo a los comentarios expresados a Borrador de Informe, por parte de la Jefe
UACI, en fecha veintisiete de noviembre de 2020, consideramos lo siguiente:

Respecto al comentario sobre los expedientes; nos confirma que la documentacion
contenida consiste en: El Perfil del Proyecto y copias de comprobantes de egreso. Esta
carencia de informacién es lo que en efecto se ha sefialado. Por lo que la condicién se

mantiene.
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Hallazgo No. 3 Recursos FODES 75%, para actividades de recoleccion y
disposicion final de desechos sélidos

Comprobamos que se erogaron fondos por un monto total de $ 12,531.23 de los
recursos correspondientes a gastos de inversion FODES 75%, para la recoleccion y
disposicion de desechos sélidos, por el perfodo del 1 de mayo al 18 de septiembre de
2015, sin estar facultada, la municipalidad, para este tipo de gastos; ya que, el Decreto
No.607, de fecha 16 de enero de 2014 termind su vigencia el 31 de diciembre de 2014,
el cual permitia la utilizacion de estos recursos. (Ver Anexo 2)

La Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
en el Articulo 5, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales,

deportivas y turisticas del municipio”.

El articulo 1 de la Interpretacion Auténtica de la Ley antes citada, Segun Decreto
Legislativo No 142, de fecha 8 de diciembre de 2006, establece: “Interpretase
auténticamente el articulo 5, de la siguiente manera: Deberd entenderse que los
recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion
de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo
y mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento, instalacion,
mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios sanitarios,
bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros
o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacién de éstas, industrializacién de basura o sedimentos de aguas negras,
construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones,
ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y
al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestaciéon de
un servicio Publico Municipal”.

El articulo 1 del Decreto Legislativo No. 607 de fecha 16 de enero de 2014, relacionado
con el uso de recursos del 75% FODES, para gastos de actividades de recoleccion,
transporte, disposicién final y cierre técnicos de botaderos a cielo abierto, establece: "No
obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de
los Municipios (FODES), factltese a las Municipalidades para que a partir de la vigencia
de este Decreto y hasta el 31 de diciembre de 2014, puedan utilizar hasta el quince por
ciento del setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), para la realizacion de las
actividades concernientes a la recoleccién, transporte y disposicion final de los desechos
solidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en sus
Municipios. Para estos efectos, las Municipalidades deberan elaborar y documentar el
proyecto mediante la elaboracion de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos
técnicos y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacion de los recursos
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asignados por el Fondo se hard de acuerdo a la normativa propia de cada
Municipalidad”.

El articulo 1 del Decreto Legislativo No. 82 (D.O. No. 173 Tomo No. 408 de fecha 23 de
septiembre de 2015, establece: “No obstante, lo establecido en la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), faclitese a las
Municipalidades para que a partir de la vigencia de este Decreto y hasta el 30 de
septiembre de 2016, puedan utilizar hasta el quince por ciento del setenta y cinco por
ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios (FODES), para la realizacién de las actividades concernientes a la
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos y el cierre técnico de
los botaderos a cielo abierto que se generan en sus Municipios”.

La deficiencia se originé debido a la inobservancia por parte de la Alcaldesa Municipal,
Sindico y Regidores Propietarios en la aplicacion de la Ley FODES, al utilizar dichos
fondos para cubrir gastos para los que no estaban facultados para realizarlo.

En consecuencia, se dejo de invertir en servicios y obras de infraestructura.
Comentarios de los auditores

En fecha veintisiete de noviembre de 2020 la Administracién Municipal a través de
comentarios a Borrador de Informe expreso lo siguiente:

“Con relacion a este hallazgo, es importante exponer que la decisién del Concejo de
utilizar fondos del FODES 75% fue basada en que en afios anteriores, la Honorable
Asamblea Legislativa aprobd Decretos para utilizar del FODES 75% para la disposicion
final de desechos solidos y debido a que en el Municipio los ingresos provenientes de
tasas e impuestos son bastantes bajos, ya que la capacidad adquisitiva de los habitantes
del Municipio por lo general es limitada, debido a que son de pobreza extrema moderada
en un 80%. Ademas, si no se hubiera utilizado esos recursos para el pago de la
disposicion final, el municipio habria caido en una emergencia sanitaria por la falta de
pago y por ende recoleccion y disposicion final de los desechos sélidos. El Concejo
Municipal actué con base a lo que establece el Art. 203 de la Constituciéon de la
Republica y al Art. 4 numeral 19 Codigo Municipal”.

Comentarios de los auditores

Con respecto a la autonomia de las Municipalidades, es de mencionar que respecto al
uso de los recursos FODES no seria aplicable, ya que esos fondos tienen su propia
regulacion, la cual establece los fines para los que les son transferidos a las
Municipalidades. Y referente a la posibilidad de caer en una emergencia sanitaria son
argumentos valederos; sin embargo, esas actividades no podian financiarse con
recursos del FODES, debido a que la Ley ya establece los fines para los cuales les
fueron transferidos.
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Hallazgo No. 4: Incumplimiento de proceso de nombramiento de personal

Comprobamos que el Concejo Municipal, omitié el proceso de nombramiento de tres
meses para el encargado de Oficial de Informacion, y posterior a ello, evaluar su
desempefio, para efectuar su contratacion. Ya que, lo contraté de forma continua, para
un periodo de tres afios; comprobamos, ademas, que dicho empleado, durante el
periodo del 10 de junio al 31 de diciembre de 2015, por realizar funciones de motorista,
no desempefid las tareas que le correspondian al puesto de Oficial de Informacién, para
el cual habia sido contratado, en tanto que no existe evidencia de haberlas desarrollado.

El articulo 19, del Reglamento Interno de Trabajo, aprobado mediante Acuerdo No. 1,
Acta No. 18, de fecha 10 de julio de 2014, “Para todo empleado que ingrese a la
Municipalidad a desempefiar cargos permanentes no comprendidos en el articulo 2, de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, se procedera a hacer su respectivo
nombramiento por el Concejo o el Alcalde segtin corresponda, en calidad de prueba por
el término de tres meses y si su desempefio laboral fuere bien evaluado transcurrido el
termino de prueba, se considera incorporado en forma permanente, debiendo inscribirse
como tal en el Registro de Recursos Humanos y el de Carrera Administrativa Municipal”.

El literal a), del articulo 72, del citado Reglamento Interno de Trabajo, establece: “son
obligaciones especiales de los trabajadores de la Municipalidad las siguientes: a)
Desempefiar las tareas de su empleo en el lugar y en el correspondiente horario o turno
de trabajo, con diligencia, celo, eficiencia y responsabilidad apropiada, de acuerdo con
la naturaleza, circunstancias e incidentes del puesto y de las normas de funcionamiento
establecidas por el Reglamento...”.

El articulo Art. 34, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece:
“Solamente podran conferirse cargos o empleos sin necesidad de concurso en los casos
siguientes: 1. Cuando se trate de personas que habiendo pertenecido a la carrera
administrativa municipal, se hubieren retirado voluntariamente o por supresion de plaza,
siempre que con anterioridad hayan desempefiado satisfactoriamente el mismo cargo o
empleo u otro similar durante un periodo no menor de dos afios y su retiro no exceda
de igual lapso; 2. Cuando se trate de personas comprendidas en la némina de elegibles
propuesta por la Comisién Municipal respectiva para empleos o cargos iguales o
similares de la misma clase; 3. Cuando se trate de nombrar en plazas o contratar
funcionarios o empleados para prestacion de servicios cuya duracion, en ambos casos,
no exceda de cuatro meses. Los anteriores nombramientos y contratos no podran
realizarse nuevamente en el mismo afio calendario; 4. Cuando se trate de llenar plazas
vacantes de forma interina”.

El literal a), del articulo 72, del Reglamento Interno de Trabajo, aprobado mediante
Acuerdo No. 1, Acta No. 18, de fecha 10 de julio de 2014, establece: “son obligaciones
especiales de los trabajadores de la Municipalidad las siguientes: a) Desemperiar las
tareas de su empleo en el lugar y en el correspondiente horario o turno de trabajo, con
diligencia, celo, eficiencia y responsabilidad apropiada, de acuerdo con la naturaleza,
circunstancias e incidentes del puesto y de las normas de funcionamiento establecidas
por el Reglamento...”.
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El articulo 50, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, establece: “El Oficial de
Informacion tendra las funciones siguientes: a. Recabar y difundir la informacién
oficiosa y propiciar que las entidades responsables las actualicen periédicamente; b.
Recibir y dar tramite a las solicitudes referentes a datos personales a solicitud del titular
y de acceso a la informacion; c. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de
solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades que pudieran
tener la informacion que solicitan; d. Realizar los tramites internos necesarios para
localizacién y entrega de la informacion solicitada y notificar a los particulares: e.
Instruir a los servidores de la dependencia o entidad que sean necesarios, para recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion; f. Llevar un registro de las
solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y costos; g. Garantizar y agilizar
el flujo de informacién entre la dependencia o entidad y los particulares; h. Realizar las
notificaciones correspondientes; i. Resolver sobre las solicitudes de informacién que
se les sometan; j. Coordinar y supervisar las acciones de las dependencias o entidades
correspondientes con el objeto de proporcionar la informacion prevista en esta ley; k.
Establecer los procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la gestién
de las solicitudes de acceso a la informacion; I. Elaborar un programa para facilitar la
obtencion de informacion de la dependencia o entidad, que debera ser actualizado
periodicamente; m. Elaborar el indice de la informacidn clasificada como reservada; n.
Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los
datos necesarios para la elaboracion del informe anual a que se refiere el articulo 60
de esta Ley’.

El hecho fue originado por la Alcaldesa, Sindico, Primer Regidor Propietario y Segundo
Regidor Propietario, al haber nombrado y contratado a una persona sin considerar el
respectivo proceso, para su contratacion.

En consecuencia, no se administré adecuadamente el recurso humano contratado.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 27 de noviembre de 2020, el Concejo Municipal, manifesté: “El
nombramiento del Oficial de Informacién se hizo por un periodo de 3 afios tomando de
base el Art. 203 de la Constitucidn de la Republica y lo que establece el Art. 3, numeral
tercero y 30, numeral cuarto del Codigo Municipal. Ademas, expresamos que a pesar
de haberle encomendado las labores de motorista; en ninglin momento se le exonero
de responsabilidad para que no cumpliera las funciones que el cargo de Oficial de
Informacioén exigia. Tal es el caso que la informacion oficiosa que establece el Art. 10
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, como: Ordenanzas, Ley de impuestos,
presupuesto, correos institucionales, servicios ofrecidos por la Municipalidad y horarios,
la direccién de la unidad de Acceso a la Informacién Publica, el nombre del oficial de
Informacion, correo electrénico y numero telefénico-fax donde podran recibirse
consultas y, en su caso, las solicitudes, fotografias de eventos publicos, entre otros; si
se publicaron en el periédico mural de la Municipalidad; lo cual implica que cumplié con
las tareas encomendadas; segun lo regula el Art 17 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica. Desconocemos las razones del porque no fue entregada a los auditores, las
fotografias que demuestran la publicacion de informacion oficiosa realizada por el oficial
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de Informacion que fungio en el periodo objeto de la auditoria; razén por la cual, se ha
solicitado a la actual gestion municipal se permita el acceso a los documentos de la
gestion 2015-2018; con lo cual se pretende identificar los documentos probatorios, los
cuales entregaremos en su oportunidad”.

Comentarios de los auditores

Los comentarios emitidos, no permiten superar el hecho observado, debido a que si bien
no exoneraron de la responsabilidad del cargo de oficial de informacion; existe evidencia
que cumplid solo con las actividades de motorista asignadas por los miembros del
Concejo Municipal, dejando de cumplir con las que el cargo le demandaba al empleado;
en tanto a haber publicado en el periédico mural informacion; y que cuentan con
evidencia fotografica de las mismas, estas no pertenecen a las asignadas al cargo de
Oficial de Informacién.

No obstante, a la autonomia de los municipios, hubo incumplimiento tanto a su mismo
Reglamento Interno de Trabajo, como a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
en la contratacion y asignacién de funciones.

Hallazgo No. 5: Uso de fuente de recurso para gastos que no corresponden
Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé el uso los fondos, del recurso FODES

25%, depositados en la cuenta No. 00180163971, del Banco Hipotecario, para adquirir
bienes y servicios que no constituyeron gastos de funcionamiento, segun detalle:

No. : s
No. PafidE VDescrlpcmn Monto $
1 916 Pago por participar con la conga bus, en el desfile de correo, segun recibo simple, y 488.89
cheque 1764 de fecha 27/07/2015. ’
Pago de alquiler de sillas, mesas, manteles y otros enseres, para eventos del dia 27 y
2 953 30 de julio, en fiestas patronales; segtin recibo simple y cheque 1772, de fecha | 366.67
07/08/2015.
3 961 Pago por alimentacién a personas que brindaron seguridad, durante las fiestas 455.00
patronales, segun recibo simple, y cheque 1773, de fecha 10/08/2015. '
4 1008 Pago por produccion y transmisién de fiestas patrenales del municipio, factura 176, 700.00
cheque 1784, de fecha 19/08/2015. )
5 1171 Compra de 410 sandwich para refrigerio a alumnos por celebracion del 15 de 307.50
septiembre, segln recibo, y cheque 1866, de fecha 17/09/2015. ’
5 1340 Compra de refrigerio para estudiantes en que participaron en festival de clase de 322 50
educacién fisica, segun recibo simple, y cheque 1954, de fecha 27/10/2015. ’
- 1699 Pago por amenizar noche cultural en celebracién de la navidad de los nifios, segln 718.50
recibo simple y cheque 2085, de fecha 23/12/2015. ’
Total 3759.06

El articulo 10, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo
de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
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obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo...”.

El hecho fue originado por los Miembros del Concejo Municipal y el Cuarta Regidora
Suplente; y excepto por el Cuarto Regidor Propietario; por haber autorizado el uso del
recurso FODES 25%, en gastos que no fueron de funcionamiento.

En consecuencia, se limitaron los recursos para cubrir gastos necesarios para el
desarrollo de las actividades y operaciones administrativas de la municipalidad.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 27 de noviembre de 2020, el Concejo Municipal, manifesto: “La
utilizacion de fondos del FODES 25% para pagos de fiestas y festividades populares,
se debid a que no disponiamos de los fondos suficientes en el Fondo comun para cubrir
esos gastos, y con el afan de ejecutar mas obras del fondo FODES 25%, fue que se
decidio autorizar erogaciones del FODES 25%. Las erogaciones autorizadas fueron
tomadas con base a lo que establece el Art. 203 de la constitucion de la Republica, Arts.
3, numeral tercero y 30, numeral cuarto del Cédigo Municipal”.

Comentarios de los auditores

Segun cometarios, el hecho observado no se desvanece; en tanto que si bien, fueron
con base a los articulos que mencionan, existe la Ley FODES y su Reglamento, que
rigen el uso y destino de dicho fondo, lo cual no fue cumplido por el Concejo Municipal,

ya que el mismo cuerpo legal, establece los tipos de gastos que se pueden realizar, con
el FODES 25%.

Hallazgo No. 6: Falta de controles para el Uso y Distribucion de Combustible

Verificamos que no establecieron los mecanismos de control para el Uso y Distribucion
del Combustible, en tanto que, durante el periodo objeto de examen, no se emitieron las
misiones oficiales, ni se implementaron controles que identifiquen la numeracion
correlativa de los vales suministrados, con la bitacora del recorrido y la factura
correspondiente, segln la fecha precisa de su abastecimiento.

El literal ¢), del articulo 104, del Cédigo Municipal, establece que El municipio esta
obligado a: “...Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo
del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo
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que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la
Republica”.

El articulo 4, del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, emitido el 16 de diciembre de 2013, establece: “La Corte verificara que
para el uso los vehiculos que han sido clasificados como de uso administrativo, general
u operativo, se haya emitido la correspondiente Misién Oficial, para dias habiles y no
habiles; en ésta se debera establecer los requisitos minimos siguientes: a) Que sea
emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una Mision Oficial
especifica; b) No deberén emitirse autorizaciones permanentes; ¢) Que se indique fecha
y objetivo de la Mision y de autorizacion, asi como el nombre del funcionario o
empleados a cargo de la Misién y del Motorista asignado; ...".

El articulo 9, del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, emitido el 16 de diciembre de 2013, establece: “Para la asignacion del
combustible a los vehiculos nacionales, se verificara que cada entidad u organismo del
sector publico y municipalidades lleve un control efectivo, que permita comprobar la
distribucion de acuerdo a las necesidades Institucionales”.

El articulo 11, del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, emitido el 16 de diciembre de 2013, establece: “Para la distribucion del
combustible, cada entidad debera llevar un control que comprenda los siguientes
aspectos: a) NUmero de placas del vehiculo; b) Nombre y firma de la persona que recibe
el combustible o los vales: ¢) Cantidad de combustible que recibe segun el kilometraje
a recorrer, tomando como base el destino de la misién oficial; d) Si la entrega de
combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion correlativa y al
finalizar la mision comprobarlo con la bitacora del recorrido y la factura correspondiente,
debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento; e) Si el suministro del combustible
se realiza a granel, debera llevarse un control que identifique, la cantidad suministrada
a cada vehiculo institucional, considerando los literales a, b y ¢ del presente articulo”.

El hecho fue ocasionado por la Alcaldesa Municipal, por no haber asignado a una
persona para realizar el control de las misiones oficiales, que ampararan el uso de
vehiculos en actividades de la municipalidad; y por no haber establecido los controles
en el ejercido de la administracién municipal para el uso y distribucién del combustible.

En consecuencia, no se cuenta con informacién que permita verificar que el combustible
fue utilizado en actividades institucionales.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 27 de noviembre de 2020, el Concejo Municipal, manifesto: “Sobre el
particular, nos permitimos manifestar que si se emitieron misiones oficiales y se llevo
control que indicaba la numeracién de los vales suministrados y la bitdcora del recorrido;
principalmente para el vehiculo de uso administrativo y operativo, los documentos
quedaron en poder de la actual gestion municipal y desconocemos porque no fueron
entregados oportunamente; hemos solicitado al Concejo Municipal, tener acceso a los
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documentos de la gestion sujeta a la auditoria con el propésito de evidenciar que
efectivamente existen los documentos a que hace referencia el hallazgo: con
posterioridad presentaremos las pruebas documentales respectivas; anexamos al
presente la solicitud recibida por el Secretario Municipal de la Alcaldia Municipal de
Santo Domingo, como evidencia que hemos realizado gestiones para acceder a los
respaldos relativos al control y consumo de combustible”.

Comentario de los auditores

La observacion no se desvanece, ya que, no presentan los controles de combustible
que nos permitan determinar la autorizacion para el uso de los vehiculos con la
respectiva mision oficial; e indicar, que la numeracion correlativa de los vales
suministrados, corresponden con la bitdcora del recorrido y la factura correspondiente,
segun la fecha precisa de su abastecimiento. Y si bien, han sido solicitados, éstos no
fueron presentados.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos vy al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente, periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015,
concluimos que se cumplié con la normativa aplicable, no obstante, se identificaron
deficiencias que fueron desarrolladas en el numeral 5 de este informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

La Municipalidad contraté los servicios de auditoria interna, quien elaboré un informe de
acuerdo al plan de trabajo, del cual se retomaron observaciones para su verificacion en
la fase de ejecucion de este examen.

También se realizé evaluacion de los siguientes aspectos en cuanto a los informes
emitidos por la unidad de auditoria interna se concluye lo siguiente:

a) Que el auditor interno posee registro y autorizacion del Concejo de Vigilancia de
la Profesion de la Contaduria Publica;

b) Se verifico que envié el plan de trabajo de auditoria a la Corte de Cuentas.

c) Se verificaron los documentos de auditoria elaborados

d) Mediante procedimientos de la Fase de Planificacion de la Auditoria y la
evaluacion del Control Interno, al periodo auditado, no se ha encontrado indicios
que el auditor interno haya participado en decisiones administrativas de la
municipalidad.

La Municipalidad no contraté los servicios de auditoria externa.
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura
de la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, por el periodo
del 1 de enero al 30 de abril de 2015, elaborado por la Direccion Regional de San Vicente
de la Corte de Cuentas de la Republica, contiene dos recomendaciones; sin embargo,
no se le dio seguimiento por no encontrarse dentro de nuestro alcance.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de
San Vicente periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, por lo que no emitimos
opinién sobre los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para
comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 14 de diciembre de 2020.

DIOS UNION LIBERTAD

Herbth fos-F
}ec or Regional de San Vicente
/ /
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Anexo 1
Falta de controles en la entrega de bienes

No. de
No. Detalle Fecha Factura Cheque Valor
Compra de articulos deportivos, Variedades Katty, no
! detallan a quienes entregaron los articulos comprados. e 14 % § b4
Compra de electrodomésticos, Omnisport, no se incluye
2 lista de personas beneficiadas. 7152015 | 23415y 234156 59 $ 232.30
Compra de utensilios diversos, Tienda Marena, falta detalle 222115y
8 de personas beneficiadas. a5l 222116 % § 19720
Compra de productos diversos, Claudy Car, no se anexa
3 detalle de personas a las que entregaron esos productos. S0 SRR Y bt o L
Compra de implementos deportivos, Variedades Katly, sin
‘ detallar a que personas se entregaron los implementos. theiete | 22y 1 ¥ RO
Compra de 25 camisetas comité Turismo, no delallan a
8 guienes fueron entregadas. 171312015 i $ S
7 | Compra de implementos deportivos, Variedades Katty 22/12/2015 2830 253 $ 200000
8 | Compra de articulos varios, Tienda Morena 52015 | o0 235 $ 91750
TOTAL $ 919845
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ANEXO 2
Detalle de Recursos FODES 75%, para actividades de recoleccion y disposicion final de
desechos sélidos

No.
FECHA PROVEEDOR VALOR Factura | Cheque
4/5/2015 | Lubricantes EL CHAPIN $316.10 8207 12
11/5/2015 | Lubricantes EL CHAPIN $371.00 8347 13
Soledad Beatriz Gonzalez de Sorto TEXACO San Rafael
18/5/2015 Cedros $796.98 14
19/5/2015 MIDES SEM DE C.V. $660.44 526 15
' MIDES SEM DE C.V. $864.89 586
16/6/2015 MIDES SEM DE C.V. $793.43 633 16
MIDES SEM DE C.V. $704.10 684
Soledad Beatriz Gonzalez de Sorto TEXACO San Rafael
25/6/2015 Cedros $629.26 il
17/7/2015 | MIDES SEM DE C.V. $730.04 741 18
Soledad Beatriz Gonzalez de Sorto TEXACO San Rafael
23/7/2015 Cedtos $577.76 19 uENTA |
“Gm&'(, |
MIDES SEM DE C.V. $883.54 794 ~.':- 9\“"0 Q (
20/8/2015 | MIDES SEM DE C.V. $681.65 1642 | 20
MIDES SEM DE C.V. $722.75 1698
Soledad Beatriz Gonzalez de Sorto TEXACO San Rafael
25/8/2015 | cairos $564.87 4
27/8/2015 | Star Motors, S.A. de C.V. $1,179.80 1592 22
7/9/2015 | Lubricantes EL CHAPIN $309.25 67 23 }
18/9/2015 MIDES SEM DE C.V. 1,087.78 1733 24
MIDES SEM DE C.V. $657.59 1799
TOTAL $12,5631.23
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