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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Senores(a)

Conceje Municipal de Tapalhuaca

Departamento de La Paz,

Periodo: Del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Republica. basandose en los incisos 4° y 5° del articulo 207 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador. articulos 3, & numerales 4, 5 y 7. articulo 30
numeral 2 y articulo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, asi como en el Plan
Anual Operativo de la Direccion Regional de San Vicente y de conformidad a la Orden de
Trabajo No. 32/2020 de fecha 14 de octubre de 2020, realizé Examen Especial a los Ingresos.
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Tapalhuaca.
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General /i

Efectuar examen especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativ%f
Aplicable a la Municipalidad de Tapalhuaca, Departamento de La Paz y emitir un Informe que
contenga una conclusion sobre la legalidad con que fueron percibidos los ingresos y se

ejecutaron los egresos, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

b) Objetivos Especificos

» Verificar la percepcion de los Ingresos por parte de la Tesoreria Municipal, en el periodo
de! 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, constatando |a veracidad de los saldos:

~ Constatar que todos los documentos de egreso presentados como documentacion
original de soporte, cumplan con los requerimientos legales de conformidad a la
normativa legal vigente y estén debidamente contabilizados;

~ Constatar el cumplimiento legal en los procesos de adquisicidn de bienes y servicio
adquiridos por la Municipalidad.

» Realizar pruebas de auditoria para verificar que la totalidad de las transferencias
efectuadas por el GOES (fondos FODES), a través del ISDEM. hayan sido ingresados a
las cuentas respectivas;

» Comprobar que las erogaciones fueran autorizadas, mediante acuerdos emitidos por el
Concejo Municipal;

~ Efectuar seguimiento a recomendaciones de Auditorias anteriores; y
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~ Constatar el cumplimiento de leyes. y demas normativa aplicable a [a Municipalidad de
Tapalhuaca, Departamento de La Paz.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Tapalhuaca, Departamento
de La Paz por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015; de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal
efecto aplicamos pruebas de cumplimiento y sustantivas con base a procedimientos contenidos
en los programas de auditoria, que responden a nuestros objetivos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Al realizar el Examen Especial aplicamos; entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria;

» Verificamos la autenticidad de los hechos econdémicos que se incluyen en el Estado de
Rendimiento Economico, periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015;

» Comprocbamos que los registros contables, fueron oportunos y apropiados, relacionados
a los ingresos y egresos de la Municipalidad:

» Verificamos la aplicacion y asignacion presupuestaria correspondiente;

o Verificamos gue los gastos en proyectos Sociales estén apegados a lo establecido en la
Ley del FODES 75%: y

» Comprobamos que la Administracién Municipal, cumplié con todos los aspectos
importantes relacionados con leyes. reglamentos y otras normas aplicables a su
funcionamiento.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Hallazgo No. 1: Incumplimiento de Normas de Auditoria Interna

Verificamos que el auditor interno realizo acciones de control en el periodo auditado.
encontrandose las siguientes deficiencias:

a) Enlos documentos de auditoria del Informe de Auditoria Interna. realizada en el periodo del
1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, ejecutado en el aflo 2016, no se evidencia la
elaboracion del Memorandum de Planificacion, Programa de ejecucion de auditoria;

b) Los hallazgos comunicados por el Auditor Interno, no estan documentados ya que no se
encontro evidencia de ello.

Para literal a)

El articulo 94, de las mismas Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental.
establece: “Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de planificacion
que incluya los objetivos de la planificacion y los procedimientos desde el requerimiento de
informacion hasta la elaboracion del Memorando de Planificacion y el programa de auditoria
para la Fase de Ejecucién”.
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Para literal b)

El Art. 130. de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica, establece: “La evidencia es la documentacion obtenida por el
auditor interno gubernamental. que sustentan sus conclusiones’.

El Art. 131. de las mismas Normas. establece: ~El auditor interno debe obtener evidencia
suficiente, competente y oportuna, mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria.
que le permitan sustentar sus conclusiones y hallazgos de auditoria sobre una base objetiva”.

La deficiencia fue coriginada por el Auditor Interno gue no cumplid con o establecido en la
Normas Auditoria Interna Gubernamentales referente a la fase de planificacion y e! Programa
en la Fase de ejecucion.

En consecuencia. los informes del Auditor Interno no cuentan con la calidad requerida por |a
normativa aplicable

Comentarios de los Auditores

La observacion se mantiene; considerando que el Auditor Interno no emitio comentarios: no
obstante, que se le comunicé mediante nota de REF.DRSV.EE32-TPLH-26/2020, de fecha 11
de noviembre de 2020 y nota de REF-DRSV-338.2/2020 de fecha 23 de noviembre de 2020. -~

r,
7/

Hallazgo No. 2: Registros contables inoportunos (i 2
L\

Comprobamos que ios hechos econémicos de la Municipalidad, se registraron de for*\x
extemporanea: mostrando atraso de hasta 814 dias para la generacion de informacion S—_

financiero-contable, segun el detalle siguiente:

| Fachade Fechaenque | Dia |

Mes vaimstAn: | debio de
|~ 7~ | presentar | atraso |
may-15 08/9/2016 10/6/2015 | 433 |
| jun-15 03112017 | 10/7/2015 | 543 |
juk1s | 13/3/2017 | 10/8/2015 | 591 |
ago-15 | 21(7/2017 10/0/2015 | 783 |
—_— - — _1
sep-15 | 31/10/2017 10/10/2015 | 752 |
| oct15| 121212017 |  10/11/2015 | 763 |
nov-15 07/2/2018 | 10122015 | 790 |
dic-15 |  03/4/2018 10/1/2016 | 814

El articulo 111 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, establece: “Al
término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan la informacion
financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
y la enviaran a dicha Direccién, dentro de los diez dias del siguiente mes’.

El articulo 194 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece: “Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de efectuar
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el cierre me_nsua:’ de sus operaciones, y prepararan la informacién financiero-contable, que
deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes”.

La deficiencia fue originada por el Tesorero Municipal que no entrego la documentacién de
soporte del gasto oportunamente.

Como consecuencia la administracion no conto con informes financieros oportuna y atraso de
hasta 814 dias en la remisiéon de informacion financiero-contable a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene para el Tesorero Municipal;: debido a que las evidencia presentadas
por el Contador Municipal. demostrd que el responsable del atraso en los registros contables es
el Tesorero municipal del periodo mayo - diciembre 2015 quien no entregaba la documentacién
en tiempo oportuno y cuando la entregaba no estaba completa

El Tesorero Municipal no emitié comentarios; no obstante. que se le comunicé la deficiencia en
nota de REF-DRSV-338.1/2020 de fecha 23 de noviembre de 2020.

Hallazgo No. 3: Incumplimiento de Obligaciones de la Jefe de U.A.C.|

Comprobamos algunas deficiencias en los procesos de adquisiciones de bienes y servicios
ejecutados en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:

a) No se cuenta con una programacion de compras,

b) La documentacion que contienen los expedientes de cada proyecto no fueron foliados: y

c) Las contrataciones efectuadas en el periodo, no fueron publicadas en el Sistema Electrénico
(COMPRASAL).

Para el a)

En articulo 10, Literal e), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, estable: “La U.A.C.|, estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de
la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente
ley. y sus atribuciones seran las siguientes:

e) elaborar en coordinacion con la unidad financiera institucional UFI, la programacién anual de
las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darie
seguimiento a la ejecucién de dicha programacion. Esta programacion anual debera ser
compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica,
el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria
del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones”.

Para el b)

En articulo 42, parrafo No .4, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracion Publica, establece: "El expediente debera ser conservado por la UA.CI en
forma ordenada, claramente identificado con nombre y numero, foliado, con toda la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera
permanecer archivado durante diez afios’.

6




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Para el ¢)

En articulo 9, del mismo Reglamento. establece: “El registro Nacional de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica. es un elemento del Sistema Electronico de
compras publicas que contiene informacidn de procesos, oferentes, contratistas y toda la
informacion relativa a las adquisiciones y contrataciones publicas, facilitando el reconocimiento
del mercado de oferentes y de los incumplimientos de los contratistas. En dicho registro podran
inscribirse las personas naturales y juridicas que desean participar en los procesos de
contratacién publica que corresponda, con la implementacion de los protocolos de seguridad
debidos.

Para tal efecto, el registro se implementara gradualmente y se estructurara por modulos, los
cuales contendran la informacion siguiente:

l) Moédulo de registro de oferentes y contratistas, el cual contendra:

a. Los datos de las personas naturaies o juridicas, nacionales o extranjeras. que se registren y
que sean potenciales oferentes o tengan la calidad de proveedores o contratistas;

b. El registro de los contratos que se hayan celebrado o que estén en ejecucion con las
instituciones de la administracion publica:;

c. Antecedentes de incumplimientos contractuales, en su caso; si se encuentran inhabilitados o
sancionados. los motivos que mediaron para la imposiciéon de las sanciones, la fecha de
vencimiento del plazo de la sancién y su cumplimiento...”

La deficiencia fue generada por la Jefe UACI, al no cumplir sus obligaciones, establecidas en/

Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. [
Lo que incurre en la falta de un plan de compras, genera una descoordinacion con respecto ai
plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacién de la gjecucion presupuestaria
del ejercicio fiscal en vigencia. en el casc de la falta de publicaciones de compras en el Sistema
Electronico (COMPRASAL), no genera trasparencia, ya gue el objeto es facilitar la participacion
de las empresas. y con respecto a |la falta de foliado en los documentos que conforman los
expedientes no facilita la identificacidon de extravio de documentos que conforman los
expedientes.

Comentarios de la Administracion
En nota de fecha 17 de noviembre de 2020, la jefa UACI, expreso lo siguiente:

‘Respuesta 1. Que efectivamente se realizé la Programacion Anual de Compras, para el
periodo del afio 2015, la cual, fue presentada a la Unidad Normativa de Contrataciones, UNAC,
del Ministerio de Hacienda, quedando dicha documentacion en la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional de la Municipalidad de Tapalhuaca

Respuesta 2. Si se realizaron algunos foliados de los expedientes de proyectos, pero de igual
manera algunos quedaron pendientes por el exceso trabajo en la unidad de adquisiciones y
contrataciones institucional. eso no permitia lograr el objetivo de dicha unidad.

Respuesta 3. Si fueron publicadas en el sistema electronico (COMPRASAL), muchas
contrataciones que la unidad realizo en el periodo comprendido, esos registros quedaron en los
expedientes de cada proyecto”
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Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene por las siguientes razones: En los comentarios presantados. por la
Jefa UACI no presenta evidencias que amparen las aseveraciones hechas en cada una de 'as
respuestas de las deficiencias planteadas.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado del examen efectuado se concluye que la Municipalidad de Tapalhuaca
Departamento de La Paz. durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, aplicé
correctamente los Ingresos y Egresos; y dio cumplimiento a las Leyes y Normativa Aplicable a
la Municipalidad, excepto por las condiciones detaliadas en los haliazgos planteados en el
numeral 5 de este informe.

¥ ANALISIS_ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

En el periodo auditado el Auditor Interno, emitié dos informes de auditoria; asi:

1. Informe de Auditoria Interna de Ingresos y Egresos, de Tesoreria y Ordenes de Compra
Cotizaciones y Actas de Recepcion Manegjados por la Unidad de Adquisiciones v
Contratacicnes Institucionales, del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2015:

2. Informe de Auditoria de Ingresos. Tesoreria y Libros Auxiliares de Bancos y Especies del 1
de enero al 31 de diciembre de 2015

Habiendo constatado que el auditor interno que realizé dichos examenas incumplio |as Normas
de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica. al
haberse identificado las deficiencias desarrolladas en el hallazgo No 1 de este informe

El analisis de los informes de auditoria externa no se realizd, debido a que en periodo auditado
no se contrato este tipo de servicios.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
8.1 INFORMES DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Al darle seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de |a Republica,
en el Informe de Auditoria de examen especial a los ingresos. egresos, e inversiones en
infraestructura de la municipalidad de la villa de Tapalhuaca, Departamento de La paz. por el
periodo del 1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2015, de fecha 2 de febrero de 2018, se
constatd que fueron cumplidas.
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8.2 INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

En el pericdo auditadc no se contraté informes de auditoria externa que contenga
recomendaciones

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a Ics Ingresos. Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicablz a la Municipalidad de Tapalhuaca, Departamentc de La Paz, por el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015. por lo gue no emitimos opinidén sobre los
Estados Financieros en su conjunto. y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente. 4 de diciembre de 2020.

DIOS UNION LIBERTAD
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