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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefiores(a)

Concejo Municipal de San Juan Tepezontes
Departamento de |.a Paz

Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al articulo 207, incisos 4° y 5% de a |a Constitucion de la Republica de
El Salvador; articulos 3, 5 numerales 4, 5 y 7, articulo 30 numerales 1, 2y 4 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; Plan Anual Operativo 2021 de la Direccién
Regional San Vicente; y Orden de Trabajo No. 19/2021 de fecha 5 de marzo de 2021,
realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Juan Tepezontes, Departamento de La
Paz, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 y Atencién a Denuncia
de Participacion Ciudadana DPC-334-2019.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVO GENERAL

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes

Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Juan Tepezontes, Departamento de L
Paz, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 y Atencién a Denuncia
de Participacion Ciudadana DPC-334-2019; con la finalidad de emitir nuestro informe
gue contenga los resultados y conclusiones. ==
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Examinar que los ingresos percibidos fueron registrados, depositados
integra y oportunamente en las cuentas bancarias de la Municipalidad, con
el proposito de verificar el cumplimiento de la normativa legal y tecnica
aplicable;

b) Examinar la legalidad y pertinencia de los egresos, registro contable y
documentacion de respaldo, con el fin de verificar el cumplimiento de la
normativa legal y tecnica aplicable; y

c) Determinar lo procedente de los hechos denunciados en la Denuncia de
Participacion Ciudadana DPC-334-2019.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos vy al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Juan
Tepezontes, Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de
abril de 2018 y Atencion a Denuncia de Participacion Ciudadana DPC-334-2019, de
conformidad a Normas y Politicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de |la Republica. Para tal efecto se aplicaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento, con base al enfoque de auditoria.

Se resumen los hechos denunciados mediante DPC334-2019:

a)
b}
c)

d)

)
f)

a)
h)
)
i

Se solicita auditar el refinanciamiento adquirido en Mi Banco;,

Consideran que existe afectacion al patrimonio de la municipalidad por trasladar
la deuda, ya que se contratd a un interés mas alto que el que ya se tenia en la
institucion,

El pago de la comision por la legalizacion y desembolso del Crédito, es
demasiado exorbitante, a diferencia de ofras instituciones financieras;

Se invirtid mas de $60 mil dolares en una obra (Ampliacion de la Plaza Publica)
gue esta en proceso de auditoria y que ha sido calificada de bandera roja o de
alto riesgo;

Se invirtio en un aula del Centro Escolar la Esperanza con un costo de mas de
337 mil délares, lo cual es un costo elevado para los valores de referencia;

De las obras construidas con los fondos del crédito, no se utilizaron estandares
de calidad en los procesos constructivos,

Se solicita revisar los contratos de préstamos con usureros y personas naturales
por medio de mutuos, con altos intereses mensuales;

Revisar el uso de combustible y pago de motoristas;

Revisar lo erogado en concepto de donaciones de dinero en efectivo, y

Revisar los listados de chapoda y su recurrencia.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

VWerificamos que los reportes diarios de ingresos, coincidieran con las remesas a
los bancos del sistema financiero

Comprobamos que para los ingresos percibidos por la Municipalidad se emitieron
los formularios de recibo correspondiente;

Verificamos el uso a los Fondos Municipales y recurso FODES;

Examinamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO
BUENO del Sindico y DESE del Alcalde Municipal,

Constatamos que los gastos estuvieran respaldados con Acuerdo Municipal,
Revisames el contenido de les expedientes de los proyectos ejecutados por
Licitacion, Administracion o Libre Gestion;

Verificamos la existencia y funcionabilidad de los proyectos de infraestructura;
Realizamos evaluacién técnica a los proyectos de infraestructura;

Verificamos que se hayan cumplido |as condiciones de bienes adquiridos por la
Municipalidad,

Constatamos que los proyectos sociales efectuados sean elegibles para usar
recursos FODES 75%:
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» Verificamos el uso de fondos adquiridos a través de financiamiento con
instituciones financieras y con personas naturales, y

« Verificamos lo procedente de los hechos denunciados a través de Denuncia de
Participacion Ciudadana DPC334-2019.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo
del examen, identificamos las condiciones reportables siguientes:

Hallazgo No. 1: Falta de conformacién de la Comision de la Carrera Administrativa
Municipal

Comprobamos que en la Municipalidad no se conformé la Comision de la Carrera
Administrativa Municipal, para garantizar la legalidad y transparencia de los
procedimientos relacionados con el personal.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en el articulo 17, establece: “Las
Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa, que en esta Ley se denominaran
“Comisién Municipal" o "Cemisiones Municipales®, son los organismos colegiados
encargados de aplicar la Ley en los casos en que de manera directa se resuelva sobre
los derechos de los funcionarios o empleados, con excepcion de la aplicacion del
regimen disciplinario referente a despidos; garantizando la legalidad y transparencia de
los procedimientos.

Su creacion es obligatoria en cada uno de los municipios de la Republica y en las demas
entidades municipales; no obstante, los municipios podran asociarse para crear una sola
Comisién Municipal con jurisdiccion en todos los municipios que lo acordaren”,

La observacion la origind el Concejo Municipal por no haber conformado o creado la
Comision de la Carrera Administrativa Municipal, en el nombramiento de las diferentes
comisiones de la gestion municipal.

La omision sefialada, ocasionod que no se siguiera el debido proceso para la contratacion
de nuevo personal, asi como existe el riesgo de no garantizar los derechos de |os
trabajadores en caso de sanciones y despidos.

Comentarios de la Administracion

En nota recibida el 27 de mayo de 2021, la Segunda Regidora Propietaria, manifestd:
“Se ha requerido desde el inicio del periodo 2015-2018, lo requerido segtn la ley en
relacion al funcionamiento efectivo y objetive de la municipalidad, incluso se dijo que los
tipos de contratos se renovarian con vencimiento al 30 de abril para los cargos de
confianza para gue todos estuvieran claros en sus derechos laborales. Considerando
que una de |las funciones principales del alcalde es velar porque todo marche bien en el
funcionamiento y desempefio laboral, tal coma lo manda el Cédigo Municipal; Funciones
del alcalde: "Gestionar libremente en las materias de su competencia. Nombrar vy
remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias. Decretar las ordenanzas
y reglamentos locales™.
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Fosterior a ja comunicacion de las observaciones del Borrader del Informe, mediante
noka de fecha 23 de agosto de 2021, 2l Alcalde Municipal y Frimer Begidor Propigtario,
rranifestaron; "La conformacion de la Comision de la Carrera Administrativa BMunicipal
se lleva on coordinacidn con asesores de [S0EM, dando imcio of proceso e 25 de
noviembre de 2020; presentamos los correos recibidos para las pertinentos asistencias
fwer anaxo 1), pete a la fecha, no se ha confarmade debido a gue por parte de [SDEM
no s& ha programado otra asistencia para darle continuidad”,

Comentarios de los Auditores

Los comentartos de la Segunda Regidora Propistaria, no desvanecen k3 observacién,
ya que no demuaestra haber gestionado ante o Cencejo 3 creactan de la comision.

n relacion a los comentaios emitidos por €l Alcalde Municipal y Primer Regidor
Propietario, posterior & la lectura del Borrador de Informe, determinamos que la
observacian no se desvanece, debide a gue on el perindo objsto de examen, oo hicieron
gestiones para cumplit con la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, 1a cual esta
vigente desde el afo 2006, La svidencia prusentada demuesira gue ne |ograron
confarmar dicha Comision,

La Sindiva o omilid comentarios, no obstante habersele comunicado mediante nota
REF.DRSY. 3009, do fecha 1Y de agosto de 20021,

Hallazge No. 2 Endeudamiento municipal para finalidades no previstas en la Ley

Comprobamas tlie el Concejo Municipal adguirié préstamos con personas naturales per
un monto de 573,050,00, los cuales no fueron para financiar obras gue permitan obtener
ingresos de 1a municipalidad; ya que los destinos fueron para financiar: a) Pago de
=alarios; b} Proyectos o Programas de caracter social, ) Proyeclo Limpia, Chapeo de
calkes Urbanas y Rurales; d) Provecto Deseches Solidos, y e) Depdsitos al FODES 78%.

La Ley Reguladora de Endetdamiento Publico Municipal, en &l articalo 4, establece: "La
deuda plklica municipal se destinara exclusivamente para financiar obras gue permitan
obtenar ingresa a la municipalidad, para invertirse an infraastructura social o cconomica
cantemplada en os planes de desarollo municipal o para operaciones de
reestructuracién de sus pasives. Ei endeudanticnto muricipal debers ser aprebade por
el Concefo Municinal”,

La deficiencia a ocasiond el Concejo Municipal, al autorizar al Alcalde Municipat para
que suscribiera contratos y adquirieran préstamns con personas naturales, para
financiar actividades no previstas por la Lay.

{_o anterior acasiond endeudamiento municipal por gastos gue no le generadan ingresos
a |a municipalidad.
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Comentarios de la Administracion

En nota recibida el 27 de mayo de 2021, la Segunda Regidora Propietaria, manifestd:
‘Debo aclarar que he sido enfatica en razonar cada acuerdo donde se ha pedido
autorizar créditos a personas naturales, primero porque como institucion auténoma se
tiene acceso al sistema Financiero Comercial y la Banca Cooperativa, que estan
regulados por la SSF, aungue es del conocimiento del mercado financiero que las
cooperativas siempre han manejado intereses mas altos, u onerosos que la banca
comercial, pero por estar regido por la SSF no sobrepasa el porcentaje de usura que ya
se eslablece por dicho ente contralor, caso contrario los usureros que el porcentaje de
interés es altisimo en relacion a las instituciones financieras nacionales, comerciales o
cooperativista.

Segundo porgue se puede mal interpretar la autorizacion de estos créditos a personas
cercanas a los funcionarios actuales, como si existiera un interés de favorecer con el
pago de intereses a estas personas, tratando de librar legalmente ante un documento
de Mutuo. Ejemplo: Asi he marginado cada acuerdo donde se detalla créditos a
personas naturales con intereses de usura:

"ACUERDO NUMERD DIEZ. El Cencejo Municipal, &n uso de las facultades
gue le confiere el Codige Municipal, y considerando que en el Cantdn La
Cruz de esta jurisdiccidn se celabran |las Festividades Patronales, los dias
28, 29 y 30 de enero en honor a San Antonio, ACUERDA: aprobar cradito
solicitado a la sefiora CLAUDIA MARIA GARAY MERCHE, mayor de de este
domicilio, por la cantidad de MIL QUINIENTOS DOLARES (§ 1,500.00) para
el plazo de SEIS MESES, a partir de |a fecha que se estipule en el respectivo

i, HHEMERY confrato de mutuo, ¥ s ingrese por medio de Férmula 1-15AM, a la Tesorerla

ﬂgri do  Actas Municipal especificamente al Proyecto FOMENTO A LA CULTURA, con el
2018 interés convencional de SEIS POR CIENTO mensual. Se faculla al sefior

Alcalde Municipal en su calidad de Representante Legal del Municipio
oforgue &l respective contrato de mufuo. Comunlquese” La segunda
Regidora Propietaria Iris de los Angeles Lopez de Asuncion salva su
voto, dado gque considera que técnicamente no es conveniente estar
prestando dinero a usureros, cuande hay medios en la Banca
Comercial Financiera que pueden brindad intereses gue estén en el
rango de no usura, segln la SSF,

"ACUERDO NUMERD UNO, El Concejo Municipal en uso de las facullades
que le confiere el Cadigo Municipal, ACUERDA: erogar la cantidad de
MUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEWVE S98/100 DOLARES, (§
8,985.98) de la Cuenta Corrlente nimero 540-009189-9, del Proyecto PAGO
DEUDA A INSTITUCIONES, este mes, asl: § 1,295.95 pago a Del Sur S, A
de C.V. cuola convenio mes de febrero este afo, § 1.882.33 pago a Del Sur
5. A de C.V. pago facturas por suministro electricidad Alumbrado piblico, $
6,800.00 pago a Sandra Marisol Lopez Baires, por crédito olorgado a esla
Municipalidad, comprende capital e interezes, $ 1.70 compra chequera,
Estos gastos tendran aplicacion en el area respectiva del Presupuesto
Municipal vigente, y se comprobard como lo establece el Arficulo B del
Cédige Municipal. Comuniquese.” La Segunda Regidora Propietaria Iris
de los Angeles Lépez, salva su voto en este acuerdo en lo relative a
contratar y cancelar intereses de préstamos a usureros, cuando se
puede evitar ese sobre costo contratando con la Banca Comercial
Financiera.

ACTA NUMERO
CUATRO.

3

Taléfonos PBX: (503) 2502-8000, Cadigo Pestal 01-107
htlp: ffwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Narle y 13a, C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A,

'nUQ c_‘;.';“-. -'1--.,1"-"'.;:. r ]
. e L
\q TR IR
o=
ey

A




FI Alcalds v Primer Regider Piopietario, en neta de fecha 23 de agosto de 2021,
manifiestan:

“Estos préstarnos so reatizaron por falta de liquide: v como Concejo nuestra
cormpraomiso es solventar las nocoesidades dol municipio, en of caso del literal "a" los
satariocs es una obligacion cumplir con las respectivas remuneracionss, respacto a los
literales "b" al "d” tuvintos |a dificiltad para poder solvantar |as ohligaciones de dichos
programas sociales debide a que se invaerdia en Educacidn, Salud, Deporte,
KMantenimiznto de Calles Urbanas v Rurales entre ofres, con el literal "d” se depositaba
al FODES 7o% v posterior se transferia a los provectos y programas. Por e tanto, |a
Unica salida a gue las instituciones financieras no prestan estas pequefas cantidades.
Tarmbign cabe mencionar quo se reatizaren por medio de mueluo, ingreso con formula 1-
isam; dandole cumplimiento a los gaspectos axigidos por la loy, ademas, 1as personas
gue atorgan fos préstamos no sclicitaron la Categorizacion.”.

Comentarios de los Auditores

Loz comentarios de la SGegunda Regidera Propietaria, no desvanscen el heche
ohservadeo, ¥ aungue no presenta evidencia de sus argumeidos, en el desarrolto de la
Audiloria, se obluvieron 1os razoenamientos o marginacionas a los gque la funcionaria
hace refarencia; no chstante, estos no fueron presentados oporlunamanta, sogun se
indica:

- Razonamiento de la Jegunda Reqgidora Prapietaria. .. de los Acuerdos Municipales
del Libro de Actas dal Afo 2018 del Concejo Municipal de San Juan Tepezontes,
fugran presentades al Secretario Municipal, hasta el 7 de abrd de 20271,

- Razonamiento de la Segunda Regidora Propietaria. .. de los Acuerdos Municipales
chel Libro de Actas del Ado 2017 del Caoncejo Municipal de San Juan Tepezamas,
fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el 7 de abiid de 2021,

- Razonamiento de la Seqgunda Regidora Propietaria. . de los Acuverdos Municipales
del Libro de Acas del Afo 2017 del Concejo Municipal de San Juan Tepezontes
(Complemeanta), fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el © de abiril de
2021,

- Razonamiento de la Segunda Fegidora Propietaria. .. de los Acuerdos Muhicipales
dal Libro de Actas del Afo 2018 {(hasta abril) del Concejo Municipal de San Juan
Tepezontes, fuernn presentados al Secretario Municipal, hasta el 8 de abril de 2021,

bichos razonamientos no salvan el voto de fa funcionaria, debido a que 2l articuko 45
dei Cadigo ktunicipal, establece: "Cuande algdn miembro del Concejo salve su viko,
estard exento de responsahilidad, debiendose hacer constar en e acta respectiva dicha
salvadad” es decir, debe guedar consignade en el Acta, v no equivale a presentar
documeantos afios despuds, come &5 el caso. Es de aclarar, gue se verlficd en cada una
te |as Actas de tos afios 2016, 2017 y 2018 {hasta abril) y ne guads consignado que |a
Segunda Regidora Propietaria, salvara su veoto, la referida funcionaria presento
decumentos que denotming como “Razonamisntos”, pero de forma incportuna, ya gque
fuaron entregadas al Secretario Municigal en abril de 2021,

En relacién a fos comentarios emitidos por el Alcalde Bunicipal v Primer Regidar
Fropietario, en nota de fecha 23 de agoste de 2021, posterior a la kectura del Boorador

de Informe, concluimos gue estos ne degvanscen la ohservacidn debido a que, en
primer fugar, para & endeudamiento existen parametros en los gue deben utilizarse
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dichos fondos, aspecto que fue incumplide. La liquidez, a la que hacen referencia, cada
vez es mas limitada, ya que estos tipos de préstamos se han vuelto una practica rutinaria
por parte de la Municipalidad, lo que ha implicado el pago de altos intereses, y esto cada
vez va mermando la disponibilidad financiera para cumplir con sus gastos corrientes.

La Sindica no emitié comentarios, no obstante habérsele comunicade mediante nota
REF.DRSV.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021,

Hallazgo No. 3 Falta de controles y uso inadecuado del efectivo de caja general

Ceterminamos que no se dio el tratamiento correcto al efectivo en caja, debido a que se
identificed lo siguiente:

1) No se aplicd control para remesar integramente los ingresos, haciéndolo por
segmentos, sin un detalle de los dias de ingresos que companen dicho segmento;

2) Se efectuaron pagos en efectivo por un monto de $10,289.64, directamente de Caja
General, con el "VISTO BUENO" del Sindico, y el "DESE" del Alcalde Municipal; sin
la aprobacion del Concejo Municipal, segin detalle:

Reqistro Fecha da

Na. Contable Registro Documentos -3 {F2 UL Monto

1 1/0661 032016 22 documenios de gastos, entre recibos v facluras, | § 23648
|2 | 10562 | 28032016 | 40 decumenios de gaslos, entre recibos y facluras, | §  835.00
3 10795 | 2600412016 11 documenios de gasios, enlre recibos y faciuras. | §  282.55
4 110983 0052016 8 decumentos de gastos, entre recibos v facluras. § 23210
5 | 11208 13/08/2016__| 3 documentos de gastos, enire recibas y facturas._| § 517.48
i} 1612 AMOTI2016 20 documenios de gasios, enfre recibos y facluras, | & 313.83
7| 183y 3110812016 | 63 documenos de gastos, enire recibos y facluras. | $1,701.96
B 111838 082016 F. No. 2086 y 2225, compra de combustible, § B3.00
g 11975 Q792016 21 documentos de gaslos, enfre recbos y facturas. | § 122028
10 12115 IAWA0I6 | 18 documentos de gasios, enire recihos y facturas. | §  476.67
| 11 | 1EA28 S0M12016 | 29 documentos de gaslos, enlre recibos y facturas, | § 34772
2 | 112329 A0 172006 | 15 documenios de gastos, enlre recibos y facturas. | §  332.03
13 12617 30212016 51 documentos de gasios, enfre recibos yfacluras, | 5 85821
14 01-000151 o207 58 documenios de gasios, enfre recibos y facluras. | § 265093

01-000192

15 | D1-000207 01/01/2017 | 9 documentos de gastos, entre recibos y factuas. | § 221326
Total $10,289.64

Para numeral 1:

El Cédigo Municipal, en el articulo 90, establece: "Los ingresos municipales se
depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema, salvo
gue no hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en estos casos, a
opcion del Concejo la decisién del depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal o
agencia inmediata”.

El Manual de Procedimientos Administratives- Financieros Municipales, en los puntos 7
y 9, de las Normas Especificas del Area de Tesoreria, establecen: "« Al final de cada
dia de movimiento, la Tesoreria efectuara el Corte de Caja Diario, cuadrando el dinero
recibido contra los comprobantes de pago, v con base a ello, elaborara el Informe Diario
de Caja de esa fecha.
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» La Tesoreria remesard a las cuentas hancarias respectivas |0s ingresoes percibidns, en
forma completa, en &l pericdo que establece [a Ley, v enun banco local o de la localidac
mMas proxima’.

Fara numearal 7,
El Codigo Municipal, en los atticustos 86, incise primero; 91 y 92, establecen:

At 1. "Las evogacionss de fondeos deberan ser acordadas previamentes por el Conceje,
{as gue seran comunicadas al tesorero para efeclos de pago, salvo los gastos fijos
debidamenta consignados en el prasupuesto municipal aprobade, que no necesitaran la
autorizacion del Conceja™.

Art.92. "En ios casos en que los municipios tengan sus fondos depositados en
instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagoes por medio de chegues™.

El Manual de Procedimientos Administrativos. Financieros Municipaies, en &l punto &,
de las Normas Especificas del Area de Tesoreria, se establece "En ningln casa, e
efectivo proveniente de lus ingresos poreibidos por la Tesoreria se utllizard para cambxar
chegues personales, efectuar pagos de 12 entidad o para otros fines”,

l.a deficiencia |a orcasionaron:

Fara numeral 1
El Tesarera Municipal, al no implemmentar contrales gue demuestren el depdsito de los
fondos, confonme a la recaudacion percikida de cada dia.

Fara numuarat 2:

El Tescrero Bunicipal, por efectuar pagos sin acuerde municipal, v el Alcalde Municipal
y ta Sindica Municipal, al autorizar con el *DESE" y “VISTO BUENO", respectivamente,
gl pago en efectivo de Caja General, para fa adguisicidn de bienes y servicios, sin la
aprobacian del Concejo.

En consecuengia

Para numeral 1:
Existio el riesgo de péydida v use indebido de los fondos municipales por los thgresos
ho se remesaron integramente.

Fara numeral Z:
B uso del efactivo para efactuar diferentes pages, genord el ricego de uso indehido del
mismo.

Comentarios de la Administracion

Fostenor a la comunicacion de los hallazgos del Borrador del Informe, mediante nota de
fecha 23 de agosto de 2021, el Alcalde v Tezarero Municipal, manifestaren; *Con el
numeral 1: Bl heche de que [as remesas se hayan realizado por segmento v gue no
ciienten con un detalte no significa que no hubao controd del efactivo porque siempre se
estuvo al pendients det saldo de Caja Goneral al cierre de cada mes y &n ningin
moimenta diche saldo en los eslados fnancieros ha sido significative como para
confirmar 1a fata de control. Ademas, el municipio o cwenta con bancos denfra de la
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C, A,

jurisdiccion, adicionando también que los ingresos diarios son minimos que ha habido
ingresos de menos de $5.00 al dia; los bancos mas cercanos estan a 20 km, esto obligo
a hacer los depésitos de dinero por segmentos.

Con el numeral 2: Las Disposicicnes Generales del Presupuesto en el articulo 18
permiten el uso de la Caja General por gastos de urgencias, lo que permitio hacer pago
sin acuerdo municipal, sin embargo, mas del 95% de los gastos pertenecen al afio 2016
incluyendo los contabilizados en enero 2017, mencionamos lo anterior con el objeto de
dar a entender que los pagos en efectivo se evitaron en el afio 2017 y de enero a abril
2018 (ver anexo 2)".

Comentarios de los Auditores
En relacion a los comentarios emitidos por el Alcalde y Tesorero Municipal, en nota de
fecha 23 de agosto de 2021, posterior a |a lectura del Borrador de Informe, concluimos

que la observacion no se desvanece, por las siguientes razones:

Para numeral 1;

La falta de controles se observa debido a que el Tesorero, no puede identificar a que:’
dia correspondia los montos remesados, por lo gue ademas que contabilidac registré.:'

los ingresos, es complementario a los controles que debe manejar en su unidad sobre
la compesicion de los montos remesados, ya que no pudo determinar a qué dia
correspondia el monto remesado y el monto no remesado. Los controles se deben
implementar, independientemente si los ingresos son significativos o no, ya que a pesar
de que manifiestan de que los ingresos son minimos, aun asi, no pueden identificar o
no tienen claridad de los ingresos depositados.

Para numeral 2;

Lo dispuesto en el Art. 18 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, contraria lo
gue establece el Cédigo Municipal, y segun el ordenamiento juridico y esquema de
prevalencia de las normas juridicas, dicho Codigo prevalece sobre los decretos
municipales, en ese sentido, la evidencia y comentarios, presentados no son validos;
por lo tanto, no desvanecen la observacion.

La Sindica no emitid comentarios, no obstante habérsele comunicado mediante nota
REF.DRSV.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021,

Hallazgo No. 4 Adquisicion de préstamos fuera del plazo legal

Determinamos que el Concejo Municipal aprobd adquirir préstamos con personas
naturales por un monto de $28,000.00, en el lapso de los 180 dias antes de gue
cumplieran el periodo para el cual fueron electos, el cual finalizaba el 30 de abril de
2018, comprometiendo los recursos futuros de la Municipalidad, segtn detalle:
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El Codigo Municipal, en of arllowdo 31, numeral 12, establece: “Son obligaciones ded
Conceio: Prohibir {a ufilizacien de los fordos pablicos municipales que perjudiquen |os
hienss & ingresos del municipio, durante o cientoe ochenta dias antericres a a
finalizacién del pericdo para el cuat furron electos los concejos municipales, en lo
relativo al aumento de salarios, dietas, honificaciones y al nombramianto de personal o
creacion de nuevas plazas a cualquier titule;, salvo casos fortuitos o de calamidad
plolics.

Asimismo, dicha prohibicion os extensiva para la adquisicion de creditos nacionales e
internacionates gque no reguieran aval del ostado, sakvo casos de calamidad piblica; lo
cual, no debera ser en detrimento del cumphimiento de las obligaciones y compromisos
financieros gue los municipios ya hubissen adguirido con anteriorndad a la vigencia del
presente decreto,

La inohservancia de estas disposicionas debera considerarse come la wilizacion an
forma indehida de los bienes y patrimonio del estads”

La deficiencia la acasiond el Conesjo Bunicipal, pov autorizar |la adouisicion de
prastamos con personas natirales, dentro de los 180 dias previas a ka finalizacion de
su periodo came gohiama local,

[ consecuencia, se compromatiaron fondos municipales de futuras gestiones.
Comentarios de la Administracian

En nota recibida el 27 de mayo de 2021, 1a Segunda Regidora Propietaria, manifesta:
“Debo aclarar gue no solo la confratacion de créditos a personas naturales se dio fusra
de plazo lagal por elocciones, pero bien, de igual manera he sostenidoe en cada acuerdo
de la misma salicitud de créditos a personas natiurales que no estoy de acuerdo. Que
salvo mi voto ¥ pueden evidenciado en las marginaciones que he adjuntade al final de
rada likro de actas, de cada afio, puesto gue ha sido una practica de esta
administracian.

Ejemnple: de marginacion en acuerdo muenicipal:

- - MCUERDC MUMERC LIMGY Bl Coancaji ?-.-1uni-:,'ip:—:| r-*nTl: iz wies Taeullacos que e cenlicre ol
tCddigo Municipal ASUZREA adguisic crédito con parzona naturak da manos del sefor KRN

AETE MUMERC O AR BOR RO AMAYA pas By canliden] do QC1S WL DSLARES DE LOS ESTALODS
WM TICUATRC, JUNIDDS DE AMERICH, (F 2000003 para e plaro de CIRGO MESEFS mon ol lends
| jtwres e Arlas jcrvnnanal del O30 per ciento monsual, o cual se concelard junlamsnte con & capital &
20497 i dim veinte de abril de dos mii diesiocho La sequnda regidora propietaria brls de los Angeles

Lape:s salva si wolo por uo aslar de acuerdo con créditos a persenas naturales con
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C, A

Posterior a la comunicacian de los hallazgos del Borrador del Informe, mediante nota de
fecha 23 de agosto de 2021, el Alcalde Municipal v Primer Regidor Propietario,
manifestaron: "La necesidad de hacer este tipo de préstamos siempre ha existido en la
municipalidad, debido a la falta de liguidez constante en la comuna, y se utilizaban para
solventar las obligaciones de la municipalidad como lo son pago de planilla de salarios
y contratos temporales, compromisos de los diferentes proyectos y programas sociales,
lo anterior son casos fortuitos, ya que el pago de remuneraciones tanto a nivel
institucional como a nivel de proyectos no deben retenerse ni atrasarse, igual las
obligaciones con los proveedores”.

Comentarios de los Auditores

La Segunda Regidera Propietaria emitié comentarios; pero no presentd evidencia de
sus argumentos; en el desarrollo de la Auditoria, se obtuvieron los razonamientos o
marginaciones a los que la funcionaria hace referencia; no cbstante, estos no fueron
presentados oportunamente, segln se indica:

- Razonamiento de la Segunda Regidora Propietaria. .. de los Acuerdos Municipales
del Libro de Actas del Ano 2016 del Concejo Municipal de San Juan Tepezontes,
fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el 7 de abril de 2021,

- Razonamiento de la Segunda Regidora Propietaria... de los Acuerdos Municipales | =4

del Libro de Actas del Afio 2017 del Concejo Municipal de San Juan Tepezontes,
fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el 7 de abril de 2021:

- Razonamiento de la Segunda Regidora Propietaria... de los Acuerdos Municipales
del Libro de Actas del Afio 2017 del Concejo Municipal de San Juan Tepezontes
(Complemento), fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el 9 de abril de
2021;

- Razonamiento de la Segunda Regidora Propietaria... de los Acuerdos Municipales
del Libro de Actas del Anc 2018 (hasta abril) del Concejo Municipal de San Juan
Tepezontes, fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el 9 de abril de 2021;

Dichos razonamientos no salvan el voto de la funcionaria, debido a que el articulo 45
del Caodigo Municipal, establece: "Cuando algtin miembro del Concejo salve su voto,
estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad”; es decir, debe quedar consignado en el Acta, y no equivale a presentar
documentos afos después, como es el caso. Es de aclarar, que se verificd en cada una
de las Actas de los afios 2016, 2017 y 2018 (hasta abril) y no quedé consignado que la
Segunda Regidora Propietaria, salvara su voto, la referida funcionaria presentd
documentos gue denomind como "Razonamientos”, pero de forma inoportuna, ya que
fueron entregados al Secretaric Municipal en abril de 2021.

En relacion a los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal y Primer Regidor
Propietario, en nota de fecha 23 de agosto de 2021, posterior a la lectura del Borrador
de Informe, concluimos que estos no desvanecen la observacion, debido a que, para el
endeudamiento existe un plazo, aspecto que fue incumplido,

La Sindica no emitid comentarios, no obstante habersele comunicado mediante nota
REF.DRSV.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021.
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Hallazgo No. 5 Uso indebido del FODES 25%

Determinamoes gue sa ulilizaron recursos del FODES 25% do [orma indebida, va gue s
utilize iy mento mayar al 50% de dicha asignacion para el pago de remuncraciones,
asi:

Periodg -~ 1o | Pergepeion 0L | Gasie - 2 enl| ShoParmllide en - [ % o= Tonc
S e FODES 26% - - |' Remungeacio - | Remuncracine | Exceso el
S B - e T s D FODES 25%
Frierg g giciernire da 20006 | Foran APTER RA RN 1) ¥ ue AL G a6.r32.18
Ensro a diciembre de 2007 | § 145 840 F125 BAn T RRANM | B ARSAS
Enera a abril de 2018 I 4514271 | 5 ATHLATT Fa0 g s RS2

Mota: Para diciemire 2015 I'R\.,Clbldtl o enere de 20161 Movizmbie y dicimbe de 2015 y A7, se
by lilizae el T el O35 2EY an saloes v aguanahios,

| Reglaments de |3 Ley de Creacién del Fonde para ¢l Desarrollo Econdmico ¥ Social
de los Municipies, en el aticulo 10, incisos segurdo y tercero, establece: "Se entendera
por gastos de funcionamienta. log que se destinan a procurar biencs y senvicios cliya
duracion o efecto (til desaparece con &l gjercicio presupuestaric en gue so realizan,
tales como el page de Rajarins, jorrales, dietas, aguinaldas, vidticos, fransporle de
funcionarios y empleados, servicio de telecoimunicaciones, de agua, energia sléchics,
repleslns ¥ accesorios para magiinaiia y equipa.

De dicho 20% los musksipios podrin utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldes y vidticos™

i.a deficiencia |s originaron: A} El Tesorero Municipal, al inobservar o dispuesto en e
Feglameanto a 1a Ley, y b) Bl Concejo Municipal, por aprobar la utilizacion de mas del
0% del FODES 25%, nara gastos en remunaraciones.

El hecho ocasiond disminucion e 13 disponikilidad de fondos para otras necesidades
de funcionamiento, adicionales al page de salarioz de la Municipalidad,

Comentarios de |la Administracion

En noia recibida el 27 da mayo de 2021, la Segunda Regidora Propietaria, manifestd
"Por mi parte he venido remarcande que no estoy de acusrdo con ef pago de tres
motoristas para un mismo vehicule y gon la compra excesiva de combustible, todo ests
se ha pagade del 25% del FODESR, ver acuerdos, ejemplo:

T TUACLERDO MUMERS TRES. FI Cenosja Municipal, an sso de las Tacnllaies gue e
cebficrg i Cédign Municipal, ACUCRDA: Cragay 12 cantidad de TREGE MIL CIFMTO
TREIMYTA % CIMCGC 980700 1200 AHEFS, O T TR ikl forde FORES 28%, de la
el Cornonte 5240-0091 84-4 del Sanco Agrleow... | S 27220 salario este mes al sefor
ARl Franbar Henara, nlorisla, b 2038 '.ieﬂrml} cale mes a8l seficr Josd Luis

[Fenzdloz, moterista. 5 27225 al sefier Franciseo Javier Bivera Chaver, saldrin esl

fmes, ancdigadn el pangue, 5 20280 salario csle mes al soior Josd Herndn Ranlres

Vlaper, mplatisld, L, R 179 1H dgoimaldo noopagado en dickianbae al s2iar Francisco

Adirio Candray Cﬂruiln 5 1,000.00 suministro de combustiblz a Diztrbuidora JAR, 5 8 1F

| {3 %, ". Laseginda Regidara Propietacia ifs de les Angeles Lones salva su voto :

i para cf coso del page de los s motorfetas para un mismo wehiculo g por la

j uompra excesiva da combustibla.

ALTA MLk R S5,

Pasterior 2 la comunicacian de fos hallazgos dol Borrador del Informe, mediante nota de
facha 23 de agosto de 2021, &f Alcalde Municipal, Primer Regidor Fropietaiio y Tesorero
mMuricipal, manifiestan:
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Corie de Cuentas de la Republica
El Salvador, €. A.

“En las municipalidades hay puestos de trabajo que por ley no se pueden quitar como
lo son Alcalde Municipal, Concejo Municipal, secretario, contador, tesorero, catastro y
cuentas corrientes, registro del estado familiar, UACI y dltimamente las unidades de
medio ambiente, de la mujer, Acceso a la Informacion, entre otras. Adicional cuando se
aprobd la Ley FODES no era obligatorio las plazas laborales antes mencionadas, incluso
a los Concejos Municipales no se les remuneraba, por lo tanto, como Concejo Municipal
nos vimos en la obligacion en utilizar mas del porcentaje autorizado para poder cubrir
las remuneraciones de las unidades antes mencionadas, aclaramos también que con
los fondos restante a las remuneraciones siempre se han cubierto las necesidades
adicionales a las remuneraciones como lo es compra de papeleria, accesorios de
oficina, material informatico, entre otros”,

Comentarios de los Auditores

Los comentarios de la Segunda Regidora Propietaria, no desvanecen la observacion,
debido a que no son pertinentes al hecho observado, para ser considerados como
argumentos, debido a que no estan referidos al gasto en exceso que se efectud del
FODES 25%, sino a casos particulares del pago de motoristas y compra de combustible, —
por razones diferentes a lo determinado en la condicicn. A b

En relacién a los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, Primer Ragldn
Propietario y Tesorero Municipal, en nota de fecha 1
lectura del Borrador de Informe, concluimos que estos no desvanecen Ia observacion \\*.?' .
debido a que, la ley si permite utilizar el FODES 25% para pagar remuneraciones, pero
solamente el 50% de ese fondo, y la Municipalidad sobrepasé ese porcentaje.

La Sindica no emitid comentarios, no obstante habérsele comunicado mediante nota
REF.DRSV.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021.

Hallazgo No. 6: Inmuebles municipales otorgados en comodato a personas
naturales

Comprobamos gue la Municipalidad concedié en comodato tres inmuebles, a través de
73 Acuerdos Municipales, sin embargo, estos comodatos no fueron concedidos a
instituciones plblicas ni privadas sin fines de lucro, ya que los concedieron a personas
naturales, los cuales no se formalizaron mediante los respectivos contratos; los 3
inmuebles en mencién, se seccionaran en 68 unidades, otorgados para la construccion
de viviendas, y 5 unidades, para la construccién de chalets, para instalar pequefios
negocios.

El Cédigo Municipal, en el inciso tercero del articulo 68, establece: "Los municipios
podran otorgar comodatos a instituciones publicas y privadas sin fines de lucro previo
su acreditacion legal, de los bienes municipales, en atencién a satisfacer proyectos o
programas de utilidad publica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los
habitantes del mismo y en cumplimiento de las finalidades de las competencias
municipales. Para la formalizacion del mismo se estableceran entre otras clausulas que
establezcan tiempos razonables de vigencia del contrato, y en caso de incumplimiento
de algunas de las clausulas establecidas, se procederd inmediatamente a exigir la
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restfucidn del kien aln anles del tiempe estipulado y ademas si sobreviens sna
necesidad imprevista y urgante”,

La obsarvacian ta ongind el Concejo Municipal al ceder bienes municipales g personas
naturales, es decir, gue ne corresponden a instituciones piblicas o privadas sin fines do
e,

la condicion observada arriesgd ef patrimonio de la Municipalidad, al otorgar a
particulares bienes inmusebles de o Entidad sin establecer condiciones fe su uso.

Comentarios de la Administracion

En nota recikida el 25 de mayo de 2021, la Segunda Regidora Propictaria, manifestd:
“[ebo acotar gua por mi parte sabve i vioto ante fal decision, dade gue fo consignaron
al final como aplicado en et mes de julio de 2017, pero en verdad se entregaron a ultima
hora del cierre de campafa 2018, Vor acuerdo:

PACLERDC MUMERD UMD, I Cancejo Murisioest, oo 4 sus Gzeadilados s e sonfiesns

; sol Coiigo Munitipal, ronsiderando quee 8l Codiga kMunicipal en su adicule 30 rumerad 18,
! Daxpresy quee son faculizges del Soncoje, ACUCRDA. dar en COMODATO, Lo segunda
s reglfury propietaria Iris de ios Angeles Lopez salva s voto por consilorar que os
| necesario seguir el debide proceso Baego o las advartoncias de anteriores auditorias,
Do iguad tnanera sabva su voto en les scoerdas relacionados A este tipo de docisipnns,
ACUERD{}) OGO5, TRES, CUATRS, CINGO, SEES, BIETE, OCHO, HUEVE, DIEZ, DNCE,
DQCE, TRECE, CATORCE, GUINCE, DIECISEIS v en este acnta anmesponde a la
. persona que se le ha estado cancelando cantidades imporantes par scrvicio de
P transpote de emergoncia a hospltales; DICCISICTE, 0-CI0RST 0, DGR,
VIIR= WHMTIUS0E WEIM IO, VYEINTITRES, YEINTEUATRD, YEIMTICINIO,
WEIM TSRS, VEIRISIETE, VEIMTICSHD, WVIEMTIRUEVYE, TREIMTA, ¥ UNO, TRTIKTA Y
D2, TREINTA % TRES, TROIMTA v CUaTHO, DRIMTA Y CIMNCDL TEEIN LS Y SHE,
AunlA g 2sbe cormadato ha sido extendide al sefier Meftali Ramincz Corez que apanzes ah
13 lizta de los gue preatan senvicio a la comuna,, ACUCRDO TREIM LS ¥ S0 -, TRFIM LS
DU TEEINTA Y HURYE, CUAHFNTA, SUARENTA Y LUNO, CUARENTA ¥ DOS.
CLAREMTA Y TRES. dado gue incluso sz asld culiagando uomodzlos an wie mesrmnla
jprevio a fas contiendas paeliticas v =e ban incluido por ello inckiso & prrsonas que an
residen en el municipio.  Acendas, salva sU eoto por entrega oe comadatos ci ol 1o
rnumicipal ubisade en b parle de ahis de Bz acaldin mopicipal gue consta en oz acuerdos
CUAREM LA Y LA RO, CUAREM [A Y MG CUAREMTA Y SEIS. CUARCMTA SICTC,
CUARENTA Y OCHD, SUARCHMTA Y MUV ¥ CIMCURN LA v ACRIFRTIEY RURERID
SFEFMTAY CIMGC, SESFNEA Y SEIS SESENTA Y SIETE. También salva su vato on 1os
aeuerdos refacicnados a as asignacién de comodatos ACUCRDO CIMGUERTA Y LN,
CAMGUEMTA % 1205, CINCUEM A Y TRES, CINCLENTA Y CLUATRO, CINCLENTA Y
CAMGC, CINGUENTA Y SEIS, SINCUCNTA Y SICTE, CINCUCHTA Y QO CRCLIT:NYA
Y MUCWE, SCSCMTA , SCSTMTAN LMC, S-5SEN 1A Y 100, SEHEN A Y TERY, SESENTA
WOCUATRECE, ACLUEEDD HMERD SESENTA Y DCHI, SESCWTA Y NUCYE, SCTCRMTA,
SETEMTAY UMD, SCTCHNTA Y D25S. Tamblén salbva su vota en EL ACUERDD NUMERO
SETENTA ¥ TRES que &5 uma pareidn oe termena gue correspoide o Uit pegueiio prodio
municipal y que ahora 56 Instald e chadet ol altuee de la kgtesia el Calvario, dado que
no hay arguinentos validas para entregar en Comodato ol patrimonio de la comina.
3¢ sugiere realizar un estudio sobre [0 onitega de comedatos o wstas 73 personas, de
ostos pradlos o espacles muanicipales. ) i

ACTA MU R
TIRECE.
Libwe ¢ler &l 2071 ¢

Pasterior aia comunicacidn de los hallazgos del Borrador del Informe, mediante nota de
fecha 23 de agosto de 2024, ei Alcalde Municipal y Primer Regidor Propietario,
manifestaron:

"Los tesrenos se cormpraron en 2004 posterior a los terremofos, para primeramente suplis
de espacios y viviendas a las personas afectadas 2l dia 13 de febrero de 2001 que
perdieron sus viviendas, seguidamente para construir B! nstitute Macional v Tefcars
para Construccion de Complejo Depotiivo, construido en la administracion 2042-20145,
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

y en caso de los comodatos, fueron otorgados en abril de 2015, por la ex alcaldesa, a
17 familias, de esta forma iniciaron las entregas; El Contrato de Comeoedato, es “un
préstamo de uso”, con limite de tiempo para ser regresado a la Municipalidad; lo anterior,
por la prohibicién de venta y donacién expresa del articulo 68 del Codigo Municipal”.

Comentarios de los Auditores

La Sequnda Regidora Propietaria emitié comentarios; pero no presentd evidencia de
sus argumentos, en el desarrollo de la Auditoria, se obtuvieron los razonamientos o
marginaciones correspondientes al Libro de Actas 2017, a los que |a funcionaria hace
referencia; no obstante, estos no fueron presentados oportunamente, segun se indica:

- Razonamiento de la Segunda Regidora Propietaria.., de los Acuerdos Municipales
del Libro de Actas del Afio 2017 del Concejo Municipal de San Juan Tepezontes,
fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el 7 de abril de 2021;

- Razonamiento de la Segunda Regidora Propietaria... de los Acuerdos Municipales
del Libro de Actas del Afio 2017 del Concejo Municipal de San Juan Tepezontes
(Complemento), fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el 8 de abril de
2021.

Dichos razenamientos no salvan el voto de la funcionaria, debido a que el articulo 45
del Codigo Municipal, establece: “Cuando algin miembro del Concejo salve su voto, a
estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha "{*
salvedad"”; es decir, debe quedar consignado en el Acta, y no equivale a presentar
documentos afios después, como es el caso. Es de aclarar, que se verifico en cada una
de las Actas del 2017, y no quedd consignado que la Segunda Regidora Propietaria,
salvara su voto, la referida funcionaria presentd documentos que denomind como
"Razonamientos’, pero de forma inoportuna, ya que fueron entregados al Secretario
Municipal en abril de 2021,

En relacion a los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal y Primer Regidor
Propietario, en nota de fecha 23 de agosto de 2021, al Borrador de Informe, concluimos
gue estos no desvanecen la observacion debide a que, los beneficiaron no son
instituciones publicas o privadas sin fines de lucro; ademas, hubo comodatos para
instalacién de negocios (chalets). Es de mencionar que no presentaron contratos de
comedato con las personas, como expresan en el comentario, &l Unico documento que
establece los comodatos, son los Acuerdos Municipales.

Respecto a que la Ex Alcaldesa en el afio 2015, entrego inmuebles en comodato a 17
familias, como Auditores consideramos que ese periodo ya fue examinado y le
corresponde la responsabilidad a esa persona por la gestion realizada en ese periodo.

La Sindica no emitid comentarios, no obstante habérsele comunicado mediante nota
REF.DRSV.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021.
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Hallazgo No. 7: Registros contables inoportunos

Comprobamos que les hechos econdmicos generados en la municipalidad, ne fueren
registrados contablemente de fenma diaria v cronotagica.

El Codign Muricipal, en el articulo 104, literal b}, solbre las Ghligaciones del Municipio,
astablece: "Registrar diaria y eronclégicanents (odas as transacciones que madifiguen
la compaosician de los recursos y obligaciones municipales. "

La abservacitn |a ccasiono el Contador, por no registrar diaria y cronolégicamente ios
hechos econdomicos generades par la Municipalidad. v por no gestionar operunameante
el traslado de |a informacidn para su registro.

I:n consecuencia, la Municipalidad ne contd con informacian financiera opartuna qus
ayudara a la toma de decisiones: y renitio la informacion financiero-vontable al
Ministeric de Hacienda, hasta con 228 dias de atrase incumpliende disposiciones
legales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 25 de mayo de 2021, ol Contador manifesta; “El atraso contable se
debe a los siguientes numerales:

1. En diciembre do 2015 =ze recihe Acverdo dende autorizan depurar saldos no
razonables en et Active Fijo, Especies Municipales, Cuentas por Cobrar y otros. Ver
anexo. Lo anlerior generd &l seguimiento de las cuentas de activo y pasivo hasta
Hevarlas a sor cifras razenables, dando como consecucncia la utilizacion de tiempo
bada dicho seguimisnto.

2. En el afo 2017 se da fa transicion del Sistema de Corntabilidad Gubernamental
SICGE al SAFIM lo que genera la inversion de tiempo en;

a. Las capacifaciones para el manajo del nuevo sistema SAFIM,
b. Elsistema esta integrado por cince modulos gue son “Municipal, Recaudacian,
Presupuesto Tesoreria y Contabilidad™

El Modulo Municipal sirve para 13 creacion de las Unidades Qrganizativas de ta
Municipalidad, aqui tambign se ingresan los datos de personas naturales y
juridicas, sean estos empleados o prestan servicios a la institucién, ademas se
establece |a clasificacion de los tipos de Retencidn y Descuontos e ingreses de
los Coslos de inversidn,

Modulo de Presupuesto: Esle madule se inicia creando to siguiente:
Estructura Presupuestaria

tinidades Presupuestarias

Lineas de Trabajo

Crifrado Presupuestario

Unidades Organtzativas

Estimaciones de lngresos

Eslimaciones de Egresos

Gistytbucion de Estimacion de Ingresos

Lristeibucian de Estimacion de Fgreses

&

P T e, R, -,

e L B

ARRELLE PN REN

L g



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

¢. Modulo de Contabilidad: La funcién principal de este modulo es la validacion de
loe hechos econdmicos de la informacion, (aprobacion de las interfaces
contables) que proviene del médulo de tesoreria y recaudacion y se inicia
habilitando:

Los Periodos contables

El ingreso de las Partidas de Apertura haciendo la transicion de las partidas de
Apertura del Sistema Contable SICGE a elaborarse en Excel y luego a vaciarlas
en el SAFIM por cada fuente de recursos como lo son Fondos Propios, FODES
25%, Donaciones, FODES 75%, Fondos FISDL, préstamos y proyectos.

d, Se presenta hoja anexa que hasta el 21 de junio de 2017 la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental sclicita registrar los hechos econémicos en el
SAFIM.

e Se presenta hoja anexa del 31 de julio de 2017 la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental notifica la capacitacidon en el uso del SAFIM sera
durante el mes de agosto 2017,

Todo lo anterior afectéd para que los cierres contables se presentaran condiasde
atraso. Fey B,

i

3. Presento notas anexas dirigidas al Tesorero Municipal solicitandole

documentacién de respaldo de cheques emitidos y ofra documentaciéni > 4 < &
necesaria para realizar los respectivos cierres contables, dichas notas son V. o, o0
prueba de que el tesorero no remitia la informacion a contabilidad oportunamente 2 "0 0
y que también lo hacia de forma parcial, aclaro gque en un inicio dicha e
documentacion solo se le solicitaba de forma verbal pero siempre recibia la

informacitn de forma tardia por eso se recurrid a presentarle notas, por lo tanto,

solicito valorar que dicho atraso no se debe a la Unidad Contable”,

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencias, presentados por el Contador, no desvanecen la
observacion, por las siguientes razones:

1) Es competencia y deber del Contador tener identificada la composicion de las cifras
reveladas en los Estados Financieros, es una funcién inherente al cargo desde |a
toma de posesion del mismo;

2) Las notas remitidas por el Contador al Tesorero Municipal, indican que estas no
fueron oportunas, es asi que en junio y julio de 2017 esta solicitando informacion
faltante de diciembre de 2016; en julio de 2017, solicita informacion faltante de enero,
febrero, marzo, abril y mayo de ese mismo afio; en abril de 2019, solicita informacion
de octubre de 2018; y en julio de 2019, solicita informacion faltante, de octubre,
noviembre y diciembre de 2018, en todo caso siempre se sigue mostrando
inoportunidad en lo solicitado de hasta 6 y 7 meses; ademas existe un periodo de
enero a noviembre de 2016, asl como de junio de 2017 a abril de 2018, que no fue
solicitada la documentacién; desconociende si el Tesorero no le proporcioné la
informacion, tal y como el Contador lo manifiesta.

3) Respecto al argumento del atraso por la capacitacion e implementacion del SAFIM,
la evidencia demuestra que el atraso ha sido persistente desde el afio 2016 y previo
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2 la implemeantacion de dicho sistema, ya qua hasta el Ministerio de Hacienda hizo
enfasis en esa problomdtica en nota de fecha del 21 de junio de 2017

A la fecha de nuestra intervencion los registros se encontraban con atraso de seis
Moses.

E| Contador, no emitio comenlarios posteriores a ia comunicacion de los hallazgos del
Borrador de  Informe, no ohstante  habersele  comunicado  mediante  nota
REF.ORSY 300 5, de fecha 17 de agosto de 2071,

Hallazgo Ne. B: Ingrescs no utilizados para [os fines que fueron percibidos

Comprobamos que [a Municipalidad obiuvo un ingreso de 33,884, 38 por tasa municipal
en concepto de servicio de alumbrado publico, en el periodo de enero da 2016 2 abril
da 2018, los cuales no fueron wilizados por la Municipalidad para cubrir los costos para
al pago de ese servicio, ya que pagd 13 totalidad del monte facturade por alumbrado
publico con recurses dol FOQES 7%, de la cuenta "Page de Deudas”, por ol monto de
$30,444 54

La Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de la Villa de San
Jduan Tepezontes, Depatamento de La Paz, en ol romano || de les Considerandos,
establece: "(lue es necesario el establecimiento de {as tasas tomando en cuenta gue su
nuantia cubra los costos para la prestacion de servicios mas eficientes a la comunidad
y dingrdos a mejorar ias condicionas de vida de los habitantes en la blsqueda del
desarrello ¥ crecimiento econdmico v social”.

La observacion fue ocasionmda por sl Concejo Municipal, por no utilizar los fondes
pescibidos por ese concepto para cubrir los gastos para la prestacion de ese servicio,

En consecuencia, se limitd 1a inversion en proyectos u otros programas.
Comentarics de la Administracidn

En nota recibida el 27 de mayo de 2021, la Segunda Regidora Propietaria, manifestd:
“Considerande gue una de las funciones principates def alcalde a5 velar porgue todo
marche bien, se optimicen |os fondos y estos se utilicen segin lo establece 1a respectiva
Ley del FODES y tas disposiciones generales de aplicabilidad murnicipal, tal como lo
manda el Cadige Municipai, Funciones del Alcalde; "Gestionar libremonte en ias
materias de su competencia. Nombrar y remover a los funcionarios v empleados de sus
dependencias. Decretar las ordenanzas y reglamentos locales.” Sin omitir que el Alcalde
puede solicikar inforrnes contables v oz libros diarios para validar ingreses v pricrizar
obligaciones segin corresponda’™.

Fasteriar a la comunicacian de [2s hallazdaos del Borrador del Informe, mediante nota de
fecha 23 de agosto de 2021, el Alealde Municipal y Primer Regidor Propietaro,
manifestaron:

"Respecto a dichos fondos ne se ulilizaron para pagar directamente el recibo de encrgla
glectrica por alumbrado poblico, pero se dilizaron para mantenimiento del alumbrado
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

publico como lo es la compra de lamparas, fotoceldas, reductores y pago de mano de
obra".

Comentarios de los Auditores

Los comentarios de la Segunda Regidora Propietaria, no desvanecen |a observacion,
debido a gue fue una decision del Concejo pagar el servicio de energia eléctrica del
FODES 75%.

En relacién a los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal y Primer Regidor
Propietario, en nota de fecha 23 de agosto de 2021, posterior a la lectura del Borrador
de Informe, concluimos que estos no desvanecen la observacion, debido a que no
obstante, mencionan que se utilizé para pagar gastos de mantenimientos relacionados
con ese servicio, no presentaron documentacion que evidencie el pago de esos gastos.

La Sindica no emitid comentarios, no obstante habérsele comunicade mediante nota
REF.DRSV.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021.

Hallazgo Mo. 9: Obtencion de crédito sin observar principios de austeridad y
eficiencia

Comprobamos que en |a adquisicién de créditos financieros, no se observaron principios
de austeridad y eficiencia, ya que se incurrio en un costo adicional por el incremento de
$20,308.36 por intereses; mas gastos de legalizacion por un monto de $9,912 98, por la
obtencién de nuevo crédito con Multi Inversiones Banco Cooperativo de los
Trabajadores, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable,
por un monto de $1,059,000.00, a una tasa del 11.00%, para ser cancelado con el
FODES 75%, destinando $701,803.65 para pagar crédito del Banco Promérica, S.A, el
cual tenia una tasa de interés del 9.25%, es decir, 1.75 % menos de interes anual
respecto al nuevo crédito; dicha decisién generd un incremento en el pago de intereses,
segun |la siguiente proyeccion calculada por Auditoria para el periodo de julio de 2016 a
abril de 2018:

Intereses

Fanmih'lulu 1“;':::;' Diferencla

foche | (ootiTaea | gfromirea | Boe

do Intorés |I'Il'ti1"ﬁ! Anual) Interés
Anual) e, sl |

INOTZ016 § B327.74 § 53105 § 1.00669
INOR2016 $ 648042 § 544945 §  1,030.98
| 3002018 | § 642338 § 640148 § 1.021.80
IR0 $ 6,160.54 5 518045 $ 96008
30/11/2016 5 6.306.34 § 530306 $ 1.003.28
3022016 $ 604630 § 508445 5 86192
a0y § 6.204.44 § 5217.37 §  987.07 |
2022017 § 5748.62 § 483406 $ 914455
3002017 $ 588593 $ 454053 § 93840
 30R42m7 § 602025 § 506248 $ Q57.77
AONSL017 § 8767.20 §  4,84050 § 9175
0062017 | § 589663 § 495853 § 83810
0M0TI2017 § 564663 | § 474830 |5 89833 |
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: ‘Imter . N S
L Elancﬁel?ﬂeuﬁll[ ' .-_.h;zr:::s | Diferencia
".Fecha ) |I'WElfi{1r1l2'5 . Promérica pnrca.mhln
N . [44.00% Tasa ot - en Tasade |
F—, de intargs . | & 2% Tasade | oo 7
S Aawal) Intcm.s_ﬁlluai] : i
CRNOBS0ET § 57e100 | $ 0 Anerays 5 91813
_RlngE0i T B H AR TR 5 908.04_|
Arorm7 s a2 $o4RNIAES | 5 BED.S
ARTLYINT LR nhcing o AgY2IE 15 8ET.T
NTF017 LR GET 6T § 44BBSD [ 5 @407
ANAME 1y nad04z § 458248 § _ wbkn |
. BI02R201E g 08675 § 423545  §  aoran
CoO3002IE .5 544D Q5 aa2nyE $ 0 minan
| OWDA201E § 524788 8 441206 : §  apaMm
| Totabes | §42v.65257 ¢ § 10734431 | § 20,308.36

Manta base pars l cile e i NN =F.'f"11 BLG.ES

Et Codigo Municipal, en el afdiculo 31, numeral 4, establace; “"Son obligaciones del
Concejo... 4. Realizar la administracidn municipal con fransparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”

Il Reglamento de [a Ley de Creacién del Fondeo para el Desamolle Econdmico y Social
de los Municipios, en el articule 12, inciso cuaro, establece: "Los Coneojas Municipales
seran responsables de admintstrar y utilizar eficienternente los recurses asignados en
una forma transparenta. en caso contrario respoenderan conforme a la Ley pertinente por
el mal usco de dichos fondos”,

La observacion |a ccasiond el Coneejo Municipal, por haber aprobado 2 obtencian de
un nuavo credito a wna tasa mayor a la del préstame cancelado,

En conzecuencia, e utiizaron fondos por el incremento en la tasa de interés, en
disminucién de los recursos municipales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 27 de mayo de 2021, {a Segunda Regidora Propietaria, manifesto;
"Obsarve de inmediato que |a tasa de interés respecto a la contratada con Promerica
era superior, ademas observé que estaha demasiade elevado al valor de cobro por
legalizacion del credito, no parecid el cambio, porque es logice en el tiempo el costo de
esta cradito por el valor gue se estaba evatuando que era importante, seria mucho més
caro. Ental seniido las decisiones también son valeres, por tanto infornté gue no estaba
tle acuerdo con esa contratacion de crédito con Mulli Inversiones Banco Cooparative,
per 2llo marging acuerdo, asl:
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Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvadar, C. A

"ACUERDO NUMERO UNO. El Concejo Municipal de esta Villa en uso de sus facullades
que be confiere al Codigo Municipal y considerando |- Que esta Municipalidad actualments
necesita realizar consolidacidn de deudas para generar fiujo de efectivo a esta Instilucion;
Il- Qs ya1 =4t hea gestionado con &l Ministerio de Hacienda la Cerlificacibn de la Calificacion
del Municipho para poder gestionar un crédilo mercantil para el financiamiento anles
descrito habienda tenido calegoria "B® y de conformidad con el Arl. 30, Mumeral 4 y Arl. 67
ACTA NUMERD DOCE. | gol Codige Municipal por mayoria calificada este Concejo, ACUERDA: Solicitar crédila a,
Libro de Actas 2016 MLULT! INVERSIONES BANCO COOPERATIVO DE LOS TRABAJADORES porun monio
UN MILLOM CINMCUENTA Y NUEVE MIL 00/100 DOLARES (US§ a una lasa de inlerés
des 11.000,4 anual, a 15 aflos plazo” La segunda regidora propistaria salva su voto en
tanto la tasa de Intords que se escogld en ka nueva institucién os superior a la del
crédito con el Banco Promarica, sin omitir que el monto en concepto de Gastos de
Loegalizacién del contrato y de seguimiento a las asionacion o desembolsos es

demasiado alto respecto a Banco Promérica,

Posterior a la comunicacion de los hallazgos del Borrador del Informe, mediante nota de
fecha 23 de agosto de 2021, el Alcalde Municipal y Primer Regidor Propietario,
manifestaron:

“Aclaramos que no fue un préstamo solo para cambiar de banco o refinanciar el mismo
valor de |la deuda, sino que se inclula realizar nuevos proyectos de infraestructura y pago
de dicha deuda. Respecto del porque se refinancio la deuda fue porque si se adquiria
un nuevo préstamo, sin refinanciar el préstamo de los $701,803.65 se tendria una
iliquidez severa debido a que |a cuota del préstamo pasaria de $11,572.00; mas la cuota
del nuevo préstamo que rondaba los $7,000.00 llegando a un saldo de pagos en
préstamos $18,572.00; pero al refinanciar quedo una cuota $12,038.57; mejorando la
liquidez de la Municipalidad en $6,535.43 para invertir en obras en beneficio de los
Tepezontefios (anexo 2.1)".

Comentarios de los Auditores

La Segunda Regidora Propietaria emitio comentarios; pero no presentd evidencia de
sus argumentos; en el desarrollo de la Auditoria, se obtuvieron los razonamientos o
marginaciones, correspondiente al Libro de Actas 2016, a los que la funcionaria hace
referencia; no obstante, estos no fueron presentados oportunamente, seguin se indica:

- Razonamiento de la Segunda Regidora Propietaria... de los Acuerdos Municipales
del Libro de Actas del Afio 2016 del Concejo Municipal de San Juan Tepezontes,
fueron presentados al Secretario Municipal, hasta el 7 de abril de 2021,

Dichos razonamientos no salvan el voto de la funcionaria, debido a que el articulo 45
del Cédigo Municipal, establece: "Cuando algin miembro del Concejo salve su voto,
estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad”; es decir, debe quedar consignado en el Acta, y no equivale a presentar
documentos afios después, como es el caso, Es de aclarar, que se verifico en cada una
de las Actas del 2016, y no quedé consignado que la Segunda Regidora Propietaria,
salvara su voto, la referida funcionaria presentdé documentos que denomind como
"Razonamientos”, pero después de transcurridos cinco afios de la elaboracion del acta,
ya gue fueron entregados al Secretario Municipal en abril de 2021.

Sin embargo, ella argumenta las razones por las cuales no era procedente realizar ese
traslado para los intereses de la municipalidad.
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En relacion a los comentarios emitidos por el Afcalde Municipal vy Primer Regidor
Propietario, en nota de fecha 23 de agosto de 2021, posterior a fa lectura del Borrador
de Infonme, concluimas que estos no desvanecen la observacion debide a las siguientas
razones:

1) Ef calculo de la cuota mensutal por $7.000.00 no se sustenta técnicaments, para
determinar que asa hubiese sido |a cuota del nueve préstame; debido a que no
demuastra &l caloule efectuads para determinar dicha cuota; y

2) La liquidez a la que se refieren no es real, ya gue al finat no existe ahorro, sinoe que
han incrementade su endeudamiento, ocasionando un gasto mayor an comisionas,
para pagos tanto para ISPEM como para el banco, y ef incremenio en el page de la
cuata,

Es importante mencionar que, con el moro obtenide del referide crédito, la
Municipaidad Onicamente ejecuid dos proyectos, uno de ellos  denominado:
Concreteado de tramos de calle a Caserio San José Capulataste y Cantén Los Lawreles,
por $114857.00, que no las ganerd ningdn ingreso, ya dque no se calificd comeo
contribuyentes a los habitantes de dicho Caserlo y Cantdn, para cobrar la Tasa por ese
servicio; y el proyecto “Mejoramiento de Instalaciones de |a Plaza Publica de San Juan
Tepezontes, por un monto de $57,454.19 de los fondos de ese préstamo.

La Sindica no emitid comentatios, no obstante habérsele comunicado mediante nota
EEF.DRSY.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021,

Hallazga No. 10 Pago indehido por $9,000.00

Camprobamos gue se ercgd un manta de $9, 00000, por el salario nominal de $300.00
mensuales mas aguinaldos, en e perodo de enero de 2016 a abril de 2018,
correspondiente a la remuneracidn de un motorista; no obstante, no desempefid
funciones en transporte institucional; ya que, por autorizacion det Alcalde Municipal, le
asigni actividades no institucionales.

El Codigo Municipal, en el articulo 48, numerat 5, establece; "Corresponde al Alcalde: 3,
Ejercer 1as funciones del gobierno y administracion municipales expidiendo al efects, los
acuerdos, Ordenes e instrucciones necesarias y dictando fas medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del Concejo”

El Reglamento Intaerno de Trabajo de la Municipalidad de San Juan Tepezontes, en el
artlculo 4, incisa segundo, establece: "E! Alcalde &5 en lo administrativo y laboral, el jefe
inmediato de tadas las dependencias de la Municipalidad v de su personal, salvo los
casos exceptuados por la Ley. "

La Ley de Etica Gubernamental, en o articulo 8, iiteral f, establece: “Son prohibiciones
cticas para |as personas sujetas a esta Ley: f) Exigir o solicitar a fos subordinados que
emplesn e tiempe ardinario de |abores para gque realicen actividades que no sean las
gue se les requiera para el cumplimiente de fos fines institucionales”.

La chservacton la ongina el Alcalde Municipal, al autorizar al motorista e page de
salarics sin demostray mediante controles, las actividades que realizd.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

En consecuencia, se utilizaron $9,000.00 para pagar salarios a persona que no realizo
funciones institucionales.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 23 de agosto de 2021, el Alcalde Municipal manifestd: "La
Municipalidad contaba con tres motoristas, dos con horario diurno desde las 8:00 a.m.
a 4:00 p.m. y uno con horario nocturno 4.00 p.m. a 8:00 a.m. los dos primeros conducian
el vehiculo municipal placas N 8-579 y en vista de gue solo se contaba con el vehiculo
antes mencionado, el sefior alcalde puso a disposicion 3 vehiculos de su propiedad al
servicio de la comunidad, para el transporte de emergencias de la Unidad de Salud o de
la comunidad en los que trabajaban también los dos motoristas diurnos, En el turno de
la noche se manejaba el carro municipal N 8-579 transportando emergencias de |a
Clinica Municipal a los diferentes hospitales de San Salvador, Cojutepeque,
Zacatecoluca. Se presentan el control de entradas y salidas de los 3 motoristas manual
y la del formato digital, se anexa también control de un vehiculo propiedad del sefior
alcalde a disposicion de la comunidad, placas P-513-423;, marca MITSUBISHI, clase
PICK UP, afio 2011; modelo L.200, color Rojo Gris (anexo 3y 10)".

Comentarios de los Auditores

En relacion a los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, en nota de fecha 23 de
agosto de 2021, posterior a la lectura del Borrador de Informe, concluimos que estos no
desvanecen |a observacion debido a que la evidencia sobre la asistencia del motorista
no es el objeto del cuestionamiento, sino sobre las funciones que él realizé.

Respecto a |la nota emitida por el Director de la Unidad de Salud, en ella solo hace
mencion de la necesidad, de forma eventual, de un motorista, sin embargo, no se
especifica motorista, en el entendido de que la Municipalidad contaba con 3 personas
con dicho cargo.

En relacion a documentos sobre detalle de los lugares a los cuales se movilizd el Pick
Up P 513-423, no existe respaldo de la autorizacion de dichas actividades, ni firma del
beneficiario por el servicio prestados, con el fin de evidenciar el uso de vehiculo
particular para realizar actividades de la municipalidad.

Hallazgo Mo. 11 Deficiencias en la ejecucién del Programa Social Fomento al
Deporte afio 2016 y 2017

Comprobamos deficiencias en la ejecucion del Programa Social Fomento al Deporte
afio 2016 y 2017, por un monto total de $7,559.04, del cual, en el afio 2016 ejecuts el
monto de $ 3,281.50; y en afio 2017 ejecutd $ 4,277.54, financiado con recurso FODES
75%, en la cuenta bancaria No, 540-009186-6, del Banco Agricola, segin detalle:

a) Falta de justificacion de gasto por un monto de $550.00; ya que en fecha 20 de
febrero de 2016, se emitic el cheque No. 114-9, por un monto de $3,300.00, y que
segun recibos anexos, suman $2,750.00; el cheque se elabord a nombre del
Tesorero Municipal, para efectuar entrega de premios en efectiva;
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By Enfecha 14 de marzo de 2016, se emitio el cheque 1276 3 nomhre de la Tescreria
Municipal, para entregar premios en lorneo, por un monte de 567500, @ cual no
ctientan con documentacion gue identiliquen y justifiguen el egreso; tales como:
controles gue contengan informackan gue parmitan identificar a los bensficiarios,
documentos gue conste evidancia gue |ns beneficiarios reaibicron los premios, tales
como recibos firmados y la respectiva copia de DU de fos bensficiarios;

Se adguirieron uniformes deportives a varos proveedores, de los cuales no se
presentan controles de entrega a beneficianios, segin el detalle siguiente:

i - .Fecha - | Mo, Cheque:|” G cAfavorde. o o - Gonceple - N
. L I e A ERCRRTR B . | chegus §
5 iCJLIC M I3 20 brgjar sk ¢
T k- | oakader Cnddus Lampra de 25 trapas depaitivies 5 ARLIH
o Sihzian Cllana FLA ey .
s Hesa CArnlica Caslilo | Cancelaciin lolal de onifermos o
E04ME 0949147 & Laza ! deporives BJ.DiIE}_
Soniy del Carroen | campra de 15 jusgas dapaitives. 4
ANOEM S GOOqTQ 7 TR e et nine daoste i B0 i, factura 150,00
o HEmandez 42 FOias | 403 de fecha MiAl20+0
s Ralvsim |- . sampra de 45 juegos dapoiives &
ANV0EM & GRMTIO0 ;TJU"I ”:_Ij Illluql:(" vers seasten e SE0 G, Faciura AL0LCG
B =ihnan Lrelana 253, de fecha I0G201R
. Sarnia del Carmen abonc a 30 jeegos deporlivos cnn a
2H0THE GRD1TA -5 ~Hernandas da KEojas benclacdos complcdon £00.00
| . Sonia del Carmen Fayrs e clua <l unifaames .
i TG TE _DDF'_1E4 U leminder deporives |B0.DE
i Tutal 1,269.00

i) Se efectuaron pagos gue no se encuentran en la finalidad del programa soctal,
dado que fue nor servicios de contahilidad por un monto de 3400.00, a razén de
32000 mensuales, gasto que ez de naturateza administrativa, v

e] En el afic 2047, se adguiricren uniformes, trofeos v zapates deportivos a varics
proveedaores por Un monto de § 4 277 54; financiado con recurso FODES 75%,
en la cuenta bancaria Mo 100-090-70050%-0, del Banco
Agropecuario, de tos cuales no se prasentan controles de entrega, segun detalle:

T Concepte "

Fragu <o laclura par campra 42 uniformes

e Fomento

Monta § |
_ 3za00:

[_:r}rrl[lra. e dax ofmes changa, Qe Taleos
wiciaria, dos champion, tactura 19985

Cancelacian totsl de 220 unifarrmes coenpielas

Compra de 15 unifonnes departivas cornpielos,
cnsA, calas iy oincdias o $10.5

04 00 .

Cirepea de 16 arhinmis dol brossa, camisa
calzoneta vy medias a un cozta de 33500 v una
CHIMISE pard s $10.00 :

157 50 |
1
1

P00

Ahano dal W deoanbsipo de 225 anifarmes
complzla cxmisa, calzenesla y madias & v ansdo

16T A0

! Pucha Provecdor
: Huzardo Cinglelber
TRaLsEd | -
_?H-' 1 Cabrers, Alvaigrin
TaANEAn | Tamgo:z 5.oAdoe GOV
: Sanla dul Sacreen
D pmup g Fonila !
LGk Hemangder de Snjas
eae | B30R0 il Carmcn
AT Hpndndas de Hojas
he MERREEE Y e 1nn e
1o+ Sonia dal Ganmen :
ff:-D_I ﬂfz fherndndes de Rojos
Calert lnleraatianal S, A
LI HG4A -
TN g v, .
_ Total

Larnpra de pares de zapatos

16457 0 |

G3.04

4.277.54
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Para los literales a), b), c), d) y g):

El Cadigo Municipal, en el literal ¢), del articulo 104, establece que el municipio esta
obligado a: *... Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo
del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo
gue al respecto defina la contabilidad gubernamental v la Corte de Cuentas de la
Replblica”.

La ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el articulo 102, establece: "Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado vy de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas gue reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno
previo se haya cumplido”.

El Reglamento de |a Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, en el inciso cuarto del articulo 12, establece: "...Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Para el literal d);

El Reglamento de la ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y social
de los Municipios en el articulo 10, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrolle Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de
funcionamiento, Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran del aporte
gue otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entenderd por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades,

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos...".

El hecho fue originado por que los Miembros del Concejo Municipal, por no general el
ambiente de control adecuado, que proporcionen y garantizaran evidencia de la
recepcidn de los bienes, por parte de los beneficiarios.

Se generd el riesgo que los bienes adquiridos por la Municipalidad, no fueron utilizados
en beneficio de los habitantes del municipio; y se limitd recurso FODES 75% al utilizarlos
en gasto de funcionamiento.
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Comeniarios de la administracian

La Segunda Regidora Propiclaria, mediante nola de foecha 26 de mayo do 2021,
manifeskd: "Tal como expresa < Ari. 86 del Cadige Murnicipal “al Municipio tendra un
Tesorern, @ cuyo cargo estard |a recaudacion vy custodia de los fondos municipales y ia
gjecucion de los pagos respecives’, al referiise a las deficiencia sefialadas en los
literales a), h), cb, db v e), corresponde al Tesorero la obligacidn directa de registrar en
ellibra banco y este a su vez de reportar al contadar los documentos legales de respakdo
de cada ingresc y erogacidn”

Fosterior a la comunicacian de lus halluzgoes del Borrader de Informe, mediants nota de
fecha 23 de agosto de 2021, el Alealde y el Primer Regidor Propietario, manifestaron:
Literal "a": Se presentan los respectivos comprobantes por valor de $550.00 que faltaban
¥y que cofrespandan al cheqgue 000114-2 v su respectiva evidencia de la Cuenta
Coriente 540-009186-6 del Proyecto Fomento sl Deporte {anexa 4y, Literal "h" Se
prasentan los respectives comprobantes por valor de 387500 gue corresponden al
cheque O0D127-6 ¥ su respectiva evidencia de la Cuenta Corrlente 540-009186-6 det
[royecto Fomento al Geporte (anexo &), Literal "c": Bl Tesorero Municipat [e hizo enlrega
de una haja culectiva firmada por todas los representanies de los diferentes equipos de
ththal de la comunidad, haciendo constar gue rocibieron sos respectivos uniformas y
tamhbién se le entregaron folos de evidencia (en auditorias antericres estz ha sido la
forma de evidenciar ante |a Corte de Cuantas), pero presentamaos parte de tos listados
donde los jugadores firman de recibido por cada uno de los uniformes (anexc 8). Literal
"d” Aclarar gque solo ha sido un error en el conceplo del servicio trestado porque esta
versona fue cortratada come maonitara de la Escuslita de fithal. Literal g™, Se presantan
algunos lstados con firmas de los jugadores haciendo constar que recibieron su

respectivos unifarmes (ver anexo 1"
Comentarios de los auditores

Los comentarios ernitides por la Segunda Regidora Propietaria, no desvanecen el hacho
observado, ya que. si bien en el Cédige Municipal le establece obligacion de pago al
Tesorero, no estamos cuestionandeo {al accion y que de acuerdo al articulo 34, del mismo
Codigo Municipal, establece que: “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan |as decistones del Conceje Municipal sobre asunfos de  gobierno,
administratives o de  procedimientos  con interes  padicular, Surtiran efectos
inmediatamente”. Lo gue es de recalcar que cumplia tal empleads municipal, v que
axistié un mandato emanado del Conceio Mundcipal, donde acordarcn las compras
descritas en la observacion, de fas cuales, no se aseguraron [os controles respectivos.

En refacian a los comartarios amitidos por el Alcalde v o Primear Regidor Propéetario, en
nota en fecha 23 de agesto de 2021 v |3 evidencia presentada, posterior & la lectura de
Barrador de Informe, no desvanecen e hecho observado, en fanto que; [it, a) las firmas
prasentan inconsistencias, uno de los recibos con |a folocopia de DL del beneficiario,
lns demas no presentan [as fotocopias del BUI, para confrontar 1a informacion de ambos
documentos; v todos los recibos presentades para respaldar las entregas de efective,
no se encuentran legalizados con el DESE, VISTO BUEND, Tomado v Pagadn, con las
firmas y sellos correspondientes, en cuanta a las fotografias, estas no detmuestran con
certeza gue se haya efectuado la entrega. e lugar, fecha y beneficiario del premio en
efective. Fara el literal B), en cuanto a los documentos presentados cotmo controles de
ahtrega no permiten superarle, debido a que: hay reciho que no presenta fotocopta de
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, €. A.

DUI, que evidencie la entrega respectiva al beneficiario descrito en el recibo; y todos los
recibos de pago que sustentan las entregas que manifiestan, no se encuentran
legalizados con el DESE, VISTO BUENO, Tomadoe y Pagado; con las firmas y sellos
correspondientes, lo cual permite que carezcan de la legitimidad necesaria, que
establece el Codigo Municipal, y que como medida de control, a realizar para efectuar
los referidos pagos, no se cumplio; para el literal ¢), si bien presentaron el documento
gue mencionan, éste lo vuelven a presentar como prueba de descargo, con las mismas
deficiencias; ya que no hace referencia al equipo de futbol, ni la cantidad que se entregé
a cada beneficiario, falta el nimero de DUI de algunos, y en todos, falta fotocopia de
DUI o carnet de menoridad segun sea el caso, no establece la fecha de entrega, no
presenta firma ni sello por parte de la municipalidad que garantice tal entrega y le dé Ia
legalidad respectiva al documento, presentando 61 personas, de un total de 135 juegos
de uniforme cuestionados; para el literal d) no se demuestra que fue un error, debido a
gue en ningdn momento se enmenda con un recibo que sustiluyera dicho pago, o una
enmienda al misme, por lo que no consideramos fue un error; para el literal ), presenta
las siguientes irregularidades; no hacen referencia a equipo, cantidad entregada por
beneficiario, falta el nimero de DUI de algunos, y en todos, falta fotocopia de DUI o
carnet de menoridad segln sea el caso, no establece la fecha de entrega, no presenta
ni firma ni sello por parle de la municipalidad que garantice tal entrega vy le dé la legalidad
respectiva al documento y tampoco cuentan con firma y nombre de los beneficiarios y
gue presenta un total de 73 personas de un total de 281 uniformes, un par de zapatos y 2
cuatro trofeos, cuestionados. P

La Sindica no emiti6 comentarios, no obstante habérsele comunicado mediante nota)| = .

REF.DRSV.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021. (R _
e Dt

N ST ‘n-: g
Hallazgo MNo. 12: Deficiencias en la ejecucion del Programa Social Limpieza o
Chapeo

Comprobamos que, en la ejecucién del "Programa social, limpia, chapeo y ornato de
calles y caminos vecinales”, afio 2016 y afio 2017, por montos de § 16,836.19 y
$33,846.77, respectivamente, financiados con el recurso FODES 75%, se detectaron
las siguientes situaciones:

a) El expediente del proyecto contiene pagos por alquiler de equipo minicargadar,
del cual no incluye bitacora o informes sobre el uso del equipo, ni fotografias
previas u otros documentos que demuestren los controles aplicados gue
justifiquen la necesidad de la utilizacion para el pago de ese equipo; a fin de
transparentar los pagoes efectuados;

b) Existen planillas de soporte de pagos, con tachaduras y enmendaduras; sin que
fuesen salvadas antes de las firmas correspondientes.

Para literal a)

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, en el articulo 12, inciso 4°, establece: ... Los Consejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recurses asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos,
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Para ol literal b

Las Disposiciones Generales del Presuplesto do la Municipalidad de San Juan
Tepezontes, departamento de La Paz afo 2016, 2017 y 2018 (al 30 de atiil), en el
articulo 78, establece: "Mo sera parmifide en los recibos de ingresos. asi coma an
cuaiguier otro documente gue ampare cantidades de dinero pagadas, tachaduras.
borraduras o enmendaduras, si estas no han sido salvadas antes de las firmas, con la
debida clandad en el recibo o documente carrespondiente. La falta de claridad o de
salvedad antes dichas, harda presumir de derecho la falsedad en los relacionades
documentos y los ampleades o funcionasios responsables estaran sujetes a la sancidn
penal y administrativa a gue diere lugar”.

Qcasionaron el heche, los miembros del Concejo Municipal, por autorizar erogaciones
sin garantizar los respectivos controles; y el fesorerc por no haber salvado las
tachaduras enmendaduras v barrotes, de |as planillas de pagos, antes de |a fiema
rospactiva.

Se generd al riesgo gue los fondos wtilizadoes, no fueron manegjados en bensficio de los
habitantes del municipio.

Comentarios de la administracion

La Segunda Regidora Propietaria, mediante nota de fecha 26 de mayo de 20271
manifestd: "En refacidn a tal sefialamientc debo acotar que he retterado que en tales
dispasicicones no comparte con o aprobado par ol Concejo Municipal {en todas los
acuardos relacionados a tales erogaciones he salvado mi vote), dado gues ha sido una
patlida gue esta administracién ha tilizado para sacar fondes injustificados, de
actividades no realizadas.

Wadiante nota de fecha 23 de agosto de 2021, el Alcalde Bunicipal, Frimer Regidor
Propietario y Tesorero. manifestaron: "Literal a: Se presentan las bitacoras y evidencias
del alquiler del mini cargador {anexo 3).

Literal &; Fueron pagadas en efective, al haber emitido los chegues a nombre del
Caporal {encargado de |a cuadrlla de limpteza) porgue 1os trahajadores requieren de
este trabajo par ser de £5Cases recurses economicgs, y consideran un gasto viajar a
otras Ciudades donde existe el Banco para realizar el cobro; v la Disposicion del At 97
dal Codigo Municipall "En los cases en gue los Municipios tengan sus fondos
deposilados en instilucicnes Financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por
medio de chegques.” Al decir la norma: estan obligados a efectuar sus pagos par medio
te chegues. Mo dijo: todos los pagos, entendidndose gque existe una excepcion, ya gue
los contratos de frabajo se rigen por el Codigo de Trabajo, gue textualments on su Art
120, expresa: “El Salaric debe pagarse en rmonada de curso tegal” Enlendiendo
gntonces que legalmente es permitido.

Literal ¢7 Respecto de |as tachaduras sucede que las plaiillas se imprimia & formato
para luego llenastas a mano, pero les quedo impresa wuna sala facha, por esc a2 les
tachaba con corrector para poner las respectivas fechas da los dias laboradns por dos
jornales.”.
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Corte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A

Comentarios de los auditores

l.os comentarios emitidos por la Segunda Regidora Propietaria, no desvanecen la
observacion en tanto que, el Codigo Municipal, establece en los articulos: 53,
Corresponde a los Regidores o Concejales: "1. Concurrir con voz y voto a las sesiones
del Concejo...”; articulo 45, "Cuando algun miembro del Concejo salve su voto, estara
exento de responsabilidad, debiendose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad”, y articulo 34, "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interes particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

Por lo que podemos evidenciar con ello, que existe una potestad de voz y volo en las
sesiones y de dejar plasmada su inconformidad; por ende, seguir el proceso para no
tener responsabilidad, el cual es salvar su voto en aquellas decisiones que no esté de
acuerdo, dejandolo plasmado en las actas correspondientes; y no existe evidencia de
haber realizado tal accion, sino una marginacion a las mismas en paginas adicionales,
transcurridos cuatro afios, después de haber acordado tales decisiones; y como 1al, lo
establece el citado Cadigo, las decisiones del Concejo Municipal, son de efecto
inmediato.

En relacién a los comentarios emitidos por el Alcalde, Primer Regidor Propietario v el
Tesorero en nota en fecha 23 de agosto de 2021, posterior a la comunicacion de los
hallazgos del Borrador de Informe, para el literal a) las fotografias gue presentan como

evidencia, no demuestran que éstas correspondan a actividades relacionadas con el||
Programa social, Limpia, Chapeo y Ornato de Calles y Caminos Vecinales y por ende ' "¢

gue fueron desarrolladas en el periodo de ejecucién del mismo; ni demuestran gue tales
documentos forman parte del expediente (no guardan relacion en tanto que son hojas
sueltas sin titulo, no especifican fecha y nombre del proyecto al cual pertenecen, no
presentan firmas de supervision, administrador de contrato, encargado de cuadrilla; asi
como, no presentan bitacoras o reportes de supervision), los reportes de equipo pagado,
que presentan posterior a lectura de Borrador de Informe, como evidencia, no
demuestran que fueron realizados en actividades para uso de la municipalidad y en
beneficio de los habitantes, en tanto que no estan emitidos a nombre de la
municipalidad, sino del alcalde por lo gue no pueden considerarse como prueba de
descargo (si bien es &l representante de la municipalidad, perc no es a nombre de el
gue deben emitirse tales documentos).

Para el literal b), con lo manifestado en los comentarios del Tesarero, ratifica el hecho
observado, y es de denotar que ha sido observado en el examen anterior y comunicado
en Carta a la Gerencia de fecha siete de diciembre de dos mil veinte, y

Para el literal c), en los comentarios manifestados, el tesorero confirma que estos
documentos presentan las deficiencias observadas.

La Sindica no emitid comentarios, no obstante habérsele comunicado mediante nota
REF.DRSV.300.1, de fecha 17 de agosto de 2021.
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Hallazgo Ma. 13; Falta de contratacidn de Auditoria Internas

Comprabamaos gue ne contrataron [os seivicios de Auditoria inkzrma, no obstants que &l
Presupueste Municipal aprobado, para dichos gjercicios fiscales; superd & monto
eslablecido para cumpliv con tal obligacian, segun detalks;

M rbes Monteo PRaED IF gL

Afiis Prﬁx:,ﬂ:zztz:?um csl_ablncida solire pasy, I
Municipalitad [equivaiente en astablnnido
; ddlaros 3) . ]
2018 U AELAS aF1 AT A N 0
Al A2 080 T GT1.895 07 | AT0H52. M
2015 M L 671 :-12_-!1_.{13__5__ _dan ANl as

El Codigo bunicipal, on el articwdo 106, establece; "Los municipies con ingresos anuales
inforicres a cineo millones de colones o su equivalante en dalares de os Estados Unidos
de Amertea, deberan tener auditaria intama, con autoridad & independencia organica y
funcional para gjercer 2l control, |a vigilancia v [a fiscalizacion de los ingresos, gastos y
nienes mumcipales. Estara sometida o 1as leyes ¥ ordonanzas dol monicipico.

La auditoria estard bajo la responsabilidad y direccién de un awditor gue nombrarsg el
Concejo por todo el periode de sus funciones, pudiendo ser nombrado para otros
peviodos”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el articulo 34, establece: "En fas
entidades y organismos a que se refiere ef inciso primero de Articule 3 de esta Ley, se
establecera una sola unidad e auditoria interna, bajo 12 dependencia directa de la
maximsa autoridac.

la unidad de auditaria inferma efectuara auditoria de tas oporaciones, actividades y
programas de 1a respectiva entidad u organismo v de sus dependencias.

Se exceptian de lo establecido en el inciso primero de esta disposicion a tas entidades
U organismos del sector pablico cuyo presuplesto de funcicnamiento es inferiar 5 cingo
milloncs do eolones, detiendo ei todo case cumplir con las normas iecnicas de control
imlerna, en lo gue les fueren aplicables".

Ocasionaren el hecho, los Miernbros del Cencejo Municipal, par no haker contratado o
nombrado un Auditor nterno, durante el periode del 1 de enero de 2016 al 20 de akwil
de 2013,

FPor tanto, no se glercieran acciones de control v fiscalizacion, a tas actividades y
funciones municipales.

Comerttarios de la administracian

La Segunda Regidera Propietaria, mediante nota de fecha 26 de mayoe de 2021,
mandestd: "En tal sontido ¥ tal comoe o describe el Cadigo Municipal “Funciones de
Alcatde Municipal: Gestionar libremente en las materias de su competencia. Mombrar v
remover & los funcionarios y empleadns de sus dependencias, Decretar las ordenanzas
y reglameantos locales”, Siendo que es del conocimiento de dicho funcionario lo expadito
en el Art, 1068 del Codigoe Municipal, es de ohligatoric cumplimiznio gque instruya al
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Corte de Cuentas de 1a Republica
El Salvador, C. A,

Secretario Municipal lo requerido y necesario para la administracion municipal”,
Comentarios de los auditores

Los comentarios emitidos por la Segunda Regidora Propietaria, no guardan relacion con
el hecho observado.

Los miembros del Concejo Municipal excepto la Segunda Regidora Fropietaria, no
emitieron comentarios, no obstante haber sido comunicado mediante notas
REF.DRSV.300; REF.DRSV.300.1 y REF DRSV.300.2 de fecha 17 de agosto de 2021.

Hallazgo No. 14: Deficiencias en consumo de combustible y en el control para el
uso del vehiculo municipal

Comprobamos que, durante el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
no se implementaron controles para el uso del vehiculo municipal y para el consumo de
combustible, suministrado por medio de vales, financiado con el recurso FODES 25%,
por un monto de $27 654.07, de la cuenta bancaria No. 100-090-700507-4, del Banco
de Fomento Agropecuario, ¥ mediante pagos en efectivo por $1,412.15, encontrandose
las siguientes deficiencias:

1. Sesuministré combustible a vehiculos particulares, sin evidencia de haberse utiizado
en actividades institucionales, segln detalle:

a) Vehiculos propiedad del alcalde $ 6,657 67,y
b} Ofros vehiculos particulares $1,266.05,

2. Se identificaron facturas cuya descripcion de la placa, a la cual hace referencia del
vehiculo, es "N-bang’, la cual no identifica el vehiculo, ni |a relacién con la institucion,
suministrandosele combustible por un monto de $1,809.98;

3. Se suministré a vehiculos con placas nacionales, de los cuales no se justifica ni
evidencia la relacion con la municipalidad, ni se cuenta con documentacién que
evidencie que fue utilizado en actividades institucionales, por un monto de $2,883 40,

4. No se cuenta con controles para la distribucion de combustible y uso de vehiculo
municipal, que identifique el uso del mismo, por un monto de $ 15,036.97 ya que:

a) No fueron emitidas las misiones oficiales, para el uso del vehicula municipal; y

b} Mo emplearon controles que indicaran la numeracion correlativa de los vales
suministrados, con la bitacora del recorrido y la factura correspondiente, segtin
la fecha precisa de su abastecimiento.

5. Se efectuaron pagos en efectivo para adquisicién de combustible, por un monto de
$1,412.15.

Para el numerales 1y 2

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Juan
Tepezontes, departamento de La Paz, publicadas mediante decreto No. 33, enel D. O.
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150, Tomo 376, de fecha 17 de agosto de 2007, en af atticulo 25, estakleces: "l Caneajo
Municipal y jefaturas, deberan establecer |55 acfividades da control de manera integrada
A cada proceso instilucional ™.

Azl mismo en el articulo 26, de las mismas Mormas, establece: “Los funcionaios v
ampleades de {a municipalidad deberdan en todos ios procosos donteoe de da
adminiztracion municipal, llevar por escrito of desarrolle de los mismos, siendo de esta
forma qgue el control intermo ird inmerso dontre del misma process”.

Tambien en ol arliculs 29, do la referida Norma, estableca: “El alcalde municipal, sera
gl responsable de autorizar todo lo relacionado con el uso del vehiculo municipal v
debera curmnplir apegade astrictamente al Reglamento def Usa de VYehiculos Publicoes,
emitida por la Carta e Cuentas de la Repdblica™

las [Hsposiciones Generales del Presupuesto, de fa Muntcipalidad oo San Juan
Tepezontes, Departatmento de La Paz, afo 2016, 2017 v 2018 (al 30 de abl), en =l
articulo 44 establece: "Mingin funcionario o empleado municipal pedra hacer uso de Ins
allamotores do propicdad municipal en su servicio paricular.

Fara efectos de ley, se consideraran en todo caso como servicio particular fos
siguientes:

A1 Bl fransporie interurbano del funcicnario o empleado et asuntos pariculares:

I Fl transporte det funcionario o empleado enbre diversas poblaciones o lugaras,
cuando sea en asuntos particulares; y

ci El transporte de los familiares det luncionario o empleado en asuntos particularas.

Los gastos relativos al mantonimiento de los automotores de propisdad padicular al
servicio de funcionarios y empleades. tales como gascling, repuestos, reparacionss,
matricula v similares seran costeados de su peculin”,

Bl Cadigo Municipal en a1 arficulo 47, establece: "El Alcalde representa legal v
administrativamente al Municipio, {5 el titular del gobiermno ¥ de la administracidn
municipal”,

Para numerales 3y 4

Dhz igtal forma el lderal o), del artloute 104, del mismo cédigo, establecs que 2l municipio
estd obligado a " Establecer los mecanismos de contrel interno que aseguren gl
resguardn dal patrimanio municipal v la confiabilidad e integridad de la informacian,
dentro de o qgue al respects defing ia contabilidad gubernamental v la Corte de Cuentas
de la Replblica".

El Reglamento para ei Control de Vehiculozs Nacionales y Consume del Combtstible en
Ins literates a) y o) deal ardicule 4, establace; "la Corte verificard que para 2 asc los
vehiculos que han sido clasificades como de wso administrativo, general U operativo, se
haya emilido la correspondiente Mision Oficial, para dias habiles ¥y no hahilas: on ésta
se deberd establecer los redquisitos minkmaos sigliertes: a) Que sea emitida por ascrio
por un funcionario competents ¥ que serefiera 2 unas Mision Oficial especifica .. ) Que
se indigue fecha v objetivo de fa Miston vy de autorizacion, asi como &l nombra del
funciohasio o empleadtos a cargo de la Mision v del Motorista asignado;,. "
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Corle de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A,

El articulo 9, del mismo Reglamento, establece: "Para asignacion del combustible a los
vehiculos nacionales, se verificara que cada entidad u organismo del sector plblico y
municipalidades lleve un control efectivo, gue permita comprobar la distribucion de
acuerdo a las necesidades institucionales”.

Y en el articulo 11, del Reglamento en mencion establece que: "Para la distribucion del
combustible, cada entidad deberd llevar un control gque comprenda los siguientes
aspectos:... b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales; c)
Cantidad de combustible que recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando como base
el destino de la mision oficial, d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se
debera indicar su numeracion correlativa y al finalizar la mision comprobarlo con la
bitacora del recorrido y la factura correspondiente, debiendo tener |a fecha precisa de
su abastecimiento”.

Para numeral 5

El Codigo Municipal en el articulo 92, establece: "En los cases en que los municipios
tengan sus fondos depositados en instituciones linancieras, estan obligados a efectuar

sus pagos por medio de cheques”. LA DS

El hecho fue ocasionado por el Alcalde Municipal, por las razones siguientes: [

Numeral 1, literales a) y b) por haber hecho uso de los recursos municipales, para"- If';, & A/

costear el combustible suministrado a vehiculos de su propiedad, asi como otros \g\< fﬁ
particulares los cuales no tienen dependencia o relacion institucional; AR

Mumeral 2 y 3, por autorizar suministro de combustible a vehiculos sin verificar que
corresponde a vehiculo de la Municipalidad;

MNumeral 4, por no haber ejercido ni aplicado actividades de control, ya establecidas,
para el uso de vehiculos nacionales, y para la distribucion de combustible;

Y numeral 5, el Alcalde y la Sindica, por haber autorizado los pagos en efectivo de
combustible.

La falta de controles para el uso de vehiculos y consumo de combustible, no brinda
certeza que se haya utilizado para fines instifucionales; y suministrar a vehiculos
particulares y a vehiculo sin identificar; generd un detrimento patrimonial por un monto
total de $27.654.07 que comprende de los numerales del 1 al 4.

Comentarios de la administracion

Posterior a la comunicacién de los hallazgos del Borrader de Informe, mediante nota de
fecha 23 de agosto de 2021, el Alcalde Municipal, manifestd: "Para el numeral 1; literal
“a" En vista de que solo existia un carro municipal al servicio de la comunidad, el alcalde
municipal tomo a bien poner tres carros a disposicion de la comunidad, esto con el objeto
de atender cualquier tipo de emergencias. Se presentan tambien control de un vehiculo
propiedad del sefior alcalde a disposicion de la comunidad, placas P-513-423; marca
MITSUBISHI, clase PICK UP, afio 2011; modelo L200, color Rojo Gris (anexo 3),
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Literal "b" Clueremos aclarar gue nunca se les ha otorgado a vehiculos particulares
cumbustible por parle de |2 municipalidad, si no que deben ser pade de los vehiculos
gue el Alcalde Municipal puse a dispesicion del munizipio, debide gue algunas veces &l
Edil vendia un carro y compraba ciro, a5 decir que vendia uno gue estaba a disposicion
de la comunidad y compraba ofro y 1o volvia a pener a disposicion de fa Comunidad.

Hespecto a las facturas con referencia "N-bang”™ es un contral interno de la gasalinara
gue vendia el coimbustible a la comunidad. Sc presaenia nota escrita gonde el proveedar
explica sobre dicha referencia {anoxe 3.1}

Se presentan los controles de uso del vehicule municipal placas N 8-578,

Respaecto a los pagos en efectiva de combustible fueron utilizados para el carro N B-579
¥y para los camres qua puso el Alcalde Municipal a disposicidn de la comunidad {se
presenta ampo ariginal para verificacidn).

Respetto a todo o anterior, lodo & consumo de combustible fue en benaeficio de la
poblacitén de San Juan Tepozontes, debido a gque se transpodaban anfermos a los
diferentes hospitales o cualquier otra necesidad de transponte de la poblacion”.

Comentarios de los auditores

Enralacian a lns comeantarios emitidos v las priebas presentadas por el Alealde, en nota
en fecha 23 de agosto de 2021, posterior a la Lectura de Borrador de Informe, éstos no
desvanecan & hecho, en fanto e

Murneral 1, fit. a), El Alcalde acepla haber poeste a disposicion al vehicule de su
prapiedad v los documentos que presenta detalla: fecha, actividad reatizada, horas de
salida y entrada, kilometraje de salida v de llegada, ptacas marca, clase, afio, color,
modado y conductor; sin embargo en este documento presentade, no e incliye ni
refaciona mediante el delalle de |a factura v les vates suministrados, el kilometraje
recortido, segln mision oficial, conlo que demostraria que el combustible se utilizd para
actividades institucionales; ademas no demuestra quien fue el responsabte de la misién,
ya qus no muestra las misiones oficiales que amparen cada una de las salidas
rnanifestadas en los documeantes (sin nombrel presentados, y gue esta fue cmitida para
cumplic ¢on una misién oficial en funcion de la municipalidad. En cuante al gasto de
combustible suministrado a otros vehicules particulares, noe presentan los controles
{misiones oficiales gue garandicen el uso de los mismos en aclividades institucionales },
donde se justifique y respalde of monto erogado.

Y si bien manifiesta fque estos {vehiculos) fusron para atender emergencias, tal
argumento no ests justificado ni en los documentes preseniados, ni mediante otio
documentn donde se obfuviera la certeza de sus comeantarios.

También confirmames que se encontraren facturas por compra de combustible para los
wehiculos Ph42-7850; P332-150; P468-877, v PSE2-745 que no son propiedad de la
municipatidad de les cuales 1o se presenta conircles de stuso.

Literal b, &5 de aclarar gue el vehiculs particular, corresponde a agusllos que no son
propiedad de la municipalidad y aceptan haber estado a disposicien y por ende haberias
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador. C. A,

suministrado combustible, de los cuales no hay controles que demuestren que
estuvieron a disposicion de la comunidad.

En cuanto a las facturas n-bang, si bien es control interno de la gasolinera para identificar
consumos de combustible, fillros y lubricantes; es independiente al control interno de la
municipalidad, que debié cerciorarse que en estas facturas se plasmara la placa
respectiva a los vehiculos suministrados, a fin de demostrar la dependencia con la
institucion, por ello, no consideramos como valida |la nota emitida

En cuanto a la documentacion presentada como controles del vehiculo municipal (N-
8579), estos no incluyen las Misiones Oficiales (las cuales debieron haber sido firmadas
por el titular), y que amparan cada una de las salidas del vehiculo que aparece en los
documentos (sin titulo), donde se reflejan elementos como: fecha, actividad realizada,
horas de salida y entrada, kilometraje de salida y de llegada, placas marca, clase, ano,
color, modela y conductor; que permita dar certeza que la cantidad suministrada fue la
correcta y necesaria para cumplir con una misién oficial en funcion de la municipalidad.

En cuanto a los comentarios presentados sobre los pagos en efectivo de combustible,
aceptan haberlo efectuado.

Hallazgo No. 15: Tasa del 5% para Fiestas Patronales, utilizado para otros fines

Comprobamos que, en los afos 2016 y 2017, no fueron utilizados para el fin establecido,
el 5% de gravamen adicional para celebracion de fiestas patronales, por un monto de
$3,342.53, ya que fueron depositados en la cuenta bancaria No.540-009203-1, del
Banco Agricola y la No. 100-090-700506-6 del Banco de Fomento Agropecuario,
denominada Fondos Propios, respectivamente; los cuales fueron utilizados en gastos
administrativos,

La Ordenanza Reguladora de las Tasas por servicios Municipales de San Juan
Tepezontes, publicada en el Diario Oficial 27, tomo 326, de fecha 8 de febrero de 1995,
en el articulo 11, establece: "Sobre todo ingreso que entere el contribuyente o
responsable con destino al fonde municipal, provenientes de tasas o derechos por
servicios de oficina, pagaran el gravamen adicional del 5% para la celebracion de las
fiestas patronales, civicas y nacionales; a excepcion de los que se cobraren mediante
tiques de mercado autorizados por la Corte de Cuentas de la Republica y sellados con
el sello de la Alcaldia...".

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al haber autorizado el uso de otra fuente
de recurso, para financiar las celebraciones de fiestas, omitiendo el uso del gravamen
correspondiente.

En consecuencia, los ingresos por cobro del gravamen del 5% fueron utilizados para
financiar gastos no considerados en su finalidad.

Comentarios de la administracion
La Segunda Regidora Propietaria, mediante nota de fecha 26 de mayo de 2021,

manifestd: "ACTA NUMERO DOS. Libro de Actas 2016 ACUERDO NUMERO TRES.
El Concejo Municipal en uso de sus facultades que le confiere el Codigo Municipal,
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ACHIFRDA Erogar 1a cantidad de QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTAY DOS 80100
DOLARES, {F 15,062.60) fondos FODES PROYECTC FOMENTO A LA CULTURA,
Cuenta Coriente numero 540-005193-5 del Banco Agricola, en el comicnte mes, asli $
940,00 IMPEINSA, Representante José Humberto Sorte Petla, pago pendiante
Mrogramas Fieslas Patronales, S 144000 suministro do palvora China, para 13
celebracian de Fiestas Patronales, § 1,500.00 Mariane de Jesis Rivera, abono a grupa
Fuga del Norte, amenizd el dia 27 diciembre 2015, an jaripec en Gancha de Futhal,
F1,410.00 IMPRINSA, representante José Humberte Sorto, page final por efaboraciaon
fe Revistas Programa de Fiastas Patronales, del 22 al 27 de didembre afo 2015, &
5,425.00 pago total del contratoes de evente Reina Fiestas Patronales, Carrozas y Dasfile
a Lilian Veronica Aguifiada Carrillo, $ 450,00 transporte de Juegos Mecanicos Fiestas
Cantén La Cruz, al seficr Dolores Wilfredo Leverdn Contreras, $ 2,000.00 page por
suministro de Polvora China, a la empresa INSORPA, S. A OE C V. Fiestas Patronales
diciernbre 2015, § 365,00 cancelar premios Tomeo Reladmpago el dia viernes 29 de
enaere Frestas Canten La Cruz, $ 900.00 pendiente contrato Grupo Fuga del Morte, que
ameniza el dia 27 de diciembre afio 2015 en Cancha Futhal, Fiestas Pationales, esta
Willa, al sefir Mariano de Jests Rivera, $ 300.00 conkato Mariachi Oro y Plata,
amenizar preseptacién on ol Cantdn La Cruz el dia 28 de enaro este afo, al schor Mario
Antonio Hermandez Yn-ulia, Fiestas Palronales Cantén La Cruz, § 200.00 por amenizar
con Banda Musical y presentacion de Cachiporristas v enmascarados ¢l dla 29 de enero
aste afio, en tas Fiestas del Canfen |a Cruz de estaMilla, al sefior José Luis Gonzalez,
3 110.00 presentacicon comica, ef dia 30 de enero oste afo, en el Cantan |.a Cruz, de
esta Villa, al sefiar Oscar Alberto Ldpez Pacheno, 5 500.00 al sefior Carlos Adure Paiz
Suardade, por amenizar con Maiimba, en fiestas Patronales del Cantan La Cruz de esta
Villa, el dis 30 ener de este afio, § 7,28 comisidn por cheque davualie, § 15 32 comisian
por cheque devuelto. Estos gastos tendran aplicacian en el area respectiva del
Presupuesto Municipal ¥ so comprobard come 1o establace ef Articulo 85 ded Codigo
Municipal, Comuniguese. La segunda Regidora Propietaria sabva su vaote, dado guee no
esta conforme con &l usa excesivo del fonde en Polvara china, en revistas dol programa
de Fiestas Patraonales v en e evento de Belleza,

ACTA NUMERO WEINTICINGO, Libre de Actas 2016 ACUERDD MUMERO
CUATRC. El Concejo Municipal, en uso de sus facullades que le confiere el Codigo
Munigipal, ACUERDA, erogar la camntidad de VEINTICINCGD MIL QCHOCIENTOS
VEINTE 65100 {$ 25,820.65), de la cuenta corriante 100-090-700515-5 det Banco de
Fomenta Agropecuario, fondos FODES FROYECTO FOMENTO A LA CULTURA, para
los gastos sigiiantas en este mes, asi: § 5.65 carge de Banco por compra de Chagueta,
F 3,675.00 pago a Lilian Verdnica Aguifiada Castitlin, 30% de anticipo Fiestas Pafronales,
F 150.00 pago a Samusd Edgardo Alvaradn Reyes, encargado de banda musical, §
1,375.00 pago a Edwin Alexander Jiménez Wasquez, 30% anticipo por participacian
bandas musicalas, 5 3.030.00 Carns Ovidie Escobar Cetritos, por efaboracion de
revistas flestas patronaies, 5 100.060 page & Carlos Arturo Merche, dos viajes, transporte
a imprenta por revisas. $ 3,540.00 pago a Walter Alexander Miranda Escalante, eventa
raripen, destile carrazas, desfile de correos, $ 200.00 pago a Claudia Carolina Garcia
Rodriguez, presentacidn artistica, Selena, § 100.00 pago a Silvia Guadalupe Mejia
Lépez por etaboracion de sandwich para fiestas, © 200.00 pago a David Antonio
Alvarenga Mejia, por participacion aristica en noche ranchera, como Alacran de la
Sierra, 100,00 page a Jennifer Concepcien Santos Loper, por padicipacion artistica
en nocha ranchera, 200,00 page a Marfa Martha Mendoza de Guevara, por renta de
auaio para celebracién de noche ranchera, §1,100.00 pago 2 José Moisés Bivas Duran,
POl antenizar baite dedicado a los futbolistas, con Discomowil Ultra vision, § 250.00 pago
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

a Manuel Ermesto Alonso Peraza, por amenizar con grupo Mestizo, en celebracion de la
tercera edad, $ 325 00 pago a José Afinando Moran Turcios, por participacion en
cabalgata artistica S 250.00 pago a Eduardo Jonathan Ibarra, por presentacion artistica
como los Gatos del Narte, § 600.00 pago a Walter Alexander Miranda Escalante, por
presentacion con caballos de alta escuela, $ 1,540.00 pago a Dimas Monge Quintanilla
por presentacién con grupo musical en fiestas patronales, $ 2,905.00 pago a Edwin
Alexander Jiménez Vasquez, segundo pago por presentacion con diferentes bandas
musicales en fiestas patronales, $ 350.00 pago a Edwin Alexander Jimeénez Vasquez,
por presentacion con diferentes bandas musicales en fiestas patronales, $ 1,150.00
pago a Francisco Mercadillo por amenizar diferentes eventos con banda musical, $
800.00 pago a José Enrique Gonzalez Pérez, por presentacion con batucada en fiestas
patronales, $ 3, 675.00 pago a Lilian Veronica Aguifiada Castillo, por servicios
profesionales en eventos realizados en celebracion de |a fiestas patronales. La segunda
regidora propietaria Iris de los Angeles Lépez salva su voto por pagos excesivos en
bandas musicales, en compra de revistas de fiestas patronales y presentaciones
artisticas y pide que se ingresen los fondos que se generen de las Fiestas Bailables y
de venta de Bebidas.

Lo mismo he marginade en el acta numero veinticinco de 2016, he marginado en el afo
2017 en lo relativo a fiestas patronales, por el manejo del fondo y por el gasto excesivo
en polvora y en juguetes.”.

Posterior a la comunicacion de los hallazgos del Borrador de Informe, mediante nota de 'I
fecha 23 de agosto de 2021, el Alcalde y el Primer Regidor Propietario, manifestaron: |-
“Aclarar que, aunque no se tenga una cuenta bancaria para depositar los fondos 5%
para fiestas patronales se hicieron compra de las cuentas de Fondos Propios para
fiestas patronales como cohetes, pagos de bandas de cuero, compra de atol shuco para
repartir en la plaza publica, pifiatas entre otros.

El 75% utilizado en Programa de Fomento a la Cultura, Fiestas Patronales del Municipio
es un programa social, gue se vio reducido, por el poco monto del 5% cobrado en los
Tributos Municipales. Por lo que hay contradiccion en la deficiencia planteada”.

Comentarios de los auditores

Los comentarios emitidos por la Segunda Regidora Propietaria, no desvanecen el hecho
observado, en tanto que, el Codigo Municipal, establece en los articulos: 53
Corresponde a los Regidores o concejales: “1. Concurrir con voz y voto a |as sesiones
del Concejo..."; articulo 45, “Cuando algin miembro del Concejo salve su volo, estara
exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad”; y articulo 34, "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interés particular, Surtiran efectos inmediatamente”,

Por lo que podemos evidenciar con ello, que existe una potestad de voz y voto en las
sesiones y de dejar plasmada su inconformidad; por ende, seguir el proceso para no
tener responsabilidad, el cual es salvar su voto en aquellas decisiones que no esté de
acuerdo, dejandolo plasmado en las actas correspondientes; y no existe evidencia de
haber realizado tal accion, sino una marginacion a las mismas en paginas adicionales,
transcurridos cuatro afios, después de haber acordado tales decisiones; y como tal, lo
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establece ef citado Codigo, las decisiones del Concejo Municipal, son de efects
inrmediate.

Enralacion a los comentarios emitidos por & Alealde v ef Primer Regidaor Fropietano. en
notz en fecha 23 de agosto de 2021, posterior a [a {ectura de Borrador de tnforre, no
desvanecen la ohsarvacion, debidn a2 que no demueslia con documentacién coma
registros contables, facturas v cheques, que utilizd ol gravamen del 5%, para los fines
gque manifiesta en sus comentarios, ya que como fo constatamos las celehraciones
ficstas patronales, civicas y nacionales fueron financiadas en su totalidad con el recurso
FOBDES 75%. medianta dal programa Moyecto Fomento a la Cultura.

La Sindica no emitid comentarios, no obstante habérsele comunicads mediante nota
BREF.DRESY. 3001, de fecha 17 de agosto da 2021,

Haliazgo No. 16 Falta de aprobacion de resorva de crédito presupuasiario para
pago de dewdas

Compropamos gue en ef afio 2016, se pagaron como deuda del ejercicio fiscal anteriar,
la adguisicion de juguetes por un monto de $3,500.00, sin estar constituidas v aprobadas

sUs reservas de créditos, seglin detale:

a} [k la Cuenta Corriente Mo, 540-0091588-8; Banco Agricota;

5 Ch&?ue__....'.': P e T Factu o
__Fecha | Mo ¢ Provesdota ! No. | Fecha | Concepio Monto §

i SHoza  Marig i Curnua e jugnetes
i?-’in'fm-'?.Lﬂﬂ Q00058 2§ Arnaya the Al WRMERE | nara celebiocfon, AL
L | llAll ] i A #0 s o

b Dela Cuanta Corriente No. 100-090-700512-0, Banco de Fomento Agropecuario;

- -Ehl;"iiul:.‘_ . ] IS . - - Fé“;turﬂ s I L I
Fecha Wo. * | Provesdora | Moo | Fecha CConcepts  © Monto § !
Sampra de 200
' J“‘i]“*-"!li-‘-ﬁlr'llr'las. ¥ .:11n 55 100000
para colebracior: o

i ..
| Hrss Maria
PIFLATEE0R 73284 | Amaya da | Fi Ll

] il B I disiziibre: e 4115
' CGorprd de P00
: [EHER iz Pjugueles . para Il
' TEMPLENNIE * TA289 | Amaya de | 34 1RA1R2006 | coikkacion navidefa | 1000060

| Willalka : MG, complonwonte
; e ey

ias Disposiciones Genorales del Presupuesto de la municipalidad de San Juan
Tepezontes, departamenio de La Paz afio 2016 v afio 2017, en el articufo 16, establece:
Para los crédites comprometidos por ta Municipalidad con cargo al presupuesto que al
treinta y uho de diciernbre se encuentren pendientes de pago, deberan astar canstituidas
¥ aprobadas sus reservas de créditos. La entidad debera liquidar el presupuesto para
doterminar 1a situacion financiera del ejercicio finalizado”.

El Manual Técnicn del Sistema de Administracion financiera Integrade, publicado
mediante decrato 203, de fecha 17 de julic de 2005, eq &l litaral ©.2.2 NORMAS SOERE
DEUDORES ¥ ACREEDRDORES MOMETARIOS, 1. DERECHOS A PERCIBIR Y
COMPROMISOS DE PAGAR RECURSOLZ MONETARIOS, cstablece: ©. Todo
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Corte de Cuentas de la Republica
El Sabvador, €. A,

compromiso de pagar recursos monetarios, como parte de la gestion financiera
institucional, independientemente del momento de la erogacion, inmediata o futura,
deberd contabilizarse el devengamiento en cuentas del subgrupo ACREEDORES
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho economice”

Ocasionaron el hecho el Coneejo Municipal, por no haber acordado ni reconocido el
pago de deudas para el ejercicio fiscal siguiente; el tesorero por haber efectuado los
pagos, y el contador por haber efectuado el registro de los mismos en el ejercicio fiscal
que se efectuaron, sin que estuviesen provisionados.

El pago de gastos de ejercicios anteriores, limitd la capacidad adquisitiva de bienes y
servicios del ejercicio fiscal.

Comentarios de la administracion

La Segunda Regidora Propietaria, mediante nota de fecha 26 de mayo de 2021,
manifestd: "En relacién a lo sefialado, he marginado en el libro de Actas del afio 2016 lo
siguiente:

ACTA NUMERO DIECINUEVE. Libro de Actas 2016 ACUERDO NUMERO SIETE. EI -
Concejo Municipal, en uso de sus facultades que le confiere el Codigo Municipal, /o
ACUERDA: erogar la cantidad de MIL DOLARES (% 1,000.00) de fondos FODES/| = .' .
PROYECTO PAGO DEUDAS de la Cuenta Corriente nimero 100-090-700512-0 del =™+

Banco de Fomento Agropecuario, este mes, asi: $ 1,000.000 pago a Deuda a Rosa, 5 2,

Maria Amaya de Villalta, por suministro de juguetes. La segunda regidora propietaria Iris N kil

de los Angeles Lopez salva su voto en cuanto a las erogaciones de compras de juguetes
recurrentes y pide se justifique la erogacion’. ; ?.{

Comentarios de los auditores

Los comentarios emitidos por la Segunda Regidora Propietaria, no desvanecen el hecho
observado, en tanto que, el Codigo Municipal, establece en los articulos: 53
Corresponde a los Regidores o concejales: 1. Concurrir con voz y voto a las sesiones
del Concejo..."; articulo 45, "Cuando algin miembro del Concejo salve su voto, estara
exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad"; y articulo 34, “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente’”.

Por lo que podemos evidenciar con ello, que existe una potestad de voz y voto en las
sesiones y de dejar plasmada su inconformidad; por ende, seguir el proceso para no
tener responsabilidad, el cual es salvar su voto en aquellas decisiones que no este de
acuerdo, dejandolo plasmado en las actas correspondientes; y no existe evidencia de
haber realizado tal accién, sino una marginacion a las mismas en paginas adicionales,
transcurridos cuatro afios, después de haber acordado tales decisiones; y como tal, lo
establece el citado Codigo, las decisiones del Concejo Municipal, son de efecto
inmediato. Ademas, que el acuerdo al que hace referencia Unicamente establece el
pago, no asl la reserva de crédito.

Los miembros del Concejo Municipal, excepto la Segunda Regidora Propietaria,
Tesorero y Contador no emitieron comentarios posteriores a la comunicacion de
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resultados del Rorador de informe, no obstante habedes comunicado medisnte
REF DRSYV.200; REF.DRSY 3001 REF.ORSV. 300 2, v REF.DRSY 300.5 de facha 17
de agnata de 2021,

Hallazga No. 17 Inexistencia de controles de inventario de hienes mueblos

Verificamos que la municipalidad no cuonla con un inventario de bienes del active tijo,
gue demusstre identifique la cantidad, descripeion, codificactan, ubicacion, responsahble
y afios de antigiiedad,

El Godigo Municipal, en el artizculo 31, establece que son obligaciones dal Concejo; ™1
[levar al dia, mediants registros adecuadas, el inventario de os bienes dal municipio; 2.
Proteger y conservar los hienes del Municipio v celablecer los casos de responsabilidad
adminisirativa para guienss los tengan a su cargo, cuidado v custadia. ™

{cazicnaron &l hecho observado, los Miembros dal Conceje Municipal, por no haber
establacidn los mecanismos do control como manuales o linecamiontos, nombear
encargado de levar los registros de los bisnes del activo fijo.

£n consecuencia, oxiste el riesgo de pérdida o extravio, al no determinar la ubicacion,
canticad, descripeian, responsable, afios de antigledad, tas adiciones; asi como
también ta descripeidn, codificacion, ubicacidn y responsables por enidad de los bienes
Mkraic pales.

Comentarios de la administracian

La Segundz Regidera Propietaria, mediante nota de fecha 26 de maye de 2021,
manifastes: “si bien &5 cierto soy regidora propietaria en el ejercicio de mis funciones es
poce 0 nada a lo gue se da acceso en la municipalidad, en tal senfido, es del
conecinliento de todos que la operatividad municipal, el uso y cuido de fos bienes
muehbles estan an manos de los que administran y en este caso le corresponde a la
fraccion de ., precedida por el alealde, sindico y primer regidor prepistario, sumade a
los empleados que estan directamente elegidos por eilos. Sin omitir que se les ha
sugeride el cumplimiento de lo requernido por el Cadige Municipal en lo relativo a lo
sefalada”.

Comentarios de |os auditores

Ue acuerdo a fos comentatios emitidus por s Segunda Regidora Pfropietaria, si bien 2l
use v cuido de los bienes muebles estan en manos de los gie administran, el controf
interro de las mismas es competencia del Concejo Municipal, moediante acuerdos qus
garanticen el cuido, resguardo y custodia de os mismos, establaciende los mecanismos
especificos come la elaboracion y aprobacion de hermamientas administrativas, como un
tanual para el Conlrol de Acfivo Fije, donde se establezcan elementos para la
codificacian, nivet de responsabilidad de los empleados v funcianarios enfre otros; asi
como nambrar un encargade de llevar tal contvol v gue efectie vna toma de inventaric
anual, a fin de brindar a3 certeza gue dichos Gienes se encuentran en podor de la
municipalidar,
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, €. A

Los miembros del Concejo Municipal, excepto la Segunda Regidora Propietaria, no
emitieron comentarios posteriores a la comunicacion de los hallazgos del Borrador de
Informe, no obstante haberles comunicado mediante REF. DRSY.300; REF.DRSV.300.1
REF.DRSV.300.2, de fecha 17 de agosto de 2021.

Hallazgo No. 18: Pagos en exceso en proyecto sin justificacion en las obras
ejecutadas

Comprobamos que la Administracion ne justifico materiales adquiridos por un monto de
$1,226.76, en el proyecto denominado “Mejoramiento de las Instalaciones de la Plaza
Municipal de San Juan Tepezontes', cuya ejecucion de obra fue por Administracién,
durante el periodo del 7 de noviembre de 2016 al 31 de febrero de 2017, por un monto
total de $64,112.64, los materiales adquiridos y no justiciados se detallan:

= Precio Cantidad | e oncia | Gostoda
MoDescripcion de rubro Cantidad | Unidad Unitario ::S;:;ut; an cantidad | ditsrencis
e i i | 1600 | eu | $3BOO | 1200 4.00 $140.00 |
Toic: ekt 4 1 1 1000 el $14.50 3.00 7.00 s?ﬁtsi
Cafe aslvanizado 1 14" | s000 | ou | 51350 17.00 33.00 §445.50
Mk Rilios 200 | roios | $150.00 0.00 200 $300.00
| Tubo estructural rectangutar 62" | 8.00 clu §27.88 6.00 200 $56.76
| Tubo galvanizado mecanico 2° B.OD cfu | WS&_D.HD f B.00 §iB4.00 o
Costo total de materiales no colocados en el proyecto £1,226.78

MOTA: Se hicieron 2 compras de tuba de 2' se valida con las medidas lomadas la compra de 24 fubos de la factura No,

10740 de DIDELCO, por ko cual el excedanta de 8 wbos se obsernva

El Reglamento de la ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social
de los Municipios, en el articulo 12, péarrafo cuarto, establece: "... Los Concejos
Municipales son responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Asi mismo en el art. 14, establece: “Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo
Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los costos tanto de pre inversion
como de ejecucion, tales como los gastos de la elaboracion del plan de inversion del
Municipio, elaboracién de carpetas técnicas, consultorias, publicacion de carteles de
Licitacién y privada, mano de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan
contabilizarse en forma separada, para que al terminarse |a etapa de ejecucion pueda
liguidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Republica como las Auditorias que
se contraten puedan de una manera precisa realizar su labor fiscalizadora”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en el articulo 9, establece: “Independientemente de la estructura organizativa,
las Instituciones deberan contar con un control de inventarios que tiene por objeto la
custodia y control del movimiento de bienes y de las adguisiciones, transferencias,
enajenaciones y bajas de inventarios. El control deberd contar al menos con un registro
de entrada, almacenamiento y salida, con el objeto de prever la continuidad del
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sininistre de bienes a los usuarios y evitar la interrupcion de 1as fareas para las cuales
son nocesanos. Para tal efecto, cada Instituzion debard adoptar una melodologia para
defermina: la cantidad econdmica, racional y adecuads de existencias v do reposician,
asi mizmo utitizars la tecnica de inventarios mas apropiada al tips de bien,

La UAGT podrd requerir al encargado de dicha funcion la informacion necesaria con
respecto al consumo y existencia de bienes a fin do que sirva de base para |a gjecucian
te los diferentes procesos de adquisicionss”

La deficiencia la genern el Concejo Municipal, por ne exigir al Administrador do Contrate
los controles y tampoco establocetlos para la adouisicion de materiales; v &l
Adrinistrador de contrate, por no haber informado sobre o use de los materiates
adquiridas,

Por lo que se generd ui defrimento a los fondos municipales, por un montc de
$1.226.768.

Comentarios de la administracién

La Segunda Reqgidora Propietaria, mediante nota de fecha 268 de mayo de 2021,
manifestd: "Sostengo mi opinidn, no es correcto invertir sobre una obra que asta
ohservada [&cnicamenie por institucionas nacionales oxpertas en el area de
infraestructura.

ain contar gue an da ejecucion hay gastos adicionales no justificados, siempre sostuvo
en reuniones de conceje que no estoy de acucrdo en inverir un dinero gue pusde ser
totalmente observable. Adjunte acuerdo municipal donde detalle la marginacian
correspondiente: ACTA NUMERO VEINTE. Libro de Actas 2018, ACUERDO NUMERO
ONCE. El Concejo Municipal en uso de sus facultades que le confiore ef Cadigo
fMunicipal, ACUERDA: Aprobar ta carpeta técnica del PROYECTO: MEJORAMIENTO
DE LAS INSTALACIONES DE LA PLAZA MUNICIPAL, vor un valor de SESENTA Y
NUEWE MILTRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS 847100 DOLARES, (§63,352.84), que
incluye ademas de la gjecucion; TRES MIL DOILARES (§ 3.000.00 por farmulacitit de
Carpeta Técnica y CUATRO MIL QUINIENTOS DOLARES, {$ 4,500.00) wa4ELOR DE LA
SUPERVISION del Mismos Proyecto. t.a sequida regidora propistania salva su voto
dado que esta inversion se proyecta ejecutar sobre la obra inconclusa sefialada
tacnicamente por el MOP v fa Secretaria de Vulnerakbilidad v Direccion de Proteccion
Civil con bandera roja y Alto Riesgo. Sin omitir, gue el manto reservado en of detalle del
crédito es por $ 45,084 20"

Foslerior a la comuikcacidn de hallazgos de Borrador de Informe, mediante nota da

fecha 23 de agosto de 2027, el Alealde y al Primer Reqgidor Propietario y administrador

de Contrato, manifestaron: “se contratd; a profesional para dicho estudio, que no fue
entregado durants [a auditoria debido a gua o se ha encontrado, pero al encontrarlo se
entregara a la CCR"

Comentarios de los audifores
Los comentaries emitidos por la Segunda Regidora Propietaria, no desvanscen el
hecho, en lantn gue, el Cadigo Municipal, establoce en los aticulos: 53 Corresponde a

los Regidores o concejales: ™. Concurrir con voz y vote a |as sasiones del Concajo. "
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Corte de Cuentas de fa Republica
El Salvador, C, A,

articulo 45, "Cuando algin miembro del Concejo salve su volo, estara exento de
responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha salvedad”; y
articulo 34, “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular, Surtiran efectos inmediatamente”.

Por lo que podemos evidenciar con ello, que existe una potestad de voz y volto en las
sesiones y de dejar plasmada su inconformidad; por ende, seguir el proceso para no
tener responsabilidad, el cual es salvar su voto en aguellas decisiones que no esté de
acuerdo, dejandolo plasmado en las actas correspondientes; y no existe evidencia de
haber realizado tal accion, sino una marginacién a las mismas en paginas adicionales,
que fueron presentadas transcurridos cuatro afios, despues de haber acordado tales
decisiones; y como tal, lo establece el citado Cadigo, las decisiones del Concejo
Municipal, son de efecto inmediato.

En relacion a los comentarios emitidos por el Alcalde y el Primer Regidor Propietario, en
nota en fecha 23 de agosto de 2021, posterior a la comunicacion de hallazgos de
Borrador de Informe, no guardan relacién con el hecho observado.

La Sindica no emiti6 comentarios, no obstante haberle comunicado mediante
REF.DRSWY.300.1 de fecha 17 de agosto de 2021.

Hallazgo No. 19: Falta de estudio estructural a la base de la Plaza Municipal

Comprobamos que el Concejo Municipal, no presenté un estudio estructural, que
definiera la estabilidad de |a estructura existente, el cual ha sido sometido a deterioro y
sismos de moderada magnitud durante periodo de existencia; con el fin de resguardar
la seguridad y construir sobre dicha base del proyecto “Mejoramiento de las
Instalaciones de la Plaza Municipal de San Juan Tepezontes”, el cual alberga area de
comidas y ventas varias.

El Reglamento para la Seguridad Estructural de las Construcciones, en el articulo 60
establece: “En toda construccion que haya sido visiblemente afectada por sismo, viento,
explosian, incendio, asentamiento del terreno, exceso de carga, procesos constructivos
o deterioro de los materiales, se debera realizar, en un plazo no mayor de 72 horas
después de identificada la falla, una revision preliminar de la estructura para las medidas
emergentes de seguridad adecuada al caso, dictaminadas por un ingeniero civil o un
arquitecto competentes.

Posteriormente, la edificacion debera someterse a un dictamen de estabilidad y
seguridad por parte de un ingeniero civil u otro profesional de la construccion
especialistas en el area estructural, de acuerdo al articulo 8 de la Ley de Urbanismo y
Construccion,

Si el dictamen demuestra que los dafios no afectan la seguridad y la estabilidad de la
construccian en su conjunte o de una parte significativa de la misma, debera repararse
adecuadamente: de lo contrario, deberd ser objeto de un proyecto de refuerzo
estructural o demolicién, conforme a los articulos 61 y 62,
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iL.a deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal. por autorizar la gocucion osl
proyecte en octubre de 2078, sodve una obra gue careca de un esludio estruckiral de
estabilidad avalado por un aspecialisia on la materia,

Exicle el riesgo de parder |la inversion realizada,; y de las vidas de las personas que se
encuentren en ella vy a los redores, ante faltas estruclurales de la obhra ante un posible
aesastre natural.

Comentarios de fa adminisiracion

La Segunda Regidora Propietaria. mediante nota de fecha 26 do mayo de 2021,
mardfesto: “Los infarmes de evaluacion del MOP y la Secretaria de Wulnerabilidad vy
Direccion de Proteccién Civil constan en ta alcaldia municipal, en la corfe de cuentas y
en |a Fiscalia; REF DRSSV A9 EE SITP2021.9 2. El Informe Tecnico elaborade por |z
secretaria de Vulnerabilidad y Direccion de Proteccion Civie, Prevencian y Mitigacion de
Desastres y el Informe [ écnico del area de estructuristas del MOP constan en la Alcaldia
municipal de San duan Teperontes. Ref MOP-DAGGLCR-SPOP-22/2013 v DMOP-
YMOR-DRO-51-0106/2014, contiene &l Informe Técnice de Edificacion on Abandono
¥ también ver Informe REF. CGR-3732-13 v CGA93-2014 de la Cote de Cuentas,
donde so pidio opinion a la CCR en lecha 10 de febrero de 2014 al Lie. Pahlo Antonio
Saravia Alfaro Coerdinader General de Auditoria, sobre si se procedia a demaler la ohra
tal como |e indicaban los Informes técnicos y se nos pidid interponer la denuncia ante ta
Fiscalia GGeneral de la Reptblica. El fiscal del caso os el Lic. Jeramias Qcheoa
jeremias.echoa@fgr.gohb.sv. Deseo me infortmen si los informes técnicos de |a referencia
fueron ubicados. Se han anexado cartas recibidas y de gestion del procese de
inspeceion tecnica v fotografias encontradas hasta el momento™,

Comentarios de los auditores

Los comenlarios emitidos por la Segunda Regidora Prowietaria, no desvanecen &l
hecha, en tanto que, con la documentacion mencionada evidencia que, como maxima
altosidad, tenian conocimiento del riesgo gue existia y que a0 tomaren en cuenta dichas
lirmitacianes, y que, pese a ello, fonwron el acuerdo de ejecutarls, mediante acuerdo
doce, acta veinte de fecha cinco de octubre de dos mil diecisais, Ins informes que
describe te fueron solicitados, sin embargo, estos no fucron proporcionados al equips
de auditaria.

Los riembros del Concejo Municipal, exceptuando la Segunda Regidora Propietaria; no
srmidieron comentarios posteriores a la comunicacion de Borrador de Informe, no
obstante haberles comunicado mediante REF DRSY 300 de fecha 17 de agosto de
2021, verificando gue en su nota de respuesta hacen referencia al hallazgo 21, v
comeantan que no cncontraron el estudie,
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Corte de Cuentas de la Republica
Bl sadvaclar, L. A,

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos
y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Juan
Tepezontes, Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de
abril de 2018 y Atencion a Denuncia de Participacion Ciudadana DPC-334-2019,
concluimos:

1. Los ingresos percibidos fueron registrades, depositados integra y oportunamente
en las cuentas bancarias de la Municipalidad, y cumplen con la normativa legal y
tecnica aplicable; excepto por los hallazgos Numeros B y 15 descritos en el numeral
5 de este informe;

2. Los egresos, se realizaron en apego a la legalidad, pertinencia, fueron registrados
correctamente en el sistema contable y cuentan con la respectiva documentacion
de respaldo, excepto por los hallazgos Numeros: 10, 11, 12, 14 y 18 descritos en el
numeral 5 de este informe; ¥

3. Las operaciones realizadas por la Municipalidad, cumplen con la normativa legal y
técnica aplicable excepto por los hallazgos Nomeros 1,2, 3,4, 6,7, 9,13, 16, 17 y
19 descritos en el numeral 5 de este informe. i E

4. Referente a las condiciones denunciadas en DPC-334-2019, verificamos Iat.'
siguientes condiciones: e

a) Costos excesivos por traslado de deuda municipal: Confirmamos el hecho gy %
denunciado, por lo que se desarrolld el hallazgo 9, contenide en el numeral 5 "

de este informe;

b) Inversién de fondos en obra sin verificar las condiciones donde se realizo.
Confirmamos el hecho denunciadeo, por lo que se desarrollo el hallazgo 19
contenido en el numeral 5 de este informe;

c¢) Construccién de aula con costo muy alto. La evaluacion técnica no logré
confirmar la deficiencia del hecho denunciado;

d) Sobre préstamos a personas naturales. Se verificaron los 15 préstamos
efectuados por la Municipalidad en el periodo de enero de 2016 a abril de
2018, obteniendo los siguientes resultados:

La Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, no prohibe la
contratacion de préstamos con personas naturales, tampoco establece
maximos y minimos de tasas de interés que las Municipalidades deberian de
pagar, en su defecto, el Banco Central de Reserva, publica semestraimente
las tasas maximas legales gue las personas e instituciones que prestan
fondos al plblico estan en la facultad de cobrar, encontrando que los créditos
objeto de examen, se encuentran dentro de los rangos establecidos por esa
entidad.

No obstante, lo anterior, se determiné que la finalidad para lo cual fueron
adquiridos los créditos con personas naturales, en su mayoria incumplen lo
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wstablecide en la Ley Reguladora de Endeudamiento Poblico Munioipal, gor
la pue se desaclla o hallazge 2, contenido en &l numetal 5 de estz informe:

a) Consumo de combustible y pago de motoristas. Confimamos el hecho
denunciado, por fo que s desarmollaren los hallazgas 10 v 14, conteridos en
el nurmearal 5 dz aste informe;

f)  Erogaciones en concepto de donaciones an efectiva, sin documeantacion de
raspalde; se verificd gue si se cuenta con documentos que respaldan fa
antrega de donaciones para celebracion de fiestas patronates, por 1o que no
logramos confirmar les hechos denunciadeos;

g} FReferente a lo denunciado sobre los gastos en chapoda, Confirmarmos el
hecho denunciadn, por lo que se dosarrolld el hallazgo 12, contenido eh et
numeral 5 de este informe,

7. RECOMENDACION
Se recomienda al Concejo Municipal, implementar lag accionss pertinentes a efecto de
elaborar politicas v procedimientos para proteger y consetvar los activos institucionales,

identificando mediante contrales administrativos, los bienes muebles e inmuahles
propiedad de |a entidad, asi como su respectivo registro contabia.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS DE
AUDHTORIA.
Auvditoria Interna;

La Municipalidad no contrald los servicios de Auditoria interma; para el periodo del 1 de
enero de 2016 af 30 de abril de 2018,

Auditaria Externa:

La Municipalidad no contraté tos servicios de awditoria externa en el periode auditade.

9. BEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Ei Infarme de "Examen especial a los ingresos, egresos vy al cumplimiento de Leyes vy
Mormativa aplicable a fa Municipalidad de San Juan Tepezontes, Departamentie de La
Faz, por ef periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015°, emitide por la Corte de
Cuentas de la Repablica, ne contiane recomendaciones,

Mo se encontraran informes de audiforia interna ni de auditoria externa que contengan
recomendacionns.
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Juan Tepezontes, Departamento
de La Paz, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 y Atencion a
Denuncia de Participacion Ciudadana DPC-334-2019, por lo que no emitimos opinion
sobre los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborade para comunicar al
Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.

San Vicente, 26 de noviembre de 2021
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