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Corie de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. AL |

Senores(a)

Concejo Municipal de San Pedro Perulapan
Departamento de Cuscatlan,

Periodo: Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril 2018
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al articulo 207, incisos 4° y 5° de la Constitucion de la Republica de El |
Salvador; articulos 3, 5 numerales 4, 5y 7, articulo 30 numerales 1, 2 y 4 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Replblica; Plan Anual Operativo 2021 de la Direccion Regional San Vicente; |
y Orden de Trabajo No. 23/2021 de fecha 24 de mayo de 2021, realizamos Examen Especial a
los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de
San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatian, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 '
de abril de 2018, |

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General |

Realizar examen a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable 325
la Municipalidad de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 o4
enero de 2016 al 30 de abril de 2018, con la finalidad de emitir un informe que contenga
resultados y nuestras conclusiones,

b) Objetivos Especificos

« Examinar que los ingresos percibidos fueron registrados, depositados integra y /
oportunamente en las cuentas bancarias de la Municipalidad, con el proposito de l
verificar el cumplimiento de la normativa legal y tecnica aplicable; '

« Examinar la legalidad y pertinencia de los egresos, registro contable y documentacion
de respaldo, con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa legal y tecnica
aplicable; y

» Evaluar el cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a los procesos administrativos y
financieros realizados por la Municipalidad de San Pedro Perulapan, Departamento de
Cuscatlan, por el periodo objeto de examen.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consiste en efectuar Examen Especial, a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Pedro Perulapan,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, de
conformidad a Normas y Politicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
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Cuentas de la Republica. Para tal efecto aplicamos pruebas sustantivas y de cumplimiento, con
base al enfoque de auditoria

4.

Al realizar el Examen Especial aplicamos, entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

831 Gastos de Inversiones Publicas

Pruebas Sustantivas:

:
f- . n e s
'y »

Verificamos la inversion en proyectos de infraestructura, sociales y las erogaciones en
concepto de formulacién de carpetas técnicas para proyectos sociales (Art. 12 del
FODES);

Constatamos que el pago efectuado al personal de los proyectos se realizo por medio
de chegues (Art. 92 de Caédige Municipal),

Constatamos con base a las cifras contabilizadas que existan al menos tres
cotizaciones, para la adquisicion de bienes y servicios mayores del equivalente a los 20
salarios minimos mensuales al sector comercio; y si es Contratacion Directa que exista
resolucion razonada por parte del Concejo Municipal (Art. 1 y 40, LACAP), y

Verificamos fisicamente en un 45% los Proyectos de Infraestructura, para constatar su
existencia, funcionamiento y el estado en buenas condiciones (Arl. 12 del Reglamento
del FODES).

Pruebas de Cumplimiento:

Verificamos que la documentacién del gasto esté debidamente legalizada (Art. 86
Codigo Municipal);

Constatamos que los expedientes de los proyectos estén debidamente ordenados y
foliados (Art. 42 Reg. LACAP),

Constatamos la existencia de Acuerdo Municipal de aprobacion de proyectos de
Infraestructura y Sociales (Art. 14 Reglamente FODES);

Constatamos la existencia de Carpeta Técnica o Perfil de los Proyectos (Art. 12, Inciso
Tercere, Reglamento FODES),

Constatamos las publicaciones en COMPRASAL, de los procesos que apliquen (Art.68
LACAP),

Verificamos que se hayan emitido las respectivas ordenes de inicio (Art. 74, literal a) del
RELACAP), vy

Constatamos que los proyectos cuenten con el acta de recepcion final (Art.116 LACAP y
Art. 77 RELACAP).

833 Gastos en Personal

Pruebas Sustantivas:

Cotejamos los salarios liquidos de las planillas con las transferencias a las cuentas
individuales de los empleados, y con los cheques emitidos (Art. 92 Cadigo Municipal); y
Verificamos los calculos y comprobamos que se hayan hecho las retenciones y
descuentos correspondientes y que fueron pagados a las instituciones que
corresponden (Art, 49 del Reglamento para la aplicacion del Régimen del Seguro
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Social, Art. 62 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Art. 34 de la Ley de INFEP y Art.
19 Ley del Sistema de Ahorro de Pensiones)

Pruebas de Cumplimiento:

= Verificamos que el personal estuviera legalmente nombrado mediante los Acuerdos ylo
Coniratos;

= Comprobamos que los pagos de sueldos efectuados al personal, estén de conformidad
con los acuerdos de nombramiento y contratos en su caso (Art. 91 Codigo Municipal);

= Verificamos si hay pago en conceplo de multa por extemporaneidad de cuotas laborales
y de renta;

» Verificamos la legalidad de los pagos en conceplo de dietas o salarios (Art, 46 Cadigo
Municipal); y

« Verificamos que los pagos fueron por medio de cheques o depdsitos a cuenta bancaria
(Art. 92 Codigo Municipal).

B34 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios

Pruebas Sustantivas:

« Constamos que cada erogacion cuente con la suficiente documentacion de soporte
(Articulo 193, del Reglamento de la Ley AFI),

» \erificamos que los cheques fueron emitidos a nombre del proveedor (Art. 92 Cm:llgn -

Municipal); y W

= Cunstatamns que, en el documento que respalda el gasto refleje el nimero de cheqy®

numero de cuenta, monto del pago, DESE y VISTO BUENO, asignacion presupuesta

firmas y Fuente de Financiamiento (Art. 86 CM).

Pruebas de Cumplimiento:

« Examinamos las facturas y recibos originales y verificamos el cumplimiento de los

aspectos fiscales seguin lo establecido en el CodigoTributario y que esté a nombre de la
entidad (Arl.79 LACAP);

+ Verificamos el adecuado y oportuno registro contable (Art. 104 Céd. Municipal);

o Constamos que cada gasto cuente con el Acuerdo Municipal correspondiente (Articulo
91, Cadigo Municipal);

« Constatamos que cada gasto se encuentre Presupuestado (Articulos 72 y 78, Codigo
Municipal);

« \erificamos que existen ordenes de compras y/o los procesos aplicables por las
adquisiciones de bienes y servicios, ademas que estén autorizadas por el personal
responsable (Art.79 LACAP); y

= Constatamos que existen las tres colizaciones respectivas en los casos aplicables
(Art.40, b LACAP).

B5B Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Pruebas Sustantivas:

» Constatamos que los fondos hayan sido depositados de manera integra y oportuna en
las cuentas bancarias respectivas, de acuerdo a la naturaleza del fondo (Cddigo
Municipal Art. 90), y

» \Verificamos que los ingresos percibidos en concepto de tasa por alumbrado Publico y
Aseo Publico fueron utilizados, para el servicio cobrado (Art. 1, de la Reforma a la
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Ordenanza Municipal, publicada en el Diario Oficial No,140, tomo No.388, de fecha 26
de julio de 2010).

Pruebas de Cumplimienta:

Constamos la correcta aplicacion contable en cuanto a fecha, monto, cuenta ¥ que
contenga la respectiva documentacion de soporte (Art. 104 Cédigo. Municipal):
Verificamos que de todo ingreso percibido se haya elaborado su recibo de ingreso en la
formula oficial (Cédigo Municipal Art.88);

Constatamos que los montos cobrados correspondan a las Tasas e Impuestos
Municipales vigentes para ese periodo (Ley General Tributaria Municipal Art.84); y
Verificamos que los recibos de ingresos no contengan enmendaduras y tachaduras, que
se encuentren pre numerados en forma correlativa y que lleven el sello y firma del
colector responsable (Codigo Municipal Art. 86).

225 Deudores Financieros

Pruebas Sustantivas:

Verificamos si se ha realizado depuracion de cuentas incobrables de los contribuyentes
que adeudan tributos por mas de guince afios: y

Costamos el informe de mora de los usuarios de los servicios de la municipalidad y
examinamos si los saldos mostrados en el referido informe, concilian con los saldos
presentados en la cuenta Deudores Monetarios por percibir.

Pruebas de Cumplimiento:

5.

Constatamos la correcta aplicacion de la Ordenanza Reguladora del Cobro de las Tasas
Municipales y la Tarifa General de Arbitrios Municipales:

Verificamos el saldo y la mora existente en cada una de las Cuentas y si no existen
alteraciones que llamen la atencion; y

Costamos que las amortizaciones efectuadas estén respaldadas con el recibo de
ingreso correspondiente.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Hallazgo No. 1: Demoras en la ejecucién de Proyectos

Comprobamos demoras en la ejecucion de proyectos ejecutados por administracion, ya que no
se finalizaron, por lo cual no se obtiene el beneficio y funcionalidad para los cuales fueron
planeados, aun cuando se invirti6 un monto de $147,053.56, con fondos FODES 75% vy
FISDLICAPRES, por lo que no fueron eficientes en el uso de los fondos, identificando las
deficiencias, segln detalle:

Fecha de Monto segin Meonto
I Deficiencias Inicio y Presupuesto Invertido al | Al 30 de abrll
N Mo dat Frayasta identificadas plazo de | Carpeta Téunica | 3010472016 2018
gjecucion $ 5
1| Construccién de eslructura para | No se realizaron algunas | B de enera T0,000,.00 44,704,332
saldn usos milliples con cancha | obras necesarias para el |al 21 de Mo finalizado,
para  disciplinas de futhal sala, | funcionamiento sl como: | marzo 2018
baloncesto y volelbol en el sector de | Falla de lechado: solo se | 72 dias
la  unidad de salkd, cantén la | instalaren las eolumnas | calendarios
Esperanza, Municipio de San Pedro | de metal, drea de bafios - |
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Nombre del Proyeclo

Deficlenclas
identificadas

Facha de
Inicio y
plazo de
ejecucion

Monlo SegUn
Presupuesio y
Carpeta Teécnica
]

" Monio
Inveriido al
30042018

$

Al 30 de abril
2018

il |

Perulapan, da

Cuscatlan.

ﬁepadﬂmeniu

Cuenta. No. 100200-700846-1 BFA,
fondos FODES 75% por al monto de
10,087 85 ¥y cuenta Mo,
00210298220 Banco Hipolecario por
el monto de 53461648, fondos
FISDL/ICAPRES; para un lofal de
54470433 —
Construccion de cancha
reglamentara de 90mis x 45mis
para fulbol once incluyendo los
safvicios bdsicos de funcionamiento
en el sector La Cruz, CGantdn
Istahua, San Pedro Perulapan,

Cuenta Mo, 100-200-700848-8 BFA
FONDOS FODES 75%, por el monto
de $4,12985 y cuenla No
0021098238 Banco  Hipotecario
fondes FISDL/ICAPRES, por el
maonto de 53,357 6B

gnicamenie paredes
fecho, obras de acceso a
la cancha sin inlciarse.

Solamente hubo un 12%

de avance en ka

alecucion el proyecto,

8 de enera

al 21 de
marzo 2018
72 dias
calendarios

~ % 160,000.00

748753 |

Mo finalzado.

Construccidn de estructura para
salén de usos midltiples, con cancha
para disciplinas de futbol sala,
batoncesto v voleibol, en el seclor |a
baéscula, Cantén la Loma, Municipio
de San  Pedro Perulapdn,
Depariamento de Cuscallan, Cusnfa
No. 100-200-700847-0 BFA
FONDOS FODES 75%, por el monio
de 54084263 y cuenta No.
00210298246 Banco Hipolecaria
fondos  FISDLICAPRES, por el
monte de $54.015.08

Mo s realizaron algunas
chras necesarias para el
funcionamiento tal coma,
Pavimento sin terminar,
pared  perimetral s
terminar, Obras de
acoeso @ la chancha sin
inicianse.

4 da anero
al 26 de
maya 2018
120 dias
calendarios

160,000.00

94 B61.70

MONTO INVERTIDO

147 053.56

Detalle de fondos
SALVADOR.

“FODES y de LA SECRETARIA DE GOBERNABILIDAD DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE EL

El inciso cuarto del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de

dichos fondos”,

El Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Gobernabilidad de |a Presidencia de la
Replblica de El Salvador y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan para la Realizacion
del Proyecto Denominade: Construccion de Estructura para Salon de Usos Multiples con
Cancha para Disciplinas de Futbol Sala, Baloncesto y Voleibol en el Sector |la Unidad de Salud,
Cantén La Esperanza, Municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan, de
fecha 25 de octubre de 2017, establece: “CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVO DEL CONVENIO:
El presente convenio tiene como objetivo general establecer los compromisos que adquieren |a
Presidencia de la Republica, a través de la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de
la Replblica y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan, en la correcta ejecucion de los
fondos a invertir en la realizacidn del proyecto que vendra a coadyuvar el fortalecimiento del
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programa de la Seguridad Puablica, que permita la recuperacion e implementacion de los
espacios publicos, en este caso en el Canton La Esperanza, San Pedro Perulapan, el cual se
encuentra dentro de los Municipios Priorizados, con el proposito de atender las prioridades
establecidas por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia, ...

CLAUSULA CUARTA: COMPROMISO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PEDRO
PERUPAPAN: ... Tiempo de Ejecucion: La Alcaldia se compromete a ejecutar el proyecto en
sus diversas fases, a parlir del dia siguiente de la entrega de los fondos, programando su
realizacion segln cronograma de actividades adjunto a la carpeta técnica del mismo
documento que forma parte integrante del presente convenio”.

El Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la
Republica de El Salvador y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan para la Realizacion
del Proyecto Denominado: Construccion de Cancha Reglamentaria de 90 mts, x 45 mts. para
Futbol Once Incluyendo los Servicios Basicos de Funcionamiento en el Sector La Cruz, Cantén
Istahua, San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan; de fecha 25 de octubre de 2017,
establece: "CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVO DEL CONVENIO: El presente convenio tiene
como objetivoe general establecer los compromisos que adquieren la Presidencia de la
Republica, a traves de la Secretaria de Gobernabilidad de |a Presidencia de |a Republica y la
Alcaldia Municipal de 5an Pedro Perulapan, en la correcta ejecucion de los fondos a invertir en
la realizacion del proyecto que vendra a coadyuvar el fortalecimiento del programa de la
Seguridad Publica, que permita la recuperacidon e implementacion de los espacios plblicos, en
este caso en el Canton La Esperanza, San Pedro Perulapan, el cual se encuentra dentro de los
Municipios Priorizados, con el propésito de atender las prioridades establecidas por el Consejo
Macional de Seguridad Ciudadana y Convivencia, ...

CLAUSULA CUARTA: COMPROMISO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PEDRO
PERUPAPAN: ... Tiempo de Ejecucion: La Alcaldia se compromete a ejecutar el proyecto en
sus diversas fases, a partir del dia siguiente de la entrega de los fondos, programando su
realizacion segun cronograma de aclividades adjunto a la carpeta técnica del mismo
documento que forma parte integrante del presente convenio”.

El Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la
Republica de El Salvador y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan para la Realizacion
del Proyecto Denominado: Construccion de Estructura para Salén de Usos Mdltiples, con
Cancha para Disciplinas de Futbol Sala, Baloncesto y Voleibol, en el Sector La Bascula, Canton
La Loma, Municipio de San Pedro Perulapan, Deparlamento de Cuscatlan; de fecha 25 de
octubre de 2017, establece: “CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVO DEL CONVENIO: El presente
convenio tiene como objetivo general establecer los compromisos que adquieren la Presidencia
de |la Republica, a través de la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la Replblica
y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan, en la correcla ejecucion de los fondos a
invertir en la realizacion del proyecto que vendra a coadyuvar el fortalecimiento del programa
de la Seguridad Publica, que permita la recuperacién e implementacion de los espacios
publicos, en este caso en el Cantén La Esperanza, San Pedro Perulapan, el cual se encuentra
dentro de los Municipios Priorizados, con el propésito de atender las prioridades establecidas
por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia,....
CLAUSULA CUARTA: COMPROMISO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PEDRO
PERUPAPAN: .. Tiempo de Ejecucion: La Alcaldia se compromete a ejecutar el proyecto en
sus diversas fases, a partir del dia siguiente de la entrega de los fondos, programando su
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realizacion segln cronograma de actividades adjunto a la carpeta técnica del mismo
documento que forma parte integrante del presente convenio™.

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora
Propietaria, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor
Propietario y al Octava Regidora Propietaria, no implementaron el monitoreo necesario para
concluir los proyectos; el Jefe UACI por el periodo del 1 de noviembre 2017 al 30 de abril 2018
y el Supervisor de Proyectos, no aplicaron las acciones necesarias para cumplir los plazos
segln cronograma de actividades adjunto a la carpeta técnica, orden de inicio e informes de
supervision.

Consecuentemente los fondos invertidos en los proyectos no lograron generar beneficio a las
comunidades.

Cometarios de la Administracion

En nota de fecha 26 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifesto: "Nuestra responsabilidad
de ejecucién en el tiempo establecido para dichos proyectos fue gestionada segun la
calendarizacion y tal como lo establecen los convenios; los proyectos se ejecutarian despues
de recibidos los fondos, es de aclarar que en algunos casos se tuvo dificultad para ejecutar los
procesos de adquisiciones y contrataciones a tiempo por las condicionantes y el

establecimiento de controles estrictos que es sabido se tiene cuando se gjecutan proyectos conz=

fondos FISDL, por tal razén no se ejecutaron segln cronograma de actividades. Los fondgse
quedaron disponibles en las cuentas bancarias que fueron aperturadas para tal fin; para qugy ™
nueva administracion los ejecutara. Es responsabilidad de ellos (nueva admmlstra

un fin especifico para lo que serian utilizados. En el caso del proyecto: “Construccion 3 Qs
cancha reglamentaria de 90 mts. x 45 mts. para futbol once, incluyendo los servicios basicos de -
funcionamiento en el sector La Cruz, Canton Istahua, San Pedro Perulapan”. Fue ejecutado en
su totalidad tal como se menciona en la misma condicidn, y como consta en acta de recepcion
final; por lo tanto, ha sido de beneficio para las comunidades”.

En nota de fecha 26 de julio de 2021, el Sindico Municipal, el Tercer Regidor Propietario y la
Cuarta Regidora Propietaria, manifestaron: “Los proyectos se desarrollaron en los Ultimos
meses de finalizacién de nuestro periodo, como Concejo Municipal 2015 al 2018, tambien los
margenes de tiempo eran limitados, ademas hubo problemas con los suministros de los
materiales de construccion, fueron uno de los causantes del retraso de la finalizacion de dichos
proyectos, La cancha de Istahua, es utilizada para realizar torneos de futbol once y otras
actividades dentro la comunidad. Las dos canchas tanto como la Loma y la Esperanza estan
ubicadas al contorno de los Centros Escolares respectivos, son utilizadas por los estudiantes,
para la practicas de Educacién Fisica, como también torneos de futbol sala, y tambien para
reuniones y asambleas de las diferentes comunidades, las Adesco de las comunidades dan fe
de la utilizacion, por parte de la poblacion”.

En nota de fecha 26 de julic de 2021, el Segundo Regidor Propietario, manifestd: "La no
finalizacion de estos proyectos se dio por el cambio de gobierno municipal sin embargo en acta
de traspaso al nuevo Concejo Municipal se detalla por parte del equipo técnico (Ing. De
Proyecto, UACI, Tesoreria) el porcentaje de avance de la obra, asi como el monto de dinero
ejecutado a la fecha”.
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En nota de fecha 26 de julio de 2021, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor
Suplente; el Séplimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria, manifiestan: “Los
tecnicos de la Alcaldia nos presentaron las carpetas técnicas para la aprobacion de los
proyectos, por tanto sugerimos solicitar al ingeniero Marco Tulio Mata Montenegro, para que
exprese su informe, pues era el responsable directos de estos proyectas; ya que nosotros al
termino de nuestra gestion los dejamos en desarrollo y de esa manera fueron trasladados a la
administracion entrante”

En nota de fecha 26 de julio de 2021, el Supervisor de Proyectos, manifesto: “En acuerdo
donde los miembros del Concejo Municipal aprueban las carpelas técnicas que ordenaron a
traves de la UACI, para que las formulara el Ing. Mata y autoriza a la UACI para implementar la
ejecucion de las carpetas técnicas que estan en procesos de auditoria, solo me limité a
obedecer lo que reza el acuerdo municipal celebrado el dia 5 de julio de 2017, acta numero
diecinueve, acuerdo numero cuatro; por lo tanto, solicito que se me exima de esta condicion
sefalada porque el codigo municipal reza que el concejo aprueba v en el Art. 10 de la LACAP,
numeral b) reza que la UACI ejecuta”.

En nota de fecha 22 de octubre de 2021, el Segundo Regidor Suplente, el Quinto Regidor
Propietario, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria, manifestaron:
“Los técnicos de la Alcaldia son los responsables de la ejecucion de los proyectos; Unidad de
Proyectos y UACI, seran los que deben de responder por los tiempos de ejecucion, porque
nosotros aprobamos dicha ejecucion en tiempo establecido tal como los técnicos presentaron
las carpetas, pues el ejecutar un proyecto se hace con la finalidad de beneficiar a la poblacion”.

En nota de fecha 29 de octubre de 2021, el Jefe de la UACI, periodo del 1 de noviembre de
2017 al 30 de abril de 2018, manifesté: “En los tres proyeclos sefialados: 1-Construccion de
estructura para Solén de Usos Multiples con canchas para disciplinas de futbol sala, balencesto
y voleibol en el sector de la unidad de salud Cantén la Esperanza Municipioc de San Pedro
Perulapan Departamento de Cuscatlan, 2-Construccién de cancha reglamentaria de 90mts x 45
mts para futbol once incluyendo los servicios basicos de funcionamiento en el sector La Cruz
Cantén Istahua San Pedro Perulapan, 3-Construccion de estructura para salén de usos
multiples con cancha para disciplinas de futbol sala, baloncesto y voleibol en el sector la
bascula Cantén La Loma Municipio de San Pedro Perulapan Departamento de Cuscatlan:
existen convenios de cooperacion entre la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la
Republica de El Salvador y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan en los cuales se
detalla el inicio del proyecto previo al desembolso parcial inicial que realizaria CAPRES para
cada uno de los proyectos, los cuales fueron iniciados en los meses finales del periodo
administrativo de la Municipalidad de San Pedro Perulapan, el cual finalizaba el 30 de abril de
2018. Dicho convenio de cooperacion fue realizado con la Municipalidad lo cual daba la pauta
para que fuesen continuados por la administracion entrante, ignorando por parte de mi personal
los criterios que se tomaron para la continuidad o no de dichos proyectos con la nueva
administracion de la cual ya no fui parte”,

Cometarios de los Auditores
La deficiencia se mantiene; debido a que, en los comentarios el Alcalde Municipal, el Sindico
Municipal, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora

Propietaria, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor
Propietario, la Octava Regidora Propietaria, el jefe de Proyectos y el Jefe de la UACI periodo 1
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de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018; confirman gue no se finalizaron los proyectos
segln cronograma de actividades; pero no presentan documentacién de soporte sobre las
causas de no haber concluidos dichos proyectos; y en las carpelas lécnicas y acuerdos
municipales; no realizan los cambios para establecer los nuevos plazos de finalizacion, asi
como de justificacion sobre las circunstancias de no haber finalizado los proyectos, generando
falta de coordinacién con la administracion entrante el 1 de mayo 2018 al 30 de abril 2021, para
concluir dichas obras; debido a las inconsistencias de la documentacion en los expedientes.
Con respecto a lo expresado por el Alcalde Municipal que la Construccion de cancha
reglamentaria de 90 mts, x 45 mts fue concluida; con base a |la documentacion de egresos de
las cuentas de banco, del monto $160,000.00, solamente ejecutaron $7,487.53; lo que refleja
un 4.68% de avance, aun cuando gastaron en obras de drenaje que no son funcionales en la
ejecucion del proyecio.

Y con respecto a los comentarios del Segundo Regidor Suplente, el Quinto Regidor Propietario,
el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria, después de la presentacion de
los resultado en borrador de informe; se considera que son responsables de la deficiencia por
omision, al no haber exigido a los Jefe de las Unidades el cumplimiento de sus funciones, tal
como lo sefiala el Art. 61 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, que establece: "Los
servidores seran responsables no sdlo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo

El Primer Regidor Propietario fallecié 25 de junio de 2021; no obstante, se les comunico
deficiencia a los familiares en nota de REF, DRSV-EE23-5PP-21 y 25 -2021, de fecha 19 (g
julio de 2021 y nota de REF. DRSV-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posiblag
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No. 2: Inexistencia de Informes y Liquidaciones Mensual en Avances de
Proyectos

Comprobamos que la Municipalidad de San Pedro Perulapan, no presentd los informes
mensuales a la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la Republica; sobre los
avances de la ejecucion de obras, de acuerdo a lo suscrito en convenio de cooperacion para la
gjecucion de obras de infraestructuras, con fondos obtenidos a través FISDL/ICAPRES, no
obstante, haber realizado erogaciones de los fondos por la cantidad de § 62,786.36, en los
proyectos siguientes:

Monto
@ Fuanta Maonto 5/ Ejecutado de
N Nombee del Froyesio Financiamiento Modalidad Convenio FONDOS
FISDL/ICAPRES
1 | Conatruccion de estructura para salon usos midltiples
con cancha para discipiinas de fulbol sala, baloncesto ¥
valelbol en el sector de la unidad de salud, Cantén la EF;;SF?R%EE.%ZF:}EEL 5 34 61648
Esperanza, Municipio de San Pedro Perulapan, I0/0472018 ADMON. $ 50,000.00 E¥T
Deparlamento de Cuscallan,
Cuenta No. 00210298220 Banco Hipotecario por el
monto de $34 61648, londos FISDLICAPRES;
2 | Construccion de cancha reglamentaria de 50 Mis x 45
Mis para futbol once Incluyendo los servicios bdsicos | FISDLICAPRES £ 3 357 6B
de funcionamienio en el sector La Cruz, Canlén | EN PROCESO AL ADMON % B0.000.00 prs
Istahua, San Pedra Perulapan 30042018 !
Cuenta Mo, 0021008238 Banco Hipolecario fondos FINALIZADO
FISDL/CAPRES. per el monto de §3,357 68
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| Monto
o Fuente " Monto S5/ Ejeculado de
N Nombee del Proyecin Financiamilento Wadaligad Convenlo jFﬂHDDS
B | FISDLICAPRES
3| Construccion  de estructura pars salon de  wsos
multiples, con cancha para disciplinas de fulbol sala, | FISDUCAPRES
baloncesto y voleibol, en el sector la bascula, Clon. |18 | EN PROCESD AL & 2481220
Loma, Municipio de San  Pedro  Perulapan, A0/04/2018 ADMOMN, § 50,000.00
Depadamento de Cuscallan, Cuenta Mo, 00210298246 FINALIZADO
Banco Hipolecario fondos FISDUCAPRES, por ol
monio de $24,812.20 o
TOTALES $ 16000000 | % 62, THG. 36

Detalle de fondos recibido de LA SECRETARIA DE GOBERNABILIDAD DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVMADOR y de los que realizaran informes y liquidaciones para presentarlos a la Secretaria de Gobernabilidad de fa Presidencia
de la Republica

El Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la
Republica de El Salvador y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan para la Realizacion
del Proyecto Denominado: Construccion de Estructura para Salon de Usos Multiples con
Cancha para Disciplinas de Futbel Sala, Baloncesto y Voleibol en el Sector la Unidad de Salud,
Canton La Esperanza, Municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan; de
fecha 25 de octubre de 2017, establece:

g CLAUSULA CUARTA: COMPROMISO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PEDRO

h \ PERULAPAN: "3, Informes y Liguidaciones: La Alcaldia debera mantener informada de la

’\ejecucmn del proyecto a la Presidencia de la Republica, mediante la entrega de copia de

. «~informes mensuales y un informe final en el mes de finalizacion, que se deberan entregar en los

primeros dias habiles posteriores al mes de finalizado a excepcion del informe final, v en los

<~ que debera incluir la documentacidn de respaldo de los procesos de adquisiciones,

contrataciones y liquidacion de obras, bienes y servicios, estudios, costos de financiamiento y

demas documentos que sean solicitados por la Presidencia de la Republica. El informe final

debera de contemplar los procesos, aspectos operativos y financieros, basados en los
resultados del proyecto versus los alcances previstos”

El Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la
Republica de El Salvador y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan para la Realizacion
del Proyecto Denominado: Construccion de Cancha Reglamentaria de 90 mts. x 45 mts. para
Futbol Once Incluyendo los Servicios Basicos de Funcionamiento en el Sector La Cruz, Cantén
Istahua, San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan, de fecha 25 de octubre de 2017,
establece:

CLAUSULA CUARTA. COMPROMISO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PEDRO
PERULAPAN; "3, Informes y Ligquidaciones: La Alcaldia deberd mantener informada de la
ejecucion del proyecto a |la Presidencia de la Repiblica, mediante la entrega de copia de
informes mensuales y un informe final en el mes de finalizacion, que se deberan entregar en los
primeros dias habiles posteriores al mes de finalizado a excepcion del informe final, y en los
que debera incluir la documentacion de respaldo de los procesos de adquisiciones,
contrataciones y liguidacion de obras, bienes y servicios, estudios, costos de financiamiento y
demas documentos que sean solicitados por la Presidencia de la Republica. El informe final
debera de contemplar los procesos, aspectos operativos y financieros, basados en los
resultados del proyecto versus los alcances previstos”.




Carte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A,

El Convenio de Cooperacién entre la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la
Repiiblica de El Salvador y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapéan para la Realizacion
del Proyecto Denominado: Construccion de Estructura para Salén de Usos Mulliples, con
Gancha para Disciplinas de Futbol Sala, Baloncesto y Voleibol, en el Sector La Bascula, Canton
La Loma, Municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan; de fecha 25 de
octubre de 2017, establece:

CLAUSULA CUARTA: COMPROMISO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PEDRO
PERUPAPAN: “3. Informes y Liquidaciones: La Alcaldia debera mantener informada de la
ejecucion del proyecto a la Presidencia de la Republica, mediante la entrega de copia de
informes mensuales y un informe final del mes de finalizacion y que se deberan entregar en los
primeros dias habiles posteriores al mes de finalizado a excepcion del informe final, y en los
que deberd incluir la documentacion de respaldo de los procesos de adquisiciones,
contrataciones y liquidacion de obras, bienes y servicios, estudios, costos de financiamiento y
demas documentos que sean solicitados por la Presidencia de la Republica. El informe final
deberd de contemplar los procesos, aspectos operativos y financieros, basados en los
resultados del proyecto versus los alcances previstos”.

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor
Propietario, el Seaundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora
Propietaria, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptime Regidor

Cansecuentemente la institucion cooperante desconocio sobre el nivel de avance de la
convenidas.

Cometarios de la Administracion

En nota de fecha 26 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifestd: "La elaboracion y
presentacion de estos informes debieron ser presentados por el jefe de UACI, por las
competencias y responsabilidades que le fueron asignadas desde el momento de su
nombramiento Art. 10 de la LACAP; por lo que, en mi caso como Alcalde en el periode auditado
no soy responsable de dicha condicion,...”.

En nota de fecha 26 de julio de 2021, el Sindico Municipal, el Tercer Regidor Propietario y la
Cuarta Regidora Propietaria, manifestaron: “El Concejo Municipal convocaba reuniones a la
sefiora: Claudia encargada de UACI, y al Ingeniero Mata encargado de las obras de
construccion de las canchas, la sefiora Reina Gonzalez, Tesorera Municipal, con la presencia
del Alcalde LAzaro Flores, estos dltimos eran los encargados de desarrollar el convenio y
manejo de fondos, entre la Secretaria de Gobernabilidad y la municipalidad, en las reuniones
desarrolladas se detectd algunas irregularidades por parte de la sefiora encargada de UACI
por su deficiencia, fue cambiada de la unidad, por las faltas de informe de avances de los
proyectos y el Ingeniero Douglas Amagcimen, no tuvo el tiempo suficiente para corregir la falta
de informe de los proyectos, esto aparece en los Libros de Actas en las reuniones del Concejo
Municipal.

En nota de fecha 26 de julio de 2021, el Segundo Regidor Propietario, manifesto: “Los
proyectos en ejecucion bajo el convenio con la Presidencia de la Republica de ese periodo
estaban a cargo de un ingeniero de proyectos debidamente acreditado, en la parte de
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adquisiciones y contrataciones por la UACI y en la parte financiera por tesoreria encabezados
por el Alcalde Municipal, por lo que dichos informes eran responsabilidad del equipo técnico y
el firmanle de dicho convenio, pues conocia de primera mano las obligaciones que como
municipalidad se habian adguirido, cabe mencionar que dentro de las funciones del Alcalde
esta cumplir y hacer cumplir las ordenanzas reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo
sequn el articulo 48 numeral 4 del Codige Municipal”,

En nota de fecha 22 de octubre de 2021, el Segundo Regidor Suplente, el Quinto Regidor
Propietario, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria, manifestaron: "En
Acta de traspaso al nuevo Concejo plural 2018-2021, esta reflejado los informes de los
proyectos en ejecucion y el porcentaje de avance de cada proyecto presentado y elaborado por
el Ingeniero Marco Tulio Mata Montenegro (Ver acta de traspaso).

Cometarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene; debido a que, en los comentarios del Alcalde Municipal, el Sindico
Municipal, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora
Propietaria, no presentan documentacion de respaldo de haber coordinado a fin de presentar
los informes y liquidaciones de los proyectos con base a cumplir con las clausulas del Convenio
con la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencias de la Replblica; ya que por ser
proyectos de los cuales recibieron fondos para fines especificos; el Cencejo Municipal debe
dirigir adecuadamente los procedimientos, para que la UACI y demas dependencias
municipales completaran la documentacion exigida segtin dichos convenios,

Y con respecto a los comentarios del Segundo Regidor Suplente, el Quinto Regidor Propietario,
el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria; se considera que son
responsables de la deficiencia por omisidn, al no haber exigido a los Jefe de las Unidades el
cumplimiento de sus funciones; tal como lo sefiala el Art, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; que establece: "Los servidores seran responsables ne solo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo gue les obliga la Ley o las funciones de su cargo”,

El Primer Regidor Propietario fallecié 25 de junio de 2021, no obstante, se les comunicd la
deficiencia a los familiares en nota de REF. DRSV-EE23-SPP-21 y 25/2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nota de REF. DRSV-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No. 3: Funciones no realizadas en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional

Comprobamos que no se documentaron los procesos previos y durante la ejecucion de los
proyectos: 1) "200 ml de Pavimento Rigido, Base Estructural y Cordén Cuneta en Calle
Principal de la Zona 2, Sector el Instituto, Canton el Rodeo, Municipio de San Pedro
Perulapan®. 2) "Construccion de Estructura para Salén Usos Mdltiples con Cancha para
Disciplinas de Futbol Sala, Baloncesto y Voleibol en el Sector de La Unidad de Salud, Cantan
La Esperanza, Municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan”. Ya que no
cuentan con la documentacién siguiente:

a) No presentaron los Planes Anuales de Compras del afio 2016, 2017 y 2018.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, T, A

b) No existe Convocatoria del proceso de adquisiciones en COMPRASAL de los materiales en
los prayectos,

¢) Los documentos gue conforman los Expedientes no fueron foliados ni conformados de
manera ordenada.

d) Falta de controles internos en la recepcion y uso de materiales en los proyectos de
infraestructura. (En el expediente de los proyectos no se cuenta con un control de entradas y
salidas de los materiales de construccion como; Metros cubicos de arena, grava, piedra,
tierra blanca, cemento etc. Anexan facturas de materiales que no estan relacionadas a los
proyectos:

e) Falta informe de supervision, bitdcoras y acta de recepcion final del proyecto 300 metro
lineal de concretado, base de lodocreto y construccion de cordon cuneta de mamposteria de
piedra de calle principal, Barrio Concepcion, hacia el cementerie casco urbano.

f) Falta informe de supervision, bitdcoras Proyecto de 200 metros lineales de pavimento rigido,
base estructural y cordén cuneta en calle principal de la zona 2, Sector el Instituto, Canton el
Rodeo, Municipio de San pedro Perulapan.

Para Literal a):

El articulo 10, Inciso 1° Literal d, de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en
el articulo B de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: ...d) Elaborar en =
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion anual de las compras, # ALNE
las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a .I,a-'
ejecucion de dicha programacion, Esta programacién anual debera ser compatible con Iffz
politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabaj l-.,
institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del gjercicio fisca \e
en vigencia y sus modificaciones”.

El Art. 16 de la misma Ley, menciona: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion
anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccién de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la
cual sera de caracter publico”.

Para Literal b):

El Art. 16 Inciso 1° del Reglamento de Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario
después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por
los Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera ser
publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Plblicas y, ademas, podran
utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o tecnologicos de la
Institucion”.

Para literal c}:

El Art. 42, Inciso 4° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma
ordenada, claramente identificade con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacian
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado
durante diez afios".
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El Art. 105, Inciso 2" del Codigo Municipal, menciona; “Todos los documentos relativos a una
transaccion especifica serdn archivados juntos o correctamente referenciados. La
documentacién debera permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco anos y los
registros contables durante diez afos, exceplo aquelios documentos que contengan
informacion necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de
obligaciones”.

Para literal d, e y f):

El articulo 13, inciso 2, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica; establece: "El control debera contar al menos con un registro de
entrada, almacenamiento y salida, con el objeto de prever la continuidad del suministro de
bienes a los usuarios y evitar la interrupcién de las tareas para las cuales son necesarios. Para
tal efecto, cada Institucion debera adoptar una metodologia para determinar la cantidad
economica, racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi misma, utilizara la técnica
de inventarios mas apropiada al tipo de bien”.

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de San Pedro Perulapan,
aprobado en acta 1, acuerdo 3 de fecha 5 de enero de 2016, En las Funciones de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales-UACI, establece: “4. Llevar las actas de
recepcion lotales y parciales de las adguisiciones y conlrataciones de obras, bienes y
SEervicios”,

El articulo 24 del Reglamento de las Mormas Tecnicas de Control Interno Especificas de la
Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan, publicadas en el
diario Oficial No. 151, tomo No. 376, Decreto No. 50, del 20 de agosto de 2007, establece:
"Sera responsabilidad de cada Jefatura, controlar, evaluar y darle seguimiento a las actividades
de control y sus resultados de manera que estas vuelvan efectivo el Sistema de Control Interno
Institucional”.

La deficiencia se debe que la Jefe UACI, para el periodo del 1 de enero 2016 al 31 de octubre
2017 y el Jefe UACI, para el periodo del 1 de noviembre 2017 al 30 de abril 2018, no realizaron

funciones que les corresponden, a fin de documentar adecuadamente los procesos de compras
institucionales.

Consecuentemente la municipalidad no cuenta con expedientes debidamente ordenados y
documentados a fin de facilitar la labor de verificacion de los costos de los proyectos
ejecutados.

Comentario de la administracion

En nota de fecha 14 de julio de 2021, la Jefe UACI, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31
de octubre de 2017, manifesto: A) No presentaron los planes anuales de Compra 2018; en
2018 ya no ejerci tal cargo por lo que no presente PAAC. B) No existe Convocatoria del
praceso de adquisiciones en COMPRASAL de los materiales en proyectos. R/ Si hay evidencia,
anexo captura de Pantalla de Comprasal para los afios 2016 y 2017 que son los afios que fui
Jefa de UACI en la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan, C) Los documentos que
conforman los expedientes no fueron foliados ni conformados de manera ordenada. R/ Si
fueron confoermados de manera ordenada, numerandose el ampo, nombrandose el proyecto y
ordenando los documentos pertinentes como reguerimiento o solicitudes, acuerdos, drdenes de
compra, facturas y banco en cajas por proyecto. Se liquidé anualmente los proyectos en 2016
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en acuerdo municipal: Acta #36 del 19 de diciembre de 2016, Acuerdo #11 Con un cierre
liquidado de $ 761,550.54. Para 2017 se entregd a conlabilidad liquidacion de proyectos
ejecutados (cierre liquidado en $1,194,020.26, anexo) no se solicitd en acuerdo municipal ya
gue no termine ese afo como Jefa de UACI fui removida a Encargada de Proyeccion Social en
octubre de 2017. Debo admitir que no tuve tiempo de foliar ya que en la UACI solo mi persona
era la encargada y se procesaban en promedio 7 proyectos en paralelo lo que dificultaba el
foliado,...".

En nota de fecha 29 de octubre de 2021, el Jefe de la UACI, periodo del 1 de noviembre de
2017 al 30 de abril de 2018; manifesto: "En el literal a), los planes anuales de compra de los
afos 2016, 2017, no corresponden a mi periodo al frente de la UACI y para el afo 2018
efectivamente no fue realizado el plan anual de compras.

En el Literal b) de la no existencia del proceso de adqguisiciones en comprasal de los materiales
en los proyectos, esto se debid al alto grado de delincuencia y criminalidad existente en el
municipio llegando al grado que proveedores extrafios eran asallados golpeados o
simplemente no los dejaban ingresar a las diferentes zonas de donde se ejecutaba el proyecto
por ese motivo se optd por realizacion de tramites con tres ofertas de los proveedores que si
pudieran entrar a la zona comparando sus precios y optando por el que mejores precios
brindaban, aungue un mismo proveedor podia ingresar a unas zonas del municipio y a otras no
por lo cual se dificuitaba que proveedores pudieran atender al municipio ( lo argumentado
puede ser comprobado con las estadisticas de criminalidad de las diferentes zonas llevadas pog
las autoridades competentes ).

conformados de manera ordenada, aunque efectivamente no todos fueron foliados -
todos estos en custodia de la administracion entrante. \ gck

En el literal d) falta de controles internos en la recepcion y uso de materiales, existia una
persona encargada de supervisar el proyecto y el cual coordinaba cominmente con el maestro
de obras del proyecto para que se llevara el control de entrada y consumo de materiales del
proyectos dichos informes se le solicitaban al supervisor el cual también realizaba las J
solicitudes de materiales cuando estos ya se les estaban agotando en el proyecto y asi evitar
atrasos por desabastecimiento de materiales. |

En el literal e) falta informe de supervisién, bitdcoras del proyecto 300 metros lineales de
concreteado, estos estan bajo la responsabilidad del supervisor, los cuales fueron solicitados
se incorporaran al expediente, lo cual mucho de los proyectos si fueron entregados, pero de
este proyecio en particular no me recuerdo al respecto teniendo que ir a la municipalidad para
poder obtener una copia de dichos informes y anexarlos posteriormente a un escrito.

En el literal f) falta informe de supervision, bitacoras del proyecto 200 metros lineal de
pavimento rigido estos informes estan bajo la responsabilidad del supervisor, los cuales fueron
solicitados se incorporaran al expediente, lo cual mucho de los proyectos si fueron entregados,
pero de este proyecto en particular no me recuerdo al respecto teniendo que ir a la
municipalidad para poder obtener una copia de dichos informes y anexarlos posteriormente a
un escrito. |
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Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene; debido a que, en los comenlarios de la Jefe UACI, para el periodo
del 1 de enero 2016 al 31 de octubre de 2017; para los literales a) No presenta los planes
anuales que detalle los proceso y calendario de ejecucion de los bienes y servicios en los
proyectos; b) las capturas de pantalla que presenta es con base a ejemplos de haber realizado
algunos procesos, sin cumplir de forma integra y completa las publicaciones, de la forma que lo
sefiala el Reglamento de |la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica; ¢) Confirma que los expedientes no fueron foliados, debido al cambio de
nombramiento; y para los literales d, e y f; no hace referencia con respecto a las observaciones
comunicadas.

Y en los comentarios del Jefe de la UACI, periodo 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de
2018, confirman el sefialamiento realizado.

Hallazgo No. 4: Uso Excesivo de recursos FODES 25% en pago de remuneraciones a
empleados

Constatamos que, durante el periodo auditado, se utilizaron indebidamente los recursos
FODES 25%, hasta por la cantidad de $ 351,582.38; ya que se invirlio mas del 50% de esta
asignacion en el pago de salarios, dietas y aguinaldos, segun el detalle siguiente:

Asignacién 50% del Gasto realizado en | Diferencia ﬁela-:il.‘m
_ Perieda FODES 25% FODES 25% remuneraciones Porcentual |
de enero a diciembre 2016 §560,772.11 |  §780,386.06 $438,167.23 | $157,781.17 156%
de eneno a diciembre 2017 552 316.44 §276,158.22 $401,641.50 | §125483.28 145%
de anero 3 abril de 2018 $139.052.13 $60 526.07 $137 84400 | 5 68.317.93 198%
Taotal $1,252 140.68 $6:26,070.34 $977,652.73 | $351,682.38

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, en el articulo 10, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de |Inversién Social para
el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los
municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio
de sus habitantes: y el 20% para gastos de funcionamiento., Los fondos necesarios para
financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios
cuya duracion o efecto (til desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales
como el page de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y
empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios
para maguinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales,
dietas, aguinaldos y viaticos...”.
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lLa deficiencia es originada por el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora
Propietaria, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor
Propietario y la Octava Regidora Propietaria, por autorizar el uso de los recursos FODES 25%
en un porcentaje mayor al permitido por disposiciones reglamentarias, para dichos fines,

Como consecuencia, la Municipalidad limité los recursos de funcionamiento.
Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifesto: "Por la carga
laboral que la Municipalidad tiene para prestar de forma eficiente los servicios publicos, se
tiene la dificultad econamica que los fondos propios y el mismo FODES 25% (Gastos de
Funcionamiento) no alcanzan para pagar todo lo que implica las obligaciones laborales como
salarios, dietas, aguinaldos y viaticos, es por eso gue para pagar siempre a tiempo dichos
conceptos a todos los empleados municipales, se ha hecho uso de los recursos del FODES
25% Gastos de Funcionamiento en una proporcion superior al 50%, de lo establecido en el Art.
10 del Reglamento de la Ley FODES. Todo lo anterior sin afectar la funcionalidad de |a
Municipalidad y teniendo en cuenta que el inciso 3° del Art. 10 del Reglamento de |a LE W
FODES establece que los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de .
jornales, dietas, aguinaldos y viatico, por lo tanto, deja abierta la posibilidad que se pye
utilizar mas del 50%, conforme al término "podran”, no limitando, si dijera "deberan”.

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Sindico Municipal, el Tercer Regidor Propiel
y la Cuarta Regidora Propietaria, manifestaron: “El Municipio de San Pedro Perulapan, eS§
clasificado dentro de los municipios de extrema pobreza.

La recaudacion del fondo comin de la Municipalidad no cumplia con todes los aspectos
administrativos y financieras de la Alcaldia, uno de los objetives primordiales del Concejo era
de cubrir esas obligaciones con el FODES 25% y Fondo Comun, las unidades de Tesoreria,
Contabilidad, UACI y Gerencia, son los responsables de la administracion financiera por lo
tanto el Concejo Municipal, convocaba a reuniones para que rindieran informes, por lo cual,
ninguno de ellos previeron e informaron de dicha problematica.

Como Concejo Municipal, en el libro de Actas dejamos plasmado, los llamados de atencién por
la deficiencia en el area administrativa y financiera con los encargados de la parte operativa de
la Municipalidad®

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Segundo Regidor Propietario, manifesto: “Los
pagos de salarios se consideraban gastos fijos por lo que no habia un informe mensual de
parte de tesoreria referente a esle tema ademas, nunca hubo un informe de la ejecucion
presupuestaria de parte del titular tal como lo dice el articulo 84 del Codigo Municipal, como es
del conocimiento de todos muchos municipios dependen del FODES para su funcionamiento y
ejecucion de diferentes proyectos, en el caso de San Pedro Perulapan no es la excepcion,
pues no cuenta con grandes cantidades de ingresos econdmicos, por lo que para salir con las
obligaciones que como Concejo se tenian habia que hacer uso de esos fondos y de esta
manera no caer en ilegalidades, como el no pago de salarios y demas prestaciones de ley,
cabe mencionar que durante este periodo la planilla de empleados se mantuvo al igual que los
salarios, es decir no hubo incremento de personal ni de salarios”.
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En notas de fecha 26 de julio de 2021 y 22 de octubre de 2021, el Segundo Regidor Suplente,
el Quinto Regidor Propietario, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria,
manifestaron: "Nosotros los Concejales de diferentes fracciones politicas solo recibiamos los
puntos de agenda en los cuales la administracion exponia que habia que pagar salarios y
actuando de buena fe, ademas considerando la experiencia del equipo técnico que tenia el
sefior Lazaro Flores, Acalde Municipal, por dos periodos anteriores consideramos a bien dar el
aval, pues el pago de salarios a empleados es de vital importancia, pues la tesoreria municipal
y el sefior Sindico daban el visto bueno para estos pagos expresando que hablan fondos para
poder hacer los pagos.

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene; debido a que, en los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal,
no desvanece el hecho observado, ya que la Ley es clara cuando establece podran utilizar
hasta el 50% para el pago de salarios, dietas, aguinaldos y viaticos vy la Municipalidad ha
utilizado hasta un 198% del 50% permitido del FODES 25%. Es decir, el legistador no dejo
abierta |la posibilidad de utilizar mas del 50%, de los referidos fondos.

Los comentarios presentados por el Sindico Municipal, el Segundo y el Tercer Regidor
Propietario y la Cuarta Regidora Propietaria no subsanan el hecho observado; al contrario,
ratifican el uso excesivo del recurso FODES 25%, en pago de salarios v demas prestaciones de
ley,

Al analizar los comentarios del Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el
Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidera Propietaria, no se consideran suficientes
para desvanecer la deficiencia, ya que como concejales deberian haber exigido las
explicaciones que fueran necesarias; por lo que son responsables de la deficiencia por omision,
al no haber asumido sus funciones, tal como lo sefiala el Art. 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; que establece: "Los servidores seran responsables no sdlo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”,

El Primer Regidor Propietario fallecic 25 de junio de 2021; no obstante, se les comunico |a
deficiencia a los familiares en nota de REF. DRSV-EE23-5PP-21 y 25/2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nota de REF. DRSV-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No. 5: Pago por el monto de $11,067.24 en obligaciones que no corresponden
a la Municipalidad

Comprobamos que la municipalidad erogé el monto de $11,067.24, para pago de sueldos e
indemnizaciones, que no le correspondia pagar a la Municipalidad, y la contratacion de
servicios juridicos para la defensa de los sefiores: Sindico y Concejales, en el juicio por Nulidad
de Despido promovido por un empleado de esa Municipalidad, incumpliendo sentencia de |a
Procuraduria Para |la Defensa de los Derechos Humanos, que habia resuelto que la obligacién
de ese pago le corresponde a los miembros que acordaron la medida en su caracter particular.
Por los que les recomendaron, valorar la decision por una menos grave como lo es iniciar
procecidimentos Disciplinarios o colocar un plazo al empleado para que diera cumplimiento a
los requerimientos no presentados.

20




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A,

‘No. | Registro Fecha Detalle ] — [ weonto |
Goptable | | e ey M S o
1 116245 111212017 | Devengado y pagoe da cheque No. 7525435, servicios profesionalesen | 5 500,00

i | | proceso judiial en procesa Sr. Juan Carlos Flares Ruano
F 04-000378 24/4/2018 | Liquidacién anticipo de fondos de indemnizacion del Sr. Juan Carlos | §7.221.64
- Flores Ruana N B . — e
3 04-000376 26/4/2078 Pago de cheque No. 7583179, pago de seniencia en proceso de | § 2.745.60
B - nulidad de despido Sr. Juan Carlos Flores, gy |
| 04-D003B0 | 26/4/2018 | Pago de servicios en proceso [udiclal de nulidad de despido del Sr | § 500,00
_Juan Carlos Flores Ruano - 1
Tolal _ $11,067.24

El articulo 66 numeral 1) del Cddigo Municipal, establece: "Son obligaciones a cargo del
municipio: Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos".

El articulo 75, inciso quinto de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: "Si el
Juez declara la nulidad del despido, ordenard en la misma sentencia que el funcionarno o
empleado sea restituido en su cargo o empleo, o se le cologue en otro de igual nivel y categoria
y ademas se le cancelen por cuenta de los miembros del Concejo Municipal, del Alcalde o
Maxima Autoridad Administrativa o del funcionario de nivel de direccion que notifico el despido
de forma ilegal, en su caso, los sueldos dejados de percibir desde la fecha del despido hasta f_ WTA DR
fecha en que se cumpla la sentencia. Y el inciso sexto, estipula: "El Concejo Municipal, Alcay uﬂll-u
o Maxima Autoridad Administrativa debera cumplir la sentencia del Juez dentro de los trgffHg

dias habiles contados a partir de la fecha en gue se le notifigue”.

de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal que establece que cuando un funcionario o
empleado fuere despedido sin seguir el procedimiento establecido en la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, podra acudir dentro de los quince dias siguientes al despido, ante el
Juez de |o laboral o del Juez con competencia en esta materia, del Municipio que se trate o del
Municipio establecido, de la entidad para la cual trabaje, solicitando la nulidad del despido,
expresando las razones legales que tuviere para ello, los hechos en que las funda y u
ofreciendo la prueba de estos;... Si el Juez declara la nulidad del despido, ordenara en la
misma resolucion que el funcionario o empleado sea restituido en su cargo o empleo o se le
coloque de igual nivel y categoria, y que ademas se le cancelen por cuenta de los miembros
del Concejo Municipal, el Alcalde o de Maxima Autoridad Administrativa, en su caso los sueldos
dejados de percibir desde la fecha del despido hasta la fecha en que cumpla la sentencia”.

La resolucién con referencia No. REF: ND-01-17-5, de fecha 25 de abril del 2018, emitida por el
Juzgado de lo Civil de Cojutepeque, en la cual Resuelve: “1) Homologar el acuerdo conciliatorio
alcanzado entre las partes, siendo de la siguiente manera: que la parte demandada, Alcalde
Municipal del municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan, sefior Lazaro
Antonio Flores Paredes, y el Concejo Municipal conformado por los sefiores Juan Francisco
Carrillo Alvarado; Moris Elmer Garcia Rodriguez; Marcelo Francisco Oporto Vides; Oscar
Orlando Sandoval Sanchez; Maritza Carolina Martinez de Martinez, Miguel Angel Orellana
Gonzalez; Oscar Armando Joaquin Vivas; Nolia Raymundo Hernandez; y Jose Luis Diaz
Beltran: entregara el dia treinta de abril del afio dos mil dieciocho,...2) Expresa el trabajador
sefior ... se da plenamente satisfecho de las prestaciones reclamadas en este juicio, y libera
de toda responsabilidad laboral a las personas demandadas...”.
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La condicion la genero el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor Propietario,
el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propielaria,
el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la
Octava Regidora Propietaria; ya que, autorizaron el pago de indemnizacion y sueldos caidos
por parte de la Municipalidad, omitiendo el fallo ordenado por la Procuraduria Para la Defensa
de los Derechos Humanos de Cojutepeque de fecha 12 de junio de 2016 de Cojutepeque y por
realizar la contratacion de servicios juridicos para la defensa ante la Procuraduria Para la
Defensa de los Derechos Humanes de Cojutepeque y el Juzgado de lo Civil de Cojutepeque.

En consecuencia, la Municipalidad erogé un monto de $11,067.24, afectando patrimonialmente
los recursos de |la entidad,

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifestd: “La presente
observacion se refiere al pago de sueldos, indemnizacién y contratacion de servicios juridicos
para |la defensa del sefior Sindico y los Concejales, en juicio de nulidad de despido promovida
por el sefior, ... . En mi caso como Alcalde Municipal nunca estuve de acuerdo con el despido
del Sefor,... incluso abogué para que no fuera despedido, y quienes lomaron esa decision
fueron los sefiores Concejales: ... Transcribo Acta de Acuerdos 4, 5 y 6 de fecha 5 de abril de
2017 donde se demuestra que NO estuve en esa reunion y no participe de esas decisiones
(asentado en libro de actas) cito:

ACUERDO NUMERO CUATRO. La Municipalidad considerando: 1) Que en vista del retiro
injustificado que se hiciera el sefior Alcalde Municipal, de la reunién de Concejo Municipal, es
conveniente nombrar a uno de los miembros de este Gobierno Municipal, con el fin de que
pueda presidir la reunion; ll) Que, ante la mocidn de las propuestas para dirigir la reunién de
este Concejo Municipal, se propusc al Profesor Juan Francisco Carrillo, para que pueda
conducir la presente reunion. Por tanto, haciendo uso de la Autonomia Administrativa que les
ha facultado el Cadigo Municipal, acuerdan: DESIGNAR AL PROFESCR JUAN FRANCISCO
CARRILLO, SINDICO MUNICIPAL, PARA QUE PUEDA PRESIDIR Y DIRIGIR LA PRESENTE
REUNION DEL CONCEJO MUNICIPAL. EN VIRTUD DEL RETIRO INJUSTIFICADO QUE
HICIERA EL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE LA PRESENTE SESION DE CONGEJO
MUNICIPAL. Comuniguese para los efectos legales. ACUERDO NUMERQ CINCO. El Concejo
Municipal de San Pedro Perulapan, considerando: 1) Que el Licenciado Reynaldo Antonio
Pineda, Gerente General de esta municipalidad, ha presentado el estatus situacional de las
diferentes jefaturas de la Municipalidad, evidenciando que diferentes Jefaturas como UACI,
Tesoreria, Contabilidad y Participacion Ciudadana, a la fecha, no han presentado sus planes
de trabajo, aun cuando han sido legalmente notificados, establecido en el Manual de funciones
y de otros procedimientos administrativos, Que el Concejo, en uso de sus facultades, solicito
revisar los expedientes de algunas Jefaturas, encontrando grandes falencias principalmente el
que corresponde al ... Jefe de Participacion Ciudadana, quien desde el afio dos mil quince no
ha presentado plan de trabajo y de otros procedimientos administrativos; asi como también, se
comprobo la forma continua de presentarse tarde a la hora de entrada a trabajar, desde el mes
de noviembre del afio dos mil quince, hasta marzo del afo dos mil diecisiete, evidenciando una
falta de respeto a los canones administrativos como: El Reglamento Interno. Il) Que, en la
revision de los expedientes solicitados por este Concejo al Gerente General, también se
comprobo la existencia de dos carlas de ADESCOS, en la que una solicita la destitucion del
sefior Flores Ruano, por promover organizaciones comunales generando paralelas que no
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abonan al desarrollo del Municipio, gue éstas no llenan los requisitos que establece el Codigo
Municipal, creando malestar con los directivos de las ADESCOS legalmente legalizadas, Il
Que el At 2 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece textualmente: "No
estaran comprendidos en la Carrera Administrativa Municipal los funcionarios o empleados
siguientes: 2. Las personas contratadas temporal o eventualmente para desarrollar funciones
del nivel técnico u operativo en base al alto grado de confianza en ellos depositado. Aquellos
cargos que por su naturaleza requieren alto grado de confianza, tales como Secretario
Municipal, Tesorero Municipal, Gerente General, Gerentes de Area o Directores, Auditores
Internos, Jefes del Cuerpo Encargado de la Proteccion del Patrimonio Municipal y Jefes de las
Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Inslitucionales, los cuales seran nombrados por
las respectivas municipalidades o entidades municipales; |V) Que la doctrina sostiene que los
empleados o funcionarios de confianza: Son aquellos que tienen a su cargo la marcha y el
destino general de los negocios o aquellos que estuvieran en conocimiento de los secretos de
la institucion, cuyo desempenio se realiza en el entorno del titular de la entidad que lo nombro o ‘

contraté, cuya remocian o resolucién de contrato es viable legalmente por decision del mismo

titular. En relacion a lo anterior, los directores, administradores, gerentes y jefes en general,

que lleven a cabo funciones de direccion o supervision, vinculades con los intereses y fines de

la propia institucion, o cuye cargo es necesario para una adecuada gestion de aquélla son, |
entonces, empleados o funcionarios de confianza. De lo anterior se puede colegir, que no se

trata de la confianza minima exigible en el desempefio de cualguier cargo o funcion publica por

virtud del compromiso asumido en calidad de servidores publicos al servicio del Estado y de |24
Municipalidad, para participar en la consecucion de los fines estatales, sino de aquella que p
la naturaleza misma de las funciones a realizar se encuentra vinculada con la gestion
realiza el funcionario plblico que lo nombra o contrata; y se diferencia sustancialmente dg
confianza politica, en el poder de decision que ésta otorga al empleado que desempefiay
cargo, quien es de libre eleccion. De lo anterior, se concluye que |o relevante para considerartig
un funcionario 6 empleado plblico de confianza, es la naturaleza de sus funciones, es decir las
actividades y responsabilidades que desempena dentro de una institucion, aunado al cargo de
direccion o de gerencia que lo une con la institucion para la que presta el servicio, cuyo
contrato podra finalizarse por decision del titular de la entidad, V) El articulo 203 de la
Constitucion de la Republica establece textualmente: "Los Municipios seran autonomos en lo
econémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cadigo Municipal, que
sentard los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades auténomas. Ademas, en el articulo 204 reza: “"La autonomia del Municipio
comprende: especificamente en el numeral 4°. Nombrar y remover a los funcionarios Yy
empleados de sus dependencias. Finalmente el articulo 220, establece que una ley especial
regulara lo pertinente al retiro de los funcionarios y empleados publicos y municipales, la cual
fijara los porcentajes de jubilacion a que éstos tendran derecho de acuerdo a los anos de
prestacion de servicio y a los salarios devengados; y VI) En vista del Informe que presento el
Gerente General de esta Municipalidad y correspondencia recibida de parte de las ADESCOS y
consideraciones que se han hecho en los Considerandos 1ll) IV), y V) de este Acuerdo; con la
presencia de nueve miembros propietarios del Concejo municipal, se sometié a consideracion
la Remaocién del cargo del sefior ... , como Jefe de Participacion Ciudadana. Por tanto, en uso
de las Facultades Legales establecidas, especificamente en los articulos 30 numerales 4) y
14), 31 numeral 4); 34, 91 todos del Codigo Municipal, articulo 2 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; articulos 203, 204, 219 inciso 3°' 220 de la Constitucion; y otros
cuerpos legales aplicables ACUERDA: 1) Autorizar la remocion del ... Jefe del
Departamento de Participacion Ciudadana; El presente acuerdo surtira efecto a partir de la
presente Acuerdo Municipal; previa entrega formal de las herramientas, materiales de trabajo,
expediente entre otras obligaciones relacionadas a cada uno de los cargos; |I) Autoricese la
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otorgacion de una compensacion economica, equivalente a un salario mensual por los afos
laborados en La Municipalidad de San Pedro Perulapan; Ill) Instriyase al... Gerente General
de esta municipalidad, realice los procedimientos administrativos de calculo de la
compensacion economica antes autorizada; y mecanismo de Ley, para que surta efecto el
presente acuerdo, IV) Autericese a la Tesorera Municipal, al gerente general y demas
responsables realicen las gestiones administrativas y tramites necesarios para hacer efectivo el
presente acuerdo. Apliquese la cifra presupuestaria: 51701 de la linea de trabajo: 0101 del
Presupuesto Municipal Vigente, previa realizacion de tramites administrativos financieros.
COMUNIQUESE y NOTIFIQUESE, El Acuerdo anterior fue aprobado como resultado de la
voluntad de los miembros del Concejo Municipal, a excepcion del sefior Alcalde Municipal,
quien se retiré antes de la Voltacion del Presente Acuerdo Municipal. ACUERDO NUMERO
SEIS. La Municipalidad, considerando: ) Que dada las circunstancias de la remocion del cargo
que se hiciera del sefior ... es conveniente asignar un responsable para que pueda asumir la
direccion y conduccion del Departamento de Participacion Ciudadana de esta Alcaldia
Municipal, Il} Que al no existir propuestas de Funcionarios o Empleados gue asuman la
responsabilidad de conduccion en el Departamento de Participacion Ciudadana, se hace
necesario que desde el seno de este Concejo, se designe a uno 6 mas de sus miembros, para
que puedan darle seguimiento al trabaje Participativo que se ha estade haciendo en este
Municipio. Por tanto, haciendo uso de las facultades auténomas que les ha conferido el
numeral 3 del Arl, 30, y numeral Dos del Arl. 53 del Cadigo Municipal, acuerdan: Designar a los
sefiores: Oscar Orlando Sandoval, Tercer Regidor; y Maritza Carolina Martinez de Martinez,
Cuarta Regidora, para que, de forma temporal, puedan asumir la direccion y Conduccion del
Departamento de Parlicipacion Ciudadana de la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan.
Con el objeto, de darle seguimiento al Trabajo participativo en las Comunidades de esta ciudad.
Comuniquese para los efeclos legales.

En consecuencia, pido que se me exonere de la presente condicion, ya que las personas
responsables del despido y posterior pago de indemnizacion y servicios profesionales de la
contratacion de defensa, fueron los concejales antes mencionados y Gerente en funciones de
ese periodo, como consta en acuerdo”.

Mediante nota de fecha 26 de julic de 2021, el Sindico Municipal, el Tercer Regidor Propietario
y la Cuarta Regidora Propietaria, manifestaron: “El Concejo Municipal es el encargado de la
administracion municipal, en el libro de Actas esta escrito el cese de labores del ... jefe de area
de Participacion Ciudadana y los motivos fueron los siguientes:

a] No presentaba planes de trabajo de su area;
b) No atendia lineamientos del Concejo Municipal.

La resolucion con referencia No, ND-01-17-5, de fecha 25 de abril de 2018, emitido por el
Juzgado de lo Civil de Cojutepeque, en la cual se resuelve: homologar el acuerdo conciliatorio
alcanzado entre las partes y ademas expreso el sefior ..., queda plenamente satisfecho de las
prestaciones reclamadas en este juicio y ademas se libera de toda responsabilidad laboral a las
personas demandadas, los cuales son el Concejo Municipal, por lo tanto el Juez de lo Civil de
Cojutepeque dicté fallo por haber llegado a un acuerdo entre ambas partes.

En ningiin momento el juicic se declara nulo y no habla de reinstalo del trabajadoer, si no
homologar el acuerdo conciliatorio entre las partes, en pagarles la indemnizacién conforme al
fallo dictado por el Juez, se cumplio conforme a derecho.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

La contratacion de servicios juridicos se realizo por la legitima defensa y representacion legal
como Concejo Municipal, en cual fuimos citados en la Procuraduria de la Defensa de Derechos
Humanos, la Procuraduria General de la Republica y en el Juzgado de lo Civil de Cojulepeque”.

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Segundo Regidor Propietario, manifesto: “El
cese de labores del empleado municipal al que se hace referencia tiene diferentes motivos los
cuales fueron expuestos en su momento ante los tribunales correspondientes, por lo que su
indemnizacion fue con base a lo que segn la ley correspondia y en |la cual segun la resolucién
emitida por dicho juzgado, el trabajador expresa que se da por satisfecho y libera de toda
responsabilidad a las personas demandadas, en este caso el Concejo Municipal.

Mediante notas de fecha 26 de julio de 2021 y 22 de octubre de 2021, el Quinto Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora
Propietaria, manifestaron: "Nosotros aprobamos por que los concejales que tenian la
gobernabilidad de la administracion nos expusieron, que solo lo iban a trasladar a otra area, ...
manteniendo su mismo salario; no aprobamos que lo despidieran y en adelante desconocemos
el desarrollo del proceso, ademas no sabemos quién era la defensa del caso”.

En nota de fecha 22 de octubre de 2021, el Sindico Municipal y el Tercer Regidor Propietario,
manifestaron: “El Concejo Municipal 2015-2018 en representacion del municipio y la
administracion de la municipalidad presenta acuerdo municipal de nombramiento del sefior ... __
Ruano. Acuerdo Numero cinco donde aparece la remocién del Sefior Ruano, documentacionZae
enviada por las ADESCOS de los cantones Loma e Istahua. Documento de juzgado de lo W™
de Cojutepeque Ref ND-01-17-5 del proceso abreviado base conciliatorio dictada por la Sefides
Jueza Irma Elena Donan Belloso y Memorandum en el proceso de pago del Sefior Ruano”,

En nota de fecha 22 de octubre de 2021, el Segundo Regidor Propietario, manifesto: "AnexoRsty,

copia de resclucion de juzgado donde en ningin momento se declaré NULIDAD siendo un
exempleado de la municipalidad y siguiendo el debido proceso habia que garantizar su debida
indemnizacion”.

Comentario de los Auditores

Con los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, la deficiencia se mantiene; no obstante
que manifesté no haber firmado el acuerdo, se verifico en el Acuerdo No. 4 del Acta No.10 de
fecha 5 de abril de 2017, que el Alcalde se retird de la reunian injustificadamente; no obstante,
autorizé mediante el DESE los pagos realizados.

En los comentarios emitidos por el Sindico Municipal, el Tercer Regidor Propietario y la Cuarta
Regidora Propietaria, la deficiencia se mantiene; debido a que autorizaron realizar el pago de
indemnizacion y la contratacion de servicios juridicos para represeniar al Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarta
Regidora Propietaria, Quinto Regidor Propietario, Segundo Regidor Suplente, Septime Regidor
Propietario y Octava Regidora Propietaria; ya que el Juez habia resuelto, que la parte
demandada que en este caso son los regidores antes mencionados cancelaran lo adeudado al
empleado.

El comentario emitido por el Segundo Regidor Propietario no desvanece |a observacion, ya gue
confirma el pago de la indemnizacion y la contratacion de los servicios juridicos para la defensa
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en la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos y en el juzgado de lo Civil de
Cojutepeque en las cuales asistieron como demandados.

Los comentanos emitidos por Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el
Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria, no desvanecen el hecho
observado, aceptan que aprobaron el acuerdo, desconociendo que se daria el despido, no
obstante, no presentaron evidencia del traslado que hacen mencian.

Y con los comentarios proporcionados por el Sindico Municipal, el Segundo Regidor
Propietario, el Tercer Regidor Propietario, el Quinto Regidor Propietario, el Séptimo Regidor
Propietario, la Octava Regidora Propietaria y el segundo Regidor Suplente, después de
presentarles la deficiencia contenida en el borrador de informe, confirman que se llegé a un
acuerdo conciliatorio con el demandante; no obstante al momento del despido se incumplio el
debido proceso, sefialados en el articulo 75, inciso quinto de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal y el articulo 71 del Reglamento Inlerno de Trabajo de la Municipalidad con Aplicacion
de la Carrera Administrativa Municipal, aprobado mediante acuerdo No.19, del acta No. 35 del
10 de diciembre de 2017, por lo que dichos pagos no se deberia haber realizado de los fondos
municipales, si no gue de los fondos de los funcionarios que despidieron al empleado.

El Pnmer Regidor Propietario fallecio 25 de junio de 2021; no obslante, se les comunico la
deficiencia a los familiares en nota de REF. DRSV-EE23-SPP-21 y 25 -2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nola de REF. DRSV-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No.6: Emision de cheques a nombre de persona diferente al proveedor

Comprobamos que el Concejo Municipal, en el acuerdo No. 4, del Acta Extraordinaria No. 13,
de fecha 14 de abril de 2018, autorizé la emision de cheque a nombre de William Alexander
Ramirez Lopez, por la cantidad de $1,000.00; por lo que con fecha 19 de abril de 2018, se
amitio cheque No.7583172, del Fondo Municipal, Banco de Fomento Agropecuario de la cuenta
Mo, 100200700646-9 a favor del Secretario Municipal, y no a nombre de los proveedores,
observandose ademas, que por la cantidad de $58.31, no se presentd documentacion de
respaldo, es decir no se liquido en su totalidad el cheque emitido;

Documento | Fecha Proveedor del bien o | Conceplo Valar
A i S —— ﬁwdo
Recibo 23042018 | Vilma Yanira Pinto Suministro de almuerzo y refrigerios a | $  45.00

migmbros del Concejo Municipal an reunidn
de Concejo de fecha 12/04/2018

Fact. 2410472018 Darejosal, S A da CV, Cansuma de alimentos, ¥ prendas de vestir '§ B7G.70

No.00760 (Rancho EsteroyMar) | ===

Faet., 250472018 Maria Transilo Figueroa Gasalina regular % 19949

Motgds2e | | {Texaco Autopista)

Falta decumeniacidn de soparie T R ) |

Total = == § 1,000.00
Codigo Municipal

Art, 92, establece: "En los casos en que los municipios tengan sus fondos depositados en
instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por medio de cheques”.
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Art.104, de las obligaciones del Municipio en el literal “d" establece: "Comprobar que la
documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en
el orden legal y técnico’.

La deficiencia fue ocasionada por el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarla Regidora
Propietaria, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor |
Propietario y la Octava Regidora Propietaria; por autorizar la emision de chegque a nombre de

empleado Municipal, y no a nombre de las personas que proporcionaron los bienes y servicios

a la Municipalidad y el Secretario Municipal por no documentar en su fotalidad los gastos |
realizados con el cheque emitido a su nombre.

El hecho observado ocasiond debilidades en el control interno y la erogacion de $ 58.31, no |
documentados: corriendo el riesgo de haber hecho un uso indebido de los fondos. |
|
|

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifesto: "Se establecio
emitir el cheque a nombre del Sr. Wiliam Alexander Ramirez Loépez, quien fungia como
Secretario Municipal, por la facilidad que éste hiciera efectivo los pagos a los proveedores de

normativa pues en esencia los pagos fueron realizados por los bienes recibidos de |
proveedores y estan efectivamente documentados, segun lo establece el literal d) del Art. 1
del Codigo Municipal®.

y la Cuarta Regidora Propietaria, manifestaron: “La reunién del Concejo Municipal de fecha 19
de abril de 2018 y Gltima del periodo en vista que la Tesorera Municipal la sefiora Reina
Gonzalez, contradijo al Concejo Municipal, en no realizar los pagos a los proveedores que
tenian gue ver con los suministros de alimentos y otros la realizacion se efectio fuera de la
Alcaldia Municipal. La persona asignada para que se le emitiera dicho cheque es el sefior
William Alexander Ramirez Lopez; por lo que tiene que responder por la falta de
documentacion de soporte”.

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Segunde Regidor Propietario, manifesto: “Tal
como hace referencia la observacion el Concejo Municipal, aprobé dicho monto a nombre del
Secretario Municipal una persona con conocimiento de Ley y de los debidos procesos por lo
que el no liquidar el total de los gastos es responsabilidad de él, ya que el Concejo aprobo los
gastos a lo cual el deberia presentar su respectiva liquidacion”.

Mediante notas de fecha 26 de julio de 2021 y 22 de octubre de 2021 el Quinto Regidor
Propietario, el Segundo Suplente, el Séptimo Regidor Propietaric y la Octava Regidora
Propietaria, manifestaron: "Solicitamos al equipo de auditores emplazar al Sefor William
Alexander Ramirez Lépez, para que ante ustedes pueda exponer el destino de los fondos
restantes; ya que el cheque fue emitido a su nombre”.
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Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene; ya que el Alcalde Municipal, acepta el haber autorizado la emision

del cheque a nombre del Secretario Municipal, por la facilidad para hacer los pagos en efectivo
a los proveedores.

Con los comentarios emitidos por el Sindico Municipal, la Tercera Regidora Propietaria y la
Cuarta Regidora Propietaria, la deficiencia se mantiene, debido a que manifiestan que
designaron al Sefior William Alexander Ramirez |.opez (Secretario Municipal), para el pago de
suministros de alimentos, combustibles, bebidas alcohdlicas, prendas de vestir para evento
realizado en Rancho Estero y Mar ubicado en San Luis Talpa, Departamento de la Paz.

El comentario emitido por el Segundo Regidor Propietario no desvanece la observacion, ya que
aprobé la emision de cheque a nombre del Secretario Municipal.

Los comentarios emitidos por el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el
Septimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria, no desvanecen el hecho

observado; ya que confirman la autorizacion de la emision del cheque a nombre del Secretario
Municipal.

El Secretario Municipal no presentd comentarios; después de haberle presentado las
deficiencias contenidas en el borrador de informe, no obstante haberles comunicado en nota de
REF-DRSV-440/2021 de fecha 15 de octubre de 2021,

El Primer Regidor Propietario fallecid 25 de junio de 2021; no obstante, se les comunico la
deficiencia a los familiares en nota de REF. DRSV-EE23-SPP-21 y 25 -2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nota de REF, DRSV-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No. 7:  Pagos irregulares en servicios de telefonia celular

Comprobamos que, la Municipalidad autorizé el pago en concepto de penalidad por
cancelacion anticipada para el afio 2017 y suspension de contrato, por los servicios de
telefonia celular hasta con tres meses de anticipacion para el afio 2018, por el monto de
$7,766.33, segln detalle:

a) A Telefonica Moviles El Salvador, S.A de C.V.,, con el cheque No.7525434, del Fondo
Municipal, con fecha 11 de diciembre de 2017 en concepto de penalidad por la cancelacién
anticipada de contrato por la cantidad de $4,973.54; y

b) Cancelacién de contrato de servicios de telefonia celular con la empresa Telefonica
Moviles El Salvador S.A de C.V, con el cheque No.7583175 del Fando Municipal con fecha

23 de abril de 2018 por el monto de $2,792.79, con tres meses de anticipacion por
finalizacion de periodo de Gobierno Municipal,

El acuerdo No. 1, del Acta No. 34, de fecha 5 de diciembre de 2016, Acuerdan:
"‘CONTRATAR EL SERVICIO DE RED DE TELEFONIA MOVIL, A LA EMPRESA
"TELEFONICA DE EL SALVADOR". El servicio sera utilizado, asi: a) Para Treinta y Cinco
lineas Maoviles, de la Marca Samsung Galaxy J5, con un plan de Doscientos Catorce

28
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minutos de servicio cada linea mévil, por un valor de Veintiocho 26/100 Dolares de los
Estados Unidos de Ameérica; y b) Para una linea Movil, de la Marca Samsung Galaxy 57
EDGE, con un plan de Trescientos cincuenta y siete minutos de Servicio; por un valor de
Sesenta y Siete 58/100 Délares de los Estados Unidos de América, Dichos servicios se
contratan para un plazo de Dieciocho meses; Lineas que entraran en vigencia, a partir de
la suscripcion del Contrato respectivo. Asi mismo, se autoriza al Sefor ARO ANTONIO
FLORES, ALCALDE MUNICIPAL, para que, en representacion legal de este Concejo
Municipal, pueda suscribir el Contrato respectivo por la prestacion de Servicios de dicha
Empresa”

Contrato de fecha 8 de diciembre de 2016; suscrito por Telefonica Movil de El Salvador y el
Alcalde Municipal de San Pedro Perulapan; en su clausula 8, establece: "Plazo y Vigencia del
Contrato: 18 meses facturados y pagados contados a partir del acta de recepcion inicial,...”. ‘

El Acuerdo No.3, del Acta No. 35, de fecha 1 de diciembre de 2017, establece: " En razon de la
Optimizacién de los recursos Econdmicos, con respecto al pago del Servicio de Telefonia
Mévil, es conveniente efectuar el pago en concepto de penalizacion por la rescision del
Contrato de Prestacién de Servicios que se ha suscrito con la Empresa Telefonica de El
Salvador, a efecto de disminuir a Veintitrés las Lineas moviles que quedaran activas con el
servicio de Telefonia Mévil, el resto, seran desactivadas,..."

Propietario, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regid
Propietaria, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Septimo Regi
Propietario y la Octava Regidora Propietaria, que autorizaron el pago de penalidad 2
diciembre de 2017 y abril de 2018, de forma anticipada debido a que los servicios contrata
eran para dieciocho meses.

En consecuencia, la Municipalidad, erogo la cantidad de § 7,766.33, sin haber recibido el
servicio pagado.

Comentarios de la Administracion |

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifesté: “Se recibio el
servicio de telefonia celular segun lo contratado, en el primer caso donde se cancelo el monto
de $ 4,973.54, dicho pago correspondia a la obligacion contraida con la empresa segun
contrato firmado, y en el segundo caso donde se cancelo el monto de & 279279, era
procedente cancelar anticipadamente, por la lagica que la responsabilidad del Concejo llegaba
hasta el 30 de abril de 2018, por lo que dicho pago también se realizo segun lo contratado y los
servicios de telefonia celular recibidos hasta esa fecha".

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Sindico Municipal, el Tercer Regidor Propietario
y la Cuarta Regidora Propietaria, manifestaron: *En el mes de febrero de dos mil dieciocho,
convocamos a reunion de Concejo Municipal al sefior Henry Godinez Osoric, encargado de la
unidad de informatica y delegado por el sefior Alcalde Municipal Lazaro Flores, Representante
Legal que el Concejo le delego a suscribir el contrato respectivo con la empresa Telefénica de
El Salvador, las comunicaciones, los problemas y el manejo de las lineas moviles de telefonia
ante dicha empresa. Algunos Concejales habian detectado irregularidades de algunos numeros
de teléfono y asignacion de estos,... El Concejo Municipal tomo la decision de clausurar el

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 29
hitp: /fwww.corledecusntas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.



contrato con la telefonia de El Salvador por las irregularidades, por la cual se interpuso un aviso
a la Fiscalia General de El Salvador, seccién la Sultana, de Antiguo Cuscatlan la Libertad".

Mediante nota de fecha 26 de julio de 2021, el Segundo Regidor Propietario, manifestd: “El
pago por la suspension de felefonia celular obedece a una serie de irregularidades
identificadas por el Concejo Municipal lo que lleve a poner avisos en la Fiscalia, por
irregularidades en el manejo de este servicio por parte de un empleado Municipal”.

Mediante notas de fecha 26 de julio de 2021 y 22 de octubre de 2021, el Quinto Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora
Propietaria, manifestaron: "El uso de los teléfonos para algunas unidades es de vital
importancia y la lelefonia maovil contratada era bastante irregular en ese tiempo; y los técnicos
de la municipalidad expusieron cancelar dicha contratacion y luego hacer otro contrato para
mejorar la comunicacion gue es tan necesaria y los concejales que tenian la gobernabilidad y la
incidencia en la toma de sesiones propusieron hacer este proceso”

En nota de fecha 22 de octubre de 2021, el Sindico Municipal y el Tercer Regidor Propietario,
manifestaron: "En relacion con los pagos irregulares en el servicio de telefonia celular,
presentamos aviso interpuesto a la Fiscalia General de la Republica de El Salvador el 14 de
julio de 2017",

En nota de fecha 22 de octubre de 2021, el Segundo Regidor Propietario, manifestd: "Se anexa
folocopia de demanda presentada en la Fiscalia General de la Republica”,

Comentarios de los Auditores

El comentario emitido por el Alcalde Municipal no desvanece la observacion, ya que
unicamente confirma el pago de $4,973.54, como una obligacion contraida con la empresa, v
en el segundo pago por $2,792.79, realizado por pago anticipado de los servicios es debido a
que el Concejo llego al 30 de abril de 2018.

Los comentarios emitidos por el Sindico Municipal, la Tercera Regidora Propietaria y la Cuarta
Regidora Propietaria, no desvanecen el hecho ohservado, debido a que no presentan evidencia
de las acciones tomadas por las irregularidades que alegan se presentaban con los servicios
de telefonia celular y el por qué se realizaron dos pagos en concepto de penalidad con la
empresa realizados en diciembre de 2017 y abril de 2018

Los comentarios emitidos por el Segundo Regidor Propietario, no desvanece el hecho
observado, no obstante manifestar que el pago se debe a una serie de irregularidades
identificadas por el Concejo Municipal y del aviso realizado a la Fiscalia General de la
Republica,

Con los comentarios del Sindico Municipal, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor
Propietario, el Quinto Regidor Propietario, el Séptimo Regidor Propietario, la Octava Regidora
Propietania y el Segundo Regidor Suplente, después de presentarles |la deficiencia contenida
en el borrador de informe, confirman la deficiencia al afirmar que se canceld la contratacion del
servicio a fin de contratar otro servicio y mejorar el mismo; ademas de presentar copias de
aviso a la Fiscalia General de la Repiblica de fecha 12 de diciembre de 2017; en donde
algunos miembros del Concejo Municipal, dan aviso de algunas situaciones irregulares que se
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estaban ocurriendo en la municipalidad entre ellas el usc de las lineas de lelefono que se
pagaban con fondos municipales.

El Primer Regidor Propietario fallecio 25 de junio de 2021; no obstante, se les comunico la
deficiencia a los familiares en nota de REF. DRSV-EE23-SPP-21 y 25 -2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nota de REF. DRSV-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No. 8: Materiales adquiridos en exceso

Constatamos que existe material comprado en exceso no justificadas en los siguientes
proyectos, por valor de $ 10,941.85, segun detalle:

a) Adquisicion de materiales en exceso por un monto de § 4,143.60, los cuales no se justifican
en las obras construidas en el proyecto: “380 ml de pavimento rigido, base de lodocreto y
construccion de cordén cuneta en calle principal del sector El Calvario, Cantén La Loma,
municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan®, ejecutado mediante la
maodalidad de Administracion, las diferencias se detallan a continuacion:

. Cantidad de ¢
e igg | materit | SCa® | Coman | veneada | | cama | Oostode derrf
Cemento Cuscatldn (a) 99000 Bolsa § 740 '.-'H oo Z79.00 §
Arena ' 210.00 m3 $11.00 150.00 60.00 $
Grava 117.00 m3 $33.00 68.00 29.00 g
Tierra blanca 440.00 ml £ 70D a74.00 66.00 § 48200
Cantidades de materiales adqguiridos en exceso noiu&tiﬂcadnﬁ Gon Iaf. obras del pmyact;: I 5 4,143.60

(=) Utilizado en base de lodocreto en cordén cuneta y pavimento, fraguado de mﬁmpusteria de piedra, repello y
afinado de cordon cunela, salida de agua y cuneta de 0.60 ancho.

b) Adquisicion de materiales en exceso por un monto de § 3,387.25, los cuales no se justifican
en las obras construidas en el proyecto: “300 ml de concreteado, base de lodocreto y
construccién de cordén cuneta de mamposteria de piedra de calle principal del Caserio Barrio
Concepcién hacia el Cementerio, Casco Urbano, municipic de San Pedro Perulapan,
Departamento de Cuscatlan" ejecutado mediante la modalidad de Administracion, las
diferencias se detallan a continuacién:

- —

: Cantidad de
Dmnriﬁﬁ:iﬂ; :laterral ;;:,:; :::L Unm!::;:lj :u l:z::g a?dur :’.;E:.II;E:::!:;:' DH:;:::;E:;" Costo de diferencia
?:’:I’“’m“ Raaeaii 1000.00 bolsa $ 7.75 807.00 183.00 § 1,48575
Arena 210.00 m3 $ 11.00 146.00 £4.00 $ 704.00
Grava 112,00 m3 $ 35.00 92,00 2000 s 700.00
Piedra 140,00 ma $ 19,50 115.00 25.00 §  487.50
Canlidades de materiales necesarias, no justificadas en las obras del prcrjrﬂctn $ 3,387.25

(a) Utllizado en base de lodocreto en cordon cuneta y pavimenio, fraguado de mampusterfa de 'puedra repahu ¥

afinado de cordon cunela, salida de agua.

Taléfonos PEX: (503) 2582-8000, Cadigo Postal D1-107
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c} Adquisicion de maleriales en exceso por un monto de $ 3,411.00, los cuales no se justifican
en las obras construidas en el proyecto: "200 ml de pavimento rigido, base estructural y cordén
cuneta en calle principal de la zona ||, sector el Instituto, cantén El Rodeo, municipio de San
Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan", ejecutado mediante la modalidad de
Administracion, las diferencias se detallan a continuacion:

Descripcian de material C:;L:lm!du Unidad de | Costo por Cantidad Dilerencia en Costo de
adguirido X medida unidad verificada cantidad diferencia

e e adquirido 2 =
Cemeanto Cuscatian {a) g72.00 balsa $ 800 908.00 54,00} 5 H12.00
Arena 245.00 m3 $ 1200 137.00 108.00 % 1.296.00
Grava 133.00 ma $ 3500 85.00 38.00 $ 1,330.00
Piedra 126.00 m3 5 1950 112.00 14.00 5 27300
Cantidades de materiales necesarias, pero no justificadas en las obras del proyecto $ 341100

(a) Utilizado en base de lodocreto en cordén cunela y pavimento, fraguado de mamposteria e piedra, repello y
alinado de cordon cuneta,

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de San Pedro Perulapan,
aprobado en Acta 1, Acuerdo 2 de fecha 5 de enero de 2016. Seccion Ill. Gerencia General. 8,
Planificacion y desarrollo de proyectos. En las funciones del Encargade de Elaboracion de

carpetas de proyectos, supervisor de obras de proyectos, establece: 12. "Mantener actualizado
el inventario de materiales, suministro, herramientas y equipo de trabajo”.

El Art. 13, inciso 2 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "El control deberd contar al menos con un registro de
entradas, almacenamiento, y salidas, con el objeto de proveer la continuidad del registro de
bienes a los usuarios y evitar la interrupcion de las tareas para los cuales son necesarios, para
tal efecto cada institucion debera adoptar una melodologia para determinar la cantidad
economica, racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo, utilizara la técnica
del inventario mas apropiada al tipo del bien”.

La deficiencia la genero la Jefe UACI periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de octubre de 2017,
por no llevar controles de las drdenes de compra (entradas de materiales) y no proponer un
administrador de compras para llevar control de las compras y el Alcalde Municipal por no
nombrar a dicho administrador de compras; ademas, el Supervisor de proyectos, por no
reportar y llevar control de los materiales utilizados (salidas de materiales) en la ejecucion de
las obras del proyecto.

La deficiencia genera un detrimento a los fondos municipales por un monto de $10,941 85.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 20 de agosto de 2021, la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales (UACI), para el periodo 1 de enero 2016 al 31 de octubre 2017,
manifiesta: “Segln la Normativa (Art.10 LACAP y Arl. 41 RELACAP) UAC! despacha segun
requerimientos. Los materiales de obra en proyectos estan amparados acorde a lo requerido
por el Ingeniero a cargo y el hallazgo consta en los documentos revisados por Corte de Cuenta,
es decir, cada compra lleva su respective requerimiento. Anexo algunos ejemplos de
requerimientos recibidos con firma y sello de Unidad de Proyecto y solicitante”.




ANCHO (m) ‘ e | COMPACTADO FACTOR
380 8 __'I 0.15 \ 342 13 I 444 6

Carte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

En nota de fecha 23 de agosto de 2021, el Supervisor de Proyectos, manifiesta: “a)
PROYECTO 380 ML DE PAVIMENTO RIGIDO, BASE DE LODOCRETO Y CONSTRUCCION |
DE CORDON CUNETA EN CALLE PRINCIPAL DEL SECTOR EL CALVARIO, CANTON LA |
LOMA, MUNICIPIO DE SAN PEDRO PERULAPAN, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN: NO

SON MATERIALES ADQUIRIDOS EN EXCESO PORQUE SE UTILIZARON PARA EL
COMPLEMENTO DE LA OBRA QUE A CONTINUACION SE MUESTRA EN DETALLE:

1.- LA PROPORCION UTILIZADA EN CAMPO PARA LA CONFORMACION DE LA CAPA DE
RODADURA ES LA 2:2:1; PORQUE ES UN CONCRETO HECHO EN OBRA CON UNA
CONCRETERA PARA CAPACIDAD MAXIMA DE DOS BOLSAS DE CEMENTO POR
BACHADA: Y LA UNIDAD DE MEDIDA MAS ADECUADA PARA LAS PROPORCIONES DE
LA GRAVA Y LA ARENA ES LA CUBETA, LA CUAL ES LA QUE MAS SE APROXIMA A LA
fc=210kg/em2; EL FACTOR QUE USA EL TECNICO DE LA CORTE DE CUENTAS ES DE
0.55 PARA LA ARENA Y LA GRAVA NO ES APLICABLE EN EL CONCRETO HECHO EN
CAMPO PORQUE NO HAY UN RECIPIENTE QUE GARANTICE EL FACTOR 0.55 PARA
LOGRAR EL fc=210kg/cm2 EXACTO COMO LO HA CALCULADO EL TECNICO
EVALUADOR FOR PARTE DE LA CORTE DE CUENTAS.

2 - RECORDANDO EL PROCESO CONSTRUCTIVO CON DON JESUS FLORES QUE FUE =
EL MAESTRO DE OBRA EN ESTE PROYECTO MENCIONO QUE CUANDO LA ZS,

MOTONIVELADORA CONFORMO LA SUBRASANTE DEL 0+000 HASTA EL 0+380 QUEDGS
15 CENTIMETROS BAJO DEL NIVEL DE DESPLANTE DE LA BASE, DEBIDO A QUE EN L
COMUNIDAD HABIAN RECUBIERTO CON RIPIO Y MATERIAL ORGANICO LA SUPERFICAR
DE RODADURA, YA QUE TODAS LAS CASAS TIRAN LAS AGUAS SERVIDAS A LA CALLEY ¢
Y PARA ESTABILIZACION DE LA SUBRASANTE SE LEVANTO EL NIVEL CON MATERIAL NS

DE BANCO DE PRESTAMO PARA LA HECHURA DE LODOCRETO EN PROPORCION 20:1, ,. '

LONGITUD
(m)

ESPESOR

VOLUMEN | | woLumEN
SUELTO

CANTIDAD DE CEMENTO: 4446 M3 X 2.5 BOLSA = 1,112 BOLSAS DE CEMENTO
CUSCATLAN, PARA LLEGAR A ESTA CANTIDAD LA COMUNIDAD COLABORO
PROPORCIONANDOLAS CON ACTIVIDADES QUE REALIZABAN PARA RECAUDAR
FONDOS PORQUE QUERIAN TENER UNA CALLE EN LAS MEJORES CONDICIONES.

a) PROYECTO "300 ML DE CONCRETEADO, BASE DE LODOCRETO Y CONSTRUCCION
DE CORDON CUNETA EN CALLE PRINCIPAL DEL CASERIO BARRIO CONCEPCICN
HACIA EL CEMENTERIO, CASCO URBANO, MUNICIPIO DE SAN PEDRO PERULAPAN,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN: NO SON MATERIALES ADQUIRIDOS EN EXCESO
PORQUE SE UTILIZARON PARA EL COMPLEMENTO DE LA OBRA QUE A CONTINUACION
SE MUESTRA EN DETALLE:

1.- LA PROPORCION UTILIZADA EN CAMPO PARA LA CONFORMACION DE LA CAPA DE
RODADURA ES LA 2:2:1; PORQUE ES UN CONCRETO HECHO EN OBRA CON UNA
CONCRETERA PARA CAPACIDAD MAXIMA DE DOS BOLSAS DE CEMENTO POR
BACHADA: Y LA UNIDAD DE MEDIDA MAS ADECUADA PARA LAS PROPORCIONES DE
LA GRAVA Y LA ARENA ES LA CUBETA, LA CUAL ES LA QUE MAS SE APROXIMA A LA

Teléfonos PBX: (503) 2502-B000, Codigo Postal 01-107 33
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FC=210KG/CM2, S| NO ES EL FACTOR 2:2:1 QUE SE USO PUEDE DAR OTRO
RESULTADO QUE SE ASEMEJE A LO HECHO EN CAMPO.

2.- EN EL. PROCESO CONSTRUCTIVO CON DON JESUS FLORES QUE FUE EL MAESTRO
DE OBRA EN ESTE PROYECTO MENCIONO QUE CUANDO LA MOTONIVELADORA
CONFORMO LA SUBRASANTE DEL 0+000 HASTA EL 0+332 13 QUEDO 21 CENTIMETROS
BAJO DEL NIVEL DE DESPLANTE DE LA BASE, DEBIDO A QUE, EN LA COMUNIDAD,
TODAS LAS CASAS TIRAN LAS AGUAS SERVIDAS A LA CALLE; Y PARA ESTABILIZACION
DE LA SUBRASANTE SE LEVANTO EL NIVEL CON MATERIAL DEL LUGAR REFORZADO
CON PIEDRA CUARTA PARA LA HECHURA DE LODOCRETO CICLOPEQ EN
PROPORCION 20:1.

! | cene VOLUMEN VOLUMEN
|y CTHR T ancHO (m) | | COMPACTADO |  FACTOR SUELTO
| 33213 a5 | o021 298.92 13 | 388.59

CANTIDAD DE CEMENTO:; 38859 M3 X 2.5 BOLSA = 1,020 BOLSAS DE CEMENTO
CUSCATLAN, 26 CAMIONADAS DE SEIS METROS CUBICOS DE PIEDRA CUARTA PARA
LLEGAR A ESTA CANTIDAD LA COMUNIDAD COLABORO PROPORCIONANDOLAS CON
ACTIVIDADES QUE REALIZABAN PARA RECAUDAR FONDOS PORQUE QUERIAN TENER
UNA CALLE EN LAS MEJORES CONDICIONES.

3.- ADEMAS SE LES CONSTRUIA LAS RAMPAS DE LA CALLE A ACCESO A LA VIVIENDA
CON MATERIAL CEMENTO CUSCATLAN, ARENA Y GRAVA.

c) PROYECTO "200 ML DE PAVIMENTO RIGIDO, BASE ESTRUCTURAL Y CORDON
CUNETA EN CALLE PRINCIPAL A LA ZONA Il, SECTOR EL INSTITUTO, CANTON EL
RODEO, MUNICIPIO DE SAN PEDRO PERULAPAN, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN:
NO SON MATERIALES ADQUIRIDOS EN EXCESO PORQUE SE UTILIZARON PARA EL
COMPLEMENTO DE LA OBRA QUE A CONTINUACION SE MUESTRA EN DETALLE:

1.- LA PROPORCION UTILIZADA EN CAMPO PARA LA CONFORMACION DE LA CAPA DE
RODADURA ES LA 2:2:1: PORQUE ES UN CONCRETO HECHO EN OBRA CON UNA
CONCRETERA PARA CAPACIDAD MAXIMA DE DOS BOLSAS DE CEMENTO POR
BACHADA; Y LA UNIDAD DE MEDIDA MAS ADECUADA PARA LAS PROPORCIONES DE
LA GRAVA Y LA ARENA ES LA CUBETA, LA CUAL ES LA QUE MAS SE APROXIMA A LA
F'C=210KG/CM2; SI NO ES EL FACTOR 2:21 QUE SE USO PUEDE DAR OTRO
RESULTADO QUE SE ASEMEJE A LO HECHO EN CAMPO.,

2.- EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO CON DON LUIS JAVIER QUE FUE EL MAESTRO DE
OBRA EN ESTE PROYECTO MENGIONO QUE CUANDO LA MOTONIVELADORA
CONFORMO LA SUBRASANTE DEL 0+000 HASTA EL 0+322.20 QUEDO 20 CENTIMETROS
BAJO DEL NIVEL DE DESPLANTE DE LA BASE, DEBIDO A QUE, EN LA COMUNIDAD,
TODAS LAS CASAS TIRAN LAS AGUAS SERVIDAS A LA CALLE: Y PARA ESTABILIZACION
DE LA SUBRASANTE SE LEVANTO EL NIVEL CON MATERIAL DEL LUGAR REFORZADO
CON PIEDRA CUARTA PARA LA HECHURA DE LODOCRETO CICLOPEO EN
PROPORCION 20:1.




Corte de Cuentas de la Repablica

El Salvador, C. A,
1 . VOLUMEN [ VOLUMEN
LONGITUD (m) ”“:En';“] EEF;EEUR COMPAGTADC FACTOR SUELTO
32220 | 556 0.2 154,42 | 13 | as07s

CANTIDAD DE CEMENTO: 480.75 M3 X 25 BOLSA = 1,152 BOLSAS DE CEMENTO
CUSCATLAN, 25 CAMIONADAS DE SEIS METROS CUBICOS DE PIEDRA CUARTA PARA
LLEGAR A ESTA CANTIDAD LA COMUNIDAD COLABORO PROPORCIONANDOLAS CON
ACTIVIDADES QUE REALIZABAN PARA RECAUDAR FONDOS PORQUE QUERIAN TENER
UNA CALLE EN LAS MEJORES CONDICIONES.

3.- ADEMAS SE LES CONSTRUIA LAS RAMPAS DE LA CALLE A ACCESO A LA VIVIENDA,
CON MATERIAL CEMENTO CUSCATLAN, ARENA Y GRAVA.

POR SITUACIONES QUE SE SALEN DE CONTROL NO FUE INCLUIDO ESTA PARTIDA DE
ESTABILIZACION DE LA SUBRASANTE, YA QUE CUANDO SE LEVANTARON LOS DATOS
Y MEDICIONES PARA ELABORAR LAS CARPETAS TECNICAS NO SE PUDIERON
VISUALIZAR POR ESTAR INTERNO BAJO LA CAPA DE RODADURA DE TIERRA, Y
TAMPOCO EN LOS INFORMES DE SUPERVISION SE DEJO CONSTANCIA DE ESTE
PROCESO CONSTRUCTIVO PORQUE A LOS MAESTROS DE OBRA NO CONSIDERARON

EL DESPLANTE DE LA ESTRUCTURA DE PAVIMENTO A CONSTRUIR, PERO QUERS;
CONSTANCIA EN FACTURAS DE PAGO LA COMPRA DE ESTOS MATERIALES falf

AHORA SE ESTAN JUSTIFICANDO QUE FUERON UTILIZADOS EN LA ESTABILIZA{ I'-
DE LA SUBRASANTE DE LOS PROYECTOS ARRIBA MENCIONADOS". ]'I."
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Comentarios de los Auditores

Con base al analisis relacionado a las respuestas emitidas por la administracion a los literales
a, b v ¢; no se desvanece la condicion reportada, debido a que:

La Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), para el periedo
1 de enero 216 al 31 de octubre 2017; no ha realizado el control en la adquisicion de
materiales: consolidando la informacion del requerimiento a fin de realizar comparaciones de lo
presupuesiado en las carpetas y lo ejecutado e identificar el uso racional de los materiales
adquiridos.

El Supervisor de Proyectos; presenta sus comentarios al respecto, y hace mencion de las
siguientes condiciones, a las cuales se comenta para los literales a, by ¢

1. El Factor utilizado de 0.55 m3 (arena y grava), segtin el supervisor no es aplicado en campo,
sin embargo, no establece el factor utilizado para realizar el calcule segin sus comentarios,
ademas el factor utilizado por el técnico es de 0.60 m? (arena y grava), con un desperdicio de
20% para la arena y 15% para la grava, aun con estos valores, se determina la compra en
exceso de materiales.

2. Con respecto, al campo de nivel de rasante de la calle debido a las condiciones pre-
existentes del terreno, no se detalla en el seguimiento realizade por la supervisién en los
informes de supervision y bitacoras de campo, por lo cual no se puede tomar como valido. Asi
mismo, se comenta con respecto, a el campo de nivel de rasante de |la calle debido a las
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condiciones pre-existentes del terreno, en los proyectos: 200 ml de pavimento rigido, base
estructural y cordon cuneta en calle principal de la zona ll, sector el Instituto, cantén El Rodeo,
municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan™ y 300 ml de concretado, base
de ledocreto y construccion de cordén cuneta de mamposteria de piedra de calle principal del
Caserio Barrio Concepcion hacia el Cementerio, Casco Urbano, municipio de San Pedro
Perulapan, Departamento de Cuscatlan”; debido a que en el expediente no estan incorporados
las bitacoras de campo e informes de supervision de cada uno de los proyecto no se puede
comprobar dicha condicidn, ademas, asi como lo detalla el supervisor, no se considerd en la
formulacion, ni fue reportado en el seguimiento, no se puede validar éstos datos con el fin de
recalcular los materiales. Ademas; se comenta que los materiales proyectados en cada uno de
los proyectos, son menores a los adquiridos.

3. La construccion de rampas para viviendas, no fueron detalladas en los informes de
supervision y bitacoras de campo, ademas; no fueron identificadas durante la inspeccién de
campo del dia 12 y 13 de agosto de 2021,

El Alcalde Municipal y Refrendaric de Cheques; no presentd comentarios; no obstante, se le
comunicd la deficiencia en nota de REF. DRSV-EE23-SPP-36-2021, de fecha 18 de agosto de
2021.

El Primer Regidor Propietario fallecio 25 de junio de 2021; no obstante, se les comunicé la
deficiencia a los familiares en nota de REF. DRSV-EE23-5PP-21 y 25 -2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nota de REF. DRSV-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No. 9 Deficiencias en el proyecto Construccion de estructura para salon de
usos multiples con cancha para disciplinas de fatbol sala, baloncesto y
voleibol en el sector La Bascula, Cantén La Loma, municipio de San
Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan.

Comprobamos en la ejecucion del Proyecto Construcciéon de Estructura para salén de usos
multiples con cancha para disciplinas de fitbo! sala, baloncesto y voleibol en el sector La
Bascula, Canton La Loma, municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan,
ejecutado con fondos FODES 75% y CAPRES, durante el periodo del B de enero del 2018 al
24 de mayo de 2019, las siguientes condiciones que afectan la funcicnalidad y calidad del
proyecto, hasta por un monto de § 50,412 81

a) La estructura construida para techar la cancha presenta fallas en las vigas y tensores que
cargan el techo, el proceso constructivo de las columnas no es correcto debido a que se
adiciona un tramo de 1.00 mts. Para lograr la altura de disefio; sin embargo, es un punto fragil
de corte; la profundidad de las fundaciones es superficial, las zapatas poseen dimensiones
pequenas para soporte de la carga del techo, esto afecta la funcionalidad y calidad de la
estructura de cubierta por el cual se ha invertido un monto de $44,166.91

b) El monto de $2,845.90 por la compra de materiales que no estan justificados su uso en las
obras construidas, gue fueron verificadas en el proyecto, segun detalle siguiente;

Cantidad de Unidad
Descripeidn de material adquirido material de
adquiride | medida l

Costo por Cantidad Diferencia Costo de
unidad verificada en cantidad dilerancia

a6




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Lamina zin alum C 26x Bm (3) 15.00 Unided | § 7720 7.00 8.00 $ BI7.60
Gapote Intermedie 3. 14mis, 0.40 mm 23.00 Unidad | § 19.95 13.00 000 | § 199.50
Blogque 20x20x40 (1) ' 305000 | Unided | § 1.20 151800 | 153200 | § 183840 |
Blogue eniero 15x20x40 (2) 220000 | Unidad | § 070 | 192800 | 27200 | §  190.40
Cantidades de meﬁnrialn-s ne:esaria,;.. pero no justificadas en la obra cﬁnétruida . - § 284500

(1) En este material se han adquirido en total 3,050.00 blogues enteros (con diferentes precios, pero se uliliza el
precio de la Olfima compra), ademas se tomaron en cuenta las compras de 400 blogue solera, 300 dados

{2) De esle material se adquinieron en total 2,200,00 bloques enleros, con diferenies precios se uliliza el precio de la
ultima compra, asi mismo se adquirieron 500 blogues solera, y 300 dados,

(3) Se compraron de diferentes dimensiones, por lo cual de descarte de las olras dimensiones resulta esta diferencia.

c) Se cancelé un monto de $ 3,400.00 a la empresa JG Constructores, S.A. de C.V., por los
servicios sequn oferta economica de fecha 9 de marzo de 2018, sin embargo, no se prestaron
los servicios en los términos establecidos, ya que falté la documentacion probatoria de la
realizacion del analisis estructural de la Estructura de techo realizado en el proyecto y estudio
de suelos.

Para literal a)
El Art, 91 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica, establece: “En los contratos de obra piblica, la supervision de proyectos tendra 1985,
siguientes responsabilidades: 7

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las obligacigl§
contractuales,

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor, y
¢) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las instrucciones
técnicas que rijan para los distintos ramos”.

"lt‘-‘--' 2

5
A

El Art. 100 Responsabilidades en procesos, de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica,
en el cual se establece: "Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracién de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno y
demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y
aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion,

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones lécnicas, de las
estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.”

Para literal b)

El articulo 12, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Economice y
Social de los Municipios, en su cuarta parrafo, establece: "Los Concejos Municipales son
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos".

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de San Pedro Perulapan,
aprobado en Acta 1, Acuerdo 2 de fecha 5 de enero de 2016. Seccion Ill. Gerencia General. 8.
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Planificacion y desarrollo de proyectos. En las funciones del Encargado de Elaboracion de
carpetas de proyectos, supervisor de obras de proyectos, establece: 12" Mantener actualizado
el inventario de maleriales, suministro, herramientas y equipo de trabajo”.

El Arl. 13, inciso 2 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "El control debera contar al menos con un registro de
entradas, almacenamiento, y salidas, con el objeto de prever la continuidad del registro de
bienes a los usuarios y evitar la interrupcion de las tareas para los cuales son necesarios, para
tal efecto cada institucién debera adoptar una metodologia para determinar la cantidad
econémica, racional y adecuada de existencias y de reposicién, asi mismo, utilizara la técnica
del inventario mas apropiada al tipo del bien”,

El Convenio de Cooperacion entre La Secretaria de Gobernabllidad de La Presidencia de La
Republica y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan para la realizacion del proyecto
denominado: "Construccion de Estructura para Salon de Usos Multiples con cancha para
disciplinas de Futbol Sala, Baloncesto y Voleibol en el Sector de La Bascula, Canton La Loma
Municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan, en la clausula cuarta,
establece;

‘Compromisos de la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan’, La Alcaldia se obliga a

1. Manejo de fondos,

1.1 Manejar adecuadamente y eficientemente los fondos gue le transfiera o ponga a su
disposicion la Presidencia de la Republica/SG,

1.2 Dar a los fondos el destino sefialado en este convenio, y contratar, de ser el caso, los
servicios teécnicos apropiados para su correcta ejecucion y seguimiento de acuerda al
Convenio”.

Para el literal c)

Oferta economica para la elaboracion de planos de construccion del proyecto: "Construccion de
estructura para salén de usos multiples con cancha para disciplinas de futbol sala en el sector
de la bascula, Canton La Loma, municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de
Cuscatlan”, la cual establece en el apartado |

“l. SERVICIOS OFERTADOS

Para la realizacion de los planos constructivos sera necesario considerar lo siguiente:
Levantamiento topografico: se mediran de todos los elementos de la construccion existente
para proyectarlos en planta y en elevacion.

Estudio de suelos: se consideraran propiedades mecanicas del suelo promedio para la zona v
seglin Norma Técnica de Disefio Por Sismo, 1994,

Andlisis y Disefio Estructural de estructura portante, donde se determinaran por medio del
analisis de cargas sismicas y de viento, las secciones optimas de los elementos de columna,
vigas macomber, tensores, fundacion, etc. Este andlisis garantizard la estabilidad de la
estructura existente, permitiendo rigidizar si fuese necesario".

El articulo 8, y 51 literal b) del Codigo Municipal, establecen:

El Art. 8. "A los Municipios no se les podra obligar a pagar total o parcialmente obras o servicios
gue no haya sido contraidas o prestados mediante contrato o convenio pactado por ellos”.
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El Art. 51. "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico: literal b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el concejo”.

El Art. 152 de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, establece:
Infracciones graves: "Se consideran infracciones graves las siguientes: b) Recibir o dar por
recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o contratado, o que no se
hubieren ejecutado”.

Para los literales b, y ¢

El A, 51, del Cdadigo Municipal, establece: "Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: literal ¢) “Emitir dictamen en forma razonada y
oportuna en los asuntos que el Concejo o Alcalde le soliciten; y d) Examinar y fiscalizar las
cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”.

LLas causas de las condiciones se deben a lo siguiente:

a. El Supervisor quien ademas es el mismo Jefe de Proyectos y formulador del proyecto por
formular una carpeta técnica con disefio deficiente e incompleto y construir el proyecto ;-r
dichas condiciones pre-existentes y construirlas con deficiencias constructivas, asi mismoyg
Alcalde Municipal y el Sindico Municipal, el Primer Regidor Propietario, el Segunde Regife
Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietaria, el Quinto Regi
Propietario, el Segundo Regidor Suplente el Séptimo Regidor Propietario y la Octava RegidoRg ¢
Propietaria; por aprobar la ejecucion del proyecto por la Modalidad de Administracion, sin ApOR,
poseer la Capacidad instalada, debido a que en el periodo de construccion Gnicamente contaba

con un profesional en la Unidad de proyectos, el cual disefiaba y supervisaba las obras. Asi

mismeo, por aprobar la carpeta técnica con deficiencias.

b. El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor Propietario, el Segundo Regidor
Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietaria, el Quinto Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora
Propietaria; por no asegurarse de la eficacia en los controles internos en el buen uso de los
materiales de construccion. Asimismo, el Supervisor de proyectos y la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por el periodo del 1 de enero 2016 al 31
de octubre 2017, ya que no han coordinado a fin de proponer al titular que nombre
administrador de contratos para las compras.

c. El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor Propietario, el Sequndo Regidor
Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietaria, el Quinto Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora
Propietaria; por aprobar la adqguisicion de los servicios de Disefio estructural, de la estructura
de cubierta de la Cancha ubicada en el sector La Bascula, Canton La Loma, de forma
extemporanea, debido a que el proyecto ya estaba iniciado y la estructura de cubierta estaba
construida en su mayor porcentaje. El Jefe de la UACI del periodo del 1 de noviembre de 2017
al 30 de abril de 2018, por realizar el proceso de compras, detallado segun |a oferta economica
a la empresa JG Constructores, S.A. de C.V. Ya que no se recibieron los servicios contratados.
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La causa anterior a generado el efecto siguiente:

Condicién a) La estructura ha fallado y debe ser sustituida y reforzada, perdiéndose lo invertido
en un monlto de $44,166.91

Condicion b) y ¢) Detrimento de los fondos del estado (FODES 75% y CAPRES), par un monto
de $ 6,245 90

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 2 de septiembre de 2021, el Sindico Municipal, manifiesta: "El proyecto
Realizado por la Administracion requieren un gran apoyo Técnico de la unidad de Adquisicion y
contratacion UACI y la unidad de proyectos, el colmo de esta es decir no lener la
documentacién de soporte, si es su obligacién como encargado de la supervision del proyecto.
En una reunion de Consejo Municipal convocamos a la unidad UACI y supervision de proyectos
ING. MATA para gue rindiera informe del proyecto que esta realizando en Cantan la Loma. El
brindaba Informes Incompletos de la obra por lo cual se realizaron amonestaciones por escrito
los cuales quedaron plasmados en el libro de Reuniones del Concejo Municipal 2015-2018. El
sefior Alcalde Municipal Lazaro Flores realizaba visitas a los proyectos el cual nunca informo de
esos problemas técnicos”.

En nota de fecha 31 de agosto de 2021, los Concejales Propietarios: Segundo, Tercero y
Cuarta, manifiestan: "Para el literal a y b, consideramos que si el disefio formulado es deficiente
y si la estructura presenta danos, son deficiencias atribuidas en este caso al fermulador de la
carpeta téecnica el cual siendo una persona profesional y con experiencia debid informar al
Concejo Municipal o sugerir de manera que el proyeclo se ejecutara de la mejor forma, ademas
son funciones propias del carge segun el manual de organizacion y funciones de los
empleados de la alcaldia municipal, en especifico en los articulos 6 y 8 (anexamos copias).
Referente al literal c) compras de materiales no justificados en la obra construida expresamos:
todas las compras eran realizadas por la unidad de la UACI en coordinacion con la unidad de
proyectos para el caso, por lo que si hubo compra de mas materiales, la UACI junto con el
ingeniero de proyectos deben de dar una respuesta a esta observacion pues tenian funciones
especificas segun el manual de organizacion y funciones, para el caso”.

En nota de fecha 1 de septiembre de 2021 y 22 de octubre de 2021, los Concejales
Propietarios: Quito, Septimo, Octava y Segundo Regidor Suplente; manifiestan; “Nosotros los
concejales de diferentes fracciones politicas. Exponemos: con respecto a disefios y estructuras
construidas formulados por el jefe de proyectos y avalados por la UACI y |a fraccion politica que
tenia la gobernabilidad; los técnicos de la municipalidad, la unidad de Proyectos y la unidad de
Adqguisiciones y contrataciones |Institucionales UACI, presentaron las carpetas técnicas
argumentando que ellos como técnicos ya tenian experiencia en construccion por tener ya dos
periodos de gobernar dicha municipalidad y que las carpetas estaban bien estructuradas y
disefiadas para la ejecucion de estos proyectos; si los administradores de la comuna en ese
periodo no hicieron bien dichos proyectos solicitamos a ustedes sefiores de la Corle de
Cuentas trasladar las responsabilidades pertinentes a la fraccion del ... y a los técnicos
elaboradores y ejecutores de proyectos, pues nosotros como concejales de oposicién solo
dimos algunas recomendaciones que expresaron verbalmente que iban a ser tomadas en
cuenta y muchas veces dimos el aval con nuestros votos por que deseamos que haya
desarrollo en las comunidades, en la compra de materiales nosotros desconccemos de gaslos
excesivos de materiales, y no nos hacian del conocimiento del avance,...”,
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En nota de fecha 2 de sepliembre de 2021, el Supervisor de Proyectos, manifiesta: a) "LA
CARPETA TECNICA FUE REVISADA Y APROBADA POR INGENIEROS TECNICOS DE
CASA PRESIDENCIAL A TRAVES DEL CONVENIO "PLAN EL SALVADOR SEGURO" (PES)
Y EL CONCEJO MUNICIPAL, LOS CUALES NO PRESENTAN DEFICIENCIAS EN DISENO
SEGUN ACTA 24, ACUERDO 3 DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 2017, Sl
POSTERIORMENTE LA NUEVA ADMINISTRACION NO ES COMPATIBLE CON EL
CONTENIDO DE LA CARPETA TECNICA, YA ESTA FUERA DE MI RESPONSABILIDAD;
ANEXO ACUERDO CERTIFICADO DE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS Y
SUSCRIPCION DE CONVENIO ENTRE SECRETARIA DE GOBERNABILIDAD Y CONCEJO
MUNICIPAL, Y EN ACTA DE TRASPASO SE COMPRUEBA LOS MATERIALES REFERIDOS.

« EL DISENO DE LA ESTRUCTURA A QUE AQUI SE REFIERE NO FUE FORMULADO POR
EL JEFE DE LA UNIDAD DE PROYECTOS, SINO QUE, SE RETOMO DEL DISENO DE LA |
ESTRUCTURA DE TECHO DE LA CANCHA TECHADA QUE ACTUALMENTE FUNCIONA EN
EL CERRO EL CAMPANARIO DE ESTA LOCALIDAD. ‘

«LA CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA AQUl MENCIONADA NO ES DEFICIENTE |
PORQUE SE PARTE DE UN DISENO YA EXISTENTE PARA LA ESTRUCTURA DE TECHO
QUE SE CONSTRUYO EN EL PARQUE CERRO EL CAMPANARIC DE ESTA LOCALIDAD. Z

« EL ANALISIS ESTRUCTURAL QUE SE LE REALIZO A LA ESTRUCTURA TECHADA E
MES DE MARZO DE 2018 NO MENCIONA QUE NECESITA UN REFORZAMIENTO DE
VIGAS, COLUMNAS, ZAPATAS Y TENSORES, SOLO MENCIONA BRINDAR
MANTENIMIENTO DE POR LO MENOS UNA VEZ AL ANO.

«LOS DETALLES ESTRUCTURALES DE LOS ELEMENTOS GRADERIOS, SISTEMA
SEPTICO, SERVICIOS SANITARIOS MUROS DE RETENCION Y EL SISTEMA DE
DRENAJE, SE ENTREGO COMPLETO EN LOS EXPEDIENTES PARA EL RESGUARDO
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION SALIENTE DEL SENOR LAZARO FLORES A LA
ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN MIRANDA.

Respuesia para el literal a)

« DESDE QUE LA ADMINISTRACION SALIENTE DEL SEROR LAZARO FLORES ENTREGO

EL 30 DE ABRIL DE 2018 A LA ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD

SIBRIAN MIRANDA HASTA EL EJERCICIO FISCAL QUE REALIZA EL PERSONAL DE LA

CORTE DE CUENTAS HAN PASADO MAS DE TRES ANOS, EN LOS CUALES LA
ADMINISTRACION DE TURNO NO LE DIO EL SEGUIMIENTO NECESARIO PARA LA
FINALIZACION DE ESTE PROYECTO Y NI SIQUIERA EL DEBIDO MANTENIMIENTO DE

UNA VEZ POR ANO COMO LO ESTIPULA EL ANALISIS ESTRUCTURAL REALIZADO A LA
ESTRUCTURA EN CONSTRUCCION EN LA FECHA DE MARZO DEL 2018; A PESAR QUE

SE DEJARON LOS FONDOS EN RESGUARDO PARA CONTINUARLOS, ANEXO ACTA |
PARCIAL DE TESORERIA A CORTE DE CUENTAS EN TRASPASO DE ADMINISTRACION I
2015-2018 ADMINISTRACION 2018-2021.

«LAS FALLAS QUE PRESENTAN LAS VIGAS ACTUALMENTE ES POR LA FALTA DE ||
MANTENIMIENTO QUE LA ADMINISTRACION DE TURNO NO LE EJECUTO A LA
ESTRUCTURA TECHADA EN SU DEBIDO MOMENTO, YA QUE AL REVENTARSE LOS
TENSORES QUE UNEN VIGAS Y COLUMNAS Y NO VOLVERSELOS A SOLDAR SE
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ELIMINO LA FUERZA HORIZONTAL QUE CONTRARRESTABA LA CARGA HORIZONTAL
DE LA ESTRUCTURA DE TECHO, OCASIONANDO UN MOMENTO FLEXIONANTE EN El
PUNTO DE UNION ENTRE VIGA Y COLUMNA, GENERANDO ASI LA FALLA QUE EL
TECNICO DE LA CORTE DE CUENTAS SENALA EN ESTE LITERAL,

«EL ANALISIS ESTRUCTURAL QUE SE REALIZO A ESTRUCTURA QUE ESTABA EN
CONSTRUCCION EN ESE MOMENTO NO SENALA NINGUNA IRREGULARIDAD EN LAS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: S| LAS HUBIERE SENALADO SE ABRIAN
TOMADO EN CUENTA PARA LA MEJORA DE LA ESTABILIDAD DE DICHA ESTRUCTURA.

«SE  ANEXA COPIA DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES QUE
PROPORCIONO J.G. CONSTRUCTORES SA DE CV. QUE FUE LA EMPRESA
ENCARGADA DE REALIZAR EL ANALISIS ESTRUCTURAL EN LA FECHA DEL MES DE
MARZO DE 2018, AL ELEMENTO TECHADO QUE SE ESTABA CONSTRUYENDO EN LA
FECHA DEL 8 DE ENERO AL 27 DE ABRIL DE 2018.

«EL MONTO DE $44,976.80 ES POR LA COMPRA DE MATERIALES, PROCESOS
CONSTRUCTIVOS Y MANOC DE OBRA.

Respuesta para el literal b)

«EN ACTA DE ENTREGA DE LA ADMINISTRACION 2015-2018 A LA ADMINISTRACION
2018-2021, ESTA DETALLADO LA CANTIDAD DE MATERIALES QUE AUN NO SE HABIAN
COLOCADO EN LOS ELEMENTOS CONSTRUCTIVOS, EL ACTA ORIGINAL ESTA EN
RESGUARDO EN LOS ARCHIVOS DE LA CORTE DE CUENTAS POR EL PERSONAL QUE
SE HACE PRESENTE PARA VALIDAR EL PROCESO DE TRASPASQ: SI HAY MAS
COMPRAS DE ESTOS MATERIALES SENALADO NO FUERON REQUERIDOS POR M
PERSONA Y TAMPOCOD SON INCLUIDOS EN EL ACTA DE ENTREGA PORQUE NO
EXISTIAN DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO PARA SU RESGUARDO.
(ANEXO COPIA DE ACTA PARCIAL DE TRASPASO),

» LOS MATERIALES QUE SE PRESENTAN EN EL ACTA PARCIAL DE TRASPASO
QUEDARON EN RESGUARDO DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA QUE PERTENECE A
LA CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA TECHADA EN ESE MOMENTO, LOS CUALES
QUEDARON REFLEJADOS EN EL ACTA DE ENTREGA QUE SE HIZO EFECTIVA EL DIA 30
DE ABRIL DE 2018 POR PARTE DE LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARO
FLORES A LA ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN
MIRANDA. SE ENTREGO INVENTARIO DE MATERIALES EN ACTA DE TRAPASO DE LA
ADMINISTRACION 2015-2018 A LA ADMINISTRACION 2018-2021, (ANEXO ACTA PARCIAL
DE UNIDAD DE PROYECTOS) .EL CUIDO Y EL USO QUE SE LE DE A LOS MATERIALES
QUE FUERON ENTREGADOS POR LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARO
FLORES A LA ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN MIRANDA
QUE INICIO EL 1 DE MAYO DE 2018 Y FINALIZO EL 30 DE ABRIL DE 2021 ES
UNICAMENTE RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION QUE RECIBE.

Respuesta al Literal c)

«SE CANCELO LA CANTIDAD DE $3,400.00 EN MARZO DE 2018 CON FONDOS
PROVENIENTES DEL FODES 75% POR DISENO ESTRUCTURAL DEL PROYECTO
"CONSTRUCCION DE ESTRUCTURA PARA SALON DE USOS MULTIPLES CON CANCHA
PARA DISCIPLINAS DE FUTBOL SALA, BALONCESTO Y VOLEIBOL EN EL SECTOR LA
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BASCULA, CANTON LA LOMA, MUNICIPIO DE SAN PEDRO PERULAPAN, |
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN", SIENDO ESTE NO UTILIZADO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA DE TECHO EN CANCHA LA LOMA, DEBIDO A QUE |
SE CONSTRUYO EN EL PERIODO DEL 8 DE ENERO AL 13 DE ABRIL 2018, Y EL DISENO
SE RECIBIO OFERTA EN FECHA 12 DE MARZO Y SE ENTREGO EL 22 DE MARZO DE
2018, Y LA ESTRUCTURA DE LA CUBIERTA DE TECHO PARA LA CANCHA SE
CONSTRUYO DESDE EL 8 DE ENERO AL 27 DE ABRIL DE 2018 SEGUN SE HACE
CONSTAR EN LOS INFORMES DE SUPERVISION. ASIMISMO, NO SE TUVO A LA VISTA
EL DOCUMENTO. |

« EL ART. 10 DE LA LACAP, DICE QUE EL JEFE DE LA UACI ES EL RESPONSABLE DE
TODA ACTIVACION DE PROCESQS; COMO SUPERVISOR DE PROYECTOS NO EMITI
REQUERIMIENTO PARA COSTE DE DISENO, POR LO QUE NO ES MI RESPONSABILIDAD
QUE SE AYA CANCELADO,

« PARA LA CONSTRUCCION DEL SALON DE USOS MULTIPLES SE EMPLEO EL DISENO
DE LA ESTRUCTURA DE TECHO QUE FUE EMPLEADO PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CANCHA TECHADA QUE ACTUALMENTE FUNCIONA EN EL PARQUE CERRO EL
CAMPANARIO DE ESTA LOCALIDAD.

«LA ESTRUCTURA TECHADA QUE TENDRIA LA FUNCION DE SALON DE USOR
MULTIPLES, EMPEZO SU CONSTRUCCION EL DIA 8 DE ENERO Y SE SUSPENDIO (A&

CONSTRUCCION EL 27 DE ABRIL DE 2018 DEBIDO AL CAMBIO DE ADMINISTRACIONRS,
LA CUAL, LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARO FLORES ENTREGA EL D@,
30 DE ABRIL DE 2018 A LA ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD &,
SIBRIAN MIRANDA PARA QUE LE DIERA CONTINUIDAD A PARTIR DE DIA 1 DE MAYO DE 7

2018 HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2021.

«EL CONCEJO MUNICIPAL ORDENA A LA EMPRESA DE DISENO, FORMULACION,
CONSTRUCCION ¥ SUPERVISION DE OBRAS CIVILES "J.G. COSTRUCTORES S.A. DE
CV" EL ANALISIS ESTRUCTURAL AL ELEMENTO TECHADO DEL SALON DE USOS
MULTIPLES EN EL MES DE MARZO DE 2018,

« EL OBJETIVO DEL ESTUDIO NO ERA EL DISENO DE LA ESTRUCTURA, SINO QUE, EL

ANALISIS ESTRUCTURAL DEL SALON DE USOS MULTIPLES QUE YA SE ESTABA
CONSTRUYENDO. CUANDO LA EMPRESA "J.G. CONSTRUCTORES SA. DECV." LLEGO

AL LEVANTAMIENTO DE DATOS PARA EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA, SE ESTABA |
EN EL MONTAJE DE LAS VIGAS EN UN AVANCE DEL 75% DE ESTA PARTIDA
CONSTRUCTIVA.

ESTRUCTURAL SEGUN LOS DETALLES DE LA CARPETA TECNICA Y LOS PARAMETROS
VISTOS EN CAMPO, S| ALGUN DATO NO CONCUERDA ENTRE EL INFORME Y EL
DETALLE DE LA ESTRUCTURA EN CAMPO, DEBIC REFLEJARLO EN LAS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA SU POSTERIOR MODIFICACION". |

« LA EMPRESA "J.G. CONSTRUCTORES S.ADE C.V." DEBIO REALIZAR EL ANALISIS ‘

En nota de fecha 29 de octubre de 2021, el Jefe de la UACI, periodo 1 de noviembre de 2017
al 30 de abril de 2018, manifestd; “Literal ¢} Se cancelé un monto de $ 3,400.00 a la empresa |
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JG Constructores S.A de C.V. por los servicios segln oferta econdmica de fecha 9 de marzo de
2018.

Para esle hallazgo en primer lugar quisiera aclarar que la Unidad de Adquisiciones Institucional
no es la encargada de cancelar ningtin valor a ninguna empresa, lo que si es encargada es la
contratacion de la elaboracion o ejecucion de un servicios en este caso la empresa cumplié con
la presentacion del estudio solicitado el cual fue hecho para conocer el anlisis estructural de la
estructura de techo del proyecto en ejecucion debido a que no se tenia un estudio del mismo
dentro de la carpeta técnica y se necesita conocer si lo presentado en carpeta estaba acorde al
proyecto”

Comentarios de los Auditores

Con base al analisis relacionado a las respuestas emitidas por la administracion; no se
desvanece la condicion reportada, debido a que:

El Sindico Municipal no presenta evidencia con base a los acuerdos en actas de las reuniones
del Concejo Municipal en donde se le amonestara al Supervisor de Proyectos y se corrigiera la
falta de controles en la compra de los materiales; pero si constan en la documentacion que
autorizaron los pagos de los requerimientos solicitados con el DESE y VISTO BUENO.

Los Concejales Propietarios: Segundo, Tercero, Cuarta, Quito, Séptimo, Octava y Segundo
Regidor Suplente; manifiestan que las deficiencias son responsabilidad de la UACI y de la
Unidad de Proyectos; aun cuando por ley también es responsabilidad del Concejo Municipal tal
como lo sefiala la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica en el Art. 61, donde establece:
‘Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”, ya que en el transcurso de la ejecucién
pueden solicitar a los encargados la informacion de obras y documentarlos en los acuerdos en
actas de |as reuniones del Concejo Municipal.

El Supervisor de Proyectos; manifiesta en sus comentarios:

a) Si bien el disefio fue aprobado por el Concejo Municipal mediante acuerdo, sin embargo, no
presenta evidencia de aprobacion por parte de |la Secretaria de Presidencia, asi mismo, el
disefio presentado en la carpeta técnica esta firmado y sellado por el Jefe de proyectos
(Supervisor de Proyectos), aunque se base de un disefio pre existente tal como lo menciona en
sus comentarios. El Analisis estructural realizado en fecha 18 de marzo, no se refiere a la
estructura que esta construida en el proyecto, ya que menciona que se debe utilizar "Perfiles de
acero A36" los cuales son diferentes a los colocados tubo cuadrado de 4" x 4" HoGo Chapa 14
y "De acuerdo a los resultados del estudio de suelos en el sitio, en el caso que la capacidad
real de suelo sea menor que la asumida en el disefio de fundacion (1.5 ka/cm2), debera
mejorarse la restitucion de suelo cemento o ajustar las dimensiones de la cimentacion. . ..

El documento de carpeta técnica, contenido en el expediente del proyecto, no contiene los
detalles estructurales de los elementos: Graderios, sistema séptico, servicios sanitarios, muros
de retencién y el sistema de drenaje, no estan incluidos.

b) Las fallas presentadas en las vigas estructurales colocadas para la cubierta de techo, no se

debe a falta de mantenimiento, ya que la falla se debe a que las vigas han cedido a su limite de
seqguridad por el exceso de carga de la cubierta; que han generado un esfuerzo cortante por
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fatiga de las vigas. Respecto al analisis estructural se realizo en fecha 8 de marzo de 2018,
cuando la estructura segun bitacoras estaba instalada y como se menciona anteriormente las
caracteristicas de las estructuras de columnas, vigas analizadas son diferentes a las
construidas, por lo cual no puede ser tomado como referencia para concluir sebre la estabilidad
de la estructura,

Luego de analizar el literal b), se determina que la diferencia disminuye hasta por |a cantidad de
$2,845.90, segun se detalla:

Doscripeidn dematarisladquiido. | dopmatnst | g | Comtopor | Cantida | OSSN | - oo de |
adguiride | medida cantidad
Lamina zinc alum C 26x 8m (3) | 15.00 | Unidad | $77.20 7.00 BOO | § 61760
Capote infermedio 3.14mis, 040 mm | 23.00 | Unidad | $19.95 13.00 1000 | $ 19950
Blogue 20x20x40 (1) 305000 | Unidad | $120 | 151800 | 153200 |$ 1,838.40
Bloque entero 16x20x40 (2) | 220000 | Unidad | $0.70 | 182800 | 27200 |§ 19040
Cantidades de ﬁ';ale}lalus necesarias, pero no justificadas en la obra construida $ 2.345.9!1-

(1) En éste material se han adquirido en total 3,050.00 blogues enleros (con diferentes precios, pero se ufiliza al
precio de Ia (ltima compra), ademas se fomaron en cuenta las compras de 400 bloque solera, y 300 dados.

(2) De éste material se adquirieron en total 2,200.00 bloques enleros, con diferentes precios se uliliza el precio de |3
tiltima compra, asi mismo se adquirieron 500 bloques solera, y 300 dados y se tomaron en cuenta los blogues o
se entregaron en el acta de traspaso. |
(3) Se compraron de diferentes dimensiones, por lo cual de descarle de las olras dimensiones resulla ésta diferentyg
En la material lamina zinc alum, se determing la existencia en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal, de la ls‘lmf
con estas caracteristicas: 30 ldminas galvanizadas de zinc alum 9 metros y 20 lamina galvanizadas de zinc alum 13
metros, por lo cual no es el material observada.

En el material capote intermedio 3.14 mis, 0.40mm, segln acta de traspaso se entregaron 10
capotes de 2.5ml, sin embargo, la longitud que se adquirieron es de 3.14 mts, por lo tanto, no
se da por aceptado.

Segln la copia del acta los blogues 20x20x40 las cantidades entregadas el primero de mayo
de 2018, la cantidad de bloques entregados es de 105 soleras y 66 dados; sin embargo, detallo
que, en la Administracién del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, se construyo un muro
de retencion con blogue de 20x20x40 y la diferencia determinada es mayor a los materiales
entregados, por lo cual no es aceptable como evidencia.

c) En éste item, el jefe de la unidad no es el responsable, porque efectivamente el
requerimiento no fue solicitado por esa unidad.

Que mediante acta numero 9, acuerdo 7, de fecha 16 de marzo de 2018, el Concejo Municipal,
aprobd la adjudicacion de dicho analisis, sin que se pronunciaran en cuanto a razonar o
abstenerse de votar los miembros del Concejo. El Alcalde y Sindico Municipal, mediante el
DESE y VISTO BUENO, legalizaron el pago del monto de $3,400.00, la factura numero 31 de |
fecha 17 de marzo de 2018 y mediante cheque numere 95684, del Banco de Fomento
Agropecuario de fecha 22 de marzo de 2018, de la cuenta No. 100-200-700895-0, de los
fondos FODES Preinversion.

Y con los comentarios proporcionados por el Quinto Regidor Propietario, el Séptimo Regidor
Propietario, la Octava Regidora Propietaria, el segundo Regidor Suplente y el Jefe de la UACI,
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periodo 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018, después de presentarles la deficiencia
contenida en el borrador de informe, confirman la existencia de la deficiencia de la cual son
responsables por emisién, al no haber exigido a los Jefe de las Unidades el cumplimiento de
sus funciones; tal como lo sefiala el Arl, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
que establece: "Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”. ya gue en el libro de acta no se
encontraron que los mismos hubieran salvado sus volos; y en cuanto al comentario del Jefe de
la UACI, confirma ser el encargado de la contratacion, que en este caso la empresa cumplié
con la presentacion del estudio solicitado; de lo cual no presenta evidencia, que la evaluacion
cumplid con los términos establecidos, ya que faltd la documentacion probatoria de la

realizacion del analisis estructural de la Estructura de techo realizado en el proyecto y estudio
de suelos.

El Alcalde Municipal y Refrendario de Cheques; no presentd comentarios; a nota de REF.
DRSV-EE23-5PP-42-2021, de fecha 24 de agosto de 2021 y en nota de REF-DRSV-440/2021
de fecha 15 de octubre de 2021.

El Primer Regidor Propietario fallecio 25 de junio de 2021, no obstante, se les comunico la
deficiencia a los familiares en nota de REF, DRSV-EE23-SPP-21 y 42 -2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nola de REF. DREV-440.2/2021, de fecha 15 de oclubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No. 10 Deficiencias en la ejecucion del proyecto: “Construccion de estructura
para salon de usos multiples con cancha para disciplinas de futbol sala,
baloncesto y voleibol en el sector Unidad de Salud, Cantén La
Esperanza.

Comprobamos en la ejecucion del proyecto denominado: Construccion de estructura para salén
de usos multiples con cancha para disciplinas de fltbol sala, baloncesto y voleibol en el sector
Unidad de Salud, Canton La Esperanza, municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de
Cuscatlan, ejecutado mediante la modalidad de Administracién con fondos CAPRES Y FODES
75%, las siguientes condiciones que afectan la funcionalidad y calidad del proyecto, hasta por
un monto de $ 21,727.73.

a) Se adquirio materiales que no estan justificados en las obras construidas por un monto de
$ 812.50 segun se presenta en detalle;

Ressripotan de mateial axquirde y Canllda!:l o Unidad de | Costo por Cantidad Diferencia en Costo de
eniregectos ol Loncejo el fdemayn, | matetel | ool unidad verificada cantidad | diferencia
e 2018 al 30 de abril de 2021 adguirido = I e
Palin C 4"x2" chapa 14 110.00 unidad $32.50 B5.00° 25.00 5 812.50

*Esta cantidad se delermina, incluyendo las cantidades entregadas en el acta de raspaso del 1 de mayao 2018

B) Inversion de un monto $18,515.23, por la construccion de estructura de cubierta para cancha
que no es funcional, ya que presenta deficiencias de disefio tal como falta de analisis
estructural de las cargas a soportar de los elementos: zapatas, columnas, vigas y estructura de
cubierta, por lo cual no se ha finalizado, asi mismo, presenta deficiencias constructivas tal
como columnas con adicion de tramo de tubo presentando riesgo de cortante con unidn
deficiente, zapatas y tensores construidas con nivel de desplante superficial.
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c) Se canceld la cantidad de $2,400.00, el 19 de marzo 2018, utilizando la Memoria de Calculo
del Analisis y Disefio Estructural del proyecto: "Construccion de estructura para salon de usos
multiples con cancha para disciplinas de fitbol sala, baloncesto y voleibol en el sector de la
unidad de salud, Canton La Esperanza, municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de
Cuscatlan”, sin embargo, éste no fue utilizado para la construccion de la estructura de techo en
Cancha La Esperanza, debido a que se construyé en el periodo del 8 de enero al 13 de abril
del mismo afio y la construccion de los elementos estructurales no es igual al diseno.

Para el literal a)
El articulo 12, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios, en su cuarta parrafo, establece: "Los Concejos Municipales son
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

El Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de San Pedro Perulapan,
aprobado en Acta 1, Acuerdo 2 de fecha 5 de enero de 2016. Seccion lIl. Gerencia General. 8.
Planificacion y desarrollo de proyectos, En las funciones del Encargado de Elaboracion de
carpetas de proyeclos, supervisor de obras de proyectos, establece: 12. "Mantener actualizado
el inventario de materiales, suministro, herramientas y equipo de trabajo”,

El Art. 13, inciso 2 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
Administracién Pulblica, establece: “El control debera contar al menos con un registi
entradas, almacenamiento, y salidas, con el objeto de prever la continuidad del regist ! L
bienes a los usuarios y evitar la interrupcién de las tareas para los cuales son necesarios, 1\.-{ 7y
tal efecto cada institucion debera adoptar una metodologia para determinar la cantid2m
econémica, racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo, utilizara la técnica
del inventario mas apropiada al tipo del bien”.

Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de la
Republica y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan para la realizacion del proyecto
denominado: "Construccién de estructura para salon de usos multiples con cancha para
disciplinas de fltbol sala, baloncesto y voleibol en el sector de la unidad de salud, Canton La
Esperanza, municipio de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan, en la clausula
cuarta, establece: "Compromisos de la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan’. La
Alcaldia se obliga a:

1. Manejo de fondos.

1.1 Manejar adecuadamente y eficientemente los fondos que le transfiera o ponga a su
disposicion la Presidencia de la Republical/SG.

12 Dar a los fondos el destino sefialado en este convenio, y contratar, de ser el caso, los
servicios técnicos apropiados para su correcta ejecucion y seguimiento de acuerdo al
Convenio".

Para el literal b} y c)

El Art, 91 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales,
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b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y

¢) Vigilar el cumplimiento de las narmas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las instrucciones
técnicas que rijan para los distintos ramos”.

El Art. 100 Responsabilidades en procesos, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
en el cual se establece: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construceion, suministro, asesoria o servicios al gobierno y
demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y
aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderdn por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las
estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos”

Para los literales a) y b)

El Arl. 51, del Codige Municipal, establece: "Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: literal b) Velar por que los contratos que celebre
la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el
Concejo y d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiende al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio”.

Las causas de las irregularidades son las siguienles:

a) El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor Propietario, el Sequndo Regidor
Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietaria, el Quinto Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora
Propietaria; por no asegurarse de la eficacia en los controles internos en el buen uso de los
materiales de construccion. Asimismo, el supervisor de proyectos y la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por el periodo del 1 de noviembre 2017 al
30 de abril 2018, ya que no coordinaron acciones a fin de proponer al titular que nombre
administrador de contratos para las compras.

b) El Supervisor que también dirigio la construccién de la obra y que a la vez fue el formulador
de la carpeta tecnica con disefio deficiente e incompleto, y construir el proyecto con dichas
condiciones pre-existentes, de deficiencias constructivas, asi mismo, el Alcalde Municipal, el
Sindice Municipal, el Primer Regidor Propietario, & Segundo Regidor Propietario, el Tercer
Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietaria, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo
Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora Propietaria: por aprobar
la ejecucion del proyecto por la Modalidad de Administracion, sin poseer la Capacidad
instalada, debido a que en el periodo de construccion Gnicamente contaba con un profesional
en la Unidad de proyectos, el cual disefiaba y supervisaba las obras.

c) El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor Propietario, el Segundo Regidor
Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietaria, el Quinto Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava Regidora
Propietaria; por aprobar la adquisicion de los servicios de Disefio estructural, de la estructura
de cubierta de la Cancha ubicada en el sector La Unidad de Salud, Cantén La Esperanza, sin
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ser necesario, debido a que el proyecto ya estaba iniciado y la estructura de cubierta estaba
construida en su mayor porcentaje. El Jefe de la UACI del 1 de noviembre de 2017 al 30 de
abril de 2018; por realizar el proceso de compras, el cual no seria utilizado. |

Las deficiencias anteriores causaron los efectos siguientes: ‘
a) y ¢) Detrimento de los fondos del estado (FODES 75% y CAPRES), por un monto de $3,212.50,

b} Construccion de la obra con deficiencias estructurales, en la cual se invirlio un monto de
$18.515.23. afectando los fondos del estado (FODES 75% y CAPRES), ya que para subsanar
la deficiente construccion debe invertirse un monto de $34,318.67, adicionales.

Comentarios de la Administracion ‘

En nota de fecha 2 de septiembre de 2021, el Sindico Municipal, manifiesta: "El Conceja |
Municipal periodo 2015-2018 el Tiempo de Ejecucion del proyecte fue corto con atraso de

suministro de materiales para la construccion del 8 de enero al 30 de abril de 2018. Falta de

informes de los encargados de la obra supervision de proyectos de la unidad de Construccion y |
adquisicion para hacer las correcciones en los liempos adecuados. Uno de los objetivos de
construir esas obras eran los lugares mas conflictivos por la delincuencia ocasionada por las 2
maras. Y la Esperanza era de los cantones conflictibles y mas distantes geograficamente /
tomando en cuenta el casco urbano de San Pedro Perulapan”. /

En nota de fecha 31 de agosto de 2021, los Concejales Propietarios Segundo, Tercero Yo
Cuarta: manifiestan; “Para el literal a y b consideramos que, si el disefic formulado \za; : b
deficiente, son deficiencias atribuidas en este caso al formulador de la carpeta técnica el cual >
siendo una persona profesional y con experiencia debié informar al concejo municipal o sugerir
de manera que el proyecto se ejecutara de la mejor forma ademas son funciones propias del
cargo seglin el manual de organizacion y funciones en los articulos 6 y 8 (anexamos copias).
Referente al literal b compras de materiales no justificados todas las compras eran realizadas
por la unidad de la UACI por lo que si hubo compra de mas materiales junto con el ingeniero de
proyectos deben de dar una respuesta a esta observacion. Referente al literal ¢, nosotros
aprobamos el estudio de la estructura para una mejor orientacion técnica desconocemos las
fechas en que se dio ya que segln nuestro conocimiento este estudio se realizo con
anticipacion previo al inicio de la construccion”.

En nota de fecha 1 de septiembre de 2021 y 22 de octubre de 2021, los Concejales
Propietarios; Quito, Séptimo, Octava y Segundo Regidor Suplente; manifiestan: "Nosotros los
concejales de diferentes fracciones politicas. Exponemos: con respecto al disefios y estructuras
construidas formulados por el jefe de proyectos y avalados por la UACI y la fraccion politica que
tenia la gobernabilidad; los técnicos de la municipalidad, la unidad de Proyectos y la unidad de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucionales UACI, presentaron las carpetas iécnicas
argumentando que ellos como técnicos ya tenian experiencia en construccion por tener ya dos
periodos de gobernar dicha municipalidad y que las carpetas estaban bien estrucluradas y
disefiadas para la ejecucion de estos proyectos; si los administradores de la comuna en ese
periodo no hicieron bien dichos proyectos solicitamos a ustedes sefiores de la Corte de
Cuentas trasladar las responsabilidades pertinentes a la fraccion del ... y a los técnicos
elaboradores y ejecutores de proyectos, pues nosofros como concejales de oposicion solo
dimos algunas recomendaciones que expresaron verbalmente que iban a ser tomadas en
cuenta y muchas veces dimos el aval con nuestros votos por que deseamos que haya

[
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desarrollo en las comunidades, en la compra de maleriales nosolros desconocemos gastos
excesivos de materiales, y no nos hacian del conocimiento del avance. ..".

En nota de fecha 2 de septiembre de 2021, el Supervisor de Proyectos, manifiesta:

Respuesta al literal a)

*EN ACTA DE ENTREGA DE LA ADMINISTRACION 2015-2018 A LA ADMINISTRACION
2018-2021, ESTA DETALLADO LA CANTIDAD DE MATERIALES QUE AUN NO SE HABIAN
COLOCADO EN LOS ELEMENTOS CONSTRUCTIVOS, EL ACTA ORIGINAL ESTA EN
RESGUARDO EN LOS ARCHIVOS DE LA CORTE DE CUENTAS POR EL PERSONAL QUE
SE HACE PRESENTE PARA WVALIDAR EL PROCESO DE TRASPASO: SI HAY MAS
COMPRAS DE ESTOS MATERIALES SENALADOS NO FUERON REQUERIDOS POR M
PERSONA Y TAMPOCO SON INCLUIDOS EN EL ACTA DE ENTREGA PORQUE NO
EXISTIAN DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO PARA SU RESGUARDO,
(ANEXO COPIA DE ACTA PARCIAL DE TRASPASO).

«LOS MATERIALES QUE SE PRESENTAN EN EL ACTA PARCIAL DE TRASPASO
QUEDARON EN RESGUARDO DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA QUE PERTENECE A
LA CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA TECHADA EN ESE MOMENTO, LOS CUALES
QUEDARON REFLEJADOS EN EL ACTA DE ENTREGA QUE SE HIZO EFECTIVA EL DIA 30
DE ABRIL DE 2018 POR PARTE DE LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARO

FLORES A LA ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN
MIRANDA,

*SE ENTREGO INVENTARIO DE MATERIALES EN ACTA DE TRAPASO DE LA

ADMINISTRACION 2015-2018 LA ADMINISTRACION 2018-2021, (ANEXO ACTA PARCIAL
DE UNIDAD DE PROYECTOS).

«EL CUIDO Y EL USO QUE SE LE DE A LOS MATERIALES QUE FUERON ENTREGADOS
POR LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARO FLORES A LA ADMINISTRACION
ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN MIRANDA QUE INICIO EL 1 DE MAYO DE
2018 Y FINALIZO EL 30 DE ABRIL DE 2021 ES UNICAMENTE RESPONSABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION QUE RECIBE.

Respuesta al literal b)

« DESDE QUE LA ADMINISTRACION SALIENTE DEL SENOR LAZARO FLORES ENTREGO
EL 30 DE ABRIL DE 2018 A LA ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD
SIBRIAN MIRANDA HASTA EL EJERCICIO FISCAL QUE REALIZA EL PERSONAL DE LA
CORTE DE CUENTAS HAN PASADO MAS DE TRES ANOS, EN LOS CUALES LA
ADMINISTRACION DE TURNO NO LE DIO EL SEGUIMIENTO NECESARIO PARA LA
FINALIZACION DE ESTE PROYECTO Y NI SIQUIERA EL DEBIDO MANTENIMIENTO DE
UNA VEZ POR ANO COMO LO ESTIPULA EL ANALISIS ESTRUCTURAL REALIZADO A LA
ESTRUCTURA EN CONSTRUCCION EN LA FECHA MARZO DEL 2018: A PESAR QUE SE
DEJARON LOS FONDOS EN RESGUARDO PARA CONTINUARLOS, ANEXO ACTA
PARCIAL DE TESORERIA A CORTE DE CUENTAS EN TRASPASO DE ADMINISTRACION
2015-2018 ADMINISTRACION 2018-2021.

*LA ADMINISTRACION DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN MIRANDA NO LE DIO
SEGUIMIENTO A ESTA ESTRUCTURA TECHADA POR SER UN PROYECTO INCONCLUSO
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DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR DE DON LAZARO FLORES, EN EL EXPEDIENTE

ANEXO EL ANALISIS ESTRUCTURAL QUE EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA |
ADMINISTRACION SALIENTE ORDENO A LA EMPRESA "J. G. CONSTRUCTORES S.A. DE .
C. V"

« EL ANALISIS ESTRUCTURAL QUE SE REALIZO A LA ESTRUCTURA QUE ESTABA EN |
CONSTRUCCION EN ESE MOMENTO NO SENALA NINGUNA IRREGULARIDAD EN LAS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES; SI LAS HUBIERE SENALADO SE ABRIAN

TOMADO EN CUENTA PARA LA MEJORA DE LA ESTABILIDAD DE DICHA ESTRUCTURA.

«SE ANEXA COPIA DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES QUE
PROPORCIONO J.G. CONSTRUCTORES SA. DE CV, QUE FUE LA EMPRESA
ENCARGADA DE REALIZAR EL ANALISIS ESTRUCTURAL EN LA FECHA DEL MES DE
MARZO DE 2018, AL ELEMENTO TECHADO QUE SE ESTABA CONSTRUYENDO EN LA ‘
FECHA DEL 8 DE ENERO AL 27 DE ABRIL DE 2018. EL MONTO DE $18,5615.23 ES POR LA
COMPRA DE MATERIALES, PROCESOS CONSTRUCTIVOSY MANO DE OBRA. ‘

Respuesta al literal c)

« SE CANSELO LA CANTIDAD DE $2,400.00 EN MARZO DE 2018 POR LA MEMORIA DE ==
CALCULO DEL ANALISIS Y DISENO ESTRUGTURAL DEL PROYECTO: "CONSTRUCCIOMSERINISN
DE ESTRUCTURA PARA SALON DE USOS MULTIPLES CON CANCHA PARA DISCIPLINAGS %
DE FUTBOL SALA, BALONGESTO Y VOLEIBOL EN EL SECTOR DE LA UNIDAD DE SAL{#E

CANTON LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE SAN PEDRO PERULAPAN, DEPARTAMENED
DE CUSCATLAN', SIENDO ESTE NO UTILIZADO PARA LA CONSTRUCCION DE \&%
ESTRUCTURA DE TECHO EN CANCHA LA ESPERANZA, DEBIDO A QUE SE COSTRUYDSinbon,
EN EL PERIODO DEL 8 DE ENERO AL 13 DE ABRIL 2018, SEGUN SE HACE CONSTAREN
LOS INFORMES DE SUPERVISION, Y LA CONSTRUCCION DE LOS ELEMENTOS
ESTRUCTURALES NO ES IGUAL AL DISENO REALIZADO EN LOS SERVICIOS
PRESTADO. .

«EL ART. 10 DE LA LACAP, DICE QUE EL JEFE DE LA UACI ES EL RESPONSABLE DE
TODA ACTIVACION DE PROCESOS; COMO SUPERVISOR DE PROYECTOS NO EMITI
REQUERIMIENTO PARA COSTE DE DISENO, POR LO QUE NO ES MI RESPONSABILIDAD
QUE SE AYA CANCELADO.

« PARA LA CONSTRUCCION DEL SALON DE USOS MULTIPLES SE EMPLEO EL DISENO
DE LA ESTRUCTURA DE TECHO QUE FUE EMPLEADO PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CANCHA TECHADA QUE ACTUALMENTE FUNCIONA EN EL PARQUE CERRO EL
CAMPANARIO DE ESTA LOCALIDAD

« LA ESTRUCTURA TECHADA QUE TENDRIA LA FUNCION DE SALON DE USOS
MULTIPLES. EMPEZO SU CONSTRUCCION EL DIA 8 DE ENERO Y SE SUSPENDIO SU
CONSTRUCCION EL 27 DE ABRIL DE 2018. DEBIDO AL CAMBIO DE ADMINISTRACIONES,
LA CUAL, LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARO FLORES ENTREGA EL DIA
30 DE ABRIL DE 2018 A LA ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD
SIBRIAN MIRANDA PARA QUE LE DIERA CONTINUIDAD A PARTIR DE DIA 1 DE MAYO DE
2018 HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2021. EL CONCEJO MUNICIPAL ORDENA A LA
EMPRESA DE DISENO, FORMULACION, CONSTRUCCION Y SUPERVISION DE OBRAS
CIVILES "J.G. COSTRUCTORES SA. DE CV." EL ANALISIS ESTRUCTURAL AL
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ELEMENTO TECHADO DEL SALON DE USOS MULTIPLES EN EL MES DE MARZO DE
2018

« EL OBJETIVO DEL ESTUDIO NO ERA EL DISENO DE LA ESTRUCTURA, SINO QUE, EL
ANALISIS ESTRUCTURAL DEL SALON DE USOS MULTIPLES QUE YA SE ESTABA
CONSTRUYENDO.

« CUANDO LA EMPRESA "J.G. CONSTRUCTORES SA DE CV" LLEGO AL
LEVANTAMIENTO DE DATOS PARA EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA, SE ESTABA EN

EL MONTAJE DE LAS VIGAS EN UN AVANCE DEL 75% DE ESTA PARTIDA
CONSTRUCTIVA.

« LA EMPRESA "J.G. CONSTRUCTORES S.A, DE C.V." DEBIO REALIZAR EL ANALISIS
ESTRUCTURAL SEGUN LOS DETALLES DE LA CARPETA TECNICA Y LOS PARAMETROS
VISTOS EN CAMPO, S| ALGUN DATO NO CONCUERDA ENTRE EL INFORME Y EL
DETALLE DE LA ESTRUCTURA EN CAMPO, DEBIO REFLEJARLO EN LAS
CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES PARA SU POSTERIOR MODIFICACION®,

En nota de fecha 29 de oclubre de 2021, el Jefe de la UAC!, periodo 1 de noviembre de 2017
al 30 de abril de 2018, manifesto: “Literal a) materiales no justificados por la cantidad de
$812.450 y ¢) Se canceld un monto de $ 2,400.00 con fecha 19 de marzo de 2018.

Para este hallazgo en primer lugar quisiera aclarar que la Unidad de Adgquisiciones y
Conltrataciones Institucional no es la encargada de cancelar ninglin valor a ninguna empresa, lo
que si es el encargado es la contratacion para la elaboracitn o ejecucion de un servicio en este
caso la empresa cumplié con la presentacion del estudio solicitado el cual fue hecho para
conocer el analisis estructural de la estructura de techo del proyecto en ejecucion, debido a que
no se tenia un estudio el mismo dentro de la carpeta técnica y se necesitaba si lo presentado
en carpeta estaba acorde al proyecto”,

Comentarios de los Auditores

Con base al analisis relacionado a las respuestas emitidas por la administracion, no se
desvanece la condicion reportada, debido a que:

El Sindico Municipal; no presenta documentacion de haber realizado gestiones a fin de
solicitarle a los encargados de la ejecucion de la obra que presentaran los informes de los
avances; pero si constan en la documentacion que autorizaron los pagos de los requerimientos
solicitados con el VISTO BUENO.

Los Concejales Propietarios: Segundo, Tercero y Cuarta, Quito, Séptimo, Octava y Segundo
Regidor Suplente; en las respuestas detallan comentarios similares a todas las observaciones
en las cuales no aportar mayores elementos de juicio y se limitan a responsabilizar a la UAC] y
al Supervisor de Proyectos, para lo cual consideramos que por ley también es responsabilidad
del Concejo Municipal, tal como lo sefiala la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica en el
Art. 61, donde establece: "Los servidores serdn responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo™ ya que
incumplieron las atribuciones siguientes; 1) No se realizé un estudio adecuado para realizar el
proyecto, 2) Aprobacion de Carpetas Técnicas con deficiencias, 3) Compra de exceso de
material, 4) Controles internos en el uso de materiales para los proyectos es deficiente. Esto
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debido a que en el transcurso de la ejecucion pueden solicitar a los encargados |a informacion
de las obras y razonar en los acuerdos en actas de las reuniones del Concejo Municipal;
asimismo en los comentarios manifiestan que realizaron recomendaciones; las cuales no
presentan evidencia en forma escrita.

El Supervisor de Proyectos; manifiesta en sus comentarios:

a) Respecto a los materiales adquiridos en exceso, se menciona el material observado es Polin
C 4°x2" chapa 14, de los cuales se identifico en la bodega de la municipalidad la existencia de
32 polines y colocados segin calculos determinados a partir de la inspeccion de campo de 27
unidades, por lo cual se validan 51 polines con la descripcion técnica de adquisicion, sin
embargo, el restante adquiridos durante el periodo del 8 de enero al 27 de abril de 2018 no se
identificaron en ninguno de los dos lugares. Sin embrago, al revisar el acta de traspaso se
hacen entrega de 58 unidades, de las cuales Unicamente existen en bodega 32; y el resto no
se identifica quedando siempre una diferencia 26 unidades que se perdieron en el periodo del 1
de mayo de 2018 al 30 de abril del 2021 y para el Concejo Municipal de éste examen resulta
una diferencia, segun se detalla:

Cantidad Polin C 472"

Descripcion Unidad de medida
e e g chapa 14 | ==
Cantidad Adguirido desde & 08 de enero al 30 de abril de 2018 110.00 Unidad
Entregado en Acta de traspaso = y (58.00) Unidad
Canlidad verificada en campa ] (27.00) Unidad
Total no identificado y adquirido en el periodo sujeto al examen. 26.00 Unidad

Por tanto, seglin este calculo la diferencia que se mantiene en este item es de 25.0 polin C A&
2" chapa 14, por un monto de $812.50.

b) La administracion municipal del periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, le dio
cantinuidad al proyecto a partir del 30 de julio del afio 2018, sin embargo, debido a las fallas de
las vigas del salon de usos muiltiples del Sector La Bascula, Canton La Loma, se suspendieron
los trabajos e hicieron un analisis estructural de la estructura, que generd una propuesta de
reforzamiento de las estructuras para evitar las fallas por fatiga de la estructura de vigas. Por
tanto, la inversién realizada no es funcional debido a un disefio y construccion deficiente que
realizé la administracién municipal del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018. Ademas, se
comenta que no se valida el Disefio estructural cancelado por la Administracion municipal,
debido a que el analisis que se realizo es de una estructura de columnas y vigas totalmente
diferente, ya que el disefio de tijeras es diferente y las columnas recomendadas es un perfil
A38, muy diferente a lo construido.

¢} En este item, el jefe de la unidad no es el responsable, porque efectivamente el
requerimiento no fue solicitado por esa unidad.

Que mediante acta nimero 9, acuerdo 7, de fecha 16 de marzo de 2019, el Concejo Municipal,
aprobo la adjudicacion de dicho analisis, sin que se pronunciaran en cuanto a razonar o
abstenerse de votar los miembros del Concejo. El Alcalde y Sindico Municipal, mediante el
DESE y VISTO BUENO, legalizaron el pago del monto de $2,400.00, la factura nimero 32 de
fecha 19 de marzo de 2018 y mediante cheque numero 95684, del Banco de Fomento
Agropecuario de fecha 22 de marzo de 2018, de la cuenta No. 100-200-700895-0, de los
fondos FODES Preinversian.
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Y con los comentarios proporcionados por el Quinto Regidor Propietario, el Séptimo Regidor
Propietario, la Octava Regidora Propietaria, el segundo Regidor Suplente y el Jefe de la UACI,
periodo 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018, después de presentarles la deficiencia
contenida en el borrador de informe, confirman la existencia de la deficiencia de la cual son
responsables por omision, al no haber exigido a los Jefe de las Unidades el cumplimiento de
sus funciones; tal como lo seriala el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
que establece: "Los servidores seran responsables no s6lo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo gue les obliga la Ley o las funciones de su cargo”. ya que en el libro de acta no se
encontraron gue los mismos hubieran salvado sus votos; y en cuanto al comentario del Jefe de
la UACI, confirma ser el encargado de la contratacion para la elaboracién o ejecucion, que en
este caso la empresa cumplio con la presentacion del estudio solicitado; sin embargo, éste no
fue utilizado para la construccion de la estructura de techo en Cancha La Esperanza, debido a
que se construyo en el periodo del 8 de enero al 13 de abril de 2018 v la construccién de los
elementos estructurales no es igual al disefio y se pago el estudio el 19 de marzo de 2018; por
lo que dicho estudio no se utilizé en la realizacién del proyecto y materiales no justificados no
brindo explicaciones.

El Alcalde Municipal y Refrendario de Cheques; no presentd comentarios; no obstante, se le
comunico la deficiencia en nota de REF. DRSV-EE23-SPP-42-2021, de fecha 24 de agosto de
2021 y en nota de REF-DRSV-440/2021 de fecha 15 de octubre de 2021,

El Primer Regider Propietario fallecié 25 de junio de 2021; no obstante, se les comunicé la
deficiencia a los familiares en nota de REF. DRSV-EE23-SPP-21 y 42 -2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nota de REF. DRSV-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comentarios.

Hallazgo No. 11 Deficiencias en proyecto Construccién de cancha reglamentaria de
90mts x 45mts para fitbol 11, incluyendo los servicios basicos de
funcionamiento en el Sector La Cruz, Cantén Istahua, municipio de San
Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan.

Comprobamos en la ejecucion del proyecto Construccién de cancha reglamentaria de 90mts x
45mts para fatbal 11, incluyendo los servicios basicos de funcionamiento en el Sector La Cruz,
Canton Istahua, municipio de San Pedre Perulapan, Departamente de Cuscatlan, ejecutado
con fondos FODES 75% y CAPRES, durante el periodo del 8 de enero al 30 de abril de 2018,
las siguientes condiciones que afectan la funcionalidad y calidad del proyecto, hasta por un
monto de § 8,032 84

a) La adquisicion de materiales para el proyecto, por un monto de $600.00, en las obras
verificadas no fue justificado su uso, asi:

Cantidad de | Unidad | Costo Cantidad

variflicada y Diferencia Costo de
Descripeion de material adguirido material de por
adquirido mbdida anidad entregado el 01 | en cantidad diferencia

de mayo de 2018

Hierro @ 12" 10.00 (8] $48.00 2.00 8,00 § 3B4.00
Hierro @ 3/8" 500 aQ $48.00 1.00 4.00 § 192.00
Hierro o 14" | 2 | oo | sesoo 150 0.50 s 2400
Cantidades de materfales nncasaﬂas,- pero no Justificadas en las l:thr.n.s construidas § 600.00
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b) Se invirtid un monto de $7,432.84 en la construccion de sistema de drenaje francés sobre
superficie de la cancha de futbol, incluyendo cajas de aguas lluvias, que no son funcionales,
siendo eliminado por presentar fallas constructivas y de disefio:

= s e [ Cantidad de | Unidad | c; i p;|' Em;
Descripcidn de material adguirido material de i
i adquirido | maedida unidad diferencia
Cemento cessa 40.00 bolsa %950 5 380.00
Arena 6.00 ma $18.00 £ 10800
Grava 30.00 ma $36.00 § 1,080.00
Gravilla 24.00 m3 $35.00 £ B40.00 |
Ladriilo de obra T00.00 ol $ 035 § 24500
Tubo PVC 4% (En bodega existen tubos perforados no ulllizados) 500,00 mil $1.70 % B50.00
Tubo de PVC 6" 20.00 clu $28.00 § 560.00 |
Mano de obra (calculada con el avance reporiado por supervisor = T T |
45% del total de mano de obra) AN DN DO .o i | i et
Total de inversian realizada en proyecto, que no fue funcianal, por lo cual fue eliminada y tuberia $7.432.84 |
| perforada en bodega que no se puede reutilizar (Tubos perforados) cigas
L]

Para el literal a)

Social de los Municipios, en su cuarta parrafo, establece: "Los Concejos Municipales sf
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una formy s,
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de <S8t
dichos fondos”.

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de San Pedro Perulapan,
aprobado en Acta 1, Acuerdo 2 de fecha 5 de enero de 2016.Seccion |ll. Gerencia General. 8.
Planificacion y desarrollo de proyectos. En las funciones del Encargado de Elaboracion de
carpetas de proyectos, supervisor de obras de proyectos, establece: 12. "Mantener actualizado
el inventario de materiales, suministro, herramientas y equipo de trabajo”,

El Art. 13, inciso 2 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Puablica, establece: "El control deberd contar al menos con un registro de
entradas, almacenamiento, y salidas, con el objeto de prever la continuidad del registro de
bienes a los usuarios y evitar |a interrupcion de las tareas para los cuales son necesarios, para
tal efecto cada institucion debera adoptar una metodologia para determinar la cantidad
econdmica, racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo, utilizara la técnica
del inventario mas apropiada al tipo del bien”,

El Convenio De Cooperacion entre |a Secretaria de Gobernabilidad de la Presidencia de La
Republica y la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan para la realizacién del proyecto
denominado: "Construccién de cancha reglamentaria de 90mts x 45mts para fltbol 11,
incluyendo los servicios basicos de funcionamiento en el Sector La Cruz, Cantéon Istahua,
municipioc de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan®, en la clausula cuarta,
establece: "Compromisos de la Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan’. La Alcaldia se
obliga a:

1. Manejo de fondos.
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1.1 Manejar adecuadamente y eficientemente los fondos que le transfiera o ponga a su
disposicion la Presidencia de la Republica/SG.

1.2 Dar a los fondos el destino sefialado en este convenio, y contratar, de ser el caso, los
servicios técnicos apropiados para su correcta ejecucion y seguimiento de acuerdo al
Convenio”.

Para el literal b)

El Art, 91 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “En los contratos de obra publica, la supervisiéon de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:

a} Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales,

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor: y

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente fas prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las instrucciones
técnicas que rijan para los distintos ramos”.

El Art. 100 Responsabilidades en procesos, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica,
en el cual se establece: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno ¥
demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y
aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, ealificar o dirigir |a ejecucién de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las
estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.”

La causa de las iregularidades son las siguientes:

a) El Alcalde Municipal y el Sindico Municipal, el Primer Regidor Propietario, el Segundo
Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietaria, el Quinto
Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor Propietario y la Octava
Regidora Propietaria; por no asegurarse de la eficacia en los controles internos en el buen uso
de los materiales de construccion. Asimismo, el Supervisor de proyectos, la Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por el periodo del 1 de noviembre 2017
al 30 de abril 2018, ya que no coordinaron acciones a fin de proponer al titular que nombre
administrador de contratos para las compras.

b) El Supervisor de Proyectos que también dirigia la construccién de la obra y a la vez elaboro
la carpeta técnica con disefio deficiente e incompleto y construirias con deficiencias
constructivas, asi mismo, el Alcalde Municipal y el Sindico Municipal, el Primer Regidor
Propietario, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora
Propietaria, el Quinto Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, el Séptimo Regidor
Propietario y la Octava Regidora Propietaria, por aprobar la ejecucion del proyecto por la
Modalidad de Administracion, sin poseer la Capacidad instalada, debido a que en el periodo de
construccion G(nicamente contaba con un profesional en la Unidad de proyectos, el cual
disefiaba y supervisaba |as obras. Asi mismo, por aprobar una carpeta técnica deficiente.

El efecto de las condiciones es el siguiente:
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Literal a) Detrimento de los fondos (FODES 75% y CAPRES), por un monto de $ 600.00.

Literales b) La Construccién de una estructura que posee deficiencias estructurales y por lo '
cual fue sustituida generando pérdida de inversion por un monto de $7 432 84, afectando los
fondos municipales (FODES 75% y CAPRES).

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 2 de septiembre de 2021, el Sindico Municipal, manifiesta: "La supervision y
la Elaboracion de carpetas técnicas y el seguimiento de los proyectos, los encargados son la
Unidad de Construccion y adquisicion y supervision de proyectos como también compra de
materiales y suministros para la realizacion de proyectos. Hay que determinar cuales son las
bases técnicas que tomo el Concejo Municipal 2018-2021 para decir que el Drenaje no servia y
fue uno de los proyectos. Siguieron construyendo no con la magnitud de los ofros. En el acta de
entrega de Traspaso se dejo plasmado en qué nivel de construccion se dejaban los proyectos.
Los sefores Alcalde Municipal Lazaro Flores y la sefiora Tesorera Municipal eran los
encargados de revisar el nivel de desarrollo, de los Convenios ante la Secretaria de |3SenTapy
Presidencia porgue a ellos tomaban en cuenta para realizar los desembolsos Econdmicos pa

iy y \

los proyectos”.

En nota de fecha 31 de agosto de 2021, los Concejales Propietarios: Segundo, Tercely %
Cuarta: manifiestan: "Si el disefio formulado es deficiente, son deficiencias atribuidas en eX&,?
caso al formulador de la carpeta técnica el cual siendo una persona profesional y cons
experiencia debié informar al Concejo Municipal o sugerir de manera gue el proyecto se
ejecutara de la mejor forma, ademas son funciones propias del cargo segln el manual de ’
organizacion en funciones en los articulos 6 y 8 (anexamos copias). Referente al literal a)

compras de materiales no justificados todas las compras eran realizadas por la unidad de la

UACI por lo que si hubo compra de mas materiales junto con el ingeniero de proyectos deben |

de dar una respuesta a esta observacion.

Como concejales no éramos los encargados de elaborar las carpetas técnicas para eso habia
un ingeniero de planta en la Alcaldia con conocimientos técnicos y conocedor de sus funciones,
se hace referencia al articulo 12 del Reglamento de la Creacion del FODES donde cita las
funciones del Concejo Municipal, pero cabe mencionar que para esa administracion de fondos
habla equipo técnico encargado, cada quien con sus funciones segun ley y segun el manual de
funciones de la Alcaldia encabezados por el Alcalde Municipal, ademas de ser el responsable
de dar estricto cumplimiento al convenio establecido pues pasaba a tiempo completo en la
Alcaldia por lo cual era debidamente remunerado. También consideramos que quienes tendrian
que dar repuesta es el equipo téenico ya que son los que mejor conocen la gjecucidn del
proyecto y que sin duda pueden responder con mejor fundamento técnico y con evidencia”.

En nota de fecha 1 de septiembre de 2021 y 22 de octubre de 2021, los Concejales
Propietarios: Quito, Séptimo, Octava y Segundo Regidor Suplente; manifiestan: "Nosotros los
concejales de diferentes fracciones politicas. Exponemos: con respecto a disenos y estructuras
construidas formulados por el jefe de proyectos y avalados por la UACI y la fraccion politica que
tenia la gobernabilidad; los técnicos de la municipalidad, la Unidad de Proyectos y la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales UACI, presentaron las carpetas técnicas
argumentando que ellos como técnicos ya tenian experiencia en construccion por tener ya dos
periodos de gobernar dicha municipalidad y que las carpetas estaban bien estructuradas y
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disenadas para la ejecucion de estos proyectos; si los administradores de la comuna en ese
periodo no hicieron bien dichos proyectos solicitamos a ustedes sefiores de la Corle de
Cuentas trasladar las responsabilidades pertinentes a la fraccion del ... y a los técnicos
elaboradores y ejecutores de proyeclos, pues nosotros como concejales de oposicion solo
dimos algunas recomendaciones que expresarcn verbalmente que iban a ser lomadas en
cuenta y muchas veces dimos el aval con nuestros votos por que deseamos que haya
desarrollo en las comunidades, en la compra de materiales nosotros desconocemos gastos
excesivos de materiales, y no nos hacian del conocimiento del avance,...”.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2021, el Supervisor de Proyectos, manifiesta:

Respuesta para el literal a)

«ESTOS MATERIALES SERIAN UTILIZADOS PARA LA CONFORMACION DEL SISTEMA
SEPTICO INTEGRADO, QUEDANDO SOLO LA EXCAVACION DONDE IRIA LA FOSA
SEPTICA COMO SE ESTIPULA EN CARPETA TECNICA.

«EN ACTA DE ENTREGA DE LA ADMINISTRACION 2015-2018 A LA ADMINISTRACION
2018-2021, ESTA DETALLADO LA CANTIDAD DE MATERIALES QUE AUN NO SE HABIAN
COLOCADO EN LOS ELEMENTOS CONSTRUCTIVOS, EL ACTA ORIGINAL ESTA EN
RESGUARDO EN LOS ARCHIVOS DE LA CORTE DE CUENTAS POR EL PERSONAL QUE
SE HACE PRESENTE PARA VALIDAR EL PROCESO DE TRASPASO: SI HAY MAS
COMPRAS DE ESTOS MATERIALES SENALADO NO FUERON REQUERIDOS POR M
PERSONA Y TAMPOCO SON INCLUIDOS EN EL ACTA DE ENTREGA PORQUE NO
EXISTIAN DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO PARA SU
RESGUARDO, (ANEXO COPIA DE ACTA PARCIAL DE TRASPASO).

+LOS MATERIALES QUE SE PRESENTAN EN EL ACTA PARCIAL DE TRASPASO
QUEDARON EN RESGUARDO DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA QUE PERTENECE A
LA CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA TECHADA EN ESE MOMENTO, LOS CUALES
QUEDARON REFLEJADOS EN EL ACTA DE ENTREGA QUE SE HIZO EFECTIVA EL DiA
30 DE ABRIL DE 2018 POR PARTE DE LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARO
FLORES A LA ADMINISTRACION ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN
MIRANDA.

«SE ENTREGO INVENTARIO DE MATERIALES EN ACTA DE TRAPASO DE LA
ADMINISTRACION 2015-2018 LA ADMINISTRACION 2018-2021, (ANEXO ACTA PARCIAL
DE UNIDAD DE PROYECTOS).

*EL CUIDO Y EL USO QUE SE LE DE A LOS MATERIALES QUE FUERON ENTREGADOS
POR LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARO FLORES A LA ADMINISTRACION
ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN MIRANDA QUE INICIO EL 1 DE MAYO DE
2018 Y FINALIZO EL 30 DE ABRIL DE 2021 ES UNICAMENTE RESPONSABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION QUE RECIBE.

Respuesta para el literal b)

«EN ACTA DE ENTREGA DE LA ADMINISTRACION 2015-2018 A LA ADMINISTRACION
2018-2021, ESTA DETALLADO LA CANTIDAD DE MATERIALES QUE AUN NO SE HABIAN
COLOCADO EN LOS ELEMENTOS CONSTRUCTIVOS, EL ACTA ORIGINAL ESTA EN
RESGUARDO EN LOS ARCHIVOS DE LA CORTE DE CUENTAS POR EL PERSONAL QUE
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SE HACE PRESENTE PARA VALIDAR EL PROCESO DE TRASPASO; SI HAY MAS
COMPRAS DE ESTOS MATERIALES SENALADO NO FUERON REQUERIDOS POR M
PERSONA Y TAMPOCO SON INCLUIDOS EN EL ACTA DE ENTREGA PORQUE NO
EXISTIAN DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO PARA SU
RESGUARDO, (ANEXO COPIA DE ACTA PARCIAL DE TRASPASO). LOS MATERIALES
QUE SE PRESENTAN EN EL ACTA PARCIAL DE TRASPASO QUEDARON EN
RESGUARDO DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA QUE PERTENECE A LA
CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA TECHADA EN ESE MOMENTO, LOS CUALES
QUEDARON REFLEJADOS EN EL ACTA DE ENTREGA QUE SE HIZO EFECTIVA EL DIA
30 DE ABRIL DE 2018.

s SE ENTREGO‘ INVENTARIO DE MATERIALES EN ACTA DE TRAPASO DE LA
ADMINISTRACION 2015-2018. LA ADMINISTRACION 2018-2021, (ANEXO ACTA PARCIAL
DE UNIDAD DE PROYECTOS).

«EL CUIDO ¥ EL USO QUE SE LE DE A LOS MATERIALES QUE FUERON ENTREGADOS
POR LA ADMINISTRACION SALIENTE DE DON LAZARQ FLORES A LA ADMINISTRACION
ENTRANTE DEL CORONEL OSWALD SIBRIAN MIRANDA QUE INICIO EL 1 DE MAYO DE
2018 Y FINALIZO EL 30 DE ABRIL DE 2021 ES UNICAMENTE RESPONSABILIDAD DE LA

ADMINISTRACION QUE RECIBE. SE ANEXA DETALLE DEL DRENAJE FRANCES =ra=

INTERNO BAJO LA SUPERFICIE DE LA CANCHA CON LA TUBERIA DE F"‘JC DE 4" Y '

LADRILLO ROJO DE OBRA, LAS CUALES QUEDARON TOTALMENTE EJECUTADAS &
EL MOMENTO DEL TRASPASO DE ADMINISTRACIONES MUNFE1FALES

COMPLEMENTACION DE LA INFORMACION DE QUE LOS DRENAJES DE LA CANCHA
FUERON EJECUTADOS COMO LO ESTABLECE LA CARPETA TECNICA CON LAS
FOTOCOPIAS DE LAS BITACORAS DEL INFORME DE SUPERVISION QUE AVALAN EL
PROCESO CONSTRUCTIVO'".

Comentarios de los Auditores

Con base al analisis relacionado a las respuestas emitidas por la administracion; no se
desvanece la condicion reportada, debido a que:

Fl Sindico Municipal; en los comentarios presentados no aporta elementos que demuestre, gue
antes de autorizar las inversiones, haya razonado la decision firmar el VISTO BUENO, en el
sentido de responsabilizar de la correcta inversion al Alealde Municipal, asi como lo establece
el articulo 86. Inciso 3 del Codigo Municipal, el cual instituye; "Cuando el Sindico, tuviere
observaciones o se negare autorizar con su firma "EL VISTO BUENOS®, debera razonarlo y
fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dias habiles, a fin de que el concejo
subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado debera firmarlo el sindico, caso
contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el articulo 28 de este cddigo, quedando en
consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros, segun acuerdo de
ratificacion del concejo y como anexo |las observaciones del sindico y el acuerdo de ratificacion
del concejo. Asi mismo, se hace mencién que existe evidencia técnica, mediante bitacoras de
supervision realizadas posterior al 30 de abril de 2018, en la cual se muestra |a falla de las
tuberias colocadas como drenajes, debido al peso de la tierra colocado sobre ellas, ya que la
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resistencia de las tuberias no era la adecuada; por lo cual al fallar dichas tuberias no se podia
continuar con la construccion existente.

Los Concejales Propietarios: Segundo, Tercero y Cuarta, Quito, Sexto, Séptimo, Octava y
Segundo Regidor Suplente; en concordancia con las respuestas anteriores que emiten reiteran
responsabilizar a la UACI y al Supervisor de Proyeclos, perc no presentan documentacion de
respaldo de haber solicitado informacion a fin de cumplir con las obligaciones que les establece
el articulo 12, Inciso final del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios, el cual establece: "Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”, al cual hacen mencion. Esto debido a que, si bien es cierto que los concejales
no son los encargados de elaborar las carpetas técnicas y de los controles de los materiales,
pero si de velar por la buena administracion de los recursos de |la municipalidad

El Supervisor de Proyectos, manifiesta en sus comentarios:

a) Con base a los materiales observados en este lileral, se compara con la evidencia
presentada por el supervisor de proyectos y se concluye. 1) Los materiales entregados son
menores a los adquindos, sin embargo se tomaran en cuenta para la comparacion
nuevamente, 2) Se entregaron 310 bloques de 20x20x40, 120 soleras de 20x20x40, y 45 dados
de 20x20x20; parte de éstos fueron utilizados para construir el disipador de aguas lluvias,
construido posterior al 30 de abril de 2018, que se ha tomado en cuenta en la memoria de
calculo, en la cual se genera la diferencia observada, por lo cual debido a que fueron recibidos
por la Administracion municipal del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, la diferencia es
este malerial se elimina de la observacion del periodo de este examen, por ser responsabilidad
de la adminisiracion entrante, sin embargo, las diferencias que se mantienen son las
siguientes:

Cantidad de | Unidad Costo | Cantidad verificada y -chl‘nrenr.la i ] skt

Descripcion de material adguirido material de por entregado el 01 de tidad dife 4
- adquirido | medida | unidad |  mayo de 2018 R AHEPE
Hienra o 172" 10.00 ol S48.00 2.00 &.00 5 384.00
Higrro @ 368" 5.00 ale] S48 .00 1.00 4,00 $ 19200
Hierra @ 1/4" 2.00 Q0 $48.00 1.50 0.50 5 2400
Cantidades de materiales necesarias, pero no justificadas en las obras construidas £ 600,00

b) La construccion del drenaje francés y las caracteristicas técnicas de la tuberia utilizada, la
hicieron fallar, debido a que las tuberias fueron perforadas de manera artesanal generando un
debilitamiento de las paredes de la misma, lo cual cambio su resistencia, por lo cual su falla se
debe al exceso de peso que se le colocd, ademas segun el proceso constructivo de los
drenajes no se ha realizado conforme a lo generalmente realizado en la construccion. Ademas,
por el deficiente disefio de la carpeta técnica elaborado por el Jefe de proyectos y aprobacion
por el Concejo Municipal de dicha formulacion deficiente.

El Alcalde Municipal y Refrendario de Cheques; no presentd comentarios; no obstante, se le
comunico |a deficiencia en nota de REF, DRSV-EE23-SPP-42-2021, de fecha 24 de agosto de
2021 y en nota de REF-DRSV-440/2021 de fecha 15 de octubre de 2021 y el Jefe de la UACI,
pericdo 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018, no presento comentarios, no obstante

Ol
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haberse presentado la deficiencia en nota de REF-DRSV-EE23-5PP-42/2021 de fecha 26 de
agosto de 2021,

El Primer Regidor Propietario fallecié 25 de junio de 2021; no obstante, se les comunicd la
deficiencia a los familiares en nota de REF. DRSV-EE23-SPP-21 y 42 -2021, de fecha 19 de
julio de 2021 y nota de REF. DR5V-440.2/2021, de fecha 15 de octubre 2021, como posibles
herederos y no emitieron comenlarios.

6. CON

CLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Pedro Perulapan,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
concluimos:

a)

b)

c)

lLos ingresos percibidos fueron registrados, depositados integra y oportunamente en
las cuentas bancarias de la Municipalidad, y cumplen con la normativa legal y
tecnica aplicable.

Los egresos, se realizaron en apego a la legalidad y pertinencia, fueron registraf({y
correctamente en el sistema contable y cuentan con la respectiva documentafg

de respaldo, excepto por los hallazgos numeros 1, 4; 5,6, 7: 8, 9; 10y 11 des \
en el numeral 5 de este informe; y

Las operaciones realizadas por la Municipalidad, cumplen con 1a normativa legal y
técnica aplicable, excepto por los hallazgos numeros 2 y 3 descritos en el numeral 5
de este informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

7.1 Auditoria interna

Al realizar el analisis de los informes de auditoria interna se ha concluido que la unidad de

auditoria

interna ha realizado su labor apegada a las Normas de Auditoria Interna del Sector

Gubernamental, excepto de que no todos los informes elaborados fueron remitidos a la Corte
de Cuentas de la Reptblica.

7.2 Auditoria externa

Al realizar el analisis del informe de auditoria externa del 1 de enero a diciembre de 2018, se
constaté que el mismo se encuentra apegado a las Normas de Auditoria Gubernamental y se
comprobdé que la firma que realizo la auditoria esta inscrita en el Consejo de Vigilancia de la
Contaduria Publica y Auditoria; y que la misma se encuentra inscrita y autorizada para ejercer
funciones de auditoria en el sector publico, per la Corte de Cuentas de la Republica.
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Mo ohstante, la firma privada de auditoria le presentd al Concejo Municipal el Informe de
Auditoria Externa, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018; el mismo no fue remitido
a la Corte de Cuentas de |a Repiblica,

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

8.1 Informes de la Corte de Cuentas de la Reptblica

El Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a
la Municipalidad de San Pedro Perulapan Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre de 2015, elaborado por la Direccion de Auditoria Regional San Vicente,
no contiene recomendaciones.

Un segundo informe sobre: “Informe de Examen Especial Sobre Denuncia de Parlicipacion
Ciudadana No. 75-2017 Relacionada a Posibles lrregularidades cometidas por el Alcalde y
Concejo de la Municipalidad de San Pedro Perulapan, por el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2015, no contiene recomendaciones.,

8.2 Informes de auditoria interna y externa

Dichos informes, no obstante tener recomendaciones, se han realizado en forma general, no
son especificas, claras y precisas; no se han dirigido a los funcionarios con autoridad para
resolver y no atacan la causa de los hallazgos, razén por la cual no se le dio el seguimiento
respectivo.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Mormativa Aplicable a la Municipalidad de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan,
por el periodo del 1 de enerc de 2016 al 30 de abril de 2018, por lo que no emitimos opinién
sobre los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para comunicar al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.
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