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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A

Sefiores(a)

Concejo Municipal de Tenancingo
Departamento de Cuscatlan
Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 207, incisos 4° y 5° de a la Constitucion de la Reptblica de El
Salvador; articulos 3, 5 numerales 4, 5y 7, articulo 30 numerales 1, 2y 4 de |la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; Plan Anual Operativo 2021 de la Direccién Regional San
Vicente; y Orden de Trabajo No. 33 / 2021 de fecha 11 de agosto de 2021, realizamos
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable
y al uso de fondos otorgados mediante Decretos Legislativos N° 850 y 687; a la
Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo
de 2018 al 30 de abril de 2021.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

Examinar los Ingresos, Egresos y Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable; y Uso de
Fondos Otorgados Mediante Decretos Legislativos N® 650 y N® 687, a la Municipalidad de
Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de
abril de 2021, con la finalidad de emitir un informe que contenga los resultados vy
conclusiones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Examinar que los ingresos percibidos fueron registrados, depositados integra y
oportunamente en las cuentas bancarias de la Municipalidad, con el proposito de
verificar el cumplimiento de la normativa legal y técnica aplicable;

b) Examinar la legalidad y pertinencia de los egresos, registro contable y
documentacién de respaldo, con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa
legal y técnica aplicable;

c) Evaluar el cumplimiento de Leyes y MNormativa aplicable a los procesos
administrativos y financieros realizados por la Municipalidad de Tenancingo,
Departamento de Cuscatlan, y

d) Examinar la legalidad y pertinencia del uso de los Fondos otorgados mediante
Decretos Legislativos N® 650 y 687 para atender necesidades prioritarias y
proyectos derivados de la emergencia por COVID-19 y por la Alerta Roja por
Tormenta "Amanda”; y el "Programa de Fortalecimiento de la Politica y Gestion
Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Econémica causada por el COVID-
19 en El Salvador”.

Teléfonos PBX: (503) 25092-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: dwww.cortadecuentas.gob.sv, 1a, Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, CA.



3. ALCANCE DEL EXAMEN

Muestre trabajo consistid en efectuar “Examen Especial, a los Ingresos, Egresos vy
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable ¥ al Uso de Fondes Otorgados Mediante
Becretos begislativos M™ G50 y NT G287 a la Municipalidad de Tenancings, Departamento
de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abwil de 2021", de conformidart
a Normas y Politicas de Auditorfa Gubernameantal emitidas por la Corte de Cuentas de |a
Reapiblica. Para tal efects se aplicaron prusbas sustantivas y de cemplimiento, con base al
enfoue de auditaria.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Al realizar & examen aplicamos, entre atros, los sigudentes procedimisntos de auditoria:

s Comprobameos gue los ingresos fueron depositades integramente a la cuenta de
Banco y gue existe documentacion de sopore de los ingresos percibides contra las
remesas registradas en la cuenta de bancos;

+« Lonstatamos que las cifras presentadas en la cuenta de Caja General; esten
respaldadas con su respectiva decumentacidn de sopore;

+  Verificamos st existieron trasferencias de fondas entre cuentas del 75% FODES 3
ofras cuentas v |as cuentas de los fondos otorgados para la emergencia y tormenta
“Amanda” de los Decretos Mo, 650 v No. 687, el concepto del traslade, acuerdo
respectivo y si fueron reintegrados oportunamesents;

= Verificamos que los fondos olorgados mediante Decratos Legislativos Mo, 650 v
687, fueran utilizados seqon o establecen los decratos:;

= “erificamos que se halla registrado la mora fributarig;

* Lxaminamos gue las facturas o recibos estuvieran legalizados con =l VISTO
ELUEND del Sindico ¥y DESE del Alcalds Municipal;

« Constatameos que los gastos estuvieran respaldados con Acterdo Municipal v
documentacion de soparte del gasto,

« Comprobamos gue se hayan aplicado conforme a la nommativa aplicable [os
porcentales de las retenciones efeciuadas en concepto: RENTA, 1555, AFP o
IMPEP e IPSFA, a la muestra selaccionada;

« Verificamos el registro de los benes muebles vy [a documeantacidn que respalda la
legalidad de éstos;

v  Warifisamos gue los gastos pendientes de pago bor proyectns,  fusron
presupusstados v estan conforme a la normativa tegal vigente,

» Constatamos que los expadientes de personal contengan feda a docurnentacian
basica, a5l comao fo relacionadn a la contratacian, induccian, entrenamisnte, registro
de las evaluaciones, promocion y sanciones;

« Constatamos que los expedientes de proyectos seleccicnades en 2 muestra,
cuenten con la documentacién de soporte;

« Vefficamos la existencia y funcionahbilidad de los proyectos de infraestructura;

« Constatamos gue los proyectos sociales efectuados sean elegibles para invertiv
recursos FODES 75%.




Corte de Cuentos de la Repiblica
El Salvador, C. A
5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL
De conformidad a los procedimientos y tecnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo del
examen, identificamos las condiciones reportables siguientes:
Hallazgo No. 1: Mora tributaria no registrada contablemente
Comprobamos que durante el 31 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2021, no se

registraron movimientos contables de la mora tributaria, manteniende un salde de
$51,472.60; segun detalle:

Segun Registros Contables
" Saldo al 31 de diciembre de | Saldo al 2021 de abril de
Cédigo il 2020 2021
22551001 Deudores Monelarios Por Percibir $51,472.60 $91,472.60

El Reglamento de la ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:

Art. 197 .- "Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: ... c) Registrar diaria y
cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicién de los recursos
v obligaciones de la institucién o fondo; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades
dependientes del Ramo;”".

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 104 - "El municipio esta obligado a: ...b) registrar diaria y cronolégicamente, todas la
transacciones que modifiquen la mmpcsmién de los recursos y obligaciones municipales;
y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de |as entidades dependientes del municipio;”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en el Romano VIII.
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece:

C. NORMAS, C.1 NORMAS GENERALES, Numeral 5. PERIODO DE CONTABILIZACION
DE LOS HECHOS ECONOMICOS. “El periodo contable coincidird con el afio calendario,
es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. El devengamiento de los hechos
econdmicos debera registrarse en el periodo contable en que se produzca, guedando
estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas.
En consecuencia, nc es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asl como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente
establecidas segun la naturaleza del movimiento. Los registros contables deberan quedar
cerrados al 31 de diciembre de cada afio, Todo hecho econdmico posterior debera
registrarse en el periodo contable vigente.".

C. NORMAS, C.2 NORMAS ESPECIFICAS, C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y
ACREEDORES MONETARIOS, Numeral 1. DERECHOS A PERCIBIR ¥ COMPROMISOS
DE PAGAR RECURSOS MONETARIOS, parrafo 1°, “Todo derecho a percibir recursos
monetarios, como parte de la gestién financiera institucional, independientemente del
momento de la recepcion, inmediata o futura, debera contabilizarse el devengamiento en
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cuentas del subgrupe DEUDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho
eCondmico.”.

La defictencia se generd debido a que & Contador Muricipal no registrd |2 mora tibukaria
en el sistema canfable, conforme a lo reportado por |2 unidad de Cuentas Corrisntes.

En consecuancia, 2| Estade de Situacion Financiera al 30 de abril de 2021, no presenta
datos actualizados sobre [a mora tributaria,

Comentarios de la Administracion

El Contador Municipal en nota de fecha 27 de octubre de 2021 manifiesta: “Ef Encargado
de Cuentas Corrientes no lleva control de |a Mora Tributaria, Si un contribuyente tiene deuda
de afios anteriores no aplica la cuenta de afies anteriores v el cobio o lleva come ingresos
de presente gjercicio.”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el contador no desvanecen la deficiencia, debido a que
na presenta evidencia de haber realizado fos registros de la mora tribetaria; no obstante, a
fue la Encargada de Cuentas Corrientes |leva un confrol de ia mora fributaria por separado
de oz ingreses percibidos en sl presente sjercicio; quien durante &l proceso de ta auditoria,
presantd [os repordes ganerados del salde de fa mora tributaria al 1 de maye de 2018, al 31
de diciembra de 2020 y del al 30 de abril de 2021, asi misme en &l reporte de la mora
tribudaria al 30 de abnl de 2021, se constata = selio y firma de recilido, por parte de
conmtabilidad, quien debid realizar el respectivo registro.

Mo obstante haber sido comunicado en nota con referencia REF.DREWV 5287 /2021, de
fecha 10 de diclembre de 2021, los hallazgos de borrador de informe ef Contador Municipal
no dio respuesta,

Hallazgo Mo. 2: Falta de registros de caja general

Se varifico gue, al 30 de abril de 2021, fa cuenta 211 01 Caja General, presenta un saldeo
de $26,389.98, que no reflgja registros contables conforme a 1os registros de Tesoraria v
remesas hechas al hanco.

El Reglameanto de la Ley Organica de Administracidn Financiera del Estado establece:

Art 197 "Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

¢ Registrar diaria v cronolégicamente, todas las transacciones gue modifiguen ia
cormposicion de los recursos y obligaciones de i3 institucion o fondo; v en los cases gue
proceda, mantensr registros contables destinades a centralizar y consolidar ios
movirientos contables de las entidades dependientes del Rarno;”.

Art. 207 "El Contador de la Institucion tendra la responsabiidad de registrar toda
transaccion que represente vanaciones en la composicion de los recursos v obligaciones. ..
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C, A

La deficiencia la originé el Contador Municipal, debido a que, no realizd los registros
contables, para el traslado de saldo de caja general hacia la cuenta de bancos, segtn los
registros de tesoreria y las remesas efectuadas al banco.

En cansecuencia, la cuenta de caja general presenta un saldo contable de al 30 de abril de
2021, que no es veraz.

Comentarios de la Administracion

El Contador Municipal en nota de fecha 27 de cctubre de 2021 manifiesta: "Hay que
recordar que al dia 30/04/2021 faltan pendiente 8 meses para poder realizar analisis del
comportamiento de dicha caja es en mes de junio y diciembre de cada afio se realizan los
ajustes pertinentes”,

Comentarios de los Auditores

El Contador Municipal presentd comentarios sin evidencia, mencionando que estan
pendiente 8 meses para realizar los ajustes pertinentes para el periodo 2021, sin embargo,
la condicién se origina desde el 31 de diciembre de 2018, con un saldo acumulade de
$86,482.26; al 31 de diciembre de 2019, con un saldo de $ 51,279.36; al 31 de diciembre
de 2020, con un saldo de $20,575.08; manteniendo al 30 de abril de 2021, un saldo contable
de $26,389.98; ya que, no efectud los registros contables para el traslado de saldo de caja
general hacia bancos, conforme a los registros de tesoreria y las remesas efectuadas al
banco. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

&

ry

Mo obstante haber sido comunicado en nota con referencia REF.DRSV.528.7 /2021, d
fecha 10 de diciembre de 2021, los hallazgos de borrador de informe el Contador Municip
no dio respuesta.

TE p
W

Hallazgo No. 3: Archivo de registros contables no ordenado e incompleto

Constatamos que existen registros contables que no cuentan con los comprobantes
necesarios para respaldar el monto del gasto ya que su documentacion de soporte no es
archivada junto a su registro contable, segtin detalle;

# PARTIDA FECHA MONTO DESCRIPCION

1 03-000033 20082018
2 08-000134 2802018

1.600.00 | Pago de salarios, O0M1 8,
1,029.37 | Pago de aparie palronal de [S55, 09/18, CH 7743876,
2.325.00 | Pago de DIETAS, 02/19, ransferenclas

3 02-000086 21022019

E=N

12-000085 20122019 3,504 46 | Fago de salarios 1219,

§
§
]
k3
12-000082 20220 § 4,07565 | Pago de salarios 12/19.
12-000089 201122019 § 2,32320 | DIETAS 12/19.
]
5
5
5

12-000088 201212019 1,830.00 | DIETAS 1219 CH 805119-122.

(05-000047 20/052020 B96.57 | Fago de Planilia 4, Q520

w|lml~|®| o

03-000109 oioarzt 450,00 | Pago de DIETA, 03/2021

it 03-000055 2410320219 367.40 | Pago de planilla 5 032021

5
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it PARTIDA FECHA MO TC CESCRIPCION
11 E2-LIHI215 1220965 5 NSRS | Rogisiro de percibido de Caja.
1z 12-000310 el el | % 49,377 .85 | Hegisiro da traskio de findies prra eslablecen saldos.
12 {2-L02as 22016 $ {B8,958.55) | Raversidn de Percibide de Cata.
14 04 000038 3000442097 5 584301 | Regisiro d2 REemasa del s, o
15 (A-DO4EAG ANA0NT S 11 ATT 0 | Anlacitn e remesa del mos.
1B 02-LGAd9G 23020205 5 §672.51 | Regisire de nota de abono.
17 05 GCO194 L2058 3 37510 | Registro nata da shana a fiestas.
12 02-500297 ARG T 5 40024158 | Hegistro de Huida 4 FB
149 nz-[:luﬂzm Q10220449 5 3910528 | Registro pasa cstablecer saldos.
20 02 G0aade 2200212059 5 11.461.00 | Regisiro de remesa liquida,
21 D& 6E (I1AE2018 A R0 | Registre para realizar aumenta,
¥ O3-LAIEEN F TH0s20{a 5 2495 G49 | Raintagra por pado de energla eléctrics,
23 04.L040159 01042019 5 865 .27 | Reclasificacian de cusnias, T
L) DA II0R2 0420158 5 HEH.ZT | Remleguo por page de enargla chictrica.
5 10123 JUnA2014 5 82964 | Rermesa liguida de 5% fiestas.
26 12 000258 011212019 g T2.00 | Registro para corerr salda por meal Aphueaciin,
e F2-1AIK12R2 A1MHEE 5 58654 | Raagislro da nala de abano.,
22 12000207 IMAa2019 5 5.190.94 | Registre de remesa.
29 01-CO0152 01012020 5 G5,038.50 | Hagistro nars exlaliener ajuslas,
d:iEJF. B (1-10181°1 40 2AI052020 5 24295 | Registro de remesa a foatas.
3 04 Dr0a92 030442020 s T27 .86 | Registro de remesa linuida,
32 11-DHEADS 0173 517020 & 9147874 | Hagistrooda feaskno s saldos.
% 11-LG0204 Q17442020 5 2056178 | Registro de fraslade de saldos.
34 01 DR0CES 2207023 % 4,784 86 | Regestro de remeasa liguida. o
38 (13-D0 TN ANIER2024 5 11814 | Begistro de cornesa liquida de fiestas.

El Cadigo Municipal, establece:

Art. 105~ “Los municipios conservardn, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesguiera ofros
documentos pertinentes a la actividad financiera y fue respakde |as rendicionas de cuentas
o informacion cotable para los efectos de revision con kas unidades de auditoria interna
respectivas y para ef cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corle de Cuentas
de la Repuhlica.

Todos los documentos relativos a una transaccidn especifica serdn archivados juntes o
correctamente referenciados. La documentacion deberd permanecer archivada comno
minirne por un parioda de cince anos y los registros contables durante diez afios, excepto
agquellos documentos que cartengan informacién necesaria al municipio para comprobar el
cumplintiento de otro fipo de ohligaciones.”.

&
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, establece:

Art.193. “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”.

Art. 197. "Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: °...f) Comprobar que la
documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles
en el orden legal y técnico;".

La condicién la origind el Contador Municipal, debido a que no resguardo cada registro
contable junto con su respectiva documentacion, de forma ordenada y completa.

En consecuencia, se debilitaron los controles internos contables.,
Comentarios de la Administracion
En nota de fecha 27 de octubre de 2021, el Contador Municipal manifiesta:

“a- Hay registros gue son anulaciones, como auditores de corte de cuentas deben solicitar
al contador actual les entregue documentacion partiendo de que el Safin es un sistema
integrado y para determinar todos los asientos contables deben de solicitarles
comprobantes contables, justificantes de pagos y documentos financieros.

b- Con respecto a remesas que no encuentran documentacion

c- Alli estan los libros auxiliares de bancos y con sus conciliaciones bancanas.
d- Y ademas estan los ingresos diarios con sus respectivas remesas,

e- Los fondos propios es una cuenta, fiestas patronales es otra cuenta y alll se encuentran
toda esa Iinformacién,

f- Ademas tesoreria lleva un archivo igual que le entrega a contabilidad.

g- En la cuenta del 75% también alli se encuentran todas las transferencias a las diferentes
cuentas ya sea de proyectos o de préstamos o para salarios.”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el contador no desvanecen la deficiencia, debido a que
no archivi el registro contable junto a su documentacion de respaldo; manifestando que
existen libros auxiliares de banco, conciliaciones bancarias, reporte de ingresos, estados
de cuenta, archivos de tesoreria y que ahi se encuentra la informacién; sin embargo todo
registro contable debe resguardarse junto a su documentacion de respaldo que demuestre
e identifique |la naturaleza y finalidad de la transaccién que se ha contabilizado. Durante el
proceso de |a auditoria se solicité el registro contable junto a su documentacion de soporte,
la cual, no fue entregada debido a que el contador responsable no dejé impresos todos los
registros que ingresé al SAFIM junto a su documentacion, segun nota entregada por la
administracidn en fecha 15 de octubre de 2021. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Mo obstante haber sido comunicade en nota con referencia REF.DRSV,528.7 /2021, de
fecha 10 de diciembre de 2021, los hallazgos de borrador de informe el Contader Municipal
no dio respuesta.
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Hallazgo No. 4: Usao de fondos para la emergencia por Covid-19 y tormenta “Amanda”
y fondos de inversion para gastos de funcionamiento

Constatames que se realizaron fransferencias de fondos, en concepto de préstames

intarnos, asi:

a) Se transfireron fondos de la cgerta N® 100-170-701069-0 Proyecios para la
Atencidn de la Emergencia por Covid-19y Tormenta Tropical Amanda; a |as cuentas
M 100-170-700554-8 FODES 25% y NY100-170-700976-4 Meadio Ambiente, para
page de salarfos, aguinaldos: Asi misme, se hicieron fransferencias de |z cuenta W*
100-170-701142-4 Desanollo de Proyectos en el Marco de la Pandemia por COVID-
19, por la Tormenta Tropical; a las cuentas N° 100-170-700552-1 Fondos Fropios,
FODES 25%, MEDIO AMBIENTE, Proyecto Construccion de Empedrado Fraguado
y Canaleta en Caseric Chipifte, Cantdn Huiziltepeque, Proyecto Fomento al Deporke
n Prevencidn a la Vialencia para la Seguridad Civdadana y Cornpra de Tarreno
para Ampliar la Gancha del Caserio El Carmen, Canton Ajuleco; fos cuales al 30 ds
abrit de 2021 no fueron reintegrado, por un monte fotal de $132,641.86, sequn

detalle:

" Transferencias de Eondos de Emergencia pnr_bDUID;:i-Q-f. :I'.o_l.‘.r.l.‘:enta *Amanda”

. Docreto Fochade | Montode
Transferencias entre Cucntas Mo, Acuardo Teancheratcia | Préstame
o Aenciinde s Eergences por CoR19{100-1T0T01069: | g {AEIIO3y| g pngg | g 10000
12 Alencion de 1a Emergencia por Covid -19£100. 170701069 Acucrdo 3y . . ;
0] a Madio Ambicnta. il o 4, Acta 45 “a-baa 3 410000
L MODES % (817M8,316.8553) a FODRS 258% v Menio ! scuerdn o Moviembra
ArnibirerH. 587 Acta 55 apa § 22.690.73 :
| Acterdn 3, j
Al HA 15-12-20 FoEL00065.5E
D Marco de la Fandemia por Cowid-18 (180-170-¥01144-4) a GET {::Julndaﬂ1uj4 .
RO 25%, mt‘f;ﬁﬂ 16-12-20 § 18,476 .06
i"ft”;ﬁf S praset $ 2o0ED B2
fcuerda 3, )
De: Marco de la Pandemia por Covid-19 (100-1 701t 14z a | (o f;;f"naldif 151220 ¥ ozsunzy
MAezrdicn Arnibsjerbe, Sl :
fnnta A qgaza0 § 2.078.75
Die Mareo de la Fandemia per Covid-§9 (100-170-70 142-4) a . fcta 13 5
Fondos Propios EET d':_.-I.FF}I'dU 18-02-21 ¥ 2.1DD.DD:
nurners &, i
Die Marce de la Fandemia por Cowid 19 (100-170-701 142-4) 2 Acueda ‘
Frogocle Cunslrnuolon de Fmgpadrale Fiaguado y Canalets en 6ET M;::!%f] g 11 1220 F21.802.00
| Cagario Chipilts, Cantdn Huizitepeque
E o 1 150101  7,800.00
i De Marco de b Fandemia por Covid-19 (100-170-/01 142-4) 4 hc:ucrﬂa 5 -
DEroyacie Farmerdo Al Deporls @n Pravencion a fa yiolencia GET Py ! Ig1-£12-21 1 BRI
i pard la Seguridad Ciudadana. Aouela B
Fﬁ.t:tfl.ﬂl - 15-03-21 FO250.00
"D Marco de B Pandemia por Covid-19 (1001 70-70 laz-Aya | _A_r:rm ol
CCompra e lerena pura Ampliar s Cancna del Caserio EI BET e 100221 $ 3,100.00
tCarmen, Cantan Ajulucs. B o )
| | Total $132,541.86

AR e T e LT TP PERE W W s

AR,



Carte de Cuentas de la Repdblica
El Salvaclor, C, A

b) Se realizaron transferencias para pago de salarios de la cuenta N* 100-170-700550-
5 FODES 75%; a las cuentas N° 100-170-700554-8 FODES 25% y N® 100-170-
700552-1 Fondos Propios, algunos de ellos sin acuerdo municipal; por el monto total
de $183,115.53, de los cuales se reintegré un monto de $128,482.62, quedando
pendiente de reintegro la cantidad de $54,632.91, segun detalle:

Transfarencias Facha de Monta de | Fecha de
entra Cuentas Arummo Transferencia | Préstamo | Reintegro Ralntegro B o
| Acuerdo 4, Acta | 310518 | § 1181.03 (261218 | § 118103 |§ .
Acuerdo 3 Acta 47 | 17-10-19 | § 712640 | 280230 | § 712640 |§ - |
Del FODES 75% a | Acuerdo 2, Aclad | 140120 |§ 6371.82 |- § - |s 6a3ria
Fondos Proplos  [Acuerdo 2 Acta 13| 18-03-20 | §  BA47.17 |- 5 - |'S 6447197
Acuerdo B, Acta 15| 18-04-21 | $  600.00 |- 5 - | §$ 600,00
Acuerdo 6, Acla 15| 200421 | § 20000 |- s - | 'S 200,00
Acuerdo 4, Acta5 | 310518 | § 191279 (261218 |§ 181279 [§ -
Acuerdo 2, Acta 10| 21-02.19 | § 14,14131 270219 | § 1414131 | § -
Acuerdo 3 Acla 14| 20-03-19 | § 1414131 [27.03-10 [ § 1414131 |§ -
Acuerdo 3, Acla 14 | 27-03-19 | § 1414131 | 270310 [ § 1474131 |§ -
Acuerdo 3, Acta 17 | 120419 | § 1414131 [30-04-10 [ 5 1474131 | §
Acuerdo 2, Acla24| 200519 | § 1100858 (290519 | § 1109858 |§
Acuerdo 2, Acta 20| 20-06-19 | § 11,00858 (2680619 | § 1109858 | § -
Acuerdo 7, Acta 35| 1B07-19 | § 550000 [07-08-18 | § 550000 | § -
Acuerdo i, Acta 39| 20-0819 | § 3,000.00 [29-08-19 | § 300000 | §
Del FODES 75% al | Sin Acuerda 201219 | $ 1000000 |23-12-19 | § 1000000 | § -
FODES 25% Acuerdod, ActaB | 280120 | § 7.00000(2901-20 | S 700000 [§ ]
Sin Acuerdo 200220 | §$ 700000150320 [§ 700000 |S -
|Acuerdo 3, Acta 13| 18-03-20 | § 7,000.00 | 05-06-20 | § 7,00000 | § -
Acuerdo 2, Acta 40|  20-08-20 | § 12,500.00 |- 5 - [ $12,500.00
Acuerdo 3, Acta 81| 11-09-20 [ § 145000 |- § - |5 1450.00
Acuerdo 3, Acla 61| 140920 | § 42938 |- 13 - | § 42938
Acuerdo 3, ActaB1| 14-12.20 | § 15500 |- § - |s 15500
| Sin Acuerdo 230321 | § 17.279.54 |- § - | 517.279.54
Acuerdo 6, Acla15| 160421 | S 300000 |- $ - |'S 300000
Acuerdo 6, Acta 15| 22-04-21 | $ 6.20000 |- $ - |5 520000
Total §183,115.53 $128,482.62 | §54,63291

La Ley de Creacion de Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipics
establece:

El At. 5 “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas
y turisticas del municipio.".

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece:

Art. 12.- inciso 1° y 4°, "El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en cbras de infraestructura en las areas urbanas y rural
y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio... Los Consejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en
caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.",

El Cédigo Municipal establece:
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“Art. 81.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Goncejo,
las gue seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupussto municipal aprobado, gue no necesitaréan la
autorizacion del Goncejo.”.

El Becreto Legislative No. 650 del Diario Oficial Mo, 111, Tome N"427 del {1 de junio de
2020, establace:

"Art. 1. En la Ley de Presupusstc vigente, Seccion A - PRESUPUESTCO GENERAL DEL
ESTADL, se introducen las siguientes modificaciones:

B) En el apartado I - GASTOS, en la parte correspondiente al Ministeric de Hacienda,

literal BE. Asignacion de Recursos, numeral 3 Retacion Propésitos con Recursos Asignados,
s incorpora la Unidad Presupuestaria 24 Fondo de Emergencia COVID-19, Linea de
Trabaje 01 Financiarnietto para atender la Emergencia, Recuperacion v Reconsfruccion
Econdrnica del pais, asi:

3. Retacion Propdsitos con Recursos Asignados:

Unldad Presupuestards y Linea de

Trabajo Propdsito Total
24 Mondo de Emergencia SCWIO-19 | Alondor oporlinsznenis s diferentes | D36 L8R
- N . necesidades  generadas  por &
Erlm_‘rr:l"]r::ﬁfmmnm pafa aterder pandemia  CONVID-T, asf comu,
gL reimteorar los tondaz utilizados en el | § 219,300,008

Fecuperacidn. w  Roconairecaibn
[Zeandianiv y Hoclal det paks.

[ Firancianicnly A Gogisrnas
Municipales

Frograma de Translorencias
Plerrestarias | ivecias:

iranstenr de forma directa y con los
criterias de Loy FOOCS, rocursas & los

Ginkiprngs Munizipales, pars atender
necesidades priofilarias v provectos | & 116,700,000
derlradis de i Fmergeois por Covid-
19y por 13 alerta roja por lz Tormenia
"AMARNDA"

Tatat 3 4303 (00 (1808

El Decrete Legislative No. 657 def Diario Oficial No. 140, Tonte N*428 del 10 de julic de
2020, estableces:

Art, 3, "Los recursos ohbtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto,
sustituiran en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado
madiante el Pecreto Legislativo n.® 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en sl
Diario Oficial N.° 63, Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, deberd
asignarse el treinta por ciento (30%) de forma inmediata, como e corresponde
proporcionaiments, para gue sean ejecutados por oz Gobiernos Municipales, de
conformidad a lo establecide en el decreto antes mencionado, los gue deheran ser
transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de corformidad a los critenios
gstablecidos en la Ley FODES; asimismo, el Ministetic de Hacienda, dehera presentar
posteriormeants para su gjecucion, € Presupuesto Extraordinario, segun lo establece sl
articula 11 del decrato antas mencionado.”,

Lz deficiencia la orgind gl Cancegjo Municipal, que aprobé meadiante acuerdos municipales,

realizar fransferencias de fondos destinadoes para la emergencia por Covid-19 v tormenta
“Amanda” y del FODES 5%, en concepto de préstamos internos, para cubrir gastos de
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funcionamiento; y la Tesorera Municipal por realizar transferencias a las cuentas antes
mencionadas sin acuerdo municipal.

En consecuencia, se dejo de invertir en obras de infraestructura y sociales del municipio; y
en necesidades generadas por emergencia.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 17 de diciembre de 2021, el Alcalde, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietaric y la Tesorera
manifiesta: "Que seqlin REFV.528.1/2021, expusimos |las razones reales que motivaron la
decision unanime del Concejo Municipal de realizar las transferencias en calidad de
préstamos internos para el pago de salarios y de aguinaldos a los empleados municipales
y el pago de dietas a los miembros del concejo. Argumentos que segun valoracion de los
auditores son una realidad, mas sin embargo manifiestan que dichos prestamos no fueron
reintegrados.

Razoén por la cual exponemos lo siguiente.

1- Que el Concejo Municipal por unanimidad acordd realizar en calidad de préstamos
dichas transferencias, obligandose al mismo tiempo a reintegrar dichos fondos una vez
el Ministerio de Hacienda depositara E| FODES adeudado a la Municipalidad, dicha
deuda quedo ademas reflejada en el Codigo Presupuestario 32201 el cual establece las
operaciones de ejercicios de afios anteriores FODES dejados de percibir que asciende
a la cantidad de $736,041.67 segun presupuesto Municipal de Ingresos y Egresos del
afio 2021, remitido por el Concejo Municipal a la Corte de Cuentas de la Republica en
fecha OB de abril de dos mil veintiuno.

2- Que de conformidad con el Decreto Legislativos No. 8, de fecha 5 de mayo de 2021,
publicado en el Diario Oficial No. 85, Tomo No. 431, de la misma fecha, que contiene el
Régimen Excepcional y Transitorio que Faculta al Ministerio de Hacienda, para realizar
la Transferencia de una parte del Saldo Total de los Recursos del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, pendientes de entregar a las
municipalidades correspondientes, hasta el mes de abril de 2021. Asi mismo la
Asamblea Legislativa en fecha 21 de septiembre de dos mil veintiuno aprobd el
Decreto Legislativo N° 159 que establece Régimen excepcional y transiterio que faculta
al Ministeric de Hacienda, para realizar la transferencia de una parte del saldo total de
recursos del FODES, pendientes de entregar a las municipalidades, correspondientes
hasta el mes de abril de 2021, es decir que el Ministerio de Hacienda ha cancelado a la
fecha la totalidad de la deuda del FODES a las municipalidades. Para efectos de
comprobar lo antes relacionado se anexa Decreto Legislativo 159.

3- Que habiendo comprobado que |a actual administracién ha recibido los fondos FODES
adeudados desde el mes de junio de 2020; y habiendo realizado todas las diligencias
gue estan a nuestro alcance para el cumplimiento de dicha obligacién; y no teniendo
facultad para reintegrar dichos fondos, consideramos que corresponde al actual
Concejo Municipal periodo 2021-2024, reintegrar y cancelar los fondos que se
adquirieron en concepto de préstamos de la cuenta de la Emergencia por COVID-19 y
Tormenta Amanda, y fondos FODES 75%, que fueron utilizados para el pago de
salarios, aguinaldos y proyectos; ya que nuestra administracién dejo por escrito los
respectivos acuerdos Municipales firmados por todos les miembros del Concejo
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dMunicipal, con su respectiva salle; de tal manera gue cuando el Ministerio de Hacienda
depositara Inos fondos FODES adeudados, estos pidieran ser cancelados de forma
inmediata por guien estuviera al frente de |a administracidén ya guea de conformidad con
el articulo 34, def Cadigo Municipal, los Acuerdos son Dispasicionss especificas, que
expresan las decisionss del Coneejo Municipal scbre asuntos de  gohismg,
administrativos o de procedimientos con  interés  particular,  Surtitan  efectos
irmediatamente.

4- Que para efectos de desvirtuar lo relacionado en el inciso b} del referido hallazge, en el
gue se hace menctin de gue algunas fransacciones se realfzaron sin previo acuerde
del Concejo Municipal; se detalla enh & siguiente cuadro cada una de {as transfarencias
coit su respective acuerdo, mismos que seran anexados al presente informe.",

Comentarios de los Auditores

Los cormentarios proporcicnados por el Goncejo Bunicipal, confinman la deficiencia,
mencionando gue se realizaron las transferencias como préstamos internos para &l pago
de salaries del personal, debido al atrase en la entrega de asignaciones FODES v la
situacion de ciisis econdmica del pais y de |a losalidad, lo cual consideran s Una realidad;
af respecto, los Decretos Legislativos 650 y 687 fueron establecidos para un Uso aspecticn,
gue es atender Emergencia por COVID-19 y Tormenta "AMANDA" v a i3 recuperacian
econdmica y no para gastos de funcionamiento, ni para préstamos de fondos para atender
necesidades prioritarias y proyectos que no fueren derivados de la emergencia; asi mistmo,
la Ley FODES ha establecido un uso concrefe para la utilizacion de los fondos 75% para
invertirio en obras de infraestrectura en las areas urbanas v rural v en provectos dirigidos a
satisfacer |las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municigio. Por lo tanto, ka deficiencia se mantiene.

La Tesorera Municipal presentd evidencia de los acuerdos donde se le autoriza a realizar
las fransierencias antes descritas, cabe destacar que para el monto bransferide de
F17.279.24 anexa el acuerdo N3 de acta 10 de fecha del 5 de marzo de 2021, el cual, ai
verificar dicha acta, no esta relacionads 3 ese saido, sino a los $23 080,82 transferidos de
|z cuenta de emergancia {100-170-701142-4 ) "Marco dz la pandemia por COVID-18" af
FODES 25%, por lo tanto |a deficiencia se mantizne.

Mo obstante haber sido comunicado en neta con referencia BEF.DRSY.E28.4 f2021, de
facha 10 de diclembre de 2021, los hallazgos de bomrador de informe; &l Tercer Regidor
FPropietario no dio respuesta,

Hallazgo No. 5: Falta de confratacion de servicios de auditoria interna y externa

Constatamaos que durante el perlods def 01 de maye de 2018 al 20 abrf de 2021, |a
Municipalidad de Tenancingo, no contratd servicios de auditoria interna y extarna.

El Cédigo Municipat, establace:
Art. 106.- "Los municipios con ingresos anuales inferiores a cinco millones de colones o su

equivalente en détares de los estados unidos de américa, deberan tener Auditaria interna,
con autoridad e independencia organica y funcicnal para ejercer el contral, la vigitancia v |2

12

P T o TR T e BT = L LA

Al 1 LM LR e b

e, SRR

B Py T T



Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, . A

fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales. Estard sometida a las leyes y
ordenanzas del municipio.

La auditoria estara bajo la responsabilidad y direccion de un auditor que nombrara el
Concejo por todo el periodo de sus funciones, pudiendo ser nombrado para otros
periodos.”.

Art. 107 - "Los municipios con ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o
su equivalente en dolares de los estados unidos de américa, deberan contratar un auditor
externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacién de Los ingresos, gastos y bienes
municipales.

Los emolumentos del auditor externa e interno seran fijados por el concejo, pudiendo los
municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o asociada.”.

La deficiencia la generd el Concejo Municipal, ya que no contratd servicios de auditoria
interna ni externa, durante el periodo examinado.

En consecuencia, la municipalidad no contd con apoyo profesional para mejorar sus
controles internos, lo cual se refleja en las deficiencias descritas en los hallazgos 1, 2, 3 y
6 de este informe; ni para implementar acciones de control concurrente para dar
cumplimiento a lo establecido en Lineamientos para la liquidacion de fondos FODES,
utilizados para atender la emergencia nacional decretada por la pandemia COVID-19,
emitidos por la Corte de Cuentas de la Replblica.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 03 de noviembre de 2021, el Concejo Municipal manifiesta: "Con el
propésito de darle cumplimiento a la correspondencia REF.DRSV.33.EE. TEN-2021, que
contiene deficiencias relacionadas al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Tenancingo,
Departamento de Cuscatlan; nos permitimos exponer las explicaciones, comentarios Y
prueba documental que contribuird al desvanecimiento de las mismas, segin detalle
siguiente:

Como Concejo Municipal estamos conscientes y sabedores que comeo administracion
teniamos la obligacion de ley de contratar los servicios de auditoria interna, tal como lo
establece el Cédigo Municipal; para tener un mejor control y transparentar todos los
procedimientos administrativos que se realizan; mas sin embargo nuestra administracién
fue muy dificli y complicada financieramente ya que se nos hize imposible
presupuestariamente contratar los servicios de auditorias internas por falta de FODES.

Ya que como es del conocimiento a nivel nacional; las municipalidades de todo el pais
dejaron de recibir el Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social FODES 25%, y 75%,
desde el mes de junio de 2020 y por supuesto que |la municipalidad de Tenancingo no fue
la excepcion, y siendo una municipalidad de las mas pequefias del pais, como
administracion nos vimos gravemente afectados pues practicamente dependemos
economicamente del FODES.
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zn ese sentido pedimos se tome en consideracion ia crisis financiera que tuvimos gque
enfrentar y gue debide a esa situacion no fue posible darle cumplimiento al articulo 106 del
Cadigo Municipal®.

En nota de fecha 17 de dictembre de 2021, el Alcalde, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propistario y Cuarto Regidor Propistaric, marndfiestan:

“Conrelacion a este hallazgo hacemos referencia que si hien nuestro periodo administrativo
inicio el primero de mayo 2018 y que |2 pandemia se dio en el afio 2020; as impottants
hacer de su conocimiento que las finanzas arrojaban un safdo negative segun el
presupuasto de ingresos y egiesos de los afios 2018 v 2019, por lo gue se nos
imposibilitaba la contratacidn de una auditoria sea esta interna o externa.

y para efectos de comprobar detallamos los ingrasos y egresos del 25% FODES v fondos
propios segun ef presupuesto de ingresos y egreses de los afios 2018 v 2015,

! INGRES(CS MENSUALES RESESOS MENSUALES Mionite

DAY FOINEY D §Ta134.11 | Pagode plandias N A

i Page de Dictas a los micmbis ol Csejo © 166,00

Mage de chaigia I:Ié-;:_lr_;_c_@_._ LR P AR 1]

Pago de serviclos de AMLDA $  P0833

frndes prapics [ na son tijos) $2.384 .54 Sufvicis de IEIH[‘T”H & Inlerriet, E' bﬂ_ﬂ'm

Maga de combuostibia R L1 i

Mago do seguros o I ]

Faga de alquilar e Molacspizodon s 316000

) 1. Dosoembolso do caja chica & a0 o0
TCHAL o 2253 518.64 32164143 |

Manifestar gue dentro de este cuadro se muastra, los movimientes de ingresos y egresos
que se generaban cada mes, mostrando una diferencia de $1,677.26 Dalares, fondos gue
s invertian en la compra de papeleria y otros servicios, o imprevistos gue surgian o se
presentaban en la municipalidad, por o que {os fondos no eran suficlentes para la
contratacion de Auditorias, ya que los ingreses de fondos propios son variables. Es de
tomar en cuenta gque cada presupuesto es un supuesto de o que se pretende recaudar en
cada afio,

Por o tanto, ne contabamos con disponibilidad para contratar Auditorla razén por 1a cual el
Conceje Municipal decidié esperar disponibilidad de fondos, para la contratacion de la
auditoria lo cual fue mposible tener.”™.

Comenfarios de los Auditores

Los comentarios presentados por ei Concejo Municipal, no desvanecen ka condicidn, ya que
la administracion, hace referencia a que dependen del FODES para su funcionamiento y
gue las municipalidades de todo el pals dejaron de vecibir €l Fondo para ef Desarrollo
Econdmico y Social FODES 25%, v 76%, desde el mes de junio de 2020; sin embargo, su
periodo inictd el O1 de mayo de 2018 y no se confraté los servicios encionados en ese
pariodo previo a la falta de asignacién det FODES, ni en los siguientes.

Resperto a los comentarios de |3 adiministracion sobre que [as finanzas arrojaban un sakda
negativo segun o presupuestado en tos afios 2018 y 2018; no se dan por aceptado, debida
g gue el Estado de Ejecucion presupuestarda, muestra que la municipalidad obluvo
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superavit, segun detalle: en 2018, por un monto de $105, 361.43; en 2019, por un monto
de $63,158.98; lo que demuestra que tenia la capacidad de contratar los servicios de
auditoria interna para mejorar sus controles sobre la administracion de los ingresos, gastos
y bienes municipales. Por o tanto la deficiencia se mantiene.

Mo obstante haber sido comunicado en nota con referencia REF.DRSV.528.4 /2021, de
fecha 10 de diciembre de 2021, los hallazgos de borrador de informe el Tercer Regidor
Propietario no dio respuesta.

Hallazgo No. 6: Registros contables no corresponden a naturaleza de la erogacién

Se verificd que durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 abril de 2021, el contador
realizd registros contables de gastos en naturaleza diferente a la correspondiente, debido
a gue deberian haberse realizado dentro de otras cuentas, los cuales se detallan a

continuacion:
| SUB CUENTA SUB CUENTA
#| APLICADA POR EL | PARTIDA | FECHA MONTO DESCRIPCION DONDE DEBERIA
CONTADOR REGISTRARSE
B34 23 099
24107002 De Salud v < Senvicios Generales y
1| ganeamiento Ambiental | 28-000067 | 17/08/2018 | §  169.50 | Arrendamiento de bafios Arvertlanhianios
para rodeo 22/0772018. A
|  Diversos |
Evacuacion fosa séplica 834 21 004
2| 24702 De Sekidy | 09-000082 | 12/08/2018 | §  560.00 |  delinstitulo nacional | Servicios de Limpieza y
e e HIOTI2018, Fumnigaciones
B34 73 099
24107002 De Salud y Alquiler de bafos, dia de | Servicios Generales y
3 | saneamiento Amblanta | 11000094 | 291172018 | §  275.00 | " ge i0q 0271142018, Arrendamientos
: Diversos
Limpiaza de fosa séplica 834 21 004
4 Si"mﬂ?zlmf:h'!‘“f | 04-000065 | 110472019 | 5 280,00 | del instituto nacional | Servicios de Limpieza y
ettt zakesal] I 2710202019 Fumigaciones
B34 23 099
24107002 De Salud v Alquiler de bafios, dia de | Servicios Generales y
5| Saneamiento Amblenial | 12-000071 | 081212019 | & 275.00 | g s 0211 112019, Arrendamientos
Diversos
Materiales para
P manlenimiento de callas 252 65 099
B Misies 03-000056 | 20/03/2020 | § 3,987.92 | y pasajes. (enlragados a Obras de
i ADESCO del Cantbn Infragstructura Diversas
Sarila Anita)
24107089 Obras de S"ﬁﬁﬁf&i’é‘é‘? P?}:n;r:m i
i 05-000107 | 28/06/2020 | § 1,500.00 Obras de

Infraestruciura

2018, deuda afios
anteriores.

Infraestruciura Diversas

El Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera, establece:

Art. 208. "El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por
escrito al responsable de la decision teda situacion contraria al ordenamiento establecido.
En caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcidn a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores
tienen prohibido registrar hechos econdémicos en conceptos distintos a los fijados de
acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de les mismos,
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siende directamente responsables, conjuntamente con gl Jefe de 13 Unidad Financiera, dea
toda interpretacion errénea de |a informactdn y pod 1a no aplicacion de los principios, normas
¥ precadimientos contables establecidos por [a Direccidn Genearal.”,

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en el Reomana Will.
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL  B. PRINCIPIOS, establece:

“2. CONSISTENCIA La Contahilidad Guebermarmantal estara estructurada sistarndticameante
sobre bases consistentes de integracion, unidad y uniformidad. El principio reconoce ia
existencia de un Sistema de Contahbilidad Gubemamental como medic destinado a registrar
todos |os recursas v obligaciones del Sector Piblico, como tambten los canthios gue s&
produzcatt en e volumen y composicion de los mismas; que es aplicable a tedos y cada
uno de los entes que lo integran, no siendo admisible la existencia de sistemas contablas
paralelos: ¥y, gue se debe confabilizar sobte bases iguales v consistentes los hechos
scondmicos de igual naturaleza”™

La condigidn Ia origing gl Contador Municipal debido a que realizd registros coniables en
conceptos distintos a tos fijados de acuerde con ta naturaleza de los gastos,

Lo anterior, genera incensistencia en los hechos econdmicos del sub grupo 241 bienes
depreciables, del Estado de Sifuacién Financiera v en el sub grupo 834 adauisiciones de
bienes y servicios, del Estado de Rendimisnto Econdmica.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 27 de actubre de 2021, el Contador Municipal manifiesta: "+ del item 1 al
5, la explicacion es {a siguiente cada funcionaric contable tiene sus propios critarios
contables y mi persona determino gue los egresos mencionados gue deberlan sear
arrencamientos diversas, mi persona determing que soft senicio de sansamiento ambiental
que se refiere a desechos fecales de personas para maniener limpgio gl medie ambients”,

Comentarios de los Auditores

Los comentarios del Contador Municipal, no desvanecen ia deficiencia dehido a que registrd
hechos econtmicos en conceptos distinkos a la naturaleza de los gastos, ya que los
especificos utilizados cofresponden af rubre 241 hignes depreciables, para registrar los
servicios de arrendamiento, limpieza, supervisidn ¥ adquisicidon de matertales. Asi mismo
manifiesta que utilizd sus propios criferios contables para determinar el registra de los
egresos comunicados; contratio a lo que establece &t Reglamento de ta Ley Crganica de ta
Adrministracion Financiera y los Principios Contahbles, por bo tanta, la condicion se mantiene.

Mo obstante haber sido comunicado en nota con referencia REF.DRSV.E287 2021, de
fecha 10 de diciembre de 2021, los hallazgos de borrador de infonme el Contador Municipal
no dio respuesta.

Hallazge No. 7: Incongruencia en documentos

Cormprobamos gue se canceld |a cantidad de § 906.00, en concapto de mantenimiento de

vehiculs municipal, de los cuales los documentos emitidos, son incongruentas, ya que, las
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facturas fueron emitidas en un periodo anterior al que se emitio la orden de compra y acta
de recepcion, segun detalle:

Fnsﬁ.a"aldan de
compray acta de X . Foecha de
Mo, Recepcion Tipo de Saf_lf.m Vehicule | Factura Feinesnti Maonto
Cambio de ljeras y lerminales y
cambio de aceile fillro de acele de 145 TiD1f2020 5 280.00
16032020 motar _|
L Cambio de tijera, esferas, friccicnes N-10857
baleros, hojas de resories y mano de 146 Tio1/2020 § 50.00
obra
Mantenimiente, de lijera Equierda,
2 2510672020 esfera superior, juego de pastilla, MN-10857 B46-647 | 17/06/2020 | S576.00
fricciones fraseras... y mano de obra
Total $906.00

Art.104, Literal d.) "Comprobar que la documentacion gque respalda las operaciones
contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”.

La deficiencia fue ocasionada por el Alcalde, Sindico Municipal al autorizar gastos con
documentacion de respaldo que no es congruente con la orden de compra y sin razonar
en el acuerdo el motivo del pago, y el Jefe UACI, por elaborar y firmar las ordenes compra.

Como consecuencia existe falta de transparencia en los documentos que respaldan el
gasto, ya gue no son consecuentes a la fecha de la orden de compra.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 17 de diciembre de 2021, el Alcalde, Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Jefe UACI, manifiestan que: "Que tal como se
comprueba con la documentacion de orden de compra, reguisicion y acta de recepcion, la
municipalidad adquirié el servicio de mantenimiento del Vehiculo Nissan Placas N*10957,
color blanco afio 2007, lo cual se comprueba con la Constancia emitida por Talleres
Automotriz Rosales; en donde consta que ingreso segun fechas: el lunes 6 de enero de
2020 y sali6 el dia 07 de enero del mismo afio. Y la segunda reparacién se dio en fecha: 15
de junio de 2020 y salit el dia 16 de junio de 2020.

Manifestar que la incongruencia es debido a que la municipalidad no habia recibido los
fondos FODES; en ese momento no se realizé el page debido a que no se habia aperturado
la cuenta denominada " Mantenimiento y reparacion de vehiculos municipales dejando la
fecha en el proceso de pago de la UACI en enero pero hubo una transicién de traspaso de
Tesoreria del tesorero saliente al tesorero entrante, cuando se realizé el pago en el mes de
marzo la UACI paso el proceso de pago teniendo en cuenta que la tesorera entrante solicito
se actualizara la fecha del proceso que era 16 de marzo de 2020 ya que la cuenta en el
banco de fomento agropecuario se habla realizado en dicho mes por eso se ve la
incongruencia en el orden cronolégico. De igual forma pase en el mes de junio con la
requisicion orden de compra y acta de recepcion. Que para efectos de evidenciar el proceso
presentamos.

1- Constancia de ingreso y salida del vehiculo del Taller Automotriz Rosales.
2- Procesos de pago y Acuerdos Municipales.”.
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Comentarios de los Auditores

Los comentarios proparcionados por el Alcalde, Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propistaria vy Jefe UACIH confinman la deficiencia,
evidenciando gue las fechas de los documentos de reguerimiento y acta de recepcidn de
los servictos adguiridos, en & mantenimiente de los vehiculos no coinciden can las fechas
de las facturas a cobra; ademds, en los acuerdos citados y presentados como evidencia,
no sa establece que, dichos servicios estan pendientes de pago, por haber side recibidos
en fecha antericr; por tanto, la deficiencia se mantiene,

Mo ohsiante haber sido comunicade en nota con referencia REF.DRSY.528.4 /2021, de
fecha 10 de diciembre de 2021, los hallazgos de borrador de informe el Tercer Regidor
Fropietario no dio respuesta.

Haliazgo No. 8: Falta de valiic en compra de inmuebles

Verificames que |a municipalidad adquirid dos inmuebies por un monto de $13,000.00, de
tos cuales no realizaran vallo por pane de peritos de la Direccion General de Presupuestos,
para establecer el valor de mercado, segan detalle;

: Fecha do Monto cle
Ho ! L Hombire del proyectn Adguislcion Adgulslslon
{ Compra de Termcno de naturaleza rostica, para la canslroccidn de una cancha
1 Edepurliva de dthol, siluado en cazerio Mal Pase del Canten Sanfa Anite, 2EI0F2020 5 10,000 00
Lndnicipic Jdo Tenancings Dopartanichnte de Cuscatlds
JRomprd de Terreng para ampliar i cancha del casenio Bl Garmen, Canton
| Ajuluco, def municipio de Tenancingo, Departsmento de Cuscatlan, 26032023 #73.000.00

JTOTAL $13,000.00

El Cédigo Municipal, establece:

At 138, Inciso cuarto: "Para determinar &l pracio de los inmuebles a gque se refiere aste
artieulo, deberd praclicarse valdo de los mismos por petitas de la Direccidn General del
Presupuestos, guienes deberan realizarlo en un plazo maxime de freinta dias habiles,
cantados a pardir de la fecha de presentacion de solicitud respectiva. El precio no podra
excader en uit 5% af determinado por estes. Para los efectos de este inciso &l awmenio de
precio solo podra ser acardado por 2l Concejo”™

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al haber avalado fa compra sin contar
o Un valio gue certificara af precio de mearcado.

Come consacuencia la municipalidad adouirid inmuebles sin confirmar si el precio es
razanable o de conformidad al de mercado.

Coamentarios de {a Administracion

En nota de fecha 3 de noviembre de 2021, ef Concejo Municipal, manifiesta que:
. Respecto a esta observacion es imporiante mencionar gue si bien el Cadigo Mumcipal,
establece: A 138 1nc 4t0; que "Para determinar el precio de los inmuehies a que se refiers
este anticulo, debera practicarse vallo de los misinas por perites de la Direccidn General
del Fresupuestos. Como Concejo Municipal sostuviros varias reuniones con las
Asaciaciones de Desarrollo Comunal de la comunidad de Santa Anita arriba y loma el
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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Carmen del canton Ajuluco; para darles a conocer los requisitos que el Cédige Municipal
establece para la adquisicion de dichos inmuebles y que el Ministerio de Hacienda también
exige como requisito para poder realizar el valué; ya que el duefic del inmueble debe
presentar los planos elaborados y firmados por un topégrafo profesional y presentar toda la
documentacién que lo acredita como duefio. Y que como Concejo ya habiamos hablado
con los propietarios de los inmuebles y que estos por ser de escasos recursos economicos
no estaban en la disponibilidad de realizar dichos tramites. Asi mismo se les explico que la
municipalidad no contaba con recursos propios para poder pagar dichos planos ya que
somos una municipalidad pegquefia que no tiene muchos ingresos por no tener industria ni
comercio.

Por lo que los miembros de las ADESCOS se comprometieron a explicarle tal situacion a
los miembros de las comunidades y buscar otras alternativas; ya que ellos estaban siendo
presionados por los jovenes de esas comunidades pues no contaban con un espacio para
la recreacién y esparcimiento de los nifios, nifias y jovenes y que por muchos afios hablan
estado solicitando la compra de esos terrenos y ne se habia pedido adquirir,

Pero es el caso que las ADESCOS antes mencionadas nuevamente llevaron la misma
peticién y manifestando; que habian hecho su parte, en el sentido de hablar y convencer a
los duefios de los inmuebles para que vendieran a la municipalidad en un precio justo; pues
no habian encontrado otro inmueble para hacer la cancha en santa Anita arriba (mal paso);
y ampliar la cancha de la loma el Carmen en cantén Ajuluco.

Por lo que pedian encarecidamente el apoye del Concejo Municipal, porque sus hijos
debido a la inseguridad y a la presencia de grupos de pandillas en el lugar, no podian salir
a jugar a otras canchas, pues tenian restringido el paso por las pandillas que operan en las
cercanias del lugar.

Dicha situacién la constatamos cuando como Concejo acordamos realizar una asamblea
en el cantén Santa Anita arriba (mal Paso); en donde para poder llegar al lugar debiamos
recorrer todo el tramo de calle de las flores de San Pedro Perulapan. En donde al regreso,
fuimos detenidos por personas desconocidas (pandillas) quienes nos hicieron varias
preguntas y nos dijeron gue ya no nos querian ver pasar por ese |ugar por ser de otro
municipio. En realidad, nos preocupd mucho la situacion de inseguridad y el riesgo que
nuestros jévenes corren en ese |ugar.

Que en razon de toda la problematica planteada por las ADESCOS de las comunidades en
mencién y habiendo constatado tal situacion de restriccion e inseguridad que los habitantes
en general estan viviendo; y teniendo como Gnico fin el que nuestros jovenes, nifios y nifias
tengan un lugar digno en donde puedan recrearse de forma segura y; en base al articulo
204 ordinal 3 de |la Constitucidon de la Replblica, relacionado con los articulos 3 numeral 3
y 91 del Cadigo Municipal, el Concejo Municipal per unanimidad acordé realizar la compra
de los dos inmuebles antes mencionados.”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, confirman la deficiencia de no haber
realizado vallo para la compra de los inmuebles. Por lo tanto, |a deficiencia se mantiene.
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Mo obstante haber sido comunicado en nota con referonsia REF.DRSV 528 .4 2021, de
fecha 10 de diciembre de 2021, los hallazgos de borrador de informe el Tercer Regidor
Propletario no din respuesta.

Hallazgo No. 8: Obra pagada vy no ejecutada

Comprobamos gus en el Condrato de Obra Libre gestion LG-04-AMTY-2020 denominado
"*Construccidn de concreto hidraulice en calte a San José El Sitio, Canton Jiduco, municipio
de Tenancingo, departamento dae Cuscallan”, ejecutade durante el periodo del 23 de pulio
al 24 septiembre de 2018, se canceld un monte de $1,221.30, por 33.00 metros de corddn
cuneta de piedra repeillada v afinada que no fueron gjecutados, se detalla la diferencia:

cgi?r{;?::a Cantidad | Diferencia i Pracio Gac:::-;

Mo f Beacripoion verificaca | R Unidad Untéarrin Pcon
~ S cancalada | 1072021 | cantldad diferancla ;
Lo Sardén cuncta de picdra rapellada | ;
dlinada, incluye  traze,  excawacion v 243.00 i 210,00 33.00 ml 53F.M 8122133 !
. i

Caonfrato de Obra Libre gestion LG-04-AMTV-2020 denorminada “Construssion de conareto
hidraulien en calle a San Jose E| Sitio, canton Jifluco, municipio de Tenancingo,
. departaments de Cusceatlén” firmado en fecha 13 de julio de 2018, establece en |a clausula
primera:

“La Municipalidad pagara a JR CONSTRUCTORES, 3.A. DE CV., en concepto de precie,
par la ohira denominada "Construccian de concreto hidrawdico en calle a San José El Sitie,
cantdn Jifiuco, munticipio de Tenancingo, departarmento de Cuscatlan”, 1a suma de cuarenta
y siete mil seiscientos cincirenta vy cinco con 25/100 dblares de los Estados Unidos de
America (USE 47 855 25} incluye impuesto a fa transferencia de bienes y servicios v a la
prestacion de setvicios, éste contrato se regird por la modalidad de precios unitarios, segun
plan de oferta.

compactaciin con sucla comenly

Los trabajos serdn realizados segln la oferta presentada por JR COMSTRUCTORES, S A,
DE GV, la cual es parte integral del presente confrate de conformidad 3 ta Clausula décima
tarcera que ha sido aprobada por la Municipalidad: Prectos incluyen el impuesto a la
transterencia de bienes y servicios y 3 |a prestacion de semvicios, JRE CONSTRUCTORES,
5.4, DE GV, padra saolicitar, modificacionas a ta obra, o cualguier aumento o reduccion en
partida contractual, las cuaies deberan de solicfarse por escrite mediante una orden de
frabajo o de camkio, la cual deberd contar con &l visto buesno del supervisor, con
consentimiante del Administrador de contrato y autorizada por el Coneejo BMunicipal, de
confermidad a o establecido en Articulo occhenta y tres A de la Ley de Adguisiclones y
Contrataciones de [a Administracian Plkiica (LACAP), quedando entendido gue en ningln
case el avmento de obra podrd exceder el velnte por ciento (20%) del valor total dal
contrato.”

La Oferta econdimica presentada por JE CONSTRUCTORES, 5 A DE C V. an facha 28 da
junio de 2018, detalla;

. ) . . Precio Suh-tatal
N Desgripcign Cantidad | Unidad Uniitario (54 %)
1.0 ey mbwslacinn por unidad e Areq A5 IdF mt Fi.20 Fade 08
£ | Dernolicidn de canalala exislenle arcganzl =30 000 ml i Fliad 452020
3| Gcavacidn a mane para cenfanmacidn de wla o=20 cms 36,52 3 . F31.96 52,7698
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L L] Pracio Sub-total
No Descripcion Cantidad | Unidad Uniitaria ($) $) ]
4. | Base de lodocreto 20:1 con material selecto e=30cms. 124.38 ma3 817 $10,085.02
Corddn cunela de piedra repellada v afinada, incluye trazo,
2. axcavacion y compaclacldn con suelo cemento e i i $8,892.43
Canaleta para aguas Buvias, bloques de concrefo 15x20x40 y
8- | descarga de badén (incluye excavacion y compactacion) e | m | S | N
7. | Concreto hidraulico 210 Kglem? &=10cma con dilalaciones 414,60 ma2 54401 318,246 55
8. | Relleno con material del legar .afras de cordones cuneta 29.23 ma $15.97 $466.80
9. | Remates de piedra cuarta 10.40 mi §3z2.97 $342 59
10, | Limpiaza y desalojo 26.00 viaje 90,00 52,340.00
Monto total de proyecto $47,655.25

La Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion Publica, establece:

El Art. 82-Bis "La unidad solicitante propondrd al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a)
Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las drdenes de compra o contratos.”.

Art. 152, "Se consideran infracciones graves las siguientes: b) Recibir o dar por recibidas
obras, bienes o servicios gue no se ajusten a lo pactado o contratado, o que no se hubieren
ejecutado.”.

La deficiencia fue originada por el Alcalde, Sindica Municipal, por haber avalado el pago d
las estimaciones y el Primer Regidor Propietario por recibir la obra mediante acta d
recepcion con volimenes que no fueron ejecutados.

Como consecuencia, la municipalidad erogé fondos por un monto de $ 1,221.30 por obra
no ejecutada.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 17 de diciembre de 2021, el Alcalde, Sindica Municipal y Primer
Regidor Propietario quien fungié como administrader de contrato, manifiestan que:
“hacemos del conocimiento gue hemos llamado al representante legal de la empresa JR
CONSTRUCTORES, S.A DE C.V, y se ha realizado la inspeccion correspondiente; en |a
que se tomd el acuerdo de ejecutar |a obra faltante consistente en, 33.00 metros de cordén
cuneta de piedra repellada y afinada. Para la cual anexamos nota, en donde se solicita a |a
Corte de Cuentas designe, un profesional para que realice la inspeccion correspondiente a
dicho proyecto.”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios proporcionados por la administracién no desvanecen la deficiencia, ya
gue, mencionan en sus comentarios que han llegado a un acuerdo con la empresa ejecutora
de realizar la obra faltante y presentan nota, suscrita por el Alcalde y la Sindica Municipal;
en donde, establecen que se realizaré la obra no ejecutada del 10 al 14 de enero de 2022,
lo cual confirma que |a deficiencia se mantiene.
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Ei realizador v supervisor de Ia obra, no se hicieron presentes a la evaluacion fisica
mediante visita de campo que se realizd el dia jueves 11 de noviembre de 2021, no obstante
haher sido convocados mediante nota sequn referencia REF DREV-33EE-TEN/Z20Z21.41 de
fecha 3 de noviembre de 2021, Par la tanto |a defictencia se mantiene.

Hatllazge Mo. 10: Deficiencias en consfruccion y pago de obras en proyecto

Comprobamos gue en e Confrato de Ohra Libre gestion LG-11-AMTY-2018 denominada
"Construccion de tramos de empedrado fraguado y cordén en canton Corral Viejo, municipio
de Tenancingo, Depatamento de Cuscatian, ejecutade durante el periodo del 03 de
diciembre de 2019 al 22 de febrero de 2020, el Administrador de contrate no solicitd y 2l
Concejo Municipal no autorizd las modificacionas en aumentos v dismmuciones de los
volimenss contractuales tal como o establece la Oferda econdmica v &l incremanto en la
Cuesta dal Amate sl cual fue consteuide con caracterfsticas téenicas diferentes a las
contraciuales, cancelada mediante estimacionss con canfidades de obras y precios
unitarios diferentes a logs contrastuales, asl mismo, se incorpors = tramao adicionsl con
caracteristicas i2cnicas contractuzles; los cambios antes mencionados se defallan a
confinuacion.

a) Obra de menos gjecutada por un monto de $7,931.00, en fas partidas que forman

parte de la oferta econdmica v fue contratada, segun el detalie siguiente:

. Cantldad . . Proclo
. Gantidad e . Diferancia . i Sub-tatal
No Descripgion verfficada . Unidad Unitario
contratada {3H44re0a1 - =0 cantidad 5} k]
g | Trame # 2 Sector José Mario Hepriguez $2 30E.70
20 | Taen par umidad de drea 2IM .01 ERT R Raua mz 1.0 SHAhE
2.8 | Trazo par metre lincal 130.049 MRV E - 20.00 il F1.54 53080
Cconformacian de suarasanis B
_2.3 nara calle 115.2!21_. ) mf?_.‘iﬁ_ s 17.22 m3 F16.20 F2T5 06
25 | Helena compactade can sucla B35 AND : uis i a4l 57200
| | eemenla para elermeros T (ARSI N
tlivelacgidn  con material :
26 |=zolecto para base  do 87.60 46.00 i 10.61 M3 F24.20 525676
ermpeadradn i
Corden de mamposteria de ;
27 gicdea repellado v pulid 12004 100.00 . 20.00 m F12.13 2242 60
Crnpediado fraguado  piedra :
28 ouara  sonerfice lEiminade ZHR.00 RRER: : 5305 e TR AN B AT A
a=17.5cm i
1.0 300 Tramo ¥ 3 Sector la Bomba de cantén Corraf Vigjo o Mango Moche $5,118.11
A4 e pruan urniluel e ddoa ALALL AN RN mz $#1.m Sl25.22
1.2 0 Trado por mctio lincal AEIREH 1E6B.00 H4.400 Il $1.54 583,16
| - | Gontormacién de subrasante T '
2 | para gl 150 LML ME | M | MR B
Miveslaczitn LAk amalelal |
15 |s=electe  para baze  de 31.67 SEar 24 8] a3 feFen bognEen
Lo oo | Crpedrada I i i
L, Cogddn e mampaslera do . iy e Sk
| AT pidra 1epeltadn ¥ pulke 170D 116500 R R ml B1z00 : .00 :
i Empedrada  fraguada  piedra " :
a0 el superhicie  erminada 408 D0 B4 NE 12308 2 F2E.00 ¢ FI22340
|| &=i¥.sem R 5 :
s | Tramo ¥ 5§ Sector LA Ermita de Corral Wielo o 350348
re | Bellano compaciada gon s - . . :
. 55 | cornenta para ciementes 4.50 n2z 228 3 Faz2 10 i $73.19
£ 10 [ Henhura de Tiaddan 101 100 10} iz 4500 : $A30.00)
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Cantidad Praclo
Cantidad Diferencia Sub-total
No Descripcion verificada Unidad | Unitario
contratada | 4opqmgeq | 90 GADtided () (%)
Monto cancelade y no ejecutado, con base a los volimenes contractuales $7,931.00

b) Obra de mas realizada, fuera de los volimenes contractuales y caracteristicas
técnicas constructivas por un monto de $9,728.39, segun detalles siguientes:

b.1) Obra de méas ejecutada con base a las cantidades de obra ofertadas y

contratadas:
Cantidad | Diferencia Pracio
Mo Descripcion E-Cantklaga verificada an Unildad | Unitario Su-t.;;t]ntal
SRR 12M1/2021 | cantidad i$)
5.0 | Tramo & § Sector La Ermita de Corral Viejo
§.1 | Trazo por unidad de drea 96.00 144 .51 -48 51 m2 $1.01 -549.00
52 | Trazo por metro ineal 50.00 71.20 -21.20 ml | $154 | -$3265
53 E;x""““m" de subrasanie para 38.40 56.61 48.21 m3 | $1620 | -$205.00
5.4 | Excavacion a mano para elemeantos 510 T.28 218 m3 $10.10 «322.02
. . | Mivelacion con malerial seleclo para
5.6 base de empedrad 1820 28.90 -8.70 mad 527.90 -$270.63
Cormdon de mampasteria de piedra i
5.7 | ranefiado v pulide | e 61.20 2120 | ml | $1200 | 525440
Empedrade  fraguado  piedra cuarta
58 superficis larminada #=17 5cm 96.00 144.51 -48.51 m2 $26.00 | -51,261.26
Monto cancelado de mas, con base a los volimenes contractuales -$2,184.95 |

b.2) Obra de mas construida en el Tramo # 6 Sector Cuesta El Amate, sin embarg
fue cancelado en estimaciones, con las caracteristicas técnicas contratadas, se

muestra el detalle de volimenes y costo del tramo en el presente detalle;

Cantidad
No Dascripcién verificada Unidad I.Inpi,!r:rti:::ﬁ] Eulzsmal i
121172021
g0 |Tramo# § Sector Caserfo B1 Amaty
6.1 | Trazo por unidad de area 218,15 ma 1.0 $220.33
6.2 | Trazo por metro limeal 80.00 mi §1.54 $138.60
6.4 | Excavaclon a mano para elementos (Solo remales) 3.00 m3 $10.10 $30.30
Relleno compactade con  suelo cemenio para
6.5 Snteilon g | 11 m3 $32.10 | $382.3
Wivelacion con material selecta  pama base de '
i 6.6 mpeckad Faausss 0.00 m3 $27.80 $0.00
Cordén de mamposterla de pledra (Se toma de
6.7 concrelo y se hace comparalivo en precio) Soa m #1200 s
6.8 | Remaie con pledra cuaria 30x40 cm 10.00 ml £14.00 $140.00
Empedrado fraguado piedra cuarta superficie ierminada
69 |e=17.5cm (Se colocd una capa de concrelo, se hace 21815 mz $26.00 55,671.90
comparalivo con precio) S—
Monto de tramo construlde en Caserio El Amate $7,543.44

Contrato de Obra Libre gestién LG-11-AMTV-2018 denominada "Construccion de tramos
de empedrado fraguado y cordén en cantén Corral Viejo, municipio de Tenancingo,
Departamento de Cuscatlan”, firmado el 15 de noviembre del 2019, en la clausula primera
establece:
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"Clausula primera. Objeto. Precio, Cbra. La Municipatidad pagard a MG INGENIEROS, S A
DE C.V. en conceple de precio, por la obra denominada "Construccidn de tramos de
empediado fraguade y cordon en cantén Corral Vigo, municipio de Tenancingo,
Depatamento de Cuscatlan”’, ka suma de cuarenta v siefe mill setecientos cincusnta y ocho
con 93100 délares de los Estados Unidos de América (USE47 758.55) incluye impuesto 3
la transferencia de bienes muebles v a la prestacién de servictos, este contrato se regira
pos [a meodalidad de precios unitarios, seqdn el plan de oferta que forma parte integral de
los documentos contracfuales. Eos trabajos que seran reatizados saglin oferta presentada
por MG INGEMIERCS, 5.4 DE CW., la cual es parte integral del presente contrato de
conformidad a la Clausula déecima tercera que ha side aprohada por la Muricipalidad:
Fracios que incluyen el impueasto a la transferencia de bienes muebles v a la prestacion de
sarvicios. MG INGENIEROS, 5. A DE TV, podra solicitar, modificaciones a la obra, ©
ctialgquier aumento o reduccidn en patida contractual, las cuales deberan de sclicitarse par
escrito mediante una orden de rabajo o de cambio, 1a cual debera contar con el visto bueno
det supervisor, con consentimients del Administrader de contrate v autorizada por el
Conceje Municipal, de conforrmidad a lo establecido en Artlcuto ochenta y tres A de |a Ley
de Adguisiciones y Confrataciones de |z Adrministracion Poblica (LACAP), guedando
entendido gue en ningun caso e aumento de obra podra exceder &l veinte por ciento {20%)
del valor iotal del contrato.”

 ba Oferta econdmica presentada por MG INGENIEROS, S.A. DE CV. en fecha 11 de
noviembre de 2019, detalla:

L o Praclo ] e :
ﬂu Descripoitn LCantidad Unldad Unitario {§) | Sub-tatal {$:! i
1_:I_J Tramo # T Sector fosd Mario Hanrlgusz H 1.00 3.G. F2.630.04 ; $2,62520 j
1 .'_I_ Trazo por wnidad de: drea | 4800 mz 51.01 . 248 .48 }
:I 2 Trazo por metra lincal 3000 ml 51.54 ; $45.20 i
13| Confarmacion de subrasanicparacalle | 1920 | - m3 | 1620 0 830104
1.4 Cxcavacidn a mano para clemantas 3.00 ma F10.10 ! U J
Rellzng mampactada con suelo cemento para | . i :
) 1.5 . i 150 m3 $32.00 i $48.00 i
14 1.60 Miveiacidn con malzral salacle pada baso 0 B0l " $i4 20 5292 32 :
| | e empedrada e e e : :
17 ;uiﬁggn de mampasteria da piedra repellado y 20,00 ml £12.13 ;: 2747 60 |
1.8 Remate conpiedra cuarta 30x40em [ w000 [ ml $16500 | 516000
{Cpediado raguado piedra cuarla sopeclisic . . ! d
1.9 | terminada g=17 Sem A 0 . En)_ . $1.zh.5][1 1 129020
110 j Dasakhsjo 2054 o | B10.2y : $2/3.08
2.0 Tramo # 2 Sector José Mario Henriquez 1.80 .__EL'E'_. N __?p'_id_,EﬂQ.'IEL $14. 589 16
2.1 Trazn por unidad de: drea 28800 _ m_2__ _ B 51_.I:_I1 $290.85
A% Iraro per redre lingal 10,00 LU Y $204.24
25 Caarfonmaslon de subirasanis gara valis 118520 ! I o 51620 5186624
24 Faravd LGN @ mang pard slermendos .40 ! [y S1040 | fRdfs
gy [Rellene compactade con susla cemento para 5 35 :. " 537 40 F168.00
elrmenlos ) S S
i Mivelacion cin rmalerizl salaoln pard base de [ : . g . S retvr T
i 258 smpedrado LR EN] i _rr_L‘} . 1}%4.2“ 1 ik
: - - - ; :
Lo El‘flirjf:” de mamposteria 08 piedra repeliado | yoggn 1 51213 5145560
28 | Remate con piedra cuana 30x40 cm 1000 i_ T ml CE1500 | 15000 |
Frpedrada fraguads piedra soata superticie ! . . ;
24 temEnads e=17 hem _?BS('IEI N rn? 245,40 57 ARD.20
A | Lhwesalaju 14k 52 ] 1Ak Sl0.25 51,520.28
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Precic
Mo Descripcian Cantidad Unidad | |, Lo sy | Sub-total ($)
3.00 Tramo # 3 Sector la Bomba de cantdn
3.0 Corral Visjo 1.00 B.G. $20,8B89.35 $20,889.35
3.1 | Trazo por unidad de drea 408,00 2 £1.01 $412.08
3.2 | Trazo por metro lineal 180,00 mi $1.54 §277.20
33 _“Cnnfurmadﬁrl_'ggi@{wla para calle 16320 ﬂ $16.20 §2 54384
34 | Excavaciin a mano para elementos 11.40 ma $10.10 511514
.50 Relleno compactado con suelo cementn
a5 para elementos 713 ma3 332.10 $228.87
Nivelacion con maleral seleclo para base de
a6 & L 8160 m3 527.90 52.276.04
3470 Cordén de mamposieria de piedra
ar repellado y pulido 170.00 mi $12.00 §2.040.00
3.8 |3.80 Remala con piedra cuarta 30x40 cm 10.00 ml §14.00 5140.00
390 Empedrado fraguado piedra cuaria
39 superiicie terminada e=17 5cm 408.00 m2 $26.00 £10,508.00
410 | Desalojo 200.52 md §10.25 $2,147.58
4.0 | Tramo # 4 Sector El Puente 1.00 5.G, $3,856.42 $31,856.43
4.1 Trazo por unidad de Area 72.00 m2 $1.01 §T2.72
4.2 | Trazo por metro lineal 40.00 il $1.54 85160
4.3 Conformaciin de subrasante para calle 28.80 m3l $16.20 S466.58
4.4 | Excavacidn a mano para elemenios .00 m3 $10.10 30,30
Rellene compactado con suslo cemenio para
43 | slsmentos 1.88 m3 $32.10 560,35
Nivelacion com malerial selecto para base de
4.6 empedrado 14.40 m3 $27.90 §401.76
470 Corddn de mamposteria de piedra
4.7 repeliado y pulido 30.00 il $12.00 $360.00
4.8 | Remate con piedra cuarta 30x40 cm 10.00 mi £14.00 5140.00
Empedrado fraguado piedra cuara suparficie
4.4 termiada &=17.5cm T2.00 m $26.00 §1,872.00
410 | Desalojo LR [ ma $10.25 £391.14
50 | Tramo # 5 Sector La Ermita de Corral Viejo 1.0 5.6, $5,608.73
51 | Trazo por unidad de area 96.00 frid $1.01 96,96
5.2 | Trazo por mebro lineal §0.00 mi $1.54 §77.00
53 Conformacién de sub-rasante para calle 3840 mad $16.20 $822 0B
5.4 | Excavacion a mano para elementos 5.10 m3 $10.10 £51.51
Relleno compactado con sueln cemento para
545 clemeniss 4.50 mid $32.10 §144.45
5.60 Mivelacidn con malerial selecto para base
%] da smpadrado 18.20 md P2T.90 $535.68
570 Cordén de mamposteria de piedra
5T repeiado y pulido 40,00 mi $12.00 $480.00
58 | 5.80 Rematle con piadra cuarta 30x40 cm 10.00 mi F14.00 $140.00
580 Empedrado fraguado piedra cuarla
5.8 ficie terminada e=17.5cm 96,00 mid $26.00 $2,496.00
510 | Hechura de badén 10.00 md $42.00 $430.00
511 | Desalojo 5220 m3 $10.25 £535.08
6.0 OTROS 8.G. $190.00 $190.00
6.1 Réulo 1.00 u $180.00 £190.00
6.2 | Imprevisios
MONTO TOTAL 54775887

La Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracién Publica, establece:

El Art. 82-Bis "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a)
Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos.”.
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Art. 152, "Se consideran infracciones graves tas siguientes: b)) Becibir ¢ dar por recibidas
nhras, bisnas o sarvicios que no se ajusten a lo pactada o contratado, o que no se hubieren
gjecutado.”.

La deficiencia se debe a que el Alcalde, Sindica Municipal y Sequnda Regidara Propiataria
guien fungid como Admintstradora de Gontrato, aprobaron las estimaciones para 2l page y
recibieran las obras, mediante acta de recepcidn con volumetes gue no fueron ejecutados.

En consecluencia, se recibieron obras adicionales con modificacionss en voldmenes
contractuales construidas sin autarizacion del Concejo, con el fin de compensar |as obras
no gjecufadas.

Comentarios de la adininistracion.

Mediante nota de fecha 17 de diciembre de 2021, el Alcalde, Sindica Municipal v Segunda
Regidara Propietarta guien fungid comao administradora de contrato, manifiestan gue:

“En razon de dichos argumentos axponearmos (o siguiante.

1- Que la orden de cambio fue solicitada por los miembros de la Ascciacion de
Desarrolio Cormunal del Cantan Corral Vigjo, en una inspaccidn de campo, estando
presentes el sefior Alcakde Amado Lépsz, la sefiora Sandra Dinora Martinez,
administradora del contrato v €] representante de la empresa M.G ingeniaros S A
de GV, en donde 1a comunidad expreso que era necesario y urgente intervenir el
tramo seis ya que 2l pase en el lugar era intransitable debido a las fuertes y
constantes liuvias gue habian caido,

2- Que debido a que el Concejo Municipal ya no contaba con mas recursos para
incorporar ofre tramo, 1a comunidad propuso gue se disminuyera cbra en 2 tranto
dos sactores José Mario Henrlguez v tambign se disminuyera obra en el tramo 3
sectar la bomba de corral vigje: esto con el fin de que se awnentara obra en el tramao
cinco sectores la ermita de corral vigjo vy se hiciera un tramo adicional qus es gl
trame seis sectores caserio el armate. Solicitando la Administradora del Contrato a
la empresa sjecutora, MG Ingenieros 5.4 de C.V. se hiciera una propiesta segin bo
solicitade sin que se aumentara el monto de lo ya establecido an el contrato.

3~ Es5 asi que en fecha 13 de diciembre de 2012 el representante legal de la emprass
MG, Ingenierns 3.A. de C.V solicite ef visto busno det supervisor ingeniere José
Antonio Alfaro Rosales, con copia a la administradora de contrato seficra Sandra
Dinera Marinez, para generar la orden de cambio N7 1 de auments y disminucion,
la cuat estara integrada pot kas partidas en aumento por k2 suma de $1,582.85. |a
cual fue presentada al Concejo Municipal, guienes manifestaron que dicha orden de
caimbio beneficiaria a los habitantes de |a comunidad mas sin embargo no se
contaba con los recursos suficientes para incorporar el aumento de obra por
$1.682.95,

4- e en fecha 16 de diciembre de 2019, &l represantants legal de la empresa MG,
ingenieros 3.A de CV, envid nota al Concejo Municipal expresando que la Empresa
MG. Ingenieros 3.A de C.V no cobrarla el incremanto en los costos por el aumento
de la obra, y que se realizarian las obras segin to solicitado en |a orden de cambio
¥ que se otorgaria coimo donacién las obras equivalentes a $1,682.95 siendo este
ef excedente calcilado.

En razon de ko antes mencicnado v en base al ardicule 83-A. de |a Ley de adyuisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica (LACAR) la cual establece: La institucion
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contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por la presente Ley,
independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre que
concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de
gjecucion de obra, podrd modificarse mediante drdenes de cambio, que deberan ser del
conocimiente del Conseje de Ministros o del Concejo Municipal.

Cualqguier modificacion en exceso del veinte por ciento del monto original del contrato, de
una sola vez o por varias modificaciones, se considerara como una nueva contratacion, por
lo que debera someterse a un nuevo proceso, siguiendo todo el procedimiento establecido
en esta Ley, so pena de nulidad de la modificacion correspondiente.

Por tanto, es importante mencionar que la Orden de cambio propuesta y ejecutada no altero
el monto contractual acordado entre las partes y se hizo del Conocimiento del Concejo
Municipal en el momento oportune, siende la Administradora del contrato quien dic el visto
bueno para que dicha orden de cambio se ejecutara.

Se anexa la evidencia correspondiente. (Contrato de obra del proyecto, Construccion de
Tramos de Empedrado Fraguado y cordon en canton Corral viejo, municipio de Tenancingo,
Cuscatlan y Carpeta técnica del referido Proyecto y otros.”.

Comentarios de los Auditores
Los comentarios y documentacion proporcionada por la administracién, no desvanecen 3

deficiencia; ya que, no presentan acuerdos aprobados por Concejo Municipal, donde sg
avalara dicha orden de cambio.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos del Examen Especial, a los Ingresos, Egresos
y Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable y al Uso de Fondos Otorgados Mediante
Decretos Legislativos N* 650 y N° 687; a la Municipalidad de Tenancingo, Departamento
de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, concluimos:

a) Losingresos percibidos fueron registrados, depositados integra y oportunamente en
las cuentas bancarias de la Municipalidad, conforme al cumplimiento de la normativa
legal y tecnica aplicable;

b) Los egresos, registros contables y documentacion de respaldo, es conforme al
cumplimiento de la normativa legal y tecnica aplicable, excepto per los hallazgos
numeros; 3, 6, 7, 9 y 10, descritos en el numeral 5 de este informe;

c) Se cumplid con la normativa aplicable en los procesos administrativos y financieros
realizados por la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan,
excepto por los hallazgos Numeros: 1, 2, 5 y 8, descritos en el numeral 5 de este
informe; y

d) El uso de los Fondos otorgados mediante Decretos Legislativos N° 650 y 687 para
atender necesidades prioritarias y proyectos derivados de la emergencia por
COVID-18 y por la Alerta Roja por Tormenta "Amanda”, y el "Programa de
Fortalecimiento de la Politica y Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria
y Econdmica causada por el COVID-19 en el Salvador’, son legales y pertinentes
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conforme al cumplimiento de la normativa legal y tecnica aplicable, excepto por el
hallazgo numero: 4, descrito en el numeral 5 de este informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad de Tenancingo no contratd los servicios de Auditoria Interna y Externa
para el periodo auditado.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de "Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, por el
periodo del 01 de eneroc de 2016 al 30 de abril de 2018", emitido en fecha 26 de octubre de
2021, no contiene recomendaciones.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial, a los Ingresos, Egresos y Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable y al Uso de Fondos Otorgados Mediante Decretos Legislativos
N°® 650 y N° 687, a la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, por el
periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, por lo gue no emitimos opinion sobre
los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para comunicar al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 26 de enero de 2022.
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