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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Senores(a)

Miembros del Consejo Directivo Escolar CDE

Complejo Educativo Cantén Paraiso Arriba de

San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan
Periodo: Del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a la atribucién establecida en el ordinal 4° del articulo 195 de la Constitucion
de la Republica de El Salvador, articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
Plan Anual de Trabajo 2022 de la Direccién Regional San Vicente; y Orden de Trabajo No.
13/2022 de fecha 21 de abril de 2022, realizamos Examen Especial a Denuncia de
Participacion Ciudadana DPC-145-2018 y en Cumplimiento a las Leyes y Normativa
Aplicable; al Complejo Educativo Cantén Paraiso Arriba de San Pedro Perulapan,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General

Departamento de Cuscatlan por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre'
2018.

b) Objetivos Especificos
1. Confirmar o desvirtuar los hechos denunciados, asi:

. Posible existencia de indicios de malversacion de Fondos Publicos;

. Cobro por derechos de graduacion,

" Cobro por chalet sin informar en que invierte el dinero que ingresa en dicho
concepto;

= Falta de Liguidacion de Bono Escolar;

] Maltrato verbal hacia el personal docente; y

= No informa al Consejo de Maestros sobre ingresos y gastos de las excursiones
realizadas con los estudiantes de educacion media.

2. Presentar los resultados del Examen Especial en el Informe de Auditoria, con apego
a las Normas de Auditoria Gubernamental, Politicas de Auditoria, y Manual de
Auditoria emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a Denuncia de Participacién
Ciudadana DPC-145-2018 y en Cumplimiento a las Leyes y Normativa Aplicable; al
Complejo Educativo Cantén Paraiso Arriba de San Pedro Perulapan, Departamento de
Cuscatlan; por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Seguin los hechos denunciados: 1) Malversacion de Fondos Publicos; 2) Cobro por derechos
de graduacion; 3) Cobro por chalet sin informar en que invierte el dinero que ingresa en
dicho concepto; 4) Falta de Liquidacion de Bono Escolar; 5) Maltrato verbal hacia el personal
docente; y 6) No informa al Consejo de Maestros sobre ingresos y gastos de las excursiones
realizadas con los estudiantes de educacion media.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Algunos de los procedimientos aplicados en nuestro examen se detallan a continuacion:

1. Comprobamos si fue registrado en libro de Actas del Consejo Directivo Escolar CDE,
como acuerdos lo siguiente:

a) Cobro por derechos de graduacion;

b) Cobro por chalet;

c) Cobro por excursiones realizadas con estudiantes de educacion media; y

d) Realizacion de Eventos de Rendicion de Cuentas, donde se informe sobre la
ejecucion Financiera y bono otorgado por MINED.

2. Verificamos si fue registrado en libro de Otros Ingresos, lo percibido por el Complejo
Educativo, durante el periodo examinado, en los conceptos siguientes:

a) Cobro por derechos de graduacion;

b) Cobro por chalet; y

c) Cobro por excursiones realizadas con estudiantes de educacion media.

d) Ademas, comprobamos si dichos fondos fueron remesados en la cuenta bancaria
respectiva y utilizados en el Complejo Educativo, por separado de los otros fondos
que percibe el CDE como transferencia del MINED.

3. Comprobamos en que fueron utilizados los Otros Ingresos percibidos por el Complejo

Educativo y si existieron controles a efecto de concluir si existié indicios de presunta
malversacion de Fondos.

4. Verificamos si fue liquidado ante la Direccion Departamental del MINED, el Bono Escolar
2017-2018.

5. Indagamos si existié maltrato verbal hacia el personal docente del Complejo Educativo, y
gue acciones tomaron al respecto.

tJ
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Hallazgo No. 1: Falta de registro y control de los “Otros Ingresos y Gastos”

Comprobamos deficiencias en los controles de fondos denominados “Otros Ingresos vy
Gastos” del Complejo Educativo, segln las condiciones siguientes:

a) Inexistencia de libro legal de Otros ingresos y gastos, para el registro de las
operaciones financieras; que cumpla con las formalidades normativas de foliado de
imprenta, numeracién correlativa y de su respectiva autorizaciéon por parte de la
Direccién Departamental del Ministerio de Educacion;

b) No se utilizaron recibos de ingreso prenumerados de imprenta serie “A”, para el
control de los “Otros Ingresos”; por el efectivo percibido proveniente de actividades
lucrativas, de aportaciones voluntarias de vigilancia y cocina, y por arrendamiento de
chalet;

c) Falta de documentacion de soporte de “Otros ingresos y gastos”, de 2017 y 2018,
que permitieran establecer el monto total recaudado y erogado;

d) De los Ingresos percibidos en concepto de arrendamiento de Chalet y aportaciones
voluntarias por: vigilancia y Cocina, no fue remesado al Banco en una cuenta
Aperturada para Otros Ingresos, del Complejo Educativo Canton Paraiso Arriba de
San Pedro Perulapan.

Art. 50, numeral 1) de la Ley de la Carrera Docente: El Consejo Directivo Escolar, tendra las
siguientes atribuciones: “1) Planificar, presupuestar y administrar los recursos destinados
centro educativo por diferentes fuentes de financiamiento.”

Art. 71 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente establece: “Los fondos economlcoa
del Consejo se deberan destinar prioritariamente para el mejoramiento de la calidad’ i
educacion. Los fondos deberan ser depositados en cuenta bancaria mancomunada po qlw !
Presidente del Consejo, el Tesorero y uno de los representantes de los educadores en S
Consejo.”

Normativas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar (CDE),
Documento 4. Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:

Literal C, numerales 4 y 5, establecen: “‘numeral 4, para el control de los Otros Ingresos que
perciba el Consejo Directivo Escolar, deben imprimir una serie de recibos de ingresos
prenumerados de imprenta, Serie “A” para Otros Ingresos por cafeteria, tiendas escolares,
donaciones y venta de servicios; numeral 5, todos los ingresos percibidos deberan ser
depositados en forma integra, en las siguientes 24 horas habiles a su recepcion.”

Literal H, numerales 2 y 3, establecen: “numeral 2. Los otros ingresos deberan registrarlos
en un libro de ingresos y gastos separado de las transferencias del MINED, en un libro
foliado de imprenta (numerados correlativamente) de tres columnas autorizado por la
Direccion Departamental del Ministerio de Educacion. El nombre del libro sera “Registro de
Otros Ingresos y Gastos; 3. Los Organismos elaboraran un informe mensual que deberan
presentar a la comunidad educativa por lo menos dos veces al afio de los ingresos, gastos,
saldos y logros obtenidos, de otros ingresos y transferencias realizadas por el MINED; el
cual debe ser firmado por todos los miembros propietarios del Organismo.”
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Literal H, numeral 9, literal c, establece: “numeral 9. Los Organismos deberan mantener
actualizado un archivo mensual y anual de los otros ingresos y transferencias del MINED y
ordenando por fecha segun se realicen, de los documentos legales que respaldan los
ingresos y gastos de la manera siguiente: literal c. Documentos de gastos respaldados por
las cotizaciones, érdenes de compra, contratos, facturas y/o recibos con el No. de cheque y
fecha en que fueron pagados y otros documentos que respalden el proceso de compra.”

Las Normas Técnicas de Control Interno del MINED, en el articulo 91, establece: “Todos los
Ingresos en efectivo, cheques y valores que se perciban, seran depositados completos y
exactos, en la cuenta bancaria destinada para tal efecto, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su recepcion...”.

Lo observado obedece a que el Director no implementé el uso de un libro autorizado de
Otros Ingresos y Egresos; no utilizé recibos de ingreso prenumerados de imprenta serie “A”,
para el control de los Otros Ingresos; no posee documentacion de soporte de los Otros
Ingresos y gastos, y no se asegurd que los fondos de Otros Ingresos se remesaran a una
cuenta bancaria.

La deficiencia ocasiona falta de controles de los hechos econdmicos y falta de transparencia
en el manejo de los Otros ingresos propios.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 6 de mayo de 2022, el Ex Director del Complejo Educativo, expreso: “1.
Con respecto a otros ingresos de los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, eran los
padres de familia los que se organizaban en directivas de grados y hacian sus cobros con
los padres llamados puros ( que no tenian hijos en otros grados), para luego hacer los
pagos a los proveedores de servicios, las mamas que cocinaban ios alimentos que
proporcionaba el pase y los padres de familia que prestaban vigilancia en el local uno y el
local dos del centro escolar, con codigo de infraestructura 11849; esto se hacia asi,
porque los asesores y técnicos del MINED habian orientado que el director no debia tocar
ningun cinco de lo que donaban los padres de familia para que no se viera involucrado en
cuestiones de dinero. Es por eso que no se llevaba libro de ingresos y egresos, ni recibos
serie “A” como lo expresa el manual utilizando recibos normales y sus apuntes en los
diferentes cuadernos de control.

2-En lo que se refiere a los fondos de arrendamiento de chalet, esos fondos los cobraba el
tesorero de CDE, del centro escolar y servian para pagar el servicio de agua potable
todos los meses, dinero que no alcanzaba ya que se les cobraba veinte doélares, pero de
agua salian en los dos locales a veces sesenta dolares y hasta ochenta dolares al mes...”

En nota de fecha 3 de junio de 2022, El Director del Complejo Educativo, manifesto: “...

queé he presentado mis liquidaciones al dia con la direccion departamental y de acuerdo
con la normativa de gastos prioritarios.

*Cobro de fondos de graduacion: En esta oportunidad como autoridades del Centro
Escolar Complejo Educativo cantén el Paraiso Arriba no se ha cobrado ningun fondo para
graduacion de estudiante, lo que si habia es un comité que se encargaba de los arreglos
de la Iglesia para el arreglo de la Iglesia alli pues era el comité de padres del graduando

los que se encargaban de comprar las cosas que alli se usaban, pero como escuela no
hemos cobrado ninguna cuota.
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Cobro de“cr‘rallet. Si se le cobraba y lo hacia el tesorero y él ocupaba ese fondo para
pagar el servicio de agua de los 2 locales en todos los meses, que ni siquiera alcanzaba

porque se cobraban $20 y el pago de agua a veces salia mucho mas de lo que se
cobraba en el chalet.

“Falta de liquidacion de los bonos: ... el Consejo escolar siempre se toma en cuenta la

mquria del Consejo que opinan de una forma unanime para proyectar aquellos gastos
prioritarios...”

Comentarios de los Auditores

Posterior al analisis de los comentarios y evidencias presentadas por el Director que
fungié durante el periodo 2017-2018, sobre cada uno de los literales abordados
consideramos que la deficiencia se confirma y se mantiene debido a que en sus
comentarios reconoce que no llevé libro de Ingresos y Egresos, ni recibos de serie “A”™;
ademas obtuvo ingresos por arrendamiento de chalet, los cuales manifiesto era utilizado
para el pago de servicio de agua potable, de lo cual no presenta documentacion de
haberse respaldado los ingresos y gastos, ni presentd ademds, contrato de
arrendamiento, a fin de establecer el monte recaudado y erogado.

Presenta como evidencia documentacion que no corresponde al periodo objeto de/
revision, ya que son de fechas del afio 2019. De igual manera, no presentd evidencia jeu

que los Otros ingresos provenientes de arrendamiento de chalet, aportaciones voluntariéik
para vigilancia y cocina hayan sido depositados en una cuenta bancaria aperturada pard;
depositar los Otros Ingresos. W

Con relacion a los comentarios presentados en nota de fecha 3 de junio de 2022, estos no
guardan relacion con el hecho observado.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los objetivos del Examen Especial a Denuncia de Participacion Ciudadana No.
DPC-145-2018, sobre supuestas irregularidades cometidas por el Director, del Complejo
Educativo Cantdén Paraiso Arriba de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan,
periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 y a los resultados obtenidos
sobre los puntos de la denuncia, concluimos:

a) Sobre la posible existencia de indicios de Malversacion de Fondos Publicos, no
logramos confirmarlo, ya que, segun libro de Actas del CDE, fue realizada la rendicion
de cuentas a |la Poblacion Estudiantil, Maestros y Padres de Familia durante el periodo
de 2017 a 2018, de igual forma constatamos la existencia de Liquidaciones del Bono
Escolar presentadas a la Departamental del Educacion, no obstante, verificamos que
no fue registrado en libro de “Otros Ingresos y Gastos” y no fue remesado en la cuenta
bancaria respectiva. Los fondos provenientes de alquiler de Chalet y donacion para
vigilancia y cocina, no existiendo registros administrativos para establecer el monto
total recaudado y erogado en dicho concepto;

b)  En relacion al cobro por derechos de graduacion, no logramos confirmarlo, ya que no
identificamos en libro de actas de CDE, para el periodo 2017 a 2018, la existencia de
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cobros o donacién voluntaria solicitada a padres de familia de los graduandos, ni
registros administrativos, o recibos de ingreso prenumerados que demuestren que se
percibio ingresos por derechos de graduacion,

c) Sobre el cobro por chalet sin informar en que invierte el dinero que ingresa en dicho
concepto, confirmamos lo denunciado, de acuerdo a entrevistas realizadas, el director
percibié en dicho concepto $50.00 mensuales, sin embargo, no se logro establecer el
monto total percibido debido a que no existen registros de “Otros Ingresos” y no fue
remesado en una cuenta bancaria destinada para dichos fondos. Manifestando,
ademas, que fueron utilizados en complemento de insumos para alimentos de
alumnos, lo cual no pudo ser corroborado debido a que falta documentacion de
soporte de “Otros Ingresos y Gastos”;

d) En relacién a la Falta de Liguidacion de Bonc Escolar, no logramos confirmar la
denuncia, debido a que existe evidencia que las liquidaciones fueron presentadas a la
Departamental del Ministerio de Educacion, durante el periodo de 2017 a 2018,

e) Sobre el Maltrato verbal hacia el personal docente, no logramos confirmarlo, debido a
que lo sefalado por los docentes entrevistados es que en ocasiones existian
desacuerdos, gue al final se resolvieron y no se llegaron a tomar otras acciones, y

f) En relacién a que no informa al Consejo de Maestros sobre ingresos y gastos de las
excursiones realizadas con los estudiantes de educacién media, no logramos
confirmarlo, debido a que no existen recibos de ingreso o contrcles administrativos que
evidencien el monto recaudado en dicho concepto, ni en que fueron utilizados dichos
fondos. Ya que en Actas de CDE unicamente menciona la realizacion de Excursion a
Amapulapa e Ichanmichen, pero no menciona si se llevaron a cabo y en que fue
utilizado lo recaudado.

De los hechos denunciados que se confirman; se presentan en el hallazgo Numero 1;
descrito en el numeral 5 de este Informe.

y ANI-'\LISIS' DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Por el periodo examinado, no existen informes de auditoria relacionados con el objeto de
revision.
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Por el periodo examinado, no existen informes de auditoria que contengan
recomendaciones relacionadas con el objeto de revision.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a Denuncia de Participacién Ciudadana DPC-
145-2018 y en Cumplimiento a las Leyes y Normativa Aplicable; al Complejo Educativo
Canton Paraiso Arriba de San Pedro Perulapan, Departamento de Cuscatlan, por el periodo
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del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, y ha sido elaborado para comunicar al
Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo Canton Paraiso Arriba de San Pedro
Perulapan, Departamento de Cuscatlan y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 20 de junio de 2022.

DIOS UNION LIBERTAD
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