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Corte de Cuentas de la República
El Salvador, C-A.

Señores(a)
Consejo Directivo Escolar CDE
tnstituto Nacional de Jutiapa, Departamento de Gabañas,
Período: Del 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2022
Presente.

1. PARRAFOINTRODUCTORIO

De conformidad a la atribución establecida en el ordinal 4'del articulo 195 de la Const¡tución

de Ia República de El salvador, artículo 3 de la Ley de la corte de cuentas de la República;
plan Anúal de Trabajo 2022 de ta Dirección Regional San Vicente; y Orden de Trabajo No.

48t2O22 de fecha 25 de noviembre de 2022, realizamos Examen Especial a Denuncia de

partic¡pación ciudadana DPC-5}-2022 al lnstituto Nacional de Jutiapa, Departamento de

Cabañas, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2022'

conclusiones.

b) Objetivos EsPecíficos

2, OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General

RealizarExamenEspec¡alaDenunciadeParticipaciónCiudadanaDPc-59.2o22allnstituto
Nacional de Jutiapa, OepartaÁento de Cabañas, por el período del 1 de enero de 2021 al30

;;l;.1; á-. in i. con ta t¡naL¡áaO de emitir un informe que contenga los resultados y

I

a)

b)

Verificar que se hayan elaborado los recibos de ingresos para los "Otros lngresos"

percibidos por el lnst¡tuto Nacional de Jutiapa'

Constatar que se hayan aperturado cuentas bancarias para manejar los fondoS

;;il;. |or tr"n.tér"n.¡ás oet tr¡tNfo y para la administración de los "otros

lnoresos".
¿;r";r;"t que el libro de Registros de otros lngresos,y Gastos esté debidamente

autorizado y que se hayan regÉtrado los "Otros^lngresos" y los gastos respectivos'

ü;;ifi;-;,i" ios gastos finañciados con los "Ofós lngresos" fueron utilizados para

cumplir tos obietivos institucionales
ó;;;i;r; q* los pagos efectuados se hayan realizado por medio de cheques y

contengan Iá suficienté y pert¡nente documentación de soporte

üáitii"r"üi cumftimi"ntó áe la tegistación tributaria en los gastos efectuados.

-.!,?R:ril: MS

c)

d)

e)

0

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistiÓ en efectuar Examen. Especial a Denuncia de Participaclon

ciudadana opc-5g-2o22rr lnstñuio'Ñlc¡onál de J utiapa, 
-Departame¡to 

de cabañas, por el

oeríodo del 1 de enero ou zó)i'ár ao á" ¡rnio de 2022, de conformidad a Normas de

X"rjrt"¡, crn"*lmental emitioas por la corte de cuentas de la República.
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Según los hechos denunciados, comprenden los siguientes aspectos: 1) Falta de control de
otros ingresos; y 2) Uso inadecuado del dinero de la tienda escolar.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Hallazgo No' 1: Deficiencias en er manejo, registro y contror de ros ,,otros rngresos,,

comprobamos deficiencias en ros controres de fondos denominados ,,orros Ingresos yGastos" del lnstituto Nacional de Jutiapa, según detalle iiguiente:

a) No fue aperturada cuenta bancaria para la administración de los fondos de los,,Otroslngresos";
b) No se utirizaron recibos de ingreso prenumerados de imprenta serie,,A,,, para er controlde "Otros lngresos", por el efectivo percibido proveniente de actividades lucrativascomo arrendamiento de cafetín; y
c) Falta de autor¡zacrón der ribró de otros rngresos. por parte de ra DirecciónDepartamental del t\Iinisterio de Educación

Normativas y procedim¡entos para er funcionam¡ento der consejo Drrectivo Escorar (cDE),

*:ffi::" 
4, paso a paso en ta Administració; J; t"; Recuréos rinrnc,"ro", norlno I

Literal E' Ivranejo de ros Fondos, numerar '1), estabrece: ,,Los organismos deberán aperturaren cualquier Banco der s¡stema Financiero,'una cuenta corriente especifica prr, ,J"l* to.

l

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Algunos de los procedimientos aplicados en nuestro examen se detallan a cont¡nuac¡ón.

1. comprobamos la existencia del iibro de ingresos y gastos, y que se encontrara foliado,
numerado correlativamente y autorizado por la Departamental del IVlinisterio de
Educación, además, verificamos que contenga las anotaciones de conformidad al control
de los recibos prenumerados serie "A", de imprenta.

2. verificamos que el consejo Directrvo Escolar (cDE), haya aperturado cuenta bancaria,
para el manejo de los ingresos provenientes de la Tienda Escolar.

3. comprobamos si todos ros gastos financiados con ros "otros rngresos,,fueron ¡nvertidosen actividades reracionadas con la institución educativa y pa-ra el mejoramiento delproceso de enseñanza y aprendizaje, verificando.

a) La elegibilidad del gasto;
b) Que no se hayan efectuado pagos en efectivo,
c) Que los pagos estén debidamente respaldados con facturas o recibidos y a nombredel proveedor de los bienes y servicios; y
d) El cumplimiento de ra regisración tributaiia en ros pagos por servicios de transporte yotros.



Corte de Cuentas de la República
El Salvador. C.A.

fondos que perciban por transferencras del tvllNED y otra, para admin¡stración de los otros
ingresos"

Literal C, Otros lngresos del Centro Educativo, numeral 4) establece: "Para el Control de los
Otros lngresos deben imprimir una serie de recibos de ingresos prenumerados de imprenta,
Serie "A" para Otros lngresos por cafetería, tiendas escolares, donaciones y ventas de
servicios. "

El Literal H numeral 2, señala. "Los Otros lngresos deberán registrarlos en un libro de
ingresos y gastos separado de Ias transferencias lVllNED, en un libro foliado de imprenta
(numerados correlativamente) de tres columnas autor¡zado por la Dirección Departamental

del lrilinisterio de Educación. El Nombre del libro será: Registro de Otros lngresos y Gastos".

La deficiencia fue originada por el Director y Presidente del Consejo Directivo Escolar

(CDE), debido a que nó implementó el uso de documentos adecuados para el control de los

otros ingresos.

En consecuencia, se debilitaron los controles ¡nternos para un adecuado manejo, uso y

control de los otros ingresos.

Comentar¡os de la Administración

Mediante nota de fecha 1O de enero de 2023, el Director y Presidente del Consejo Directivo

Escoiar «COel que fung¡ó durante el periodo del 01 de enero de 2021 al30 de junio de 20.22 - ,

expresó:' 
,,Consideramos nuestra rósponsab¡lidad, que por desconocimiento 

. 
en ciertos¿

hechos, en cuanto a la Deficiencias en el manejo, reg¡stro y_ control delos otros lngresos; ,/.
No fue aperturada cuenta bancaria para la administración de los fondos de los L)fros

lngresos,,; por lo anterior hacemos 
'de 

su conocimiento- quá- se ha apertura do cu?\li +
ááncaria, de fecha 2g de diciembrc de 2022; (se anexa certificación de cuenta .

028510023197); para et ,"n"lo á iutr. de ios "Otros lngt".o."; 2. No se utilizaron rec¡bo§.-.-

de ingreso pre enumerados üirpi""tá ieria 'A", para él control de Otros lngresos, por el '-''

"t""tio 
p"ü¡Ol¿o proveniente de áctividades lucrativas como arrendamiento de Cafetín; por

lo tanto se anexa además, 
"ártiticr"¡on 

de Nota de abono de adelanto de Talonario de

,á"iUá" 
""r¡" 

"A", para ¿a¡e tram¡te a d¡chos pagos a futuro; y 3 Falta de autorizac¡ón del

Libro de Otros lngresos' pár parte de la Dñección Departamental del IVlinisterio de

fJucación; hacer dLl 
"ono"irni"nto 

que se solicitará a dicha Dirección Departamental de

EJr.á"iá.',qr" se nos autor¡ce el Libro de otros lngresos, ét cual t¡enen en su poder dentro

de la documentac¡ón que se les facilito para la reálización del Examen Especial a nuestra

lnst¡tución.

Comentarios de los Aud¡tores

Los comentarios y evidencias presentadas por 
-el 

Director y Presidente del (CDE)' no

Járurn"."n la observación oá¡¡áo a que está ratificando la condición, y no obstante a que

es importante mencionar ;;; ; há tomado. acciones para corregir las deficiencias

.ánrr"iá., páf" el período' áud¡t"¿o l' condición persiste' por lo que la condición se

mantiene.

No fueron presentados comentarios posteriores a lectura de borrador de lnforme'
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Hallazgo No. 2: Deficiencias en gastos realizados con fondos de "Otros lngresos"

Comprobamos def¡ciencias en los pagos realizados con fondos provenientes de "Otros
lngresos", según las condiciones siguientes:

a) Pagos de serv¡c¡os de transporte por la cantidad de $340.00, sin retener el 10%, en
concepto de anticipo sobre la renta;

b) Pago de transporte por la cantidad de $35.00, sin ¡dentificar y documentar la persona
que prestó el servicio;

c) Pagos de telefonía celular por un monto de $30.43, de facturas de noviembre y
diciembre de 2019, sin justificar su consumo,

d) Pagos en efectivo de bienes y servicios por $ 672.13.

El artículo 156 del código Tributario, Retención por prestación de servicios, establece.,,Las
personas naturales titulares de empresas cuya actividad sea Ia transferencia de bienes o la
qrgslació1 de servicios, las personas jurídicas, las sucesiones, los fideicomisos, Ios órganos
del Estado, las dependencias del gob¡erno, las municlpalidades, las ¡nstituciones ofü¡ales
autónomas, inclusive la comisión Ejecutiva portuaria Autónoma del Río Lempa y el lnstituto
salvadoreño del seguro social, así como las uniones de personas o sociedadés de hechoque paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestación de servrcios, intereses,
bonificaciones, o premios a personas naturares que no tengan reración de depenáencia
laboral con quien recibe er servicio, están obrigadás a retenei er diez por ciento (10%) dedichas sumas en concepto de anticipo del impuesto sobre Ia renta independrentemente del
monto de lo pagado o acreditado. Los premios reracionados con juegos á" 

^r., 
o concursos

estarán sujetos a lo dispuesto en el artículo 160 de este Código,,

El artículo 77, de la Ley General de Educación, ¡nciso segundo, establece: ,,...Tanto 
losfondos provenientes de cooperaciones como ros que se obte-ngan a través de otras tuentes,tales como administración de tiendas escorares, cafetinesl donaciones y otros,- seranadministrados excrusivamente por er consejo Directivo Escorar correspond¡ente, ros cuatesdeberán ser invertidos en er centro educátivo respectivo y estarán sujetos ar contror yauditoría del lVlinisteno de Educación...,

l¿s ]lormativas y procedimientos para el funcionam¡ento del Consejo Directivo Escolar(cDE), Documento 4, paso a paso en ra Adm¡nistrac¡ón de ros Recursás Éi*n"¡"ro.,establece:

Literal. c, otros lngresos der centro Educativo, numerares 1 y 2, estabrecen: numerar 1) ,,se
consideran otros ingresos de ros consejos Directivos escoráre1 tÁ.;;;";";'ó"áilrÁ"1".para la Educación los Fondos provenieñtes de otras fuentes, tales como Administración deTiendas Escorares, cafetines, Donaciones en efectivo o en especie y venta de servicios,,

Numeral 2) "Los fondos a ros que se refiere er numerar anterior deberán invert¡rse en rainstitución educat¡va y para el mejoramiento aet procáso Je enseñanza_aprenOizaie .; 
-

Literal G,.Adquisiciones y contratac¡ones, numerar 4, estabrece: ,,er pago de bienes yservicios deberá efectuarse con cheque emitido a norbr" dur proveedor á sum¡n¡süntelos cuales deberán respardarse con factura o 
"on"rriJoi tinar conforme a ro estabrecido enla Ley del IVA (Anexo .13) o recibo (Anexo 14); y p;;;;;" efectrvo, según to normado en elapartado de caja chrca',

1



Cone de Cuentas de la República
El Salvador, C.A.

La deficiencia fue originada por el Director y Presidente del CDE, por no asegurarse que en
los recibos de pago se retuvieran los impuestos tributarios de ley y por autorizar pagos sin
aplicar medidas de control que aseguren que los gastos cumplen con objetivos
institucionales.

En consecuencia, expuso al lnstituto a ser sancionada por incumplimiento con la
Administración Tributar¡a y se efectuaron gastos que no contr¡buyeron a la educación de Ia
población estud¡ant¡1.

Comentarios de la Administración

IVlediante nota de fecha 10 de enero de 2023, el Director y presidente del consejo Direct¡vo
Escolar (cDE), del periodo 01 de enero zo21 al 30 de junio de 2022; manifestaron. "En
cuanto a las Deficiencias en gastos real¡zados con fondos de otros lngresos; como se
detalla en ANEXO 1; Referente a los pagos en efectivo realizados con fonáos provenientes
de otros ¡ngresos de brenes y servicios, y sin las respectivas retenciones sobre Ia renta;
como son transportes, limpieza, premios a jóvenes, celebración día del alumno, canastas
día de la madre, juegos de olras; hacer de su conocimiento que a futuro dichas
cancelaciones se canalizaran como lo estjpula la ley, para lo cual se apertura cuenta, como
se estipula con anterioridad. También, que los pagos por servicios de telefonía; fueron
heredados; s¡endo estos de la Direcc¡ón del periodo 2019, los cuales fueron recargados por
el incumplimiento de cancelación por Ia Directora saliente en su oportunidad, raión por la
cual el Consejo Directivo actual, ejecuto dichos pagos,,

Comentarios de los Auditores

Los comentarios proporcionados por Director y presidente del cDE no desvanecen la
observac¡ón debido a que con ellos se ratifica la deficiencia, por lo que la condición se
mant¡ene.

'/<

No fueron presentados comentarios posteriores a lectura de borrador de lnforme

6, CONCLUSIÓN DEL EXAMEN

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código postat O1_107
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Con base a los objetivos de nuestro examen, concluimos lo siguiente:

a) sobre la falta de control de otros ¡ngresos, no logramos confirmar el hecho
denunciado, debido a que si fueron implementados alguños controles sobre los otros
ingresos, no obstante constatamos que existieron deliciencias en el manejo, uso y
control de dichos fondos, ya que no fue aperturada una cuenta bancariá para Ia
administración de los otros ingresos, no se ut¡l¡zaron recibos de ingreso prenumerados
de ¡mprenta serie "A" y el libro util¡zado para el control de los otros ingresos, no está
autorizado por parte de la Dirección Departamental del l\ilinisterio de Educación, por lo
que desarrollamos el hallazgo No. 1, contenido en el aparado 5 de este informe.

b) sobre el uso inadecuado del dinero de la tienda escolar, no logramos confirmar el
hecho denunciado, ya que fueron realizados gastos de conform¡dad a lo establecido
según la normativa, no obstante, ¡dent¡ficamos deficiencias en los gastos realizados
con fondos provenientes de la tienda escolar, como pagos por servicio de transporte
sin retener el 10% de renta; pagos de transporte sin identificar y documentar a la
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7

persona que prestó el serv¡cio, pagos de telefonía celular sin justificar su consumo y

pagos en efectivo de bienes y servicios, por lo que desarrollamos el hallazgo No. 2,

contenido en el aparado 5 de este informe.

ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORiA

No existen informes de Auditoría lnterna y Firmas Privadas de Auditoría, relacionados con el

objeto de revisión durante el periodo examinado.

9. PÁRRAFO ACLARATORIO

San Vicente, 1 3 de febrero de 2023

DIOS UNIÓN LIBERTAD

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITOR|AS ANTERIORES

Durante el período examinado no existen recomendaciones conten¡das en informes de

auditoría emitidos por la corte de cuentas de la República relacionados con el objeto de

revisión.

Este informe se refiere al Examen Especial a Denuncia de Participación Ciudadana DPC-59-

2022 al lnst¡tuto Nacional de Jut¡apa, Departamento de cabañas, por el período del 1 de

enero de 2021 al 30 de junio de 2022, y ha sido elaborado para comunicar al consejo

Directivo Escolar del lnstituto Nacional de Jutiapa, Departamento de Cabañas y para uso de

la Corte de Cuentas de la República.

Herbert
Dire onal San Vi ce

(¡


