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Sefiores (as)

Concejo Municipal de San Vicente
Departamento de San Vicente
Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 207, incisos 4° y 5°, de la Constitucién de la Republica de El
Salvador; articulos 3, 5 numerales 4, 5y 7, articulo 30 numerales 1, 2y 4, de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; Plan Anual Operativo 2022 de la Direccién Regional San
Vicente; y Orden de Trabajo No. 42/2022 de fecha 24 de octubre de 2022, realizamos
Examen Especial a Denuncia de Participacion Ciudadana DPC-49-2022 a la Municipalidad
de San Vicente, Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de mayo de 2021 al 31
de octubre de 2022.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion sobre si se confirman o desvirtiian los hechos denunciados en [.-
DPC-49-2022 a la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San Vicente, por 8
periodo del 1 de mayo de 2021 al 31 de octubre de 2022.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Constatar que las plazas de Asistente del Despacho, Jefa del Centro de Desarrollo
Infantil, Técnico Il de la Unidad de Gestién de Proyectos Municipales y la Asistente
Juridico de la Gerencia General, se encuentran en el Manual Descriptor de Cargos; asi
como verificar que cuentan con asignacién presupuestaria, y que se encuentren
contempladas en el Organigrama Institucional y Presupuesto 2022, segln corresponda
a cada caso;

b) Determinar si se efectuaron los despidos del Jefe de la UACI y Juridico Externo, por
parte del Alcalde Municipal y si dicho proceso estaba dentro sus facultades;

c) Determinar si los traslados efectuados del personal operativo al administrativo y
viceversa, se efectuaron con base al proceso establecido en la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal y Reglamento Interno de Trabajo;

d) Identificar si el Concejo Municipal tomé decisiones que el Alcalde Municipal no haya
acatado;

e) Verificar si los Libros de Actas 2021 (mayo-diciembre) y 2022 (enero-abiril), presentan
alteraciones en los Acuerdos Municipales;
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f) Verificar que las Actas Municipales elaboradas de enero a abril de 2022, fueron
firmadas por todos los miembros del Concejo Municipal;

g) Identificar las contrataciones por servicios y determinar si el Alcalde Municipal ha
incidido en los procesos para la adjudicacion y contratacién de dichos servicios,
principalmente con las empresas XXXXXXXXXXX., XXXXXXXXXXXX., XXXXXXXXXXX., entre
otras;

h) Indagar sila municipalidad ha incurrido en gastos por el uso del vehiculo placas P 681-
615, determinando en ese caso, el funcionario o empleado que hizo uso de dicho
vehiculo;

i) Verificar los controles implementados para el uso del vehiculo placas N 18-771
Mitsubishi L200 afio 2022 y para el consumo del combustible; asi como la portacion del
logotipo Institucional;

j) Determinar si la municipalidad ha incurrido en gastos por uso de vehiculos
institucionales y empleados en actividades ajenas al quehacer institucional; y

k) Verificar si se realizé el debido proceso en la contratacion del motorista del Despacho
Municipal, determinando ademas, si existe parentesco por afinidad con el Alcalde
Municipal.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar Examen Especial a los hechos establecidos en la
Denuncia de Participacion Ciudadana DPC-49-2022 a la Municipalidad de San Vicente,
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de mayo de 2021 al 31 de octubre de
2022; dicho trabajo se efectué de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental,
Manual de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental,
emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Al realizar el examen aplicamos, entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

¢ Verificamos que los cargos del personal contratado estuvieran incluidos en el Manual
Descriptor de Cargos y Categorias de la Municipalidad de San Vicente, asi como en los
Presupuestos Municipales respectivos.

¢ Determinamos si los despidos de personal se efectuaron por funcionario facultado para
tal efecto.

e Constatamos si en los traslados de personal se garantizaron las condiciones laborales y
si se efectuaron los procesos de ascenso de nivel en los casos aplicables.

¢ Verificamos que las Actas Municipales estuvieran firmadas por todos los miembros del
Concejo Municipal.

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
2



¢ Verificamos que las Actas Municipales y Acuerdos no tuvieran alteraciones.

¢ Indagamos sobre el uso de recursos municipales, vehiculos y personal, en beneficios
particulares.

o Verificamos la existencia de parentesco en segundo grado de afinidad, entre personal
contratado y el Alcalde Municipal.

e Constatamos los controles implementados en el uso de vehiculo institucional y el
consumo de combustible, relacionado a dicho vehiculo.

¢ Identificamos las contrataciones por servicios efectuadas por la Municipalidad y
verificamos el proceso realizado.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo del
examen, identificamos las condiciones reportables siguientes:

Hallazgo No. 1: Contratacién de pariente de funcionario municipal

Comprobamos que el Alcalde Municipal contraté como Motorista del Despacho a uno de
sus familiares en segundo grado de afinidad; ademas, para dicho nombramiento no se
efectud proceso de seleccién y contratacion; segun Acuerdo No. 36, de fecha 1 de junio de
2021, asentado en el Libro de Acuerdos de Nombramientos de Personal no Reservados al
Concejo Municipal, Licencias, Estimulos, Suspensiones y demas actuaciones del Alcaldg
Municipal del Municipio de San Vicente.

El articulo 111, del Cdodigo Municipal, establece: “No podra ser empleado municipal ‘&t
cényuge o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad de
alguno de los miembros del Concejo.

La condicién sefialada en el inciso anterior no se hara efectiva si al elegirse a un miembro
del Concejo su pariente ya figurare como empleado”.

El articulo 6, literal h), de las Prohibiciones Eticas, de la Ley de Etica Gubernamental,
establece: “Nombrar, contratar, promover o ascender en la entidad publica que preside o
donde ejerce autoridad, a su cdényuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o socio, excepto los casos permitidos por la ley”.

La observacion fue originada por el Alcalde Municipal, por contratar como empleado a un
pariente dentro del segundo grado de afinidad.

En consecuencia, se contrat6 personal sin cumplir los requisitos aplicables en los procesos
de contratacion de personal.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 24 de enero de 2023, el Alcalde Municipal manifesto: “Con respecto a esta
observacion manifiesto que, efectivamente se habia contratado a una persona como
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motorista del despacho que, por poca experiencia en la rama municipal, desconocimiento,
falta de asesoria por parte del &rea juridica, se ingreso6 a la alcaldia; pero en cuanto me
enteré de la situacion le informé a mi colaborador de la irregularidad, el cual opté por
renunciar al cargo desde considerando que con este hecho se esta resarciendo la falla
cometida”. La renuncia fue presentada en nota de fecha 15 de junio de 2022, por el
empleado.

En nota recibida el 31 de enero de 2023, el Alcalde Municipal manifestd: “Con respecto a
esta observacion manifiesto que, efectivamente se habia contratado a una persona como
motorista del despacho primeramente tomando en consideracién que es una persona de
confianza, dado que en el carro en que yo me conducia estaba en éptimas condiciones y
posteriormente en un viaje pude verificar que tenia las tuercas flojas, lo que me genero6 un
poco de desconfianza y fue asi que decidi efectuar la contratacion...”

Comentarios de los Auditores
Los comentarios y evidencia, presentados por el Alcalde Municipal confirman la condicién

sefalada, no obstante, a que la persona contratada ya no labora dentro de la Municipalidad,
debido a que renuncié el 30 de junio de 2022, se incurrié en el incumplimiento mencionado.

Hallazgo No. 2: Deficiencias en la contratacion, nombramiento y traslado de personal

Municipal, mediante Acuerdo Municipal No. 11, del Acta No. 1 del 2 de mayo de
2021; no obstante, el cargo no existe en el Manual Descriptor de Cargos y
Categorias de la Municipalidad; asi mismo, dicha plaza no tenia asignacion
presupuestaria al momento de la contratacion;

b) El Alcalde Municipal, realiz6 nombramiento en el cargo de Técnico Il de la Unidad
de Gestion de Proyectos, mediante Acuerdo No. 73 de fecha 21 de abril de 2022 del
Libro de Acuerdos de Nombramientos de Personal no reservados al Concejo
Municipal, Licencias, Estimulos, Suspensiones y demas actuaciones del Alcalde
Municipal del Municipio de San Vicente; no obstante, dicho cargo no existe en el
Manual Descriptor de Cargos y Categorias; observando ademas, que ese cargo no
se contempla en el Presupuesto Municipal 2022; y

c) El Alcalde Municipal realizé el traslado de la Jefa de la Unidad de Gestién
Documental de Archivo hacia el cargo de Secretaria de la Unidad de Gerencia,
accion efectuada mediante Acuerdo No. 65 de fecha 1 de abril de 2022 del Libro de
Acuerdos de Nombramientos de Personal no reservados al Concejo Municipal,
Licencias, Estimulos, Suspensiones y demas actuaciones del Alcalde Municipal del
Municipio de San Vicente; no obstante, el cargo de Secretaria de la Unidad de
Gerencia no aparece en el Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la
Municipalidad.

Los objetivos especificos, primero y segundo, del Manual Descriptor de Cargos y
Categorias de la Municipalidad de San Vicente, aprobado mediante Acuerdo Municipal No.
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21, del Acta No. 32 de fecha 19 de agosto de 2013, establecen: “Objetivos Especificos: -
Identificar el perfil de cada uno de los cargos que operan en las distintas unidades
organizacionales, indicando principalmente las tareas que les corresponden y las
exigencias que requiere la persona para que pueda desempefiarlas con la mayor eficiencia;
y - Orientar e informar al personal de antiguo y nuevo ingreso sobre el desarrollo de tareas
en sus funciones asignadas”.

El numeral 7, Catdlogo de Cargos por Niveles Gerenciales y Funcionariales, del mismo
Manual, establece:

7. Catalogo de Cargos por Niveles Gerenciales y Funcionariales (Extracto)

En el articulo 78, del Cédigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos
de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.
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El articulo 7, del Reglamento que contiene Disposiciones Generales del Presupuesto de
Caracter Permanente, emitido por el Concejo Municipal, mediante Decreto No. 09-2020 de
fecha 2 de diciembre de 2020, establece: “El Concejo Municipal o el Alcalde, en su caso, no
deberad efectuar ningin nombramiento de funcionarios o empleados, ni adquirir
compromisos econdémicos, si No existe asignacion presupuestaria que ampare el egreso”.

La deficiencia desarrollada en el literal “a”, la origin6 el Concejo Municipal por contratar
personal en un cargo no contemplado en el Presupuesto Municipal y en el Manual Descriptor
de Cargos y Categorias de la Municipalidad.

Las deficiencias desarrolladas en los literales “b” y “c”, las origin6 el Alcalde Municipal por
realizar nombramiento y traslado de cargos que no estan contemplados en el Manual
Descriptor de Cargos y Categorias de la Municipalidad; asi mismo, por nombrar en el cargo
de Técnico Il de la Unidad de Gestién de Proyectos sin tener asignacion presupuestaria.

En consecuencia, se debilitaron los controles internos en la administracion de recursos
humanos de la municipalidad y se afectaron los presupuestos aprobados de diferentes
plazas.

Comentarios de la Administracion

o
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En nota recibida el 28 de noviembre de 2022, la Sindica Municipal, el Primer, Segundo
Tercera, Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, Noveno y Décimo, Regidores Propietarios,
manifestaron: “a) Al respecto, los aqui firmantes expresamos: que por error involuntario de
la sefiora secretaria municipal o por desconocimiento de la sefiora..., registro el acuerdo
namero once, en el libro de actas del Concejo Municipal, ACTA NUMERO UNO, SESION
ORDINARIA DE FECHA DOS DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, en donde el concejo
no hizo la observacién pertinente en su momento, fue hasta cierto tiempo después que nos
percatamos que estaba en el libro del Concejo y teniendo que rectificar el error cometido,
decidimos por mayoria del Concejo Suspender la plaza, por las razones ya conocidas ya
que segun lo establece el articulo setenta y ocho del cédigo Municipal, no podemos hacer
nombramientos que no estan contemplados en el presupuesto, y fue posteriormente que,
revisando el Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la Municipalidad, ni en el
organigrama, donde también nos dimos cuenta que la plaza de Asistente no esta
contemplada en ambos”.

En nota de fecha 24 de enero de 2023, la Sindica Municipal, Primer, Segundo, Cuarto,
Quinto, Octavo, Noveno y Décimo, Regidores Propietarios, manifestaron: “Literal a.
Respecto a la contratacion de la Asistente del Despacho Municipal y la no existencia del
cargo en el Manual Descriptor de Cargo y Categorias de la Municipalidad y que asi mismo
no tenia asignacién Presupuestaria.

Cometarios de los suscriptores del presente escrito:

1. El acuerdo de Concejo, se emitio a solicitud del Sr. Alcalde Municipal, quien manifesto
la necesidad de asignar a un técnico para que le apoyara en el manejo técnico
administrativo del Despacho Municipal. El Concejo Actuando de buena Fe, aprobé dicho
nombramiento.
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2. Que, por ser la primera reunién de concejo, se carecia de mayor conocimiento legal y
administrativo de asuntos municipales, por lo que accedié a su nombramiento. Fue hasta
después que el concejo se percatod de la situacion ilegal y procedié a subsanarla.

3. Por las mismas razones de desconocimiento, incluyendo a la secretaria Municipal dejé
dicho acuerdo en el libro del Concejo, cuando debi6é de haberse hecho en el libro del
Alcalde”.

En nota recibida el 31 de enero de 2023, el Alcalde Municipal manifesté: “En cuanto al
punto numero 2 literal a: debo expresar que segun la Constitucion de la Republica Art.
203.- Los Municipios seran autbnomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo,
y se regirdn por un Codigo Municipal, que sentara los principios generales para su
organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas, ademas, (el cédigo
municipal en el Articulo 24, literal ), "el concejo es la autoridad maxima del municipio y
sera presidido por el alcalde, en este sentido si efectivamente fue el concejo quien viendo
la necesidad de apoyo administrativo para mi persona como alcalde decidié contratar al
asistente del despacho para que me brindara apoyo en el area; pero de la misma forma en
que contrato a la persona, el mismo concejo decidié darle por terminado el contrato a partir
del 01 de junio de 2022, lo cual considero que, al igual que el caso anterior, fue por
desconocimiento y poca asesoria al concejo que se llevo a cabo esta accién; pero como ya
fue retirada de la municipalidad, considero que con eso quedaria subsanada la observacion.

En cuanto al punto namero 2 literal b: quiero expresar que la persona que ha sido
nombrada como Técnico Il de la Unidad de Gestion de Proyectos, mediante Acuerdo No.
73 de fecha 21 de abril de 2022; ingresé a la municipalidad el 1 de junio de 2021 como jefg
de la Unidad Financiera Institucional UFI, la cual desempefié con mucha diligencia
esmero, pero por motivos de salud (estrés) y malos tratos por parte de la sindica municip

al concejo municipal su renuncia al cargo y un cambio de unidad el dia 17 de marzo de
2021...” (debi6 ser 2022) lo escrito entre paréntesis es nuestro, “...a lo cual el concejo no
le dio ninguna respuesta y lo Unico que solicitaban era que se retirara de la municipalidad,
sin tener ningln argumento para hacerlo, les propuse que se asignara a la unidad de
Catastro ya que estaba la vacante, pero derogaron el acuerdo y expresaron que no se le
considerara en ningun puesto de jefatura.

En ese momento analicé la situacion y como tenia una solicitud de la unidad de gestién de
proyectos donde me pedian apoyo con una persona por falta de personal y aumento de
trabajo en la unidad para atender proyectos tales como:

v" Movilidad laboral (inscripcion para visas de trabajo en los Estados Unidos)

v/ Seguimiento a los procesos de electrificacion en comunidades vulnerables, (linea
Férreas y area de ISTA)

v/ Seguimiento a los procesos de agua potable en comunidades vulnerables, (linea
Férreas y area de ISTA)

v/ Apoyo con procesos y atencidn social para proyectos de construccion de viviendas
para comunidades vulnerables de zonas verdes o en situacion de alquiler.

v/ Apoyo con procesos administrativos para la DOM para llevar a cabo proyectos dentro
del municipio en coordinacion con diferentes instituciones.
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Debo expresar que la persona fue muy paciente en espera de una respuesta, ya que el mes
de abril de 2022 lo sacaron de planilla y no le aparecio el pago en la fecha estipulada, lo
tuvieron en espera sin darle ninguna respuesta ni verbal ni por escrito, lo que considero que
es una accion poco profesional, finalmente en vista que la persona no tenia ni el mas
minimo motivo para ser retirado de la municipalidad y que expreso que iria al ministerio de
trabajo para que le resolvieran, el concejo decidié que me dejaba a consideracién a mi
persona para gque le asignara un cargo, el cual para no seguir haciendo esperar a la persona
y para ser un poco responsable y para hacer valer el derecho al trabajo Arts.37 y sigs. De
nuestra Constitucion de la Republica tomé a bien asignarlo a la unidad de gestion y
proyectos.

Otro criterio que fue tomado en consideracion es que por ser una persona profesional con
nivel académico de Licenciatura y amplios conocimientos y que ademdas habia sido
capacitado con la nueva Direccibn de Obras municipales, que por primera vez se
implementan en las municipalidades y, por ser una persona muy competente considero que
no debiamos desmejorarle de categoria, fue en ese momento que se decidié reducirle un
poco el salario y agregarlo como Técnico Il a la unidad antes mencionada, y para evitar este
mal proceder se considerard en el presupuesto 2023, y efectivamente eso se ha hecho,
incluyéndolo en el presupuesto 2023 y detallando las respectivo descriptor del cargo el cua
se esta actualizando y ya se encuentra con un avance del 80% debido a que desde el 20
no se habia ajustado y debemos tomar en cuenta que con el paso del tiempo ha habid
variaciones en cuanto a la administracion publica y sus respectivas dependencias. Palg
muestra anexo copia de las planillas tomada en cuenta para el presupuesto 2023 en el cua
ya figura el fondo para técnico Il incluyendo la descripcion del puesto realizada por Recursos
humanos. (Anexo No 2-B)

En cuanto al punto numero 2 literal c: quiero mencionar que para la terna de Gerente
General llevé tres propuestas, entre ellas el actual Gerente y ademas habia la necesidad
de asignar a la secretaria de la unidad de gerencia para que pudiera apoyar las diligencias
y responsabilidades del nuevo jefe, tal y como se habia manejado en periodos anteriores
en la municipalidad, ademas recibi la solicitud por parte de la Licda. xxxxxxxxx quien me
solicita el traslado de unidad y decido nombrarla como asistente del despacho en el que
se mantuvo en el cargo; pero renuncio6 a la municipalidad y fue aceptada la renuncia por el
concejo, lo cual considero que ha terminado ahi la falta cometida y estoy consciente y me
comprometo a no realizar ese tipo de cambios en los nombramientos.

Con esta parte antes mencionada considero que con la renuncia de la exempleada se
subsana la observacion, pues ya no habria nada mas que hacer, solo acatar y no volver a
cometer esos errores”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia, presentados por el Alcalde Municipal, Sindica Municipal y los
Regidores Propietarios: Primero, Segundo, Tercera, Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo,
Noveno y Décimo, no desvanecen la observacion, por las siguientes razones:

a) Respecto a la contratacion de la Asistente del Despacho Municipal los manifestantes
reconocen que el cargo no existia en el Manual Descriptor de Cargos y Categorias
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de la Municipalidad y que asi mismo al momento de la contratacion dicho cargo no
tenia asignacion presupuestaria, no obstante, a que la persona contratada fue
removida de su cargo a partir del 1 de junio de 2022;

b) Con respecto al nombramiento del cargo de Técnico Il de la Unidad de Gestion de
Proyectos, los comentarios y evidencia proporcionada por el Alcalde no desvirtian
la deficiencia debido que, si bien es cierto, para el afio 2023 se ha incorporado el
cargo de Técnico Il en el presupuesto de dicho afio, esto no solventa el hecho de
haber realizado el nombramiento sin asignacion presupuestaria para el ejercicio
2022. Con respecto a la documentacién proporcionada donde se muestra un
segmento del avance de la actualizacion del Manual Descriptor de Cargos y
Categorias de la Municipalidad, detallando las funciones del Técnico Il en dicha
informacién, no se muestra el acuerdo de aprobacién del Manual por parte del
Concejo Municipal.

c) En el caso del traslado del cargo de Jefe de la Unidad de Archivo a Secretaria de la
Unidad de Gerencia el Alcalde reconoce la deficiencia comunicada.

El Séptimo Regidor Propietario, del periodo del 1 de mayo de 2021 al 31 de enero de 2022,
no presentd comentarios posteriores a la lectura del Borrador del Informe; no obstante,
haber sido convocado mediante nota REF.DRSV-030.8-2023, de fecha 16 de enero de
2023.

Hallazgo No. 3: Inobservancia de normativa en traslados de personal

Comprobamos que el Alcalde Municipal realizé traslados de personal en el periodo de mayo
de 2021 a abril de 2022, mediante acuerdos asentados en el Libro de Acuerdos de
Nombramientos de Personal no reservados al Concejo Municipal, Licencias, Estimulos,
Suspensiones y demas actuaciones del Alcalde Municipal del Municipio de San Vicente,
2021 y 2022, inobservando lo siguiente:

a) Rebaja de nivel funcionarial en 2 traslados de personal, segun detalle:

No. de Acuerdo y Cargo al que fueron

No. Fecha Cargo Origen | Nivel Funcionarial trasladados Nivel Funcionarial
No. 48 del . L - Soporte
1 01/06/2021 Jefe UAIP Direccion Auxiliar UAIP Administrativo
No. 67 del Auxiliar de la Soporte .
2 30/06/2021 UACI administrativo Gestor de Mora Operativo
b) Falta de proceso para ascenso de nivel funcionarial en 3 traslados de personal,
segun detalle:
No. No. de Acuerdo y Cargo de origen Nivel Funcionarial Cargo al que fueron Nivel Funcionarial
Fecha trasladados
Supervisor de la
No. 64 del Unidad de . . Soporte
1 30/06/2021 saneamiento Operativo Auxiliar de la UGDA Administrativo
ambiental
No. 13 del . . - - Soporte
2 03/01/2022 Promotor social Operativo Auxiliar de activo fijo administrativo
3 No. 135 del ur’?}g'aséeg;e (lestli%n Soporte Jefe de la Unidad de Técnico
09/11/2021 de ries%o administrativo Gestién de Riesgo

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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Para literal a:

El articulo 40, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: “Los funcionarios
y empleados de carrera pueden ser trasladados dentro del mismo municipio o entidad
municipal, de una plaza a otra, de forma provisional o definitiva, siempre que dicho traslado
no signifique rebaja de categoria o nivel y no implique disminucion de condiciones de
trabajo, de salario o de cualquier otro derecho. El traslado puede realizarse por razones de
conveniencia para la administracion municipal, de reorganizacion de la institucion, por
necesidades eventuales de reforzamiento en areas determinadas, o por solicitud del
funcionario o empleado”.

Para literal b:

Los articulos 22, 23 y 24, del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de San
Vicente, 2013, establece: “Art. 22. Los concursos seran de dos clases: de ascenso y
abiertos, a la vez los concursos de ascenso se subdividen en ascensos de nivel y ascenso
de categoria.

De los concursos de ascenso de nivel
Art. 23. En los casos de acceso a una plaza o al ocurrir una vacante en la Municipalidad, el
respectivo Concejo Municipal o el Alcalde segln corresponda, convocard a los Funcionarios
y Empleados de carrera que tuvieren interés, por medio de aviso colocado en la cartelera
oficial de la misma. La esquela se fijara por el término de cinco dias anteriores a la fechg
del concurso.

Procedimiento para concurso de ascenso de nivel
Art. 24. Los Empleados interesados en participar en este concurso, se someteran al proceso
siguiente: 1) El interesado presentara solicitud por escrito a la Comision Municipal de la
Carrera Administrativa, expresando su interés de concursar, anexando los atestados
correspondientes que comprueben que cumple con los requisitos establecidos para el perfil
sometido al concurso; 2) La Comision Municipal de la Carrera Administrativa recibira la
solicitud y trasladara la documentacion a la Unidad de Recursos Humanos, para su
respectivo resguardo y sustanciacion del procedimiento; 3) Una vez aceptada la solicitud,
se convocara a los concursantes para realizar las pruebas de idoneidad determinadas para
el referido cargo; indicando lugar, hora y fecha para realizar las pruebas, asi como el
material de apoyo permitido a utilizar, durante el desarrollo de las pruebas; 4) Una vez
finalizadas las pruebas requeridas para el cargo, la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa tendra un plazo maximo de 30 dias para dar a conocer los resultados de las
pruebas. (salvo caso especial que se requiera menor plazo al estipulado, a solicitud de la
Autoridad requerida, no pudiendo ser menor de 8 dias habiles); 5) Con base en los
resultados de las pruebas de idoneidad, o de la calificacién de requisitos y méritos en los
casos de ascenso de nivel, la Comisién Municipal de la Carrera Administrativa seleccionara
los tres concursantes mejor calificados, los que proporcionara al Concejo Municipal o al
Alcalde Municipal, que corresponda hacer el respectivo nombramiento. En caso el nUmero
de concursantes fuere inferior a tres, la Comisién Municipal de la Carrera Administrativa lo
informard asi a la autoridad convocante y le proporcionara los concursantes calificados. En
el caso que el concurso de ascenso se realice para desempefiar cargos no comprendidos
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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en la Carrera Administrativa, los Empleados seleccionados, si desearen conservar los
derechos comprendidos en la LCAM, deberéan solicitar dentro de los 60 dias siguientes a su
eleccion y antes de iniciar el desempefio del nuevo cargo, “licencia sin goce de sueldo” y
de una sola vez, por todo el periodo de su actuacion en el cargo para el cual fueren elegidos,
licencia que en ningun caso podra ser denegada. En todo caso el empleado podréa solicitar
su restitucion en el cargo respecto del cual ostente derechos de carrera o renunciar a él”.

El articulo 24, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: “El acceso a la
carrera administrativa municipal y los ascensos a cargos de superior nivel comprendidos
dentro de la misma o los ascensos de categoria dentro de un mismo cargo o empleo, se
hara por concurso previamente convocado por el Concejo Municipal o el Alcalde, o la
Maxima Autoridad Administrativa, segun corresponda. En los concursos se deben
garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad”.

El articulo 27, de la misma Ley, establece: “Al ocurrir una vacante en una Municipalidad o
Entidad Municipal, el respectivo Concejo o el Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa,
segun corresponda, convocara a los funcionarios y empleados de carrera de la respectiva
institucion que tuvieren interés, por medio de aviso colocado en la cartelera oficial de la
misma. La esquela sera fijada por el término de cinco dias anteriores a la fecha del
concurso”.

inobservando los procesos establecidos en el reglamento Interno de Trabajo de
Municipalidad y la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

El hecho observado ocasion6 inadecuada administracion del talento humano con el que
cuenta la municipalidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 7 de diciembre de 2022, el Alcalde Municipal manifesté: “El punto nimero
UNO (inobservancia de normativa en traslados de empleados)

En cuanto a los literal a y b de dicha notificacién la licenciada de Talento Humano Adriana
Mejia, hizo llegar una nota con fecha 21 de noviembre a su equipo en donde explica el
motivo que fundamenté los traslados realizados atendiendo a necesidades URGENTES y
de conveniencia para el buen funcionamiento de la administracion municipal, y esto se
realizd en base art. 40 inciso segundo de la ley de la carrera administrativa municipal “El
traslado puede realizarse por razones de conveniencia para la administracion municipal,
por reorganizacion de la instituciéon, por necesidades eventuales de reforzamiento en areas
determinadas, o por solicitud del funcionario o empleado”.

Durante el periodo de mayo, junio y julio existié renuncia voluntaria de empleados, en ciertas
unidades como la unidad financiera lo cual, afect6 el funcionamiento de dicha area, por lo
gue fue necesario reforzarla con recurso humano para evitar atrasos en la ejecucion de
trabajos, sin afectar salarios, niveles o categorias de empleados internamente.

Es menester mencionar que hay otras situaciones donde los traslados han sido de
empleados con funciones en el area administrativa hacia area siempre con tareas
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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administrativa respetando su nivel y categoria inclusive algunos traslados han sido por
peticion expresa del trabajador lo cual es un derecho contemplado en LCAM.

En otros casos los traslados de empleados se han realizado de forma interina y no tiene un
nombramiento definitivo, situacion por la cual no se han llevado a cabo concurso para tal
aplicacion segun el articulo 34 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, solamente
podran conferirse cargos o empleados sin necesidad de concurso en los siguientes casos
numeral CUATRO “CUANDO SE TRATE DE LLENAR PLAZAS DE FORMA INTERINA.

Actualmente muchos de esos traslados especialmente en jefaturas, ya se encuentran
nuevamente en niveles de direccidn, tal es el caso, del Jefe Cuentas Corrientes, y Jefe de
Unidad financiera.

En el caso del jefe de la UAIP que paso a auxiliar de UAIP, fue porque el jefe de la UAIP
renunciaria, y se necesitaba que alguien quedara capacitado y con responsabilidad...”

En nota recibida el 31 de enero de 2023, el Alcalde Municipal manifestoé:

“Literal A)

I j<fe de UAIP, Nivel direccion, se traslado a auxiliar de UAIP por un periodo
de dos meses por el siguiente motivo: En ACUERDO NUMERO CUARENTA Y OCHQ

, por el periodo de DOS MESES, a parti
del dia 1 de junio de del afio dos mil veintiuno, hasta el dia treinta y uno de julio del afio
dos mil veintiuno, del cargo que actualmente desempefia como JEFE DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION, al cargo de AUXILIAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION, quien mantendra el salario ya establecido. Esto debido a que, en su
expediente laboral, hace falta documentacién de respaldo que legalice los procesos de
autorizacién, para el permiso de mantenerse en la plaza de asesor juridico en esta
Municipalidad, mientras se mantuvo desempefiando el cargo de Secretario Municipal, en
el periodo comprendido del mes de mayo del afio dos mil nueve, hasta el mes de abril del
afio dos mil veintiuno, todo de conformidad a lo establecido en el Art. 38 de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal.

Posteriormente tal empleado presento su renuncia voluntaria, lo cual se hace constar en el
acuerdo: numero catorce de acta numero dieciséis, con fecha 26 de agosto de 2021...

Literal B)

, en base al manual descriptor de cargos y funciones del afio
2013, el cargo de supervisor de la unidad de Aseo Publico, el nivel funcionarial es operativo;
sin embargo, las funciones que realizaba el empleado era a nivel administrativo, ya que,
era el encargado de realizar informes y realizar planillas de personal de jornal entre otras
funciones administrativas, por esta razon, es que se pas6 como auxiliar de la UGDA,
donde, se requeria personal de forma urgente para realizar ordenamiento de la unidad, y
no se realizé6 proceso de ascenso, ya que las actividades a realizar eran igual a nivel
administrativo, sin sufrir desmejoras en ningun punto. No omito manifestar, que el

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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empleado estaba presentado inconvenientes de salud, por lo que, esto influy6 para realizar
el cambio y ayudar en el bienestar mental y fisico del empleado.

XXXXXXXXXXXXXXXX, en base al manual descriptor de cargos y funciones del afio 2013, el
cargo de Promotor Social, el nivel funcionarial es operativo, sin embargo, a la fecha que se
realizé dicho cambio, el empleado realizaba actividades administrativas, realizacion de
reportes, llenado de bitacoras, entre otras actividades, por lo que, se realiz6 el cambio a la
unidad de activo fijo en virtud que realizaria actividades administrativas. Por lo que, el
empleado se movié de forma horizontal sin incrementarle ni disminuirle su salario, sin
desmejora en sus condiciones de trabajo, y el traslado se realiz6 por mejoras
administrativas, por lo que, el proceso no se consideré necesario pues dicha empleado fue
contratado como auxiliar para la ejecucion del proyecto de promocion social, proyecto que
tiene validez y aprobacion por un afio presupuestado, el cual puede darse continuidad cada
afio, si se dan las condiciones pertinentes y se cuentan con los recursos monetarios, ya
gue dichos proyectos por su naturaleza, han sido financiados por los fondos entregados
por el gobierno FODES. Por tal razén no se realiz6 proceso de ascenso, ya que, estos
cargos existen en virtud del proyecto existente.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, tal empleada fue contratada como asistente para la ejecucion del
proyecto de gestion de riesgo, proyecto que tiene validez y aprobacion por un afio, el cual
puede darse continuidad cada afio, si se dan las condiciones pertinentes y se cuentan con
los recursos monetarios, ya que dichos proyectos por su naturaleza han sido financiados
por los fondos entregados por el gobierno FODES. Por tal razén no se realiz6 proceso de
ascenso, ya que, de estos cargos esta en virtud del proyecto existente”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia, presentados por el Alcalde Municipal no desvanecen la
deficiencia, por las siguientes razones:

1. Tal y como lo expresa el Alcalde Municipal, el Art. 40 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, inciso segundo, citado en el comentario, establece: “El
traslado puede realizarse por razones de conveniencia para la administraciéon municipal,
por reorganizacion de la institucion, por necesidades eventuales de reforzamiento en
areas determinadas, o por solicitud del funcionario o empleado”; sin embargo, es
importante que para todo traslado de personal, debe tomarse en cuenta lo que establece
dicho articulo (40) en el inciso primero: “Los funcionarios y empleados de carrera
pueden ser trasladados dentro del mismo municipio o entidad municipal, de una plaza
a otra, de forma provisional o definitiva, siempre que dicho traslado no signifique rebaja
de categoria o nivel y no implique disminucién de condiciones de trabajo, de salario o
de cualquier otro derecho”, previo a proceder a los traslados; y

2. Respecto al literal “a”, confirma que realiz6 traslados de personal desmejorando en nivel
funcionarial al Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, por el traslado
como Auxiliar de dicha Unidad, que, aunque no se le modificé el salario, se le desmejoro
en cuanto al nivel funcionarial. Para el caso del Auxiliar de la UACI, que fue trasladado
a Gestor de Mora, no present6 comentario ni evidencia.

3. En relacion al literal “b”, los comentarios del sefior Alcalde, confirman que realizaron
traslados de personal atendiendo necesidades urgentes, considerando que no era
necesario hacer el respectivo concurso de ascenso de nivel; conforme lo establece el

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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Reglamento Interno de Trabajo y la Ley de la Carrera Administrativa Municipal; sin
embargo, dicha normativa establece que en todo traslado que implique pasar a un nivel
superior, debe hacerse el proceso respectivo. En el caso de las plazas que menciona
que corresponden a proyectos, éstas fueron incluidas en el Manual Descriptor de
Cargos y Categorias de la Municipalidad; por lo que se regulan bajo dichas
disposiciones.

4. Es importante mencionar que los niveles funcionariales establecidos en la observacion,
estan de conformidad con los niveles definidos en el Manual Descriptor de Cargos y
Categorias.

Hallazgo No. 4: Falta de control de asistencia

Comprobamos que la Municipalidad de San Vicente, no posee registros de control de
asistencia de uno de los empleados que se desempeiia en el cargo de Seguridad, de la
Unidad Organizativa del CAM, correspondiente al periodo de mayo de 2021 a abril de 2022.

El articulo 64, del Reglamento Interno de Trabajo Municipal de la Alcaldia de San Vicente,
2013, establece: “La asistencia y permanencia de los Empleados Municipales en el
desempenio de sus labores sera controlada en forma y por los medios que la Municipalidad
considere adecuados a cada lugar de trabajo. Cuando el sistema de control que se
establezca sea a través de reloj marcador o tarjeta, las marcas defectuosas, manchadas o
confusas, se tendran por no hechas, siempre que ello no provenga de defectos mecanicos
del sistema de control, de igual manera la omisién de una marca en los controles
respectivos de la Municipalidad hara presumir la inasistencia o abandono de las labore
segun el caso del trabajador en la correspondiente jornada, asi mismo cuando la marcg
apareciere con evidentes muestras de alteracion. No obstante, lo anterior cuando constg
por la gerencia, subgerencia o jefe de unidad, una causa valida podré consignarse la hora
de manera manual previa firma de autorizacién en la correspondiente tarjeta”.

El articulo 13, literal d, del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San Vicente, publicado en Diario
Oficial Tomo No. 376, de fecha 17 de septiembre de 2007, establece: “El Concejo Municipal,
gerentes y jefaturas, deberan establecer politicas y practicas de personal apropiadas,
principalmente las que se refieren a: d) Control de Asistencia: Se llevara en forma
mecanizada, cuya custodia se definird en el Manual y Organizacion de Funciones”.

El numeral 21 de las Funciones Especificas de la Unidad Administrativa de Recursos
Humanos, del Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de San
Vicente, aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 21, del Acta No. 32 de fecha 19 de
agosto de 2013, pag. 130, establece: “Supervision y manejo de los mecanismos utilizados
para control de asistencia”.

El punto nimero 3, de las Tareas asignadas a la Jefatura de Recursos Humanos, del
Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la Municipalidad de San Vicente, aprobado
mediante Acuerdo Municipal No. 21, del Acta No. 32 de fecha 19 de agosto de 2013, pag.
149, establece: “Llevar el Control de Asistencia, incapacidades y permisos del personal’.

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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La deficiencia la origing la Jefe de Gestién de Talento Humano, por no garantizar formas
alternas, para llevar el control de asistencia de los empleados municipales y salvaguardar
los registros del reloj marcador.

En consecuencia, se debilitaron los controles internos en la administracion de personal de
la municipalidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 1 de diciembre de 2022, la Jefe de Gestion de Talento Humano manifesto:
“Consciente del cargo que ejerzo como jefe de Gestion de Talento Humano, dentro de mis
funciones asignadas, se encuentra llevar el control de asistencia, asi como también esta
bajo mi responsabilidad el manejo del sistema marcador, hago de su conocimiento que el
dia 11 de octubre de 2021, se solicit6 iniciar el proceso de compra de reloj marcador, en
vista que los que se tenian no estaban en condiciones 6ptimas. Lo cual afect6 en el registro
y resguardo de las marcaciones de los empleados, ahi incluidos los descritos en el anexo
1, no omito manifestar que al 12 de enero de 2022 se dio un fallo en los relojes marcadores,
en vista de eso se realizd el registro en libro de asistencia, ademas no permitio el
almacenamiento del registro en el sistema FINGERII. En vista de este incidente ocurrido,
se ha tomado a bien solicitar disco duro para realizar descarga y almacenar la informacién
periddicamente.
No omito agregar que los nuevos relojes marcadores, iniciaron a funcionar el primero dg
febrero de 2022. Ya que el proceso de compra se tomé su tiempo, asi como el proceso o{'

365.

No omito manifestar que, anexo pruebas del proceso de compras de reloj marcador. Y de
la asistencia del dia 12 de enero 2022. Asi como capturas de marcaciones en el sistema de
marcacion”.

En nota de fecha 24 de enero de 2023, la Jefe de Gestidon de Talento Humano manifesto:
“Argumento que, como Jefa de Gestion de Talento Humano, realicé las funciones que me
corresponden, todos los empleados estaban debidamente registrados en el reloj marcador,
el control de asistencia se lleva en el sistema FINGERII, no omito manifestar que la unidad
de Informética es la encargada de realizar las descargas del reloj marcador para que estas
aparezcan en el sistema.

Para mayor claridad de la situacién manifiesto lo sucedido:

1. Con nota fecha 11 de octubre de 2021, notifiqué al Concejo Municipal, la necesidad de
compra de nuevos relojes marcadores para llevar registro de empleados municipales, ya
gue, con el que se contaba era insuficiente, y asi prevenir cualquier desperfecto en ellos.
Esto hace constar en acuerdo nimero 10 de acta niumero 24, con fecha 21 de octubre de
2021. El cual agrego en el informe como anexo 1, asi como todo el proceso de compra
del reloj, los cuales iniciaron a funcionar desde el 1 de febrero de 2022, que es desde esa
fecha que estén todas las marcaciones solicitadas.

2. En fecha 12 de enero de 2022 los relojes marcadores presentaron una falla, segun
informe técnico (Anexo 1.2) de la unidad de informatica, debido a un bajon de energia los
dias 12 y 13 de enero, por lo que la marcacién de esos dias se realizé en libro de

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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asistencia. Anexo 1.2 copias de asistencia en el libro para su comprobacion. Debido a
este suceso manifiesta el area de informética que se genero el desperfecto mecanico de
los aparatos. Debo manifestar que, como unidad de Gestion de Talento Humano, cada
mes se solicita a la unidad de Informética realizar las descargas de las marcaciones, para
gue aparezcan en el sistema de marcacion.

3.Solicité a la unidad de informatica realizara nuevamente una revision del sistema
informatico de marcaciones y realizara informe técnico para verificar lo sucedido, a raiz
de la revision se logro recuperar parte de la informacion. La cual detallo seguidamente:
v' Marcaciones de Agente del CAM (se anexa reporte de sistema de marcacion)
v" Ordenanza de servicios internos (se anexa reporte del sistema de marcaciones)

Anexo 2 reporte de marcaciones del sistema

4. Para el caso del empleado que estuvo como promotor social y posteriormente Agente del
CAM. En el primer cargo como promotor, el control de asistencia esta respaldado por los
diarios de campo, documento que hace constar el trabajo realizado en las diferentes
comunidades, ya que, por la naturaleza del cargo y la unidad en la que se desempefiaba,
se toma como respaldo de asistencia. (Anexo 3 hojas de los diarios donde aparece
nombre y firma del colaborador, desde junio 2021 hasta diciembre 2021; asi como
también, reporte de la jefa inmediata de la unidad, que hace constar la permanencia y
asistencia del empleado en mencion). Asi como también explico que desde enero que se
traslado a la unidad del CAM, la asistencia se llevé en registro del libro de asistencia de
los agentes, que estan en turno de 72 horas prestando sus servicios a la municipalidad.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia, presentados por la Jefe de Gestion de Talento Humano, no
desvanecen la observacion, debido a que, no obstante, ha evidenciado los diferentes
controles de asistencia de los empleados de la municipalidad, en ellos no se encuentran
incluidos controles que se relacionen al caso del empleado en el cargo de Seguridad del
CAM; por lo que no se demuestra la asistencia y permanencia en su jornada laboral en el
periodo de mayo de 2021 a abril de 2022.

Hallazgo No. 5: Emision de certificacion de acuerdo, sin estar asentado en Libro de
Actas Municipales

Comprobamos que se emitio, certificacion del Acuerdo No. 2, del Acta No. 5 de fecha 3 de
junio de 2021; segun la cual el Concejo Municipal acordé: 1. La aprobacion del proyecto:
“Pago por Tratamiento y Disposicion Final de los Desechos Solidos generados en el
Municipio de San Vicente, 2021”; 2. La apertura de la cuenta del referido proyecto; 3.
Autorizacion al Tesorero para la erogacion de fondos; 4. El nombramiento del Administrador
de Contrato; y 5. Autorizacion a la UACI para la ejecucién de dicho proyecto; sin embargo,
dicho acuerdo no se encuentra asentado en el Libro de Actas respectivo.

El Articulo 55 numerales 1, 4 y 5 del Cédigo Municipal, establece que: “Son deberes del
Secretario: 1.- Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar las correspondientes actas; 4.-
Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo y conservarlo
organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas; 5.- Despachar las
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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comunicaciones que emanen del Concejo y llevar con exactitud un registro de todos los
expedientes 0 documentos que se entreguen”.

El numeral 1, de las Funciones Generales de la Unidad Administrativa de Secretaria
Municipal, del Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de San Vicente,
aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 21, del Acta No. 32 de fecha 19 de agosto de
2013, pag. 112, establece “Ejercer la Secretaria del Concejo Municipal, elaborando las
correspondientes actas y registrando oportuna y cronoldégicamente en el libro todos aquellos
asuntos tratados y acuerdos alcanzados”.

Los numerales 5 y 6, de las Funciones Especificas de la Unidad Administrativa de
Secretaria Municipal, del Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de
San Vicente, aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 21, del Acta No. 32 de fecha 19 de
agosto de 2013, pag. 112, establece que: “5. Despachar las comunicaciones que emanen
del Concejo y llevar con exactitud un registro de todos los expedientes o documentos que
se entreguen. 6. Expedir de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo
o de cualquier otro documento que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde
0 quien haga sus veces”.

La deficiencia la originé la Secretaria Municipal, que fungio en el periodo del 1 de mayo al
31 de diciembre de 2021, y el Alcalde Municipal, por emitir certificacion del acuerdo No. 2
del Acta No. 5 de fecha 3 de junio de 2021, sin estar asentado en el Libro de Actas y
Acuerdos Municipales del Concejo Municipal.

En consecuencia, se emitid certificacion de acuerdo que el Concejo Municipal no acordo.
Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 24 de enero de 2023, la Secretaria Municipal, del periodo del 1 de mayo
al 31 de diciembre de 2021, manifesté: “Que en cuanto a dicho hallazgo es necesario
explicar al equipo de Auditores que tal como ustedes lo expresan el Cédigo Municipal
establece en su Art. 54.- que el Concejo funcionara asistido de un Secretario nombrado por
el mismo de fuera de su seno. El Art. 55. Establece que son deberes del Secretario: 1.-
Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar las correspondientes actas; 2.- Autorizar las
ordenanzas y demas instrumentos juridicos que emita el Concejo; 3.- Comunicar a los
Concejales las convocatorias para que concurran a las sesiones; 4.- Llevar los libros,
expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo y conservarlo organizado, de
acuerdo con las técnicas mas adecuadas; 5.- Despachar las comunicaciones que emanen
del Concejo y llevar con exactitud un registro de todos los expedientes o documentos que
se entreguen; 6.- Expedir de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo
o de cualquier otro documento que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde
0 quien haga sus veces; 7.- Dar cuenta en las sesiones de todos los asuntos que le ordene
el Alcalde o quien presida el Concejo; 8.- Dirigir el personal y los trabajos de la Secretaria
del Concejo; 9.- Auxiliar a las comisiones designadas por el Concejo y facilitar el trabajo
gue se les encomiende; 10.- Los demas que les sefialen las leyes, ordenanzas y
reglamentos.

En ese sentido me permito expresarles que en cuanto a mis obligaciones hemos sido
responsables al cumplir lo que como Secretaria Municipal me corresponde, dado que como
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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ustedes pueden ver existen dos momentos en cuanto a las actas y acuerdo que toma el
Concejo; en primer lugar cuando se lleva la agenda de trabajo y ésta es aprobada, se inicia
tanto al levantamiento del acta con sus respectivos acuerdos que son aprobados por dicho
cuerpo colegiado, posteriormente una vez finalizada la sesion se procede a la elaboracién
del acta junto con los acuerdo que hayan sido aprobados; una vez finalizada el acta y
elaborados los acuerdos que fueron aprobados, se establece en la siguiente agenda de la
siguiente sesion la revision y aprobacion del acta anterior.

Asi las cosas, en la siguiente sesion que correspondia al Acta No. 6, de fecha 11 de junio
del 2021, fue donde se revis6 el Acta No. 5 de fecha 3 de junio del 2021, donde el Concejo
en el momento de la revision decidieron que el administrador de Contrato del Proyecto:
“Pago por Tratamiento y Disposicion Final de los Desechos Sélidos generados en el
Municipio de San Vicente, 20217, fuera un concejal, nombrando al sefor
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Y NO el sefior XXXXXXXXXXXXXX, Yy como ustedes pudieron
verificar, dicho sefior no realizé ninguna accién como administrador de dicha carpeta, dado
que no se le fue entregado acuerdo alguno, hasta después de la revisioén y aprobacion de
dicha acta por parte del Concejo Municipal, lo cual presento como evidencia de descargo
el Acuerdo No. 2 del Acta No. 5 de fecha 3 de junio del afio 2021, entregado el 09/julio/2021;
por lo que considero que el Acuerdo es totalmente véalido, ya que se encuentra asentado en
el Libro que corresponde a dicho afio.

Cabe mencionar al Equipo de Auditores y haciendo referencia a lo que ustedes verificaron,

fecha 9 de junio de ese mismo afo, interpuso su renuncia voluntaria a dicho cargo,
que en ninglin momento esa y con todo respeto, no era mi responsabilidad como Secretg

gue estaba en juego la salud de la poblacién vicentina, al no ejecutar una buena recoleccion
de los desechos soélidos generados en el Municipio. Como surgimiento de dicha renuncia la
Gerente General sefiora XXXXXXXXXXxXxxXx, quien ademas de estar a cargo de la Gerencia,
también era miembro del Concejo Municipal, nombro al sefior XXXXXXXXXXxxxx, como Jefe
de Saneamiento Ambiental, mediante memorandum de fecha 11 de junio del 2021”.

En nota recibida el 31 de enero de 2023, el Alcalde Municipal manifesto: “En cuanto a este
punto Unicamente transcribo la explicacion dada anteriormente a ustedes por la entonces
secretaria municipal del Concejo Municipal”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia, presentados por la Secretaria Municipal, actuante en el
periodo de mayo a diciembre de 2021, y el Alcalde Municipal, no desvanecen la
observacion, debido a que tal y como se manifiesta, se cometio el error de que en el mismo
acuerdo que se nombr6 administrador de la carpeta al Jefe de la Unidad de Saneamiento
Ambiental, después de renunciar no se realizd otro acuerdo para dejarlo sin efecto, sino
que, utilizando el mismo nimero de acuerdo, se nombroé al Quinto Regidor Propietario como
administrador de carpeta y se certificaron ambos acuerdos con el mismo numero y

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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correspondiente a la misma Acta; por lo que uno de ellos no es el que esta asentado en
Libro de Actas.

Hallazgo No. 6: Entrega inoportuna de Actas para firma del Concejo Municipal

Comprobamos que el Secretario Municipal, no entregd oportunamente 19 Actas
Municipales, correspondientes al periodo de enero a abril de 2022, para su respectiva firma
por parte de todos los miembros del Concejo Municipal.

El articulo 55, numerales 1 y 4, del Cddigo Municipal, establece que: “Son deberes del
Secretario: 1.- Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar las correspondientes actas; 4.-
Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo y conservarlo
organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas”.

El numeral 1, de las Funciones Generales de la Unidad Administrativa de Secretaria
Municipal, del Manual de Organizacidon y Funciones de la Alcaldia Municipal de San Vicente,
aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 21, del Acta No. 32 de fecha 19 de agosto de
2013, pag. 112, establece “Ejercer la Secretaria del Concejo Municipal, elaborando las
correspondientes actas y registrando oportuna y cronolégicamente en el libro todos aquellos
asuntos tratados y acuerdos alcanzados”.

La deficiencia la origin6 el Secretario Municipal, que fungié en el periodo del 1 de energ
30 de abril de 2022, por no presentar oportunamente las actas a los miembros del ConcgH
Municipal, para su respectiva firma.

El hecho sefialado generdé debilidades en el control interno de las Actas del Concejo
relacionadas con el contenido de las actas, sin generar certeza de que los acuerdos
asentados sean los tratados y discutidos en las sesiones de Concejo.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 23 de enero de 2023, el Secretario Municipal del periodo del 1 de enero
al 30 de abril de 2022, manifestd: “...aclarando que las 19 Actas en mencion, del Libro del
Concejo Municipal del periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2022, en el momento
oportuno se le presentaron al Concejo Municipal, para su firmay contindo confirmando que
dichas Actas, ya han sido firmadas por el Sefior Alcalde Municipal, la mayoria del Concejo
Municipal y mi persona; aclarando que al requerimiento del distinguido Equipo de Corte de
Cuentas, se presentaron dichas Actas completas, con la certeza de los asuntos tratados y
Acuerdos tomados por el Concejo Municipal, en su respectivo orden, cronolégico e
histérico; por lo que solicito de la manera mas atenta, sea desvanecido dicho hallazgo, ya
que no existe un desorden, ni negligencia de parte de mi actuar como Secretario Municipal,
tratando de llevar de la manera mas ordenada y certera, todo lo que se trata y Acuerda en
el seno del Concejo Municipal de San Vicente”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia, presentados por el Secretario Municipal, que fungio en el
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2021, no desvanecen la observacién, debido a que
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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la evidencia adjuntada, es decir, las 19 Actas Municipales cuestionadas, aun se encuentran
sin la firma de 5 miembros del Concejo Municipal, a quienes se les consult6 al respecto,
coincidiendo en que no habian sido entregadas oportunamente para su revision y firma,
detallandose asi: Cuarto y Sexto, Regidores Propietarios, falta su firma en 19 Actas
Municipales; Séptimo Regidor Propietario, falta su firma en 3 Actas Municipales; Octavo
Regidor Propietario, falta su firma en 5 Actas Municipales; y Primer Regidor Suplente, falta
su firma en 2 Actas Municipales.

Hallazgo No. 7: Deficiencia en el control de consumo de combustible y en el uso de
vehiculo institucional

Comprobamos que existié deficiencia en el control del uso del vehiculo institucional, Pick
Up marca Mitsubishi L200 Doble Cabina, placas N 18-771, ya que se identifico que no existe
bitdcora del uso de dicho vehiculo, que justificara el consumo de combustible, por el monto
de $715.00, debido a que no se llevé control que registrara el kilometraje recorrido, segun
el destino de la mision.

El Art. 11, del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, establece: “Para la distribucién del combustible, cada entidad debera llevar
un control que comprenda los siguientes aspectos: a) Niamero de placas del vehiculo; b)
Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales; c) Cantidad de
combustible que recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando como base el destino de
la misién oficial; y d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar s

vehiculos del Estado, de uso administrativo general u operativo, son los destinados a las
actividades regulares de cada érgano, ministerio, institucion y al efecto, los funcionarios
respectivos llevaran un control especial de los mismos”

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal y el Gerente General, que fungi6 en el
periodo del 1 de agosto de 2021 al 31 de marzo de 2022, no establecieron controles que
les permitiera realizar una adecuada gestion administrativa, que justificara la cantidad de
combustible asignado, de acuerdo a los kilbmetros recorridos.

En consecuencia, no establecer controles para el consumo de combustible, no permite
verificar que el monto de $715.00 fue invertido en actividades propias de la municipalidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 24 de enero de 2023, el Gerente General, del periodo del 1 de agosto de
2021 al 31 de marzo de 2022, manifestd: “...Se anexan las bitacoras de uso de vehiculo y
combustible”.

En nota recibida el 31 de enero de 2023, el Alcalde Municipal, manifestd: “...Que si se han
elaborado bitacoras de control del combustible asignado al vehiculo N 18771. Estas

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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bitAcoras cumplen con lo establecido en el Art. 11 del Reglamento para el Control de
vehiculos nacionales y Consumo de combustible debido a que:

e Han sido llenadas anotando el nimero de placa del vehiculo, el nombre y firma de la
persona que recibe los vales de combustible, la cantidad en dinero de combustible que
se recibe considerandose, el destino de la mision oficial a realizar.

¢ Se registré en las bitdcoras también el numero correlativo de los vales utilizados, el detalle
de la mision oficial realizada y se tiene la fecha precisa del suministro del combustible.

¢ En cuanto al control del kilometraje recorrido los agentes del CAM llevan un control de
entradas y salidas de vehiculos de las instalaciones municipales en las cuales anotan la
hora de salida, hora de regreso, mision oficial, nombre del motorista, kilometraje inicial y
kilometraje final, tomado del velocimetro del vehiculo. Estos controles son remitidos
posteriormente a la Gerencia general.

Con fecha 23 de noviembre de 2022, el actual Gerente General XXXXXXXXXXXXX, Qir0
instrucciones al Director del CAM XXXXXXXXXXXXXXX, mediante memorandum para mejorar
este control solicitando que instruya a los agentes del CAM que estan en las entradas de
los edificios, oficinas y plantel municipal, que cuando salgan los vehiculos municipales en
MISION OFICIAL, o en cualquier actividad de trabajo ANOTEN EN LA BITACORA EL
KILOMETRAJE DE SALIDA Y CUANDO REGRESE EL DE ENTRADA y que el control que
ha realizado por muchos afios, lo continden haciendo en el sentido de continuar anotando
en el formulario que utiliza el CAM.

En conclusion, se ha cumplido con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento para el
Control de vehiculos nacionales y Consumo de combustible, habiéndose llevado bitacoras
que contienen:

1. Numero de placas del vehiculo.

2. Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o el vale.

3. Cantidad de combustible que se recibe considerando la cantidad de kilbmetros a recorrer
o la mision oficial.

4. Siendo que la entrega de combustible es a través de vales se lleva el numero correlativo,
la factura respectiva y la fecha precisa del abastecimiento.

Se anexa copia de las bitacoras de control de combustible y vales de combustible en los

cuales se comprueba el cumplimiento al Art. 11 del Reglamento de control de uso de

combustible”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia, presentados por el Alcalde Municipal y Gerente General, que
fungio en el periodo del 1 de agosto de 2021 al 31 de marzo de 2022, no desvanecen la
observacion, ya que en cuanto a las bitdcoras de recorrido, manifiestan que giran
instrucciones para que se lleven a partir del 23 de noviembre de 2022; sin embargo, en el
periodo objeto de examen, no se elaboraron dichas bitacoras, puesto que no presentaron
evidencia pertinente, ya que ésta se refiere a las misiones oficiales que se elaboraron con
el nombre de “Bitacora para uso de combustible y uso de vehiculos”; sin embargo, el
contenido de dicho documento, corresponde al de Mision Oficial.

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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Hallazgo No. 8: Gasto de combustible en vehiculo de contratista

Comprobamos que se cancel6 combustible por el monto de $255.00, para ser utilizado en
el vehiculo particular placas P681-615, propiedad de XXXXXXXXXXXXXXXXX, empresa con la
cual la Municipalidad suscribié contrataciones por servicios.

El Articulo 12, El Reglamento para el Control de vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, establece: “En los casos en que, de conformidad con la ley el funcionario o
empleado publico o municipal utilice su vehiculo particular para fines del servicio
institucional y por esta razon se le costeen los gastos de combustible con fondos del
presupuesto institucional, serd en base a lo establecido en las Disposiciones Generales de
Presupuestos o de la normativa interna que lo regule”.

El Articulo 57, del Cadigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisién en la aplicacion de la Ley o por
violacion de la misma”.

La deficiencia la generaron: a) El Alcalde Municipal, por utilizar combustible en vehiculo que
no es propiedad de la municipalidad; y b) Los Gerentes Generales, del periodo del 1 de
mayo al 31 de julio de 2021; y del periodo del 1 de agosto de 2021 al 31 de marzo de 2022
al entregar combustible para consumo en vehiculo que es propiedad de un contratista de |4
municipalidad.

En consecuencia, se afectaron los fondos municipales, ya que se utilizé indebidamente €
monto de $255.00.

Comentarios de la Administracion

En nota recibida el 9 de diciembre de 2022, la Gerente General, que fungié en el periodo
del 1 de mayo al 31 de julio de 2021; y el Gerente General, que fungio en el periodo del 1
de agosto de 2021 al 31 de marzo de 2022, manifestaron: “Dado que el vehiculo P681-615
lo anda en uso y en él se movilizaba el Sr. Alcalde Municipal, Sr. XXXXXXXXXXXXX, los sefiores
XXXXXXXXXXXXX Yy posteriormente el XXXXXXXXXXXXX, ambos gerentes generales en sus
tiempos, asumieron de buena fe que éste era propiedad del Alcalde y por utilizarlo para
realizar el trabajo municipal, por lo cual consideraron justo apoyarle en combustible, para
que pudiera movilizarse el alcalde”.

En nota recibida el 31 de enero de 2023, el Alcalde Municipal, manifestd: “En este sentido
se reitera que, durante el mes de mayo de 2021, el vehiculo particular del Alcalde Municipal
fue utilizado para la realizacion del trabajo institucional, debido a que no habia un vehiculo
municipal directamente asignado al Despacho Municipal. Y durante este mismo mes de
mayo de 2021 el vehiculo de mi propiedad sufrio serios desperfectos mecanicos, realicé el
alquiler temporal del vehiculo particular P681615, propiedad de la sociedad
XXXXXXXXXXXXXXXX, |0 cual se pag6 con fondos personales del alcalde.

Es importante mencionar que el vehiculo particular se puso a disposicion de la
Municipalidad para realizar las distintas misiones oficiales propias del cargo del Alcalde
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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Municipal que implicé desplazarse en las zonas urbanas y rurales del municipio y en las
distintas reuniones y gestiones en todo el territorio nacional. Lo anterior se documenté por
medio de bitdcoras de control de combustible y misién oficial, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento para el Control de vehiculos nacionales y
consumo de combustible, habiéndose llevado bitacoras que contienen toda la informacion
requerida en dicho articulo.

Se anexa copia de las bitdcoras de control de combustible y vales de combustible en los
cuales se comprueba el cumplimiento al Art.11 del Reglamento de control de uso de
combustible.

También manifestarles que se ha dado cumplimiento al Art. 12 del referido Reglamento,
para el control de vehiculos nacionales y consumo de combustible, que establece que "en
los casos en que de conformidad con la ley el funcionario o empleado publico utilice su
vehiculo particular para fines del servicio institucional por esta razén se le costeen los
gastos de combustible con fondos del presupuesto institucional. ser4d en base a lo
establecido en las disposiciones generales de presupuestos o de la normativa interna que
lo regule”.

En tal sentido habiendo documentado por medio de las bitacoras de control de uso de
combustible y mision oficial, que el uso que se dio al vehiculo particular“, fue para
labores institucionales de la Municipalidad de San Vicente, en cumplimiento de los artl’cul
11 y 12 del Reglamento para el Control de vehiculos nacionales y Consumo gg
combustible”.

Comentarios de los Auditores

Hemos analizado los comentarios del Alcalde Municipal, de la Gerente General, que fungi6é
en el periodo del 1 de mayo al 31 de julio de 2021; y del Gerente General, que fungio en el
periodo del 1 de agosto de 2021 al 31 de marzo de 2022, donde mencionan que al vehiculo
al que se le asigné combustible, lo hicieron con el fin de realizar distintas actividades propias
del despacho; sin embargo, no existe evidencia de que el referido vehiculo fue arrendado y
pagado por el Alcalde Municipal, ni se encontré explicacién de haberlo hecho con empresa
no dedicada a dicho rubro, no obstante era una empresa con la que la municipalidad habia
suscrito contratos de prestacion de servicio, tales como: Arrendamiento de retroexcavadora
y reparacion de camion recolector de desechos sélidos; finalmente el consumo de
combustible fue cancelado con fondos de la Municipalidad y no con recursos personales
del Alcalde, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 9: Incumplimiento de clausulas del contrato

Comprobamos que la Municipalidad de San Vicente y la empresa XXXXXXXXXXXXXXXXX., el 9
de noviembre de 2021, suscribieron contrato de servicios profesionales para la reparacion
del camién recolector de basura, Equipo 10 placas N-5-978, propiedad de la Municipalidad
de San Vicente, detectdndose lo siguiente:

a) No se exigi6 la garantia de cumplimiento de contrato; y

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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b) Se incumplié la clausula Il del contrato: “Descripcion de la prestacion del servicio”, por
un monto de $5,356.30, ya que no efectud el servicio estipulado, segun se determiné en
el informe del peritaje realizado el 11 de abril de 2022 a dicha reparacion, segun detalle

siguiente:

Ilterms
carta
oferta

Descripcion segln contrato.

Intervencién

Monto

Incumplimiento segun Peritaje

4

Juego de Cables para banco de
baterias

Nuevos

$145.30

Se puede verificar que no hay
aislamiento al término de los bornes ni
un apreté uniforme al cable lo que
derriba en sulfatacion prematura y
dafio a las baterias.

Limpieza de color de aceite

Nuevos

$156.00

Radiador nuevo Reman

Nuevo

$595.00

La revision de ambos, radiador y
cooler, afirmamos que ambos no son
nuevos, cae en categoria usado, ...No
obstante el Radiador denominado
Reman no se ven cambiadas o el panal
completo del radiador, solo se les
aplic6 a ambos una capa de pintura a
nivel estético.

Reconstruccion del sistema

eléctrico.

$690.00

Iniciando con el sistema de caja de
baterias, ain hay cableado viejo y los
puentes son artesanales no originales
o de recambio.

La fusilera y los swicht no se les ha
realizado cambio alguno de cableado
aun sigue con las piezas originales de
fabrica.

Se puede observar las lineas de
cableado son viejas y selladas con
cinta negra y no con coraza de
proteccion eléctrica que deberia de ser
en una reconstruccion de cableado
Las luces no funcionan, luces d
cortesia de visera no encienden,
encienden las luces traseras de sto
via y cortesia ni retroceso, al accional
la palanca no encienden.
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Revision de fugas hidraulicas

general en cilindros.

$2,695.00

- El toma de fuerza el componente de
empuje a la bomba es usado y no esta
empacada con respectivo victorite en
la base de la bomba.

-La bomba hidraulica es usada y tiene
fugas de las mangueras, adicional ésta
recibe aceite de la parte superior de la
funda de la caja donde no se ha
colocado polvera de palanca, solo una
bolsa pléastica.

10

Instalaciéon  de focos

eléctricos

vias 'y

$425.00

Las luces si fueron reemplazadas en su
totalidad, pero estas no funcionan de la
manera correcta, llamese stop, vias,
cortesias, faros delanteros.

11

Revision de hojas de resorte

Cambio Si
fuere
necesario

$425.00

Se pudo notar que los resortes no han
sido reemplazados por nuevos, los
bujes y pines son antiguos y no posee
brillo adecuado para la amortiguacion,
en la base de los amortiguadores los
bujes de los mismos estan
deteriorados solo esta aplicado una
capa de pintura en los resortes
frontales y laterales.

15.

Revision de toma de fuerza y
bomba Hidraulica

$225.00

Estos sistemas trabajan
deficientemente por mala aplicacion en

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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el caso de la bomba, ya que no es la
correcta y por su antigliedad en el caso
que es usada, €l toma de fuerza por
otra parte, siendo usado este cumple
con su funcién de transmitir la fuerza
hacia la bomba.

Monto Total $5,356.30

La clausula Il, del Contrato de Servicios Profesionales para la Reparacion de un Camion
Recolector de Basura, Equipo 010 placas: P-5-978 de la Alcaldia Municipal de San Vicente,
suscrito el 9 de noviembre de 2021, establece: “Descripcidén de la Prestacion de Servicio:
El contratado llevard a cabo de acuerdo a carta oferta uno de octubre del presente afio lo
siguiente: instalacibn Motor de combustién intervencién: motor nuevo precio: Ocho mil
novecientos dolares ($8,900.00); Juegos de cables para banco de baterias intervencion,
nuevos precios: Ciento cuarenta y cinco con treinta centavos (145.30); limpieza de cooler
de aceite intervencion: nuevos precio: ciento cincuenta y seis dolares ($156.00), Radiador
Nuevo Reman precio: Quinientos noventa y cinco délares ($595.00); reconstruccion del
sistema eléctrico precio: seiscientos noventa délares ($690.00); Revision de fugas
hidraulicas general en cilindros precio: Dos mil seiscientos noventa y cinco délares
($2,695.00), Instalacion de vias y focos eléctricos precio: Cuatrocientos veinticinco ddlares
($425.00); Revision de hojas de resorte Intervencion; cambio si fuere necesario precio:
Cuatrocientos veinticinco doélares ($425.00); Revision de toma de fuerza 'y bomba hidraulica
precio: Doscientos veinticinco dolares...”

Asimismo, La Clausula IV, del mismo contrato establece: “Garantias: La contratada
presentara al contratante Garantia de Cumplimiento de Contrato Ocho dias después de la
firma del presente contrato...”
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El articulo 10, literal K, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracid %k
Puablica, establece: “Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que ‘Q €Rec\0
se requieran; asi como gestionar el incremento de las mismas, en la proporcion en que el Lvaves >
valor y el plazo del contrato aumenten. Dichas garantias se enviardn a custodia de
Tesoreria Institucional”

Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “Para efectos de esta Ley, se entenderd por Garantia de Cumplimiento de
Contrato, aquella que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurarle que el
contratista cumpla con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la obra, el bien
o0 el servicio contratado, sea entregado y recibido a entera satisfaccion. Esta garantia se
incrementara en la misma proporcion en que el valor del contrato llegare a aumentar, en su
caso.

La deficiencia se debe a que:

a) ElJefe UACI, que fungio en el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2021, no exigio
la garantia de cumplimiento de contrato;

b) El Alcalde Municipal, Tercer, Séptimo (del periodo del 1 de febrero al 31 de octubre de
2022), Octavo, Noveno y Décimo, Regidores Propietarios, autorizaron pagar el servicio
cuando se habian incumplido varias clausulas del contrato; y

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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La deficiencia ocasioné una disminucién en las finanzas municipales por valor de $5,356.30.

Comentarios de la Administracion

En nota recibida el 9 de diciembre de 2022, la Tercera, Séptimo (del periodo del 1 de febrero
al 31 de octubre de 2022), Octavo, Noveno y Décimo, Regidores Propietarios, manifestaron:
“a) Esta funcion corresponde a la UACI, b) Este elemento debe estar contemplado en el
contrato que elabor6é la Unidad Juridica, dado que el Concejo emitid el acuerdo de
aprobacioén de reparacion...”

En nota de fecha 24 de enero de 2023, el Séptimo Regidor Propietario (del periodo del 1
de febrero al 31 de octubre de 2022), Octavo, Noveno y Décimo, Regidores Propietarios,
manifestaron: “Incumplimiento de clausula del contrato y falta de acta de recepcion:

a. Respecto a que no exigié la garantia de cumplimiento, expresamos: Esta funcion
corresponde a la UACI verificar y exigir su cumplimiento segun lo establece la LACAP...”

En nota recibida el 31 de enero de 2023, el Jefe UACI, que fungi6 en el periodo del 1 de
julio al 31 de diciembre de 2021, manifesto: “El contrato observado fue recibido en la UACI
para su revision el dia 23 de diciembre a las 4 horas con 9 minutos del dia, al ser este mi
ultimo dia laboral no se realizaron observaciones, sino quedo en la unidad para ser revisado
por el siguiente jefe UACI. Por lo que desconozco la ejecucion de este. Durante mi periodo
se notifico de la adjudicacién via correo y se le hizo saber que deberia presentar garantia:
de cumplimiento de contrato, dicha adjudicacién fue hecha el dia 22 de noviembre.

Asi mimo desconozco porque el contrato reza que fue firmado en fecha 9 de noviembre,
cuando el proceso de adjudicacion inicia el 22 de noviembre”.

En nota recibida el 31 de enero de 2023, el Alcalde Municipal manifesto:

¢ “Que posteriormente a la realizacién del peritaje mencionado por el equipo auditor, la
sociedad XXXXXXXXXXXXXXX., contraté un taller ubicado en la jurisdiccion de San Vicente
en el cual fueron reparadas todas las fallas detectadas en el peritaje las cuales suman los
$ 5,356.30 habiéndose superado esta observacion.

¢ Lo anterior se verificd y comprobé de parte del mecanico Municipal XXXXXXXXXXXXXX quien
con fecha 25 de agosto de 2022, emiti6 informe al jefe de la Unidad de Aseo Publico y
disposicidn final, en la cual expresa que ya fueron solucionados todos los problemas que
present6 el camién y recomienda hacer otra prueba al camién para descartar cualquier
otra falla.

¢ Que con fecha 25 de agosto de 2022 el Jefe de la Unidad de Aseo Publico y disposicion
final, xxxxxxxxxxxxx, emitié Informe-ACTA DE RECEPCION, en la cual establece que "el
camion pesado compactador, equipo # 10, , marca International, el cual fue
reparado por la empresa CAP, en el taller no institucional, ya fueron superadas las fallas
gue se le habian encontrado, por lo que el camién se mandé a probar ya en la zona de
trabajo y hasta el momento no ha dado alguna falla en las pruebas que se le han
realizado”. Manifiesta también la recomendacion de realizar otra prueba y solicita
realicen los tramites correspondientes para el pago a la empresa XXXXXxXxXxxxx, También

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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con fecha 26 de septiembre de 2022 se suscribi6 acta notarial en la cual consta la
RECEPCION A SATISFACCION DE AMBAS PARTES DE LOS TRABAJOS DE
REPARACION REALIZADOS EN EL CAMION No 10. )

e con fecha 29 de agosto de 2022, se suscribi6 ACTA DE RECEPCION FINAL DEL LA
OBRA, en la cual se dan por recibido los trabajos realizados al camion recolector No 10,
los cuales han sido completamente terminados de acuerdo a las especificaciones
técnicas y a los documentos contractuales.

e Con fecha 9 de febrero de 2022, el representante legal de la sociedad XXXXXXXXXXXXXXX.,
presento un escrito en el cual manifiesta que debido a que el motor que se instald al
camion recolector No 10 era usado, para subsanar esta situacion ACORDO en una
reunién con representantes de la Municipalidad realizar un descuento de Dos mil
quinientos ddlares de los Estados Unidos ($ 2,500.00) en el precio del motor ya que no
es nuevo, sino que usado. Tal descuento fue realizado efectivamente en la factura nimero
01062, de fecha 3 de octubre de 2022, en la cual se comprueba que se realizo tal
descuento segun lo acordado.

e Se anexa como prueba documental copia del escrito de fecha 9 de febrero de 2022,
suscrito por el representante legal de la sociedad XXXXXXXXXXXXXXXXX. Y copia de la factura
namero 01062, de fecha 3 de octubre de 2022, en la cual se comprueba que se realizé
tal descuento segun lo acordado.

¢ Finalmente agregamos la copia de la factura de pago para en la que se refleja el mont
final con el respectivo descuento”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia, presentados por el Alcalde Municipal, Tercera, Séptimo (del
periodo del 1 de febrero al 31 de octubre de 2022), Octavo, Noveno y Décimo, Regidores
Propietarios, no desvanecen la observacion, debido a que ésta no hace referencia a la falta
de funcionamiento, sino a que se entregaron piezas usadas, que si bien es cierto mandaron
a reparar el camion, pero en ningdn momento existié6 una disminucién en los valores, por
no haber cumplido lo establecido en el contrato, excepto el valor relacionado al motor; por
lo tanto, para aceptar dicho servicio, debi6 existir una compensacion en el precio por ser de
categoria usada y lo ofertado consistia en repuestos nuevos, implicando una desmejora en
el periodo de vida util.

Los comentarios y evidencia, presentados por el Jefe UACI, que fungi6 en el periodo del 1
de julio al 31 de diciembre de 2021, no desvanecen la observacion debido a que el contrato
fue firmado el 9 de noviembre de 2021; por lo que contaba con el tiempo suficiente para
exigir y obtener la garantia de cumplimiento de contrato.

Los comentarios posteriores a la lectura del Borrador de Informe, emitidos por el Séptimo
(del periodo del 1 de febrero al 31 de octubre de 2022), Octavo, Noveno y Décimo,
Regidores Propietarios, no hacen alusién a la observaciéon con la cual se encuentran
relacionados.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos en nuestro examen, concluimos que:

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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1. En cuanto a la contratacion y/o traslado de personal en plazas que no se encuentran en
el Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la Municipalidad de San Vicente; asi
como sin asignacion presupuestaria, concluimos que:

a) Se confirma el hecho denunciado en relacién a la plaza de Asistente del Despacho
Municipal, ya que se verificd que, en el Manual Descriptor de Cargos y Categorias
de la Municipalidad de San Vicente, no se encuentra incluida dicha plaza; ademas
de que no obtuvimos evidencia del proceso de seleccion para dicho cargo; no
obstante, haberse establecido en el Acuerdo Municipal No. 11, del Acta No. 1 del 2
de mayo de 2021, que la seleccion fue a través de una terna de participantes.

No se establecieron, en el Contrato y Acuerdo Municipal, las
tareas/funciones/actividades asignadas a dicha plaza.

De igual forma, confirmamos el hecho denunciado respecto a la asignacién
presupuestaria para la plaza de Asistente del Despacho previa a la contratacion, ya
gue verificamos que en el Presupuesto Municipal 2021, especificamente en el Anexo
de “Planilla Contrato Fondos Propios” y “Empleados Fondos Propios”, que dicha
plaza no se encuentra incluida en dicho anexo; ademas, no existe evidencia de
solicitud de verificacién de asignacion presupuestaria previa a la contratacion. Para
proceder al pago y registro del salario de la Asistente del Despacho, se tomé de la
asignacion presupuestaria del total de todas las plazas existentes a ese momento,
haciendo la reprogramacién del presupuesto al agotarse dicha partida
presupuestaria.

Con base a lo expuesto se desarroll6 el hallazgo No. 2, literal “a”, en el apartado 5
de este informe.

b) Se confirma el hecho denunciado en relacion al nombramiento en la plaza de
Técnico Il, ya que se verificd que en el Manual Descriptor de Cargos y Categorias
de la Municipalidad de San Vicente, no se encuentra incluida la referida plaza;
ademas, no se establecieron, en el Contrato y Acuerdo Municipal, las
tareas/funciones/actividades asignadas a dicha plaza.

De igual forma se confirma el hecho de que no esta incluida la plaza de Técnico I
en el Presupuesto Municipal 2022, dicho presupuesto carece de anexo sobre el
detalle de plazas con sus respectivos salarios, que respaldan la cifra determinada
en el Presupuesto.

Con base a lo expuesto se desarroll6 el hallazgo No. 2, literal “b”, en el apartado 5
de este informe.

c) No logramos confirmar lo denunciado sobre el nombramiento del cargo de Jefa del
Centro de Desarrollo Infantil por parte del Alcalde Municipal y que por ser jefatura
no era de su competencia; de lo cual encontramos que el Alcalde Municipal emitié
el Acuerdo No. 3 de fecha 3 de enero de 2022 donde se nombra a la Jefa del Centro
de Desarrollo Infantil Municipal; no obstante, esa plaza ya estaba contemplada en
la Refrenda de Jefaturas del afio 2022, la cual efectudé el Concejo Municipal,
mediante Acuerdo Municipal No. 19, del Acta No. 1 de fecha 2 enero de 2022, es

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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decir, un dia antes que lo hiciera el Alcalde Municipal; por lo tanto el nombramiento
fue realizado por el Concejo Municipal, quien si estaba facultado para hacer dicho
nombramiento.

En cuanto a que el salario asignado a la Jefatura del Centro de Desarrollo Infantil no
es el establecido en el Presupuesto Municipal 2022, no logramos confirmarlo, debido
a que aun cuando no existe en el Presupuesto un anexo donde se detallen las plazas
con sus respectivos salarios, que respaldan la cifra determinada en el Presupuesto,
en el Acuerdo Municipal No. 19, del Acta No. 1 de fecha 2 de enero de 2022, ademas
de la refrenda de plazas, se establece el salario de $850.00, siendo éste el salario
devengado por dicha empleada, en dicho Acuerdo se menciona ademas, que los
salarios estan de conformidad a los contenidos en el Presupuesto Municipal.

d) En relacién al hecho denunciado por el hombramiento en la plaza de Asistente
Juridico de la Gerencia General, aun estando como Jefa de la Unidad de Gestion
Documental y Archivo, y que no existe en el organigrama institucional. Dicho
nombramiento no existié como tal, sino que hubo traslado, de Jefa de la Unidad de
Gestion Documental y Archivo de la Municipalidad por renunciar a esta plaza; pero
hacia la plaza de Secretaria de la Unidad de Gerencia. Este hecho no logramos
confirmarlo, debido a que ese nombramiento no existi6; sin embargo, logramos
evidenciar que hubo el traslado como Jefa de la Unidad de Gestién Documental y
Archivo de la Municipalidad, hacia el cargo de Secretaria de la Gerencia General.
La denuncia hace referencia a que el cargo al que se pasé a la Jefa de la Unidad de
Gestién Documental y Archivo, es decir el de Secretaria de la Gerencia General, no
figura en el organigrama institucional, y en efecto dicho cargo no se encuentra en el
organigrama debido a que dicho instrumento administrativo, se presenta a nivel de
Unidades Organizativas, no de puestos o cargos, es por ello que el Manual de
Organizaciones y Funciones estd también a nivel de Unidades Organizativas, de
conformidad al Organigrama o Estructura Organizativa; del Manual de Organizacion
y Funciones surge el Manual de Cargos y Categorias y responde, a los diferentes
cargos que conforman cada Unidad Organizativa. Sin embargo, verificamos que el
cargo de Secretaria de la Gerencia General, no se encuentra en el Manual
Descriptor de Cargos y Categorias.

Con base a lo expuesto se desarrollo el hallazgo No. 2, literal “c”, en el apartado 5
de este informe.

2) Respecto a los despidos efectuados por el Alcalde Municipal, obtuvimos los siguientes
resultados:

a) Referente a la denuncia sobre el despido del Jefe UACI, no logramos confirmarlo,
debido a que no obstante, el despido lo efectu6 el Alcalde Municipal, mediante nota
de fecha 20 de diciembre de 2021, y no le correspondia por ser una jefatura; se
obtuvo evidencia de que el Concejo Municipal, conocié el mencionado despido y no
acordé dejar sin efecto tal decision y autorizd el pago de indemnizacién a dicho
empleado, a través del Acuerdo Municipal No. 4, del Acta No. 12 de fecha 11 de
marzo de 2022, como una forma de avalar dicho despido.

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
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3)

4)

5)

6)

7)

b) En cuanto a la denuncia por el despido del Juridico Externo, no logramos
confirmarlo, debido a que, por la naturaleza de la contratacién, la cual se refiere a
servicios profesionales, no existid relacion de subordinacion; por lo tanto, la figura
de “despido”, no era aplicable, en todo caso se rescindié el contrato.

En relacion a los traslados del personal del nivel operativo al administrativo y viceversa,
confirmamos el hecho denunciado y, ademas, comprobamos que hubo traslados entre
los otros niveles funcionariales, es decir, niveles de direccién y técnico. Como resultado
determinamos inobservancia de procesos para los traslados de personal: 1) Hubo
rebaja de nivel funcionarial, y 2) En los ascensos de nivel no se realizd el proceso
respectivo; por lo que se desarrollo el hallazgo No. 3 del apartado 5 del presente
informe.

No logramos confirmar si el Concejo Municipal tomé decisiones que el Alcalde
Municipal no haya acatado, ya que no se identifico en los Libros de Actas Municipales,
acuerdos que evidenciaran alguna instruccién dirigida al Alcalde en la que haga alusién
a instruccién no atendida.

Respecto a alteraciones en los Libros de Actas, confirmamos el hecho denunciado, ya
que se constatd que la Secretaria Municipal emitié certificacién el 14 de junio de 2021
del Acuerdo Municipal No. 2, del Acta No. 5 de fecha 3 de junio de 2021; sin embargo,
el contenido de la referida certificacion no estaba asentado en el Libro de Actas
Municipales 2021; posteriormente, el 9 de julio de 2021, se emiti6 una segunda
certificacion del mismo acuerdo que contenia lo asentado en el Libro de Actas.
inconsistencia en la emision del Acuerdo Municipal se indica en el hallazgo No. 5
apartado 5 del presente informe.

El Libro de Actas Municipales 2021, no presenta alteraciones fisicas, tales com
borrones, tachaduras o enmendaduras.

Confirmamos el hecho denunciado sobre la falta de presentacion del Libro de Actas
Municipales 2022 para firma por los miembros del Concejo Municipal; ya que se
constatd que faltan algunas firmas en las 19 actas municipales, generadas en el
periodo de enero a abril de 2022. Los miembros del Concejo Municipal que no han
firmado dicho Libro, expresaron no haberlas firmado porque no fueron presentadas,
oportunamente, por el Secretario Municipal para leerlas y firmarlas. Se obtuvo
evidencia de que de los 6 miembros del Concejo que faltaban que firmaran, solamente
lo hizo la Sindica Municipal, guedando siempre pendientes: El Cuarto, Sexto, Séptimo,
y Octavo, Regidores Propietarios; y el Primer Regidor Suplente; por lo que se desarrollo
el hallazgo No. 6 en el apartado 5 de este informe.

Respecto a que, si el Alcalde Municipal incidié para la adjudicacién y contratacion de
servicios, con las empresas = XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK.,  XXXXXXXXXXXXXX.,
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX., entre otras, este hecho no logramos confirmarlo; no obstante,
haberse constatado lo siguiente:

e Empresa XxxxXXxxxxxxx., en el periodo objeto de examen se efectuaron 2
contrataciones de servicios: 1- Contratacion directa por $1,500.00 por elaboracion

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica

(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
30




de carpeta técnica, constatando su existencia; por el monto no aplicaba otro
proceso de contratacion; y 2- Contratacion por libre gestién, por el arrendamiento
de retroexcavadora, dicho servicio fue por el monto de $12,000.00, y por el cual se
hizo el proceso de contratacion correspondiente.

o Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXX., en el periodo objeto de examen se efectuaron 5
contrataciones de servicios: 1- Contratacion por libre gestion, para el
arrendamiento de retroexcavadora, dicho servicio fue por $12,000.00, y por el cual
se hizo el proceso de contratacién correspondiente; y 2- Cuatro contrataciones
directas por elaboracion de 3 carpetas técnicas por el monto de $1,986.67 cada
unay 1 carpeta técnica por el valor de $2,825.00, constatando su existencia; por
los montos no aplicaba otro proceso de contratacion.

o  Empresa XxXXXXXXXXXXXXXXXX., en el periodo objeto de examen se efectuaron 4
contrataciones de servicios: 1- Contratacion directa por $6,420.00 por el
arrendamiento de retroexcavadora en julio de 2021; se efectud contratacion directa
con base a la declaratoria de urgencia emitida por el Concejo Municipal, mediante
Acuerdo No. 21, del Acta No. 8 de fecha 23 de junio de 2021, y en la cual ademas,
autorizan al Alcalde Municipal a contratar directamente a una empresa y a pagar
dicho servicio; 2- Contratacién directa por $6,630.00 por el arrendamiento de
retroexcavadora en septiembre de 2021; se efectu6 contratacion directa con base
a la declaratoria de urgencia emitida por el Concejo Municipal, mediante Acuerdo
No. 21, del Acta No. 8 de fecha 23 de junio de 2021, y en la cual ademas, autorizan
al Alcalde Municipal a contratar directamente a una empresa y a pagar dicho
servicio; 3- Contratacion por libre gestién, por $3,120.00, por el arrendamiento de
retroexcavadora, constatando que se hizo el proceso correspondiente; y 4-
Contratacién por libre gestion, para la reparacion de camioén recolector de
desechos sélidos Equipo 10 placas N-5-978, dicho servicio se contraté por un
monto de $22,106.30, y por el cual se hizo el proceso de contratacion
correspondiente; no obstante, al verificar el expediente relacionado al servicio,
detectamos incumplimientos a las clausulas contractuales, en lo relacionado a la
falta de exigencia de la garantia de cumplimiento de contrato y el pago de piezas
usadas y/o servicios no obtenidos, segun lo estipulado en el contrato, descontando
solamente el incumplimiento relacionado con el motor; por lo que se desarroll6 el
hallazgo No. 9 en el apartado 5 de este informe.

o Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX., en el periodo objeto de examen se efectud
una contratacion directa por un monto de $36,000.00, por reparaciones de
camiones recolectores equipos 8 y 9, seglin contrato, en julio de 2021; se efectud
contratacion directa con base a la declaratoria de urgencia emitida por el Concejo
Municipal, mediante Acuerdo No. 21, del Acta No. 8 de fecha 23 de junio de 2021,
y en la cual ademas, autorizaban al Alcalde Municipal a contratar directamente a
una empresa y a pagar dicho servicio; sin embargo, en el expediente respectivo
no se encontr6 detalle del servicio requerido y recibido, los cuales fueron
presentados en el desarrollo del examen.

8) Confirmamos el hecho denunciado en relacién al uso del vehiculo placas P 681-615
por parte del Alcalde Municipal, siendo éste propiedad de la empresa
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XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, contratista, ya que constatamos que en el periodo objeto de
examen se asigno combustible a favor del Alcalde Municipal, para el vehiculo P 681-
615; por lo que se desarrollé el hallazgo No. 8 en el apartado 5 de este informe.

9) Sobre el uso dado por el Alcalde Municipal, al vehiculo placas N 18-771 Mitsubishi L200
afo 2022; confirmamos el hecho denunciado respecto a que dicho vehiculo no portaba
logotipo institucional al momento de nuestra intervencion; asi como, no se llevaba
control en bitacoras por dicho vehiculo; no obstante, el logotipo fue colocado al vehiculo
durante el desarrollo de nuestro examen; sin embargo, respecto a los controles del uso
del vehiculo para el consumo del combustible no se present6 evidencia, por lo que
desarrollamos el hallazgo No. 7 en el apartado 5 de este informe.

10) Respecto al hecho denunciado sobre el uso de recursos: vehiculos y personal, para la
construccién de la casa de la Asistente del Alcalde, este hecho no logramos
confirmarlo; no obstante haberse indagado en la Unidad Tributaria Municipal, sobre el
registro como contribuyente y el pago por el permiso de construccion, no existiendo
dicha informacién a nombre de la persona indicada en la denuncia. Se indagé ademas,
sobre si los 4 empleados mencionados en la denuncia, tenian vehiculos institucionales
asignados; obteniendo como respuesta que no se les asignd. También, con el objeto
de determinar si los 4 empleados mencionados en la denuncia, asistieron a sus labores
y no existieron faltas por dedicarse a actividades ajenas al quehacer institucional, se
solicitaron los controles de asistencia respectivos; sin embargo, dicha verificacion tuvo
la limitante de que, del periodo de mayo de 2021 a enero de 2022, carecen de registros
de controles de asistencia, debido a que el reloj marcador y el sistema se dafiaron y no
contaban con respaldos alternos, fisicos y/o magnéticos, para salvaguardar la
informacion, lo que limit6 el objetivo del procedimiento de auditoria. En el desarrollo de
nuestro examen, de los 4 empleados indicados, por 3 de ellos obtuvimos la evidencia
sobre controles de asistencia; sin embargo, sobre el empleado en el cargo de
Seguridad de la Unidad Organizativa del CAM, no obtuvimos evidencia relacionada al
control de asistencia; por lo que se desarroll6 el hallazgo No. 4 en el apartado 5 de este
informe.

11) Confirmamos el hecho denunciado sobre la contratacién de familiar, en segundo grado
de afinidad con el Alcalde Municipal; por lo que se desarroll6 el hallazgo No. 1 en el
apartado 5 de este informe.

7. RECOMENDACIONES
Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal actualizar y revisar la normativa interna relacionada
a la organizacion del personal, para que esté de conformidad a la realidad institucional, en
funcion de las unidades/ departamentos y cargos existentes, a fin de que también exista
congruencia entre la Estructura Organizativa, Manual de Organizacién y Funciones, y
Manual Descriptor de Cargos y Categorias, actualizacion que debe incluir también las
Normas Técnicas de Control Especificas de esa municipalidad, a fin de fortalecer sus
controles internos.
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Recomendacién No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones y cerciorarse de que el Secretario
Municipal dé lectura y proceda a la obtencion de firmas del Acta de la reunién inmediata
anterior, a fin de garantizar la conformidad del contenido de las mismas y que éstas queden
completamente firmadas.

Recomendacién No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones al Alcalde Municipal y Gerente
General, a fin de que para todos los vehiculos de esa institucion, se le dé cumplimiento al
Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible, emitido
por la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a que implemente controles adecuados
sobre el consumo de combustible y la colocacién del respectivo distintivo que identifique las
unidades como propiedad de esa municipalidad, incluyendo las unidades designadas para
uso del despacho del Alcalde Municipal.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Durante el periodo del 1 de mayo de 2021 al 31 de octubre de 2022, no existen informes de
Auditoria Interna y Externa, relacionadas con los hechos denunciados.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No existen informes de Auditoria realizados por la Corte de Cuentas de la Republica que
contengan recomendaciones relacionadas con los hechos denunciados.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a Denuncia de Participacion Ciudadana DPC-
49-2022 a la Municipalidad de San Vicente, Departamento de San Vicente, por el periodo
del 1 de mayo de 2021 al 31 de octubre de 2022, y ha sido elaborado para comunicar al
Concejo Municipal de esa municipalidad y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 22 de febrero de 2023.

DIOS UNION LIBERTAD

Director Regional de San Vicente
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