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Sefiores(a)

Concejo Municipal de San Ramon
Departamento de Cuscatlan
Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al articulo 207, incisos 4° y 5° de a la Constitucién de la Republica de
El Salvador; articulos 3, 5 numerales 4, 5y 7, articulo 30 numerales 1, 2y 4 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; Plan Anual Operativo 2023 de la Direccién
Regional San Vicente; y Orden de Trabajo No. 9/2023 de fecha 3 de marzo de 2023,
realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable y al Uso de Fondos Otorgados Mediante Decretos Legislativos No.
650 y No. 687 a la Municipalidad de San Ramén, Departamento de Cuscatlan, por el
periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable y al Uso de Fondos Otorgados Mediante Decretos Legislativos No.
650 y No. 687 a la Municipalidad de San Ramdn, Departamento de Cuscatlan, por el
periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021; con la finalidad de emitir el
correspondiente informe que contenga los resultados y conclusiones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Examinar que los ingresos percibidos fueron registrados, depositados
integra y oportunamente en las cuentas bancarias de la municipalidad, con
el proposito de concluir sobre el cumplimiento de la normativa legal y tecnica
aplicable;

b) Examinar la legalidad y pertinencia de los egresos, registro contable y
documentacion de respaldo, con el fin de verificar el cumplimiento de la
normativa legal y tecnica aplicable;

¢) Evaluar el cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a los procesos
administrativos y demas operaciones realizadas por la municipalidad, y;

d) Examinar la legalidad y pertinencia del uso de los fondos otorgados a la
municipalidad a través de los Decretos Legislativos No. 650 y 687 para
atender las emergencias surgidas por la pandemia COVID-19 y por la alerta
roja por la Tormenta “Amanda” y el “Programa de Fortalecimiento de la

1
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica.



Politica y Gestion para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Econdémica
causada por el COVID-19 en El Salvador”.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable y al Uso de Fondos Otorgados Mediante
Decretos Legislativos No. 650 y No. 687 a la Municipalidad de San Ramon,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de
2021, de conformidad a Normas y Politicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Para tal efecto aplicamos pruebas sustantivas y de
cumplimiento, con base al enfoque de auditoria.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
De Auditoria Interna:

> Verificamos si la municipalidad conté con los servicios de Auditoria Interna en el
periodo examinado, y verificamos el trabajo realizado.

De Auditoria Externa:
> Verificamos si existen informes de auditoria externa del periodo de examen.
Del Endeudamiento Interno:

» Verificamos que los créditos contratados por la municipalidad, hayan cumplido
con los siguiente:

a) Que el destino de los fondos se utilizé exclusivamente para financiar obras
que permitan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en
infraestructura social o econémica contemplada en los planes de desarrollo
municipal o para operaciones de reestructuracion de sus pasivos;

b) Que las contrataciones de deuda no superen el limite de endeudamiento
publico municipal permitido de 1.7 veces;

c) Las gestiones de deuda realizadas, cuenten con la respectiva categorizacion
emitida por el Ministerio de Hacienda;

d) Que se cumplieron las estipulaciones establecidas en el contrato del crédito,
en cuanto a los proyectos que se detallaron a realizar.

e) Que los fondos ingresaron a las cuentas de la municipalidad; y,

f)  Que se realiz6 el debido registro contable.

De los Ingresos Tributarios y Venta de bienes y Servicios:

» Verificamos que el total de los ingresos percibidos en el periodo de examen,
fueron remesados integros y oportunamente a las cuentas bancarias de la
municipalidad.
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En el &rea de proyectos:
» Se realiz6 evaluacién técnica de los proyectos de infraestructura,
Procedimientos Especificos:

» De los proyectos realizados por Licitacion Publica; Libre Gestién y/o
Administracion, segun la muestra determinada, verificamos la existencia de:

a) La asignacion presupuestaria para la adquisicion del bien o servicio;

b) El respectivo Acuerdo del Concejo Municipal;

c) Carpeta Técnica

d) Bases de Licitacion o términos de referencia;

e) Aviso de convocatorias de licitacion;

f) Registro de presentacion de ofertas;

g) Acta de apertura de ofertas;

h) Informe de evaluacion de oferta;

i) Acta de recomendacion de oferta;

i)  Resolucion de adjudicacion;

k) Recomendaciéon de adjudicacién de realizador;

[)  Orden de inicio;

m) Contraccién de supervisor externo;

n) Nombramiento de Administradores de Contrato, y que estos hayan cumplido
con sus responsabilidades;

0) Que el disefio, construccion y supervision hayan sido ejecutados por
personas naturales o juridicas diferentes;

p) Las convocatorias a licitacién y concursos y sus resoluciones, se haya
efectuado en el sitio electrénico de compras publicas y en medios de prensa
escrita;

g) Las garantias correspondientes, para los casos que apliquen;

r) Acta de recepcion final;

s) Que no exista fraccionamiento de las compras;

t) Las respectivas cotizaciones, de acuerdo al monto a contratar;

u) Existan 6rdenes de compra por las adquisiciones;

v) Existencia de factura o documento equivalente, para todo tramite de pago,
cargado a gastos en proyectos;

w) Que tenga acta de recepcion final y provisional del proyecto;

X) Que la UACI posea los expedientes ordenados y foliados, y

y) Liquidacion financiera y contable.

De los proyectos o Programas Sociales seleccionados en la muestra, comprobamos:

a) Que los recibos se hayan firmados por los recipientes;

b) Que se haya efectuado el pago, mediante cheque;

c) El beneficiario del cheque corresponda al proveedor descrito en la factura o
documento equivalente;

d) Que se hayan realizado las retenciones correspondientes;
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e) Que cuente con suficiente documentacion pertinente a la actividad
financiera;

f)  Que existiera el documento que compruebe la entrega de bienes adquiridos
a los beneficiarios;

g) Que los proyectos cuentas con su respectivo expediente y que contiene la
liquidacion del mismo, y

h) Que las carpetas elaboradas y pagadas durante el periodo, hayan sido
utilizadas.

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios:

Verificamos:

a) Que contenga la documentacién de respaldo, relacionada con la adquisicion de
Bienes y Servicios (Facturas, Recibos, Contratos, Boucher de Cheques);

b) Para las compras realizadas por libre gestién, verificamos que existan como
minimo tres cotizaciones, para adjudicar la compra;

c) Verificamos que existan las respectivas 6rdenes de compra y que estén
autorizadas por el personal clave de la institucion;

d) Comprobamos la existencia real y/o evidencias de que los bienes y servicio
adquiridos estan o fueron utilizados en la municipalidad, y

e) El registro oportuno y adecuado de los registros contables.

De las deficiencias determinadas de la evaluacion del control interno:
a) Verificamos el saldo en Anticipos por Servicios, y lo procedente del mismo;
Bienes Depreciables y no Depreciables:

Comprobamos si la municipalidad cuenta con los inventarios de bienes de su
propiedad, y si este inventario concilia con los saldos que estable el Estado de
Situacion Financiera al 30 de abril de 2021;

De los deudores financieros, verificamos:

a) Que existiera detalle de los saldos que componen la deuda por contribuyentes;
e identificada a que servicios corresponde al 31 de diciembre de 2019; 2020, y
al 30 de abril de 2021;

b) Que el saldo de la deuda por contribuyentes, concilie con el monto que muestra
el estado de situacion financiera en los periodos solicitados;

c) Sicuentan con politicas de cobro y de recuperacién de la mora.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo
del examen, identificamos las condiciones reportables siguientes:
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Hallazgo No. 1: Obra pagada y no ejecutada en proyectos de infraestructura

Comprobamos mediante evaluacidon técnica a proyectos, obras pagadas y no
ejecutadas, por un monto total de $979.85, asi:

a) En el proyecto: “Concreteado Hidraulico en Cantén San Pedro Final Loma Abajo,
Municipio de San Ramén, Departamento de Cuscatlan”, cancelado con FODES
2%, realizado por XXXXXXXXXXXX, por un monto de $36,869.70, existe una
diferencia en los volumenes de obra segun plan de oferta y contrato suscrito y
las cantidades ejecutadas por un monto de $746.92, segun detalle siguiente:

o L, Cantidad . Precio Cantidad Diferencia Total,
N. Descripcion S Unidad R ; costo con
Liquidada unitario Ejecutada de +/- - ;
diferencia
remates de
8.00 piedra de 16 M $41.13 9.00 7.00 $287.91
30x40 cm
badenes 3
10.00 de ancho 36 m2 $41.13 24.84 11.16 $459.01
MONTO DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA $746.92

b) En el proyecto: “Concreteado Hidraulico en Canton San Agustin Arriba Palo de
Flor, Municipio de San Ramén, Departamento de Cuscatlan”, cancelado con
FODES 2%, realizado por la empresa XXXXXXXXX por un monto de $35,800.00,
existen diferencias en volumen de obra segun plan de oferta y contrato suscrito
y las cantidades ejecutadas por un monto de $232.93, segun detalle siguiente:

Total
R L, Cantidad . Precio Cantidad | Diferencia costo
N. Descripcion S Unidad S : con
Liquidada unitario Ejecutada| de +/- .
diferenc
ia
base nivelante de
material selecto
3.00 compactado e=20 140 m3 $51.42 135.47 453 $232.93
cm, material
selecto
MONTO DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA $232.93

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece en el siguiente articulo:

El articulo 100 “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere el Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece en
los siguientes articulos:
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El articulo 82-Bis, literales a), b) y c) “...a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las 6rdenes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente los
informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI
como a la unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos; y c) informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular
para iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;”.

El articulo No. 152, literal b: “Se consideran infracciones graves las siguientes: ...b)
Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o
contratado, o que no se hubieren ejecutado”.

En especifico para el literal a): Segun el plan de oferta de ejecucién de obra
“Concreteado Hidraulico en Canton San Pedro Final Loma Abajo, Municipio de San
Ramén, Departamento de Cuscatlan”, presentada el 14 de abril de 2020, por
XXXXXXXXXXXXXX, detallada, ast:

o S Cantidad . Precio
N. Descripcion Ofertada Unidad Unitario Sub total
Base nivelante de suelo cemento
compactado e= 15 cm material 109.65 m3 $ 44.07 $ 4,832.28
2.00 selecto
Corte de s_upe_rficie existente e=25 cm 182.75 m3 $ 17.63 $ 322188
3.00 con maquinaria '
4.00 Cordon tipo bordillo de piedra 340 M $ 14.91 $ 5,069.40
00 E;T(():r;t;) hidraulico f'c 210 kg/cm2 644 m2 $ 20.38 $ 18.920.72
8.00 Remates de piedra de 30x40 cm 16 Mmi $ 41.13 $ 658.08
9.00 Rampas de concreto 8 m2 $ 30.85 $  246.80
10.00 Badenes 3 de ancho 36 m2 $ 41.13 $ 1,480.68
SUBTOTAL $ 34,429.84

Del contrato suscrito entre la Municipalidad y XXXXXXXXXXXXXX, con fecha 02 de julio
de 2018 para la ejecucion del proyecto: “Concreteado Hidraulico en Canton San Pedro
Final Loma Abajo, Municipio de San Ramén, Departamento de Cuscatlan” por un monto
de $36,869.70. establece:

“Clausula I: Objeto del contrato: El objeto del contrato es la de ejecucion de proyecto de
"Concreteado Hidraulico en Canton San Pedro Final Loma Abajo, Municipio de San
Ramén, Departamento de Cuscatlan”. siendo obligacion del contratista realizar los
siguientes volimenes de obra segun presentacion de la oferta econdmica que se
resume en el siguiente cuadro:

R S . . Precio
N. Descripcion Cantidad Unidad Unitario Sub total
1.00 Trazo 731.00 m2 $ 147 | $ 1,074.57
Base nivelante de suelo
cemento compactado e= 109.65 m3 $ 4407 | $ 4,832.28
2.00 15 cm material selecto
Corte de superficie
existente e=25 cm con 182.75 m3 $ 1763 | $ 3,221.88
3.00 magquinaria
6
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Cordon tipo bordillo de

4.00 piedra 340 M $ 1491 | $ 5,069.40
Concreto hidraulico f'c

5.00 210 kg/cm2 e=10 cm 644 m2 $ 29.38 | $ 18,920.72

6.00 Desalojos 60 m3 $ 11.75 | $ 705.00

Instalaciones .

7.00 provisionales 1 Unidad $ 44070 | $ 440.70
Remates de piedra de

8.00 30x40 cm 16 Ml $ 41.13 $ 658.08

9.00 Rampas de concreto 8 m2 $ 3085 | $ 246.80

10.00 Badenes 3 de ancho 36 m2 $ 4113 | $ 1,480.68

11.00 Rotulo del proyecto 1 Unidad $ 22035 | $ 220.35

SUBTOTAL $  36,870.46

En especifico para el literal b): Segun el plan de oferta de ejecucion de obra
“Concreteado Hidraulico en Cantén San Agustin Arriba Palo de Flor, Municipio de San
Ramon, Departamento de Cuscatlan”, presentada con fecha 14 de abril de 2020 por la
empresa XXXXXXXXXXXXXXXX, se detallada, asi:

R L Cantidad . Precio
N. Descripcion Ofertada Unidad Unitario Sub total
Base nivelante de material sglecto 140 m3 $ $ 7.198.80
compactado e=20 cm, material 51.42
3.00 selecto
Concreto hidraulico f'c 210 kg/cm2 $
4.00 e=10 cm 600 m2 24 86 $ 14,916.00
$
5.00 Canaleta en V 200 m2 20.38 $ 5876.00
SUBTOTAL $  27,990.80 |

Del contrato suscrito entre la Municipalidad y la empresa XXXXXXXXXXXXX con fecha
14 de agosto de 2020 para el proyecto: “Concreteado Hidraulico en Cantén San Agustin
Arriba Palo de Flor, Municipio de San Ramén, Departamento de Cuscatlan” por un
monto de $35,800.00. establece:

“Clausula | Objeto del contrato: El objeto del contrato es la de ejecucion de proyecto de
" Concreteado Hidraulico en Cantén San Agustin Arriba Palo de Flor, Municipio de San
Ramén, Departamento de Cuscatlan ". siendo obligacion del contratista realizar los
siguientes volumenes de obra, segun presentacién de la oferta econémica que se
resume en el siguiente cuadro:

N.° Descripcion cantidad Unidad Precio Sub total
pagada unitario
1.00 trazo 750.00 m2 $ 2.94 $ 2,205.00
escarificado de superficie
existente e=20 cm con 150 m3 $ 11.87 $ 1,780.50
2.00 maguinaria
base nivelante de material
selecto compactado e=20 cm, 140 m3 $ 51.42 $ 7,198.80
3.00 material selecto
concreto hidraulico f'c 210
4.00 kg/cm?2 e=10 cm 600 m2 $ 24.86 $ 14,916.00
5.00 canaleta en V 200 m2 $ 29.38 $ 5,876.00
7
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6.00 Remates 18 M $ 44.07 $ 793.26
7.00 rampas de concreto 12 m2 $ 33.79 $ 405.48
8.00 instalaciones provisionales 1 Unidad $ 587.60 $ 587.60
9.00 sello de juntas 400 M $ 4.41 $ 1,764.00
10.00 rotulo de identificacién 1 Unidad $ 27755 $ 277.55
SUBTOTAL $ 35,804.19

La deficiencia la origino el Alcalde Municipal por autorizar pagos por volimenes de obra
no ejecutadas; y Administrador de Contrato (Primer Regidor Propietario, Literal “a” y
Primer Regidor Suplente Literal “b”) por no realizar los controles efectivos al

cumplimiento de contratos de los proyectos realizados.

La deficiencia sefialada, ocasiond pagos indebidos en la ejecucion de proyectos,
causando un detrimento de los recursos de la Municipalidad por el monto de $979.85

Comentarios de la Administracion

El Alcalde Municipal y el Primer Regidor Propietario (Administrador de Contrato del
proyecto) en nota de 18 de mayo de 2023, manifiestan:

“Que como Administrador de contrato del proyecto: “CONCRETEADO HIDRAULICO EN
CANTON SAN PEDRO FINAL LOMA ABAJO MUNICIPIO DE SAN RAMON,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN?”, ejecutado en el periodo correspondiente 2019-
2021 y con el afan de verificar las deficiencias encontradas y reportadas por ustedes a
y través de su perito evaluador, las cuales contradicen lo expresado en ACTA DE
RECEPCION FINAL que se firmé por los involucrados en la ejecucion, supervision y
administracién del proyecto la cual da recibida dicha obra a entera satisfaccion.

Para tal efecto hemos procedido a realizar una inspeccidon de campo para poder
garantizar que dicha obra no posee deficiencias en cuanto a volumen de obra faltante,
en compafiia con el Ejecutor del proyecto hemos realizado una medicion de las partidas
observadas en este proceso de AUDITORIA las cuales son:

No Descripcion Cantidad Unidad Cantidad Diferencia
Liguidada verificada

2 Base nivelante de suelo cemento 109.65 M3 102.90 6.75m3
compactado e=15cm  material
selecto

3 Corte de superficie existente 182.75 M3 171.51 11.24m3
e=25cm con maguinaria

8 Remate de piedra de 30x40cm 16 MI 9 7ml

10 Badenes 3 m de ancho 36 M2 24.84 11.16m2

Al verificar el tramo de calle construida notamos lo siguiente:

1-Se debe tomar en cuenta Orden de Cambio por COMPENSACION DE OBRA firmada
por todos los involucrados en su debido momento.

Con ella se explica como variaron las partidas observadas de badenes y remates.
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2- La superficie de toda la calle antes de intervenirla estaba deformada y hubo partes
en los que se colocaron mas de 15cm de espesor de base nivelante, en registro
fotografico se observa algunos tramos donde se observa que el espesor de base
nivelante supera los 15cm, Y que, al realizar la limpieza del tramo, este quedo con
espesores variables debido a la presencia de ripio y material organico que los
pobladores colocaban para subsanar los baches y poder asi transitar.

Ademas, se debe considerar y tomar en cuenta que la base nivel ante se colocé en el
ancho total de la calle incluyendo el margen lateral de los cordones los cuales no han
sido tomados en cuenta al momento de la medicion.

Si se agrega el margen lateral de los cordones tendremos 40cm adicionales por todo el
largo de la calle donde se colocd base nivelante y esto aumenta la partida en
171mx0.40mx0.15m=10.26m3

Por lo tanto, con esta informacién se comprueba que el volumen de base nivelante
colocada es 112.90m3 aproximadamente.

3- En lo referente al proceso de Corte de superficie existente e=25cm con maquinaria,
la superficie de toda la calle antes de intervenirla estaba deformada y hubieron partes
en los que se cortaron mas de 25cm de espesor y, en registro fotografico se puede
comprobar algunos tramos donde se observa que el espesor de corte supera los 25cm
y varios tramos no cumplian con el ancho de disefio calculado en 4.30m, donde fue
necesario cortar no solo 25cm sino hasta 1 metro de altura y asi poder contar con un
ancho uniforme,

Por lo tanto, con esta informacion se comprueba que el volumen de corte realizado
realmente en el proyecto supera con facilidad el volumen contratado, pero se solicita
que se tome como una partida que no tiene diferencias y se calcule en 182.75m3.

4- Respecto a la diferencia reportada de remates de piedra se verifico que al inicio del
proyecto hay 4.30m de remate que se observan claramente, el otro tramo de remate de
piedra esta colocado lateralmente a la altura de la estacién 0+ 150m donde se observa
visiblemente 8m de remate mas y al final del tramo estdn ubicados otros 4.10m,
haciendo en total 16.40m lineales.

Con lo que se comprueba que la partida de remates de piedra no debe presentar
diferencia en cuanto a volumen realizado.

5-Respecto a la cantidad de BADENES sirvase la orden de cambio por compensacion
de obra para explicar la razén por la cual se redujeron de 36m2 a solamente 4.40m2,
pero se explica que los habitantes negaron el permiso de descarga de aguas lluvias en
sus propiedades.

Si tomamos de referencia este dato el nuevo compromiso de ejecucién en esta partida
era solo 4.40m2 y se esta reportando en inspeccion de campo de perito que se tienen
24.80m2 ejecutados
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Por lo tanto les solicitamos a la brevedad realizar una REMEDICION de las partidas
observadas y asi buscar la manera de DESVANECER dichas diferencias, comprobando
en campo los que se afirma como Administrador de contrato.”.

El Alcalde Municipal y el Primer Regidor Suplente (Administrador de Contrato del
proyecto) en nota de 18 de mayo de 2023, manifiestan: “Que como Administrador de
contrato del proyecto: “Concreteado Hidraulico en Cantén San Agustin Arriba Palo de
Flor, Municipio de San Ramon, Departamento de Cuscatlan”, ejecutado bajo la
administracion Municipal de XXXXXXXXXX y con el objetivo de esclarecer y tener
certeza técnica y verificando en campo las deficiencias encontradas y reportadas por
ustedes a través de su técnico de campo, las cuales estipulan variaciones fisicas en la
obra ejecutada y que fueron recibidas en su debido tiempo a satisfaccién por medio de
ACTA DE RECEPCION FINAL y que se firmé por los involucrados en la ejecucion,
supervision y administracién del proyecto.

Para verificar o desvirtuar estos datos negativos reportados convocamos a los
interesados a una inspeccién de campo tomando como base las partidas que reflejan
disminucion de volumen de obra y en compafiia con el Ejecutor del proyecto y
supervisor, hemos realizado una medicién de las partidas observadas en este proceso
de AUDITORIA las cuales son:

No | Descripcién Cantidad Unidad Cantidad Diferencia
Liguidada verificada
3 Base nivelante de material selecto 140 M3 123.31 16.69 m3
compactado e=20cm  material
selecto
5 Canaleta en V 200 M2 157.12 42.88m2

Al verificar el tramo de calle construida notamos lo siguiente:

1- La canaleta en V incluye el bordillo lateral pegado a los bordos lo que hace un ancho
aproximado de 1m, y midiendo el lado lIzquierdo de la calle que es una vuelta
prolongada, la canaleta en V, desde el puente hasta final del proyecto son 106m,
generando en ese lado 106 m2, sin contar los 3m de descarga al rio que son parte de
este sistema de drenaje ejecutado, que aumentaria alrededor de 3m2 adicionales en
ese lado a 108m2 aproximadamente.

2- La canaleta en V incluye el bordillo lateral pegado a los bordos lo que hace un ancho
aproximado de 1m, y midiendo el lado derecho de la calle, que es una vuelta corta por
ser lado interior de la calle, desde el puente hasta final del proyecto son 93ml, generando
en ese lado 93 m2, sin contar los 3m de descarga al rio que son parte de este sistema
de drenaje ejecutado, que aumentaria alrededor de 3m2 adicionales en ese lado a 96
m2 aproximadamente.

3-Que estas medidas en campo deben ser consideradas y dan como resultado:

No Descripcién Cantidad Unidad Cantidad Diferencia
Liguidada verificada
5 Canaletaen V 200 M2 205 +5m2
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4-Que la base nivelante colocada en todo el tramo de calle ejecutado debe considerarse
en al ancho total de la calle incluyendo el margen de canaleta, debido a que la erosion
que existia en esos margenes era tal que fue necesario restituir con base nivelante para
darle forma a la calle, por lo tanto se estipula un ancho promedio de calle restituida de
7.42m (Ancho promedio de rodamiento 6.023m y ancho de calle con canaletas en V
laterales sin tomar en cuenta los bordillos 7.42m)

Otro aspecto del cual damos fe es que varios sectores del tramo de calle se colocaron
més de 20cm de espesor de base nivelante, pero para efectos de célculo se considera
el espesor de disefio estipulado.

Al realizar esta operacion resulta un volumen de base nivelante colocada de
aproximadamente 148.44 m3

Por lo tanto les solicitamos a la brevedad realizar una REMEDICION de las partidas
observadas y asi buscar la manera de DESVANECER dichas diferencias, comprobando
en campo lo que se afirma como Administrador de contrato.”.

Comentarios de los Auditores

Analizado los comentarios emitidos por el administrador de contrato y alcalde se
considera lo siguiente:

Para el proyecto, “Concreteado Hidraulico en Cantéon San Pedro Final Loma Abajo,
Municipio de San Ramoén, Departamento de Cuscatlan”:

1. Los comentarios no se pueden validar con respecto a la orden de cambio debido
a que esta carece de cumplimientos legales y técnicos; ya que, no existe acuerdo
para su aprobacion ademés no se encuentra firmadas por el administrador y
supervisor. El administrador de contrato no realizo el debido proceso de
legalizacion de una orden de cambio como lo estable la Ley LACAP en los
articulos 82 Bis, literal G y art. 83- A, inciso primero

2. Se da por validado el volumen de base nivelante adicionando la parte de bordillo
de 0.3 cm como lo establece en la bitacora de campo #5 de fecha 29-06-2020.

verificacion de

area Espesor vol.(m3) comentarios

731.13 0.15 109.67

3. Sedapor validado el corte de maquinaria con espesores distintos a lo estipulado
debido a la topografia del terreno mostrado en evidencia fotografica.

4. Y respecto a lo expresado en el numeral 5, no pueden validar dichas medidas,
ya que se realizd en conjunto la medicion y verificacion en campo del proyecto
estando presente tanto administrador, ejecutor y alcalde municipal y no fueron
mostrados en campo dichas obras y no objetaron los volimenes calculados y
medidos en campo firmando a entera satisfaccion el acta de campo de fecha 25
de abril de 2023.
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Para el proyecto, “Concreteado Hidraulico en Cantén San Agustin Arriba Palo de Flor,
Municipio de San Ramon, Departamento de Cuscatlan”

Analizado los comentarios emitidos por el administrador de contrato y alcalde se
considera:

1,2 y 3. Se valida la inclusion del area de bordillo y los 3 metros de canaleta de
descarga segun detalle de bitacora 2 de fecha 21 de agosto de 2020, quedando
los siguientes datos:

Longitud Espesor Area(m2)
95.4 0.80 76.32
107.0 0.80 85.6
95.40 0.20 18.48
107 0.20 20.80
201.20

4. Se hace la validacién del volumen para la nivelacion en el &rea de canaleta.

Area Volumen
Espesor (m3)
0.20 677.35 135.47

Por dltimo, en los comentarios proporcionados por la administracién en relacion con la
partida 5.00 canaletas en V, se toman en consideracion y la observacion es subsanada
por el monto de $105.77, tomandose a consideracion las obras de drenaje. Se mantiene
la observacion de la partida 3.99 base nivelante de material selecto compactado e=20
cm, material selecto por un monto $232.93, de la siguiente manera:

Total
NE Descripcion (;an;idad Unidad Pr.ecilo C_antidad Diferencia c(c:)g;o
Liquidada unitario Ejecutada| de +/- di
iferenc
ia
base nivelante de
material selecto
3.00 compactado e=20 140 m3 $51.42 135.47 453 $232.93
cm, material
selecto
MONTO DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA $232.93

Por lo tanto, considerando lo anterior, la deficiencia se mantiene por $979.85.

Posterior a la lectura del borrador los funcionarios solicitaron tiempo para presentar
comentarios, sin embargo, no presentaron ningin comentario ni documentos al
respecto.

Hallazgo No. 2: No se elaboré la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones
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Comprobamos que no se elabor6é la Programacién Anual de Adquisiciones y
Contrataciones para los periodos 2018, 2019, 2020 y 2021.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

El literal d) del articulo10: “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por
el titular de la institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

d) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la Programacion
Anual de las Compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios,
y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta Programacion Anual
debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
administracién publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion
de la ejecucién presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones;”.

Articulo 16: “Todas las instituciones deberan hacer su Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones de Bienes, Construccién de Obras y Contratacion de
Servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto institucional
el cual sera de caracter publico...”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

Articulo 14: “La elaboracion de la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, estar a cargo del Jefe de la UACI, en coordinacion de la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto
de la institucién para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracién
del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que
correspondan a la programacién anual...”

Articulo 16: “Las Instituciones, a mas tardar 30 dias calendario después de que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los
Consejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programa anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera
ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o
tecnolégicos de la Institucion...”

La deficiencia fue originada por el Jefe la UACI, al incumplir con las atribuciones
reguladas en la normativa pertinente, al no elaborar la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Municipales.

En consecuencia, la administracion municipal, no conté con un plan de adquisiciones y
contrataciones municipales, afectando una adecuada ejecucion presupuestaria.

Comentarios de la Administracion

En Nota de fecha 17 de mayo de 2023, proporcionada por la Apoderada, del Jefe UACI

manifiesta lo siguiente: El plan anual de adquisiciones y contrataciones segun los
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lineamientos de la UNAC debe de presentarse en el mes de enero de cada afio y para
su elaboracion se necesita el presupuesto anual de la Municipalidad debidamente
aprobado, y se dio el caso en que se lleg6é a medio afio o mas el presupuesto municipal
no habia sido aprobado.”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Apoderada del Jefe de la UACI, y evidencia de las
comunicaciones realizadas por el Jefe de la UACI al Alcalde Municipal, en donde
solicitaba los presupuestos municipales para la elaboracion de la programacion de
compras. Sin embargo, en caso de contar con el presupuesto del periodo, pudo haber
elaborado el PAAC con el presupuesto del afio anterior, por lo que la observacion se
mantiene para el Jefe de la UACI, ya que la responsabilidad segun lo regulado en el
articulo 57 del Cédigo Municipal es para el encargado del area.

Hallazgo No. 3: Adquisiciones de servicios por libre gestion sin realizar
publicacién en COMPRASAL

Comprobamos, que no se publicaron las convocatorias respectivas, ni los resultados de
los procesos de libre gestion de proyectos de infraestructura en el Sistema Electrénico
de Compras Publicas (COMPRASAL), segun el detalle siguiente:

MONTO
NO. NOMBRE DEL PROYECTO EJECUTADO EJECUTADO
1 Concreteado Hidraulico Sector los Campos, Calle Nueva, Santa Isabel, $  30572.67
Municipalidad de San Ramdn, Departamento de Cuscatlan. e
5 Concreteado Hidraulico Canton San Pedro Final la Loma Abajo, $  36,869.70

Municipalidad de San Ramon, Departamento de Cuscatlan.

Continuacion de Cuneteado en Calle Principal, mini Estadio hacia la
3 Ermita, Barrio de JesUs, Municipalidad de San Ramén, Departamento de | $ 32,590.12

Cuscatlan.

4 Concreateado Hidraulico en Canton San Agustin Arriba, Palo de Flor, $ 35.800.00
Municipalidad de San Ramén, Departamento de Cuscatlan. e

5 Electrificacion De Caserio Chagalapa, 800 Mt, Calle la Ronda, Barrio el $ 20,617.18

Centro, Municipalidad de San Ramén, Departamento de Cuscatlan.

Conformacion y Balastado en Calles en Canton San Agustin Arriba,
6 Cantén Santa Isabel y Canton San Pedro Arriba, Municipalidad de San | $ 32,429.64
Ramon, Departamento de Cuscatlan.

Colocacion de Carpeta Asfaltica de Calle que Conduce a Canton San
7 Pedro y San Pablo Familia los Alvarez Municipalidad de San Ramén, | $ 47,824.76
Departamento de Cuscatlan.

Asfaltado de Calle Principal Hacia San Pedro y San Pablo, Sector El
Puente, Municipalidad de San Ramén, Departamento de Cuscatlan.

TOTAL $ 278,824.57

$ 42,120.50
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Inciso segundo del articulo 57.- “...La UACI ademas, debera publicar en el sistema
electronico de compras publicas, y por lo menos en uno de los medios de prensa escrita
de circulacion nacional, los resultados del proceso, una vez transcurrido el plazo para la
interposicion de recursos de revisién y no se haya hecho uso de éste.”.

Articulo 68.- Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
gue les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
deberan publicarse en el registro del sistema electrénico de compras publicas.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 61.- Cuando por el monto de la adquisicién deba generarse competencia en la
seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la competencia
entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el sistema electrénico
de compras publicas habilitado para ello, a fin que, a través de dicho sistema se notifique
a los proveedores registrados para que puedan ofertar las obras, bienes o servicios; el
Jefe UACI también podra seleccionar directamente el menos tres potenciales Oferentes
idéneos del banco de informacién o registro respectivo, atendiendo a criterio objetivo,
tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre
otros, para requerirles que presenten las respectivas ofertas.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la UACI, que no publicé las
convocatorias para las adquisiciones de servicios por Libre Gestion, en el Sistema
Electrénico de Compras Publicas.

En consecuencia, no generaron competencia suficiente en la adquisicion de servicios
para la ejecucién de proyectos de infraestructura.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 17 de mayo de 2023, proporcionada por la Apoderada del Jefe UACI,
manifiesta: “Debido a la carga laboral no se subieron los proyectos realizados por la
modalidad de libre gestion a COMPRASAL, pero se generé competencia por medio de
la invitacién a los oferentes que fueron tomados del banco de oferentes institucionales
que manejaba la UACI.”.

Comentarios de los Auditores

Después de analizados los comentarios y evidencia presentados por la Apoderada del
Jefe de la UACI, y considerando que uno de los principios basicos de la LACAP en el
articulo 2, literal a) establece: “Publicidad: el acceso que los interesados tienen a la
informacion relacionadas con los procesos de adquisicion y contratacion que desarrollan

las instituciones y la difusién de estos a través de los medios establecidos en la Ley”
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que para el caso es la publicacion en COMPRASAL; por lo que el jefe de la UACI no dio
cumplimiento a unos de los principios basicos de la LACAP, por lo tanto la deficiencia
se mantiene.

Hallazgo No. 4: Erogaciones efectuadas sin contar con el Visto Bueno de la
Sindica Municipal

Comprobamos que existen documentos que respaldan los egresos, durante el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, que carecen del respectivo Visto Bueno
de la Sindica Municipal.

El Codigo Municipal, establece:

Articulo 86.- “El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas
a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran a el “Visto Bueno” del
Sindico Municipal y el “Dese” del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.

Corresponde la refrenda de cheques a dos miembros del concejo electos por acuerdo
del mismo.”.

Manual Descriptor de Cargos y Categorias, Alcaldia Municipal de San Ramén, Julio
2016 en el descriptor del Sindico Municipal, entre las funciones especificas establece:

e “Autorizar con firma el visto bueno que ampara los egresos municipales.
e Vigilar que los actos municipales se apeguen a lo que estipulan las leyes
vigentes.”

La deficiencia se origina debido a que la Tesorera Municipal por realizar pagos, sin que
la documentacién de egresos estuviera debidamente legitimada, y por no atender las
observaciones que realiz6 la Sindico Municipal a los referidos pagos.

Lo anterior generé debilitamiento en el control interno en la municipalidad; debido a que
la sindica no justificé la falta de fiscalizacion de la documentacion que carece de su firma
con el visto bueno a los gastos realizados.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo de 2023, suscrita por la Tesorera Municipal, expresa:
“Manifestar que en varias ocasiones se habld con la Sra. Sindico Municipal sobre la falta
de firmas o Visto Bueno de las diferentes erogaciones que la unidad de tesoreria
realizaba en sus funciones y en las diversas reuniones de Concejo Municipal que se
realizaban durante el periodo, lamentablemente ella comentaba que la documentacion
no se encontraba completa, por falta de acuerdos municipales, pero la aprobacion de
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los gastos no era desconocimiento de ella, debido que participaba en cada sesion del
Concejo y aprobaban las diferentes erogaciones a realizar y tenia acceso a las
diferentes actas municipales.

Se realizaron varias notas, donde se le comunicaba la falta de Visto Bueno, las cuales
de anexan para la verificacion que consideren necesario: entre ellas se encuentra la del
dia 17 enero 2019, 30 junio 2020 y 24 febrero 2020 este dltimo es un hallazgo de
inconsistencias realizado a la unidad de tesoreria, por parte del audito interno de ese
momento, dichas notas cuentan con firma de recibido por parte del Secretario Municipal,
miembros del Concejo Municipal de ese entonces y por la Sra. Sindico Municipal.

Mi persona trat6 en la medida de lo posible solventar dicha deficiencia, y dar
cumplimiento al art. 86 del Cédigo Municipal:

El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan
sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su
ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico
municipal y el “dese" del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.”.

En nota sin referencia de fecha 20 de julio de 2023, la Tesorera Municipal manifiesta:
“Que en varias ocasiones se hablé con la Sra. Sindica Municipal sobre la falta de firmas
o Visto Bueno de las diferentes erogaciones que la unidad de tesoreria realizaba en sus
funciones y en las diversas reuniones de Concejo Municipal que se realizaban durante
el periodo, lamentablemente ella comentaba que la documentacién no se encontraba
completa, por falta de acuerdos municipales, pero la aprobacion de los gastos no era
desconocimiento de ella, debido a que participaba en cada cesion del Concejo y
aprobaban diferentes actas municipales...”

Comentarios de los Auditores

Habiendo analizado los comentarios y evidencia presentada por la Tesorera Municipal
en donde solicita a la Sindica Municipal la firma de los documentos de egresos meses
después de haber efectuado pagos. Y analizando la evidencia proporcionada por la
Sindica Municipal en donde justifica por qué no firmaba con su Visto Bueno los
documentos, manifestando que por inconsistencia y se le entregaban los documentos
posteriores a la emisién de cheques. En base a lo regulado en el articulo 86 del Codigo
Municipal, la deficiencia recae sobre la Tesorera Municipal por no cumplir con el debido
proceso para la realizacion de los pagos; por su parte la Sindica Municipal mostré
documentacion que evidencia que realiz6 observaciones que no fueron cumplidas, por
lo cual no dio su visto bueno, y por lo tanto no se relaciona en esta deficiencia.

Hallazgo No.5: Transferencias de FODES 75% no reintegradas

Comprobamos que los miembros del Concejo Municipal autorizaron al Tesorero
Municipal, realizar transferencias en concepto de préstamos internos, de la cuenta No.
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200-170-813976-2 denominada “FODES 75%” por un monto total de $ 67,650.75, hacia
la cuenta No. 100-170-700421-5 denominada “25% de Funcionamiento”, para realizar
pago de aguinaldos, dietas, salarios y gastos administrativos, los cuales no fueron
reintegrados, segun detalle siguiente:

No. Fecha Uso del Fondo Autorizacion Monto (US$)

1 71812020 Pago de salarios del mes de julio de 2020

©»

5,800.00

Pago de impuestos y planillas de AFP del mes Acuerdo No. 2,

2 19/8/2020 2 Acta 24, de fecha $ 286.00
de julio 2020 07/08/2020
3 20/8/2020 Pago de salario de XXXXXX XXXXX mes de julio $ 205.00
de 2020
(-) Reintegro al préstamo interno segin cuerdo No.18, Acta No.38 del 25/11/2020 % 830.25)

Sub total (Segun detalle en Acuerdo No.18 del Acta No.38 del 25/11/2020) | $ _ 5,460.75
Acuerdo No. 6, Acta

Pago de salarios, dietas del mes de septiembre

4 15/10/2020 No. 32 del $ 16,190.00
de 2020 13/10/2020
. . Acuerdo No. 1. Acta
5 11/11/2020 | Paré Pago g%zsg'a”os y dietas del mes de No. 36 del $ 16,000.00
10/11/2020
Para pago de salarios correspondientes al mes Acuerdo No. 4, Acta
6 26/11/2020 de noviembre de 2020 No. 38 del $ 15,000.00
25/11/2020
Para pago de salarios y dietas diciembre de Acuerdo No. 17, Acta
’ 211212020 | 5059 No. 40 del 8/12/2020 | $ 15:000.00
Sub total $ 62,190.00
TOTAL $ 67.650.75

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
establece:

Articulo 5: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece:

El articulo 12, inciso primero y cuarto: “El 75% del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio...”

Las Politicas de Uso Racional de los Recursos del Estado o del Municipio, publicadas
en el D.O. No. 87, Tomo No. 383, del 14 de mayo de 2009, establece:

El articulo 7: “Los servidores publicos deberan salvaguardar los recursos que les hayan
sido asignados en razén de su cargo, los que han de ser utilizados debida y
racionalmente, atendiendo a los fines para los que hayan sido destinados. Asimismo,
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deberan desarrollar metodologias de trabajo que simplifiquen los procesos técnicos y
administrativos”.

El Codigo Municipal, establece:

El articulo 51 literal d): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas
0 abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accidn u omision en la aplicacién de la Ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia la origino los miembros del Concejo Municipal, por aprobar transferencias
internas de la cuenta de inversion a la cuenta de funcionamiento, sin realizar los
reintegros respectivos.

Lo anterior, limito la ejecucion de proyectos de inversion en el municipio.
Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 18 de mayo de 2023, suscrita por el Alcalde Municipal, Sindica
Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, manifiestan lo siguiente: “Como es de su
conocimiento pasamos diez meses de no recibir el FODES. Manifestar que como es de
conocimiento la falta de recursos financieros por parte del gobierno central, la
municipalidad recibi6 el ultimo Fondo FODES en el mes de Junio 2020, correspondiente
al mes de abril 2020, afectando grandemente la estabilidad econémica de la institucion,
esto puede ser verificado en los respectivos estado de cuenta y libros de banco de las
cuentas 100-170-700421-5 denominada: 25% de funcionamiento y la cuenta de ahorro:
200-170-813976-2 denominada: Municipalidad de San Ramén/ 75% FODES, también
se puede verificar en la pagina de ISDEM (ente encargado de recibir y transferir los
fondos a las municipalidades) en las diversas publicaciones la falta de asignacién de los
fondos FODES a la municipalidad. Si bien es cierto que el gobierno central realizo
transferencia directa a la institucién para apoyar en la pandemia por COVID-19,
Tormenta Amanda y Crist6bal y que dichos proyectos: Concretado hidraulico caserio el
amate, en cantdn santa Isabel, municipio de San Ramén, departamento de Cuscatlan.
Fueron ejecutados con fuente de recursos 109 Fondos de emergencia, la municipalidad
tomé como prioridad realizar préstamos internos esto debido que hasta el dia 30 abiril
2021 la municipalidad no recibié ningun aporte de los FODES 75%, 25% y 2%
pendientes de asignar a la municipalidad, por dicho motivo el Concejo decidié dar uso
de esos fondos para cancelar salarios, dietas, aportes patronales de ISSS y AFP y
deméas compromisos considerados como gastos fijos de todo el personal municipal y de
la institucién, evitando de esta manera afectar la integridad de cada uno de los
empleados y que la institucion contrajera multas o intereses de algunos gastos. El
concejo municipal de ese momento, no podia permitir dejar a la planta operativa y
administrativa sin sus remuneraciones correspondientes, los prestamos realizados y los
proyectos pendientes de cancelar, quedaron contemplados en el acta de traspaso, esto
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debido que cuando el gobierno central considerara realizar el desembolso de los fondos
FODES adeudados, dichos compromisos fueran cancelados.

Reconocemos que la ley FODES es bien especifica, pero al encontrarnos en esa
situacion nos vimos en la necesidad de hacer uso de los fondos que en ese momento
contaba la municipalidad ya que el Gobierno Central es el encargado através de ISDEM,
de transferir dichos fondos, nuestra intencion era hacer los reintegros cuando se
recibieran los FODES adeudados en nuestro periodo lastimosamente no fueron
recibidos.

Agregar que quedd contemplado en el acta de traspaso como deudas institucionales
como se refleja en pag.162-163 y 164 y parte en pag.165 hacemos mencién de esto ya
gue la nueva administracion al recibir los FODES adeudados debié cumplir con hacer
los reintegros pendientes, desconocemos los motivos por el cual no hicieron esos
movimientos en las diferentes cuentas de la municipalidad.”.

En nota de fecha 27 de julio de 2023, los miembros del Concejo, manifiestan los mismos
comentarios anteriormente descritos; y ademas agregan...

“Queremos exponer también que en las observaciones que han dejado los auditores
gue realizaron la auditoria de esta municipalidad, mencionan que en el acta nimero 38
del 25\11\ 2020 acuerdo 18 se autoriz6 un préstamo interno por un monto de $ 4,969.75
pero verificamos en libro de actas y acuerdos municipales y en acta de entrega de la
unidad de tesoreria y no encontramos dichos montos que ellos han observado, los
montos que no encontramos son los de los numerales 1,2,3 mas sin embargo en esta
acta y ese acuerdo encontramos que se realizd un reintegro por el monto de $830.25y
para verificacion de esto anexamos copia del acta de entrega de tesoreria y acuerdo
municipal, también anexamos copia de nota presentada por el sr. Ex Alcalde a la
administracion nueva con fecha 5/7/2023, donde se solicita se puedan realizar los
reintegros correspondientes a los prestamos internos que nosotros ya no pudimos
realizar en nuestra administracion.

Comentarios de los Auditores

Luego de analizar la respuesta proporcionada en nota del 18 de mayo de 2023, suscrita
por el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, y no
obstante a lo planteado, no presentaron la evidencia de los respectivos reintegros de los
prestamos internos de la cuenta de 25% de funcionamiento a la cuenta de FODES 75%,
los comentarios proporcionados por los miembros del Concejo Municipal, en lo
relacionado con los numerales 1, 2, y 3; y segun el Acta 24, Acuerdo No 2, de fecha
07/08/2020 se aprobd un préstamo interno por $6,291.00 y en fecha 25/11/2020 segun
Acta No. 38, Acuerdo No. 18 se realiz6 un abono de $830.25, quedando un saldo de
$5,460.75 (monto que suman los numerales en mencion). Por lo tanto, la observacion
se mantiene debido a que no presentaron evidencia de los reintegros de fondos que
fueron utilizados para otros fines distintos a lo establecido en la normativa.
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Hallazgo No 6: No se aplicaron los procesos previos para cubrir plaza vacante de
contador

Comprobamos que se nombré permanentemente a una empleada para ocupar el cargo
de contadora municipal, por medio de acuerdo nimero treinta y cuatro de acta numero
nueve de fecha 23 de julio del afio 2018, sin que exista documentacién que evidencie la
realizacion de concurso previo.

La Ley de Carrera Administrativa Municipal establece:

Articulo 24 sobre obligatoriedad del concurso: “El acceso a la carrera administrativa y
los ascensos a cargos de superior nivel comprendidos dentro de la misma o los
ascensos de categoria dentro de un mismo cargo o empleo, se hard por concurso
previamente convocado por el Concejo Municipal o Alcalde, o la Maxima Autoridad
Administrativa, segun corresponda.

En los concursos se deben garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi
como el de publicidad”.

Articulo 27, en el apartado de los concursos de ascensos de nivel establece: “Al ocurrir
una vacante en una Municipalidad o Entidad Municipal, el respectivo Concejo o el
Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa, segun corresponda, convocara a los
funcionarios y empleados de carrera de la respectiva institucion que tuvieren interés, por
medio de aviso colocado en la cartelera oficial de la misma. La esquela sera fijada por
el término de cinco dias anteriores a la fecha del concurso.”

El origen de la deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto
Regidor Propietario, no garantizaron realizar los procesos de ley para la asignacion de
plaza y ascenso de empleados.

En consecuencia, se contraté a persona no idénea que generd incremento en los gastos
por contratar a una persona mas para actualizar los registros contables.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia de fecha 17 de mayo de 2023, suscrita por el Cuarto Regidor
Propietario argumenta lo siguiente: “...Mencionar que en calidad de cuarto regidor
propietario la incidencia que tenia en dicha administracion en algin momento no era
relevante para la toma de decisiones pues la fraccion ganadora tenia los votos
necesarios para aprobar o denegar cualquier solicitud o erogacién que fuera necesario
realizar. Durante todo el periodo nunca se nos convocé en tiempo para participar en
dichas reuniones y nos presentaban una agenda que jamas se cumplié al contrario
habia acuerdos que se tomaban que no estaban en agenda y otros que no haran del
conocimiento de persona, los acuerdos donde mi persona vot6 a favor eran siempre a
solicitud de la fraccibn mayoritaria y se realizaban con unico fin de dar respuesta a las
necesidades que presentaba la poblacion o de la necesidad que se tenian dentro de la
institucion, afirmo que mi actuar siempre busco desempefiar mis responsabilidades con

21
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica.



mucha transparencia y siempre buscando satisfacer la necesidad de los habitantes de
nuestro querido pueblo.

En reunién de concejo se discuti6 esta plaza vacante de la contadora de la municipalidad
a raiz de la renuncia de la contadora anterior, como acuerdo del concejo se solicitd
someter a concurso a la sefiorita XXXXXXXXX y Licenciada XXXXXXXX, tomando de
referencia que ellas cumplian segin nuestro criterio el principio de igualdad, mérito y
capacidad de las comparieras, dichas ternas también fueron del conocimiento de la
comision que vela que se cumpla la ley de la carrera administrativa que en su momento
tenia como secretaria a la Sefiora XXXXXXXXX y quien era responsable de documentar
y elaborar el acta de las reuniones de dicha comision. Durante ese mismo acto se pidio
a la encargada de Recursos Humanos darse por enterada del proceso y ademas en
apoyar en documentar y preparar los diferentes documentos que conformarian el
expediente de las aspirantes. Cabe recalcar que de no encontrar evidencia del proceso,
es responsabilidad de las jefaturas de las diferentes areas en varias ocasiones se les
hizo llamados de atencién por no tener al dia todos los documentos que respaldan los
acuerdos que dicho concejo aprobara y pese a los muchos llamados de atencién que
se realizaban nunca se actud con estos funcionarios que no realizaban sus funciones
con diligencia y el alcalde en funciones no tomaba acciones para corregir esta actitudes
de irresponsabilidad del personal”.

En nota sin referencia de fecha 18 de mayo de 2023, suscrita por el Alcalde Municipal,
Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer
Regidor Propietario argumentan lo siguiente: “Con este tema tal vez no se hizo a la
perfeccién, pero si recordamos que se les notifico a los integrantes de la ley de la carrera
administrativa conformada por segun acuerdo municipal.

También se sostuvo conversacion con Licenciada XXXXXXXXXXX y la sefiorita
XXX XXXXXXXXXXXXX, la primera por poseer titulo universitario de administracion de
empresas y la segundad porque tenia el diploma obtenido por hacienda sobre el sistema
(SAFIM) se le pidi6 al secretario municipal que notificara a la comisién y tendria que ser
la persona que hizo las veces de secretaria quien tendria que tener esa informacion,
agregamos en anexo copia del art.40 de la ley de la carrera administrativa municipal y
copia de art.15 y art.8 del reglamento interno de la municipalidad”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por el alcalde, Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario,
no desvanecen el hecho observado, ya que las gestiones realizadas no fueron
documentadas tal como lo establece la normativa. Asimismo, segun lo manifestado por
el Cuarto Regidor Propietario; no presenta evidencia de que a la persona que actuaba
como secretaria de la comision, se le haya consultado para efectuar el procedimiento;
adicionalmente, no se encontrd ni presentd evidencia de haberse sometido a concurso
la plaza en la que pudo haber competido las dos personas mencionadas, ni evidencia
de que cumplieran los criterios establecidos para la contratacion; sin presentar evidencia
de que se hubiera hecho de conocimiento a la Comision que la Ley de la Carrera
Administrativa establece, por lo que la condicion se mantiene.
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Posterior a la lectura del borrador los funcionarios no presentaron comentarios al
respecto.

Hallazgo No 7: Falta de controles que demuestre la asistencia al desempefio de
funciones de la Sindica Municipal

Comprobamos que la Sindica Municipal, recibié remuneracion con sueldo mensual por
el desempefio de sus funciones a tiempo completo; segun el presupuesto y las planillas
de pago correspondientes al periodo auditado; no obstante, no existe control de
asistencia a la municipalidad que demuestre haber cumplido al desempefio de sus
funciones, y tampoco acuerdo de exoneracion de no marcaje.

El Cddigo Municipal establece:

Articulo 48 numeral 5, senala: “Ejercer las funciones de gobierno y administracién
municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, 6rdenes e instrucciones necesarias y
dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a las
politicas emanadas del Concejo”

Articulo 52, del Codigo Municipal, establece: “El sindico, de preferencia debera ser
abogado y podra ser remunerado con sueldo o dietas a criterio del concejo, cuando el
concejo acordare remunerar al sindico con sueldo, éste debera asistir a tiempo completo
al desempefio de sus funciones”.

El Reglamento Interno de la Municipalidad de San Ramén, aprobado el 22 de enero de
2014, establece:

Articulo 62 numerales 5 y 6: “Asistir con puntualidad a su trabajo y dedicarse a él
integramente durante la jornada correspondiente;

“Registrar personalmente la entrada y salida de la jornada ordinaria de trabajo, de
acuerdo con el sistema de control empleado en la Municipalidad”.

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal, no establecié controles que
garantizaran que las labores de la Sindico Municipal se ejecutaran a tiempo completo,
como se establece en los acuerdos; y la Sindica Municipal, por no registrar su asistencia
a tiempo completo al desempefio de sus funciones.

La falta de marcaje por parte de la Sindica Municipal, ocasiona que la municipalidad no
posea evidencia de haber recibido los servicios en las condiciones establecidas por su
normativa interna y el Cédigo Municipal.

Comentarios de la Administracion

El Alcalde Municipal y la Sindica Municipal, en nota sin referencia de fecha 18 de mayo
de 2023, manifiestan: “Con respecto a esto se habia contestado en el escrito de fecha
20 de abril de 2023, que no existia acuerdo de exoneracién marcaje ya que ella hacia
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sus funciones como funcionaria publica, no como empleada, ya que un empleado solo
hace sus labores durante 8 horas en cambio los funcionarios no tenemos horarios.

También se hace referencia a un articulo del reglamento interno Art.62 #5 y 6, pero este
ultimo es aplicable solo “para empleados puestos de dedo es decir contratados por el
consejo, no asi para el consejo municipal para verificacion de esto anexo copia del Art.3
del Reglamento Interno ya que ella fue electa popularmente de esto ya que en la otra
referencia se documentd con copia de credencial emitida por el Tribunal Supremo
Electoral y como lo dice el Art.48 #5 del cédigo Municipal fue a criterio y decision del
concejo municipal que ella fuera remunerada con sueldo.

Anexamos base legal segun la Constitucion, c6digo municipal y acuerdos municipales
mencione estos articulos:

Art. 80. El presidente y vicepresidente de la Republica, los Diputados a la Asamblea
Legislativa y al Parlamento Centroamericano y los Miembros de los Concejos
Municipales, son funcionarios de eleccion popular".

Art. 86. El poder publico emana del pueblo. Los 6rganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que
establecen esta Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno
son indelegables, pero éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones
publicas.

Los d6rganos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen més facultades que
las que expresamente les da la ley.

Art. 203. Los Municipios seran autbnomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Coédigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacién, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas.

El C4digo Municipal, establece:

Art. 24.- ElI Gobierno Municipal estara ejercido por un Concejo, que tiene caracter
deliberante y normativo y lo integrara un alcalde, un Sindico y dos Regidores
propietarios y cuatro Regidores suplentes, para sustituir indistintamente a cualquier
propietario.

Art. 52.- El Sindico, de preferencia debera ser Abogado y podra ser remunerado con
sueldo o dietas a criterio del Concejo. Cuando el Concejo acordare remunerar al Sindico
con sueldo, éste debera asistir a tiempo completo al desempefio de sus funciones.

Acuerdo nimero nueve. - acta numero uno. del mes de mayo de dos mil dieciocho. el
concejo municipal en uso de sus facultades legales que le confiere el art. 52 del c4digo
municipal acuerda: que la sefiora XXXXXXXXXXXXX, serd remunerada con sueldo de
setecientos cincuenta 00/100 délares ($750), a partir del 01 mayo hasta el 31 de
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diciembre del dos mil dieciocho, en cumplimiento a lo establecido ella asistira a tiempo
completo al desempefio de sus funciones. comuniquese y certifiquese.

Acta nimero uno del dos mil diecinueve: acuerdo nimero tres: el concejo municipal en
uso de sus facultades legales y por unanimidad acuerda: I) fijar el salario mensual de un
mil quinientos 00/100 dolares ($1,500.00), para el sefior alcalde municipal y 2) para la
sefiora sindico municipal la cantidad de setecientos cincuenta 00/100 délares ($750.00)
como salario mensual. comuniquese.

Acta numero uno del afio dos mil veinte acuerdo numero treinta y nueve: el concejo
municipal en uso de sus facultades legales y por unanimidad acuerda: |) fijar el salario
mensual de unos mil quinientos 00/100 délares ($1,500.00), para el sefior alcalde
municipal y 2) para la sefiora sindico municipal la cantidad de setecientos cincuenta
00/100 délares ($750.00) como salario mensual. comuniquese. - /T

Acuerdo nimero veinticinco del acta nimero uno del afio dos mil veintiuno: el concejo
municipal en uso de sus facultades legales y por unanimidad ACUERDA: |) fijar el salario
mensual de UN MIL CUATROCIENTOS 00/100 DOLARES ($1,400.00), para el sefior
Alcalde Municipal y 2) Para la Sefiora Sindico Municipal la cantidad de SEISCIENTOS
CINCUENTA 00/100 dolares ($650.00) como salario mensual. Comuniquese.”.

En nota sin referencia de fecha 27 de julio de 2023; EI Alcalde Municipal y la Sindica
Municipal, manifiestan : “Con respecto a esto no existe acuerdo de exoneraciéon marcaje
ya que ella hacia sus funciones como funcionaria publica, no como empleada, ya que
un empleado solo hace sus labores durante 8 horas en cambio los funcionarios no
tenemos horario, pedimos a ustedes como entes fiscalizadores se nos pueda tomar en
cuenta las agendas de la sefiora ex sindico municipal ya que ahi se puede verificar su
guehacer del dia a dia, anexamos fotografias de las agendas que ella utilizé durante su
permanencia en la municipalidad. Ademas de esto también se puede verificar en los
listados de entregas de insumo de dia.

También se hace referencia a un articulo del Reglamento interno Art. 62 N° 5y 6, pero
este Ultimo es aplicable solo para empleados puestos de dedo es decir contratados por
el concejo, no asi para el Concejo Municipal, para verificacién de esto anexo copia del
Art.3 del Reglamento Interno ya que ella fue electa popularmente de esto ya que en la
otra referencia se documento con copia de credencial emitida por el Tribunal Supremo
Electoral y como lo dice el Art.48 N°5 del Codigo Municipal fue a criterio y decision del
Concejo Municipal que ella fuera remunerada con sueldo”.

Comentarios de los Auditores

Leidos los argumentos manifestados por el alcalde y la sindica municipal, consideramos
gue los comentarios expresados no desvanecen la observacion; ya que no obstante
haber actuado como funcionaria publica el Cédigo Municipal establece que ese cargo,

si se remunera con sueldo, debe asistir a tiempo completo, por cuanto, al devengar un
salario, no obstante haber sido de eleccion popular, asume el caracter de empleaday la
obligacion de asistir a tiempo completo, distinguiéndose del resto de los miembros del
concejo (excepto el Alcalde) al no devengar dieta; y la normativa interna de la
municipalidad, establece la asistencia debe realizarse mediante registro, de acuerdo a
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los controles empleados en la entidad; por otra parte, el Acuerdo nimero nueve del acta
namero uno del mes de mayo de dos mil dieciocho, establece que la Sindica asistird a
tiempo completo al desempefio de sus funciones, lo cual verificamos que no esta
documentado con registros de entradas y salidas de la funcionaria para el cumplimiento
de su asistencia a tiempo completo.

Sobre los comentarios y evidencia presentados posterior a la lectura del borrador de
informe al realizar el andlisis de los comentarios y evidencia presentada por la
administracién concluimos asi: ya que en el proceso de la ejecucion de la auditoria
dichos controles no fueron presentados; no obstante haber sido requeridos
oportunamente por el auditor y no se obtuvo registros de asistencia de la Sefiora Sindica
Municipal al desempefio de sus labores en los meses detallados. Por otra parte, no
constituyen asistencia las fotografias de agendas de trabajo; Asimismo, son deberes del
sindico, demostrar su asistencia y permanecia en su lugar de trabajo, conforme al
articulo 52 del mismo Cadigo.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No 8: Falta de cumplimiento de acuerdos municipales para la
contratacién de servicios

Comprobamos incumplimiento a los siguientes acuerdos relacionados con la
contratacion de servicios profesionales para actualizacibn de contabilidad
gubernamental asi:

a) Acuerdo No. 12, acta No. 26 de fecha 17 septiembre de 2019 que expresa “Delegar
al jefe UACI y asesor juridico para que elaboren términos de referencia para
contratar a profesional para la actualizacién de la contabilidad gubernamental del
mes de enero a diciembre de 2018”, verificamos que no existe evidencia de la
elaboracion de dichos términos de referencia.

b) Acuerdo No. 9, acta No. 28 de fecha 1 de octubre de 2019, numeral 2 que expresa:
“Autorizar al alcalde municipal para que firme contrato”; sin embargo, el referido
contrato no existe.

El Codigo Municipal establece:

Articulo 51, literal f): establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro
del Concejo, corresponde al Sindico: literal f) Velar por el estricto cumplimiento de este
cddigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del concejo y de competencias que le
otorgan otras leyes”.

Articulo 48 numeral 4 corresponde al alcalde: “Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo”.

Articulo 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.
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Articulo 35: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento
por parte de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y
municipales”.

La deficiencia fue originada por el Alcalde Municipal, por no exigir los términos de
referencia, previos a realizar la contratacion de los servicios de actualizacion de
contabilidad gubernamental; y la Sindica Municipal, por no exigir el cumplimiento de los
acuerdos del Concejo Municipal.

En consecuencia, no se documento y formalizo el proceso de seleccion del proveedor
de servicios de actualizacion contable, impidiendo el control de los servicios recibidos.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia de fecha 18 de mayo de 2023, suscrita por el Alcalde Municipal y
Sindica Municipal, argumentan:

“Nosotros como Concejo Municipal emitiamos los acuerdos municipales y era el
secretario quien era el encargado de despachar a cada unidad de la institucion los
acuerdos correspondientes, en este caso seria a la unidad de adquisiciones y
contrataciones el con el encargado o jefe debid ejercer sus funciones en conjunto con
el asesor juridico que teniamos en su momento y que fueron delegados bajo acuerdo
municipal.

También anexamos copia del art.13 literal C del reglamento interno de la municipalidad”.

Comentarios de los Auditores

El argumento manifestado por el Alcalde, la Sindica Municipal, no justifican la falta de
los términos de referencia y del contrato de los servicios, ya que precisamente conocian
que el Concejo, gir6 instrucciones para realizar el proceso, de la cual debieron exigir
toda la documentacién relacionada, tanto de los términos de referencia del proveedor
de servicio, asi como la no existencia de contrato, sin que se demuestre que existio el
procesos de contratacion; ya que, no presentaron documentacion que demuestre ese
comentario. Por lo tanto, la condicibn se mantiene.

Hallazgo No 9: Pagos injustificados por elaborar presupuesto, sus reformas y
perfiles

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé pagos por servicios de actividades
propias de empleados y funcionario de la municipalidad, tales como la elaboracién y
reformas al presupuesto y elaboracion de perfiles por el monto de $5,970.04, segun
detalle:

a) Se pag6 $1,100.00 por la elaboracién de los Presupuestos Municipales 2020 y
2021, a persona que se tenia contratada para actualizacion de la contabilidad de
la municipalidad, mediante cheque No. 7873536 de fecha 19 de febrero de 2020
y transferencia a cuenta de fecha 19 de enero de 2021; no obstante, los
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presupuestos debieron ser elaborados por el alcalde municipal con apoyo del
personal técnico del &rea financiera de la entidad,;

b) Pagos por elaborar reformas a Presupuestos:

Cant Descripcion Monto

1 Formulacion de reforma N°1 al presupuesto Municipal por areas de $300.00
gestién incorporacion de fondos de provenientes del decreto N°650 '

1 Formulacion de reforma N°2 al presupuesto Municipal por areas de $350.00
gestién incorporacion de fondos de provenientes del decreto N°687 '
Formulacion de reforma N°3 al presupuesto Municipal por areas

1 de gestién incorporacion de fondos de provenientes del decreto $350.00
N°728

Total $1,000.00
c) Pagos por elaborar elaboracion de los perfiles siguientes:
Cant Descripcion Monto
Perfil: Fase | Programa de atencién alimentaria para personas de
1 |escasos recursos como medida de contencién del COVID-19 en el $160.00

Municipio de San Ramdén, Departamento de Cuscatlan

Perfil: Fase Il Programa de atencién alimentaria para personas de
1 |escasos recursos como medida de contencién del COVID-19 en el $346.15
Municipio de San Ramén

Perfil: Fase | Atencion de emergencia por Pandemia de COvid-19 en

L el Municipio de San Ramén, Departamento de Cuscatlan $200.00
1 Perfil: Fase Il Atenciéon de emergencia por Pandemia de COVID-19 $670.00
en el Municipio de San Ramoén, Departamento de Cuscatlan '
Total $1,376.15
Cant Descripcion Monto
1 Perfil: Fase Il Atencién de emergencia por pandemia Covid-19 en el $154.25

municipio de San Ramdn, Departamento de Cuscatlan

Perfil: Fase Ill Programa de atencién alimentaria para personas de
1 |escasos recursos como medida de contencion del Covid-19 en el $300.00
Municipio de San Ramén, Departamento de Cuscatlan

Perfil: Fase Il Programa de atencion materno infantil y personas de
1 |adulto mayor ante la emergencia por Tormenta Tropical Amanda en $100.00
el Municipio de San Ramén Departamento de Cuscatlan

Perfil: Fase Ill Programa de atencion de desastres y mejoramiento
de viviendas dafiadas a pobladores, ocasionados por tormenta

L tropical Amanda en el Municipio de San Ramon, Departamento de $500.00
Cuscatlan
1 Perfil: Reactivacion Econdmica de agricultura semilla mejorada en el $240.00
Municipio de San Ramoén, Departamento de Cuscatlan '
Total $1,294.25
‘ Cant ‘ Descripcion Monto
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Presupuesto de Fase IV, Atencion de la crisis sanitaria causada por

1 |el covid-19 en el municipio de San Ramén Departamento de $400.00
Cuscatlan
Presupuesto de Fase IV, Programa de Atencion alimentaria para

1 |personas de escasos recursos econdémicos como medida de $400.00

contencidn de la crisis sanitaria y econémica causada por el covid-19

Presupuesto de Programa de Atencién de servicios funerarios ante la

crisis sanitaria y econémica causada por el covid-19 $100.00

Presupuesto Programa de atencion a la salud ante la crisis sanitaria
y economica causada por el covid-19 en el municipio de San Ramén
Presupuesto de programa de atencién materno infantil ante la crisis
1 | sanitariay econémica causada por el covid-19 en el municipio de San $150.00
ramon Departamento de Cuscatlan

Presupuesto de programa de concientizacion y manejo de la

$100.00

1 |responsabilidad social comunitaria ante la crisis sanitaria y $49.64
economica causada por el covid-19 en el municipio de San Ramoén,
Total $1,199.64

El C4digo Municipal establece:

Articulo 51, literales d) y f): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico: ...d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas
0 abusos en el manejo de los recursos del municipio. ...f) Velar por el estricto
cumplimiento de este cédigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del concejo y de
competencias que le otorgan otras leyes”.

Articulo 57, establece: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accidon u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacién de
la misma”.

Articulo 80: “El Alcalde elaborara el proyecto de presupuesto correspondiente al afio
inmediato siguiente oyendo la opinion de los concejales, y jefes de las distintas
dependencias, procurando conciliar sus observaciones y aspiraciones con los objetivos
y metas propuestas”.

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios establece:

Articulo 12 parrafo cuarto “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario, responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se debe:

Para literal a)
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A que el Alcalde y la Sindica Municipal dieron el Dese y Visto bueno a los pagos de
contratacion, por funciones que debié desempeniar al Alcalde Municipal;

Para literales b) y c)

A que el Concejo Municipal aprob6 mediante acuerdos municipales los pagos
adicionales a la misma persona que prestaba servicios contables, ya que la elaboracion
de perfiles no contiene un valor o aporte técnico, asi como las reformas presupuestarias
son parte integral del proceso de registro contable.

En consecuencia, se afectaron patrimonialmente los recursos de la municipalidad por la
cantidad de $5,970.04.

Comentarios de la Administraciéon
Para literal a)

En nota sin referencia de fecha 18 de mayo de 2023, suscrita por el Alcalde Municipal y
Sindica Municipal argumentan lo siguiente: “Como Concejo Municipal decidimos
contratar los servicios profesionales a la persona que estaba trabajando la actualizacién
de la contabilidad.

Para la elaboracion del presupuesto ya que la municipalidad no cuenta con personal
idoneo para eso y se sabe que el alcalde no tiene tampoco los conocimientos necesarios
para elaborar un presupuesto municipal con sus areas de gestion”.

Para literales b) y c)

En nota sin referencia de fecha 17 de mayo de 2023, suscrita por el Cuarto Regidor
Propietario argumenta lo siguiente: “El objetivo principal de esta accion era contar con
los perfiles de los diferentes proyectos a ejecutar los cuales estan en resguardo de los
encargados de cada una de las areas en especial UACI.

Esta accion fue avalada por el asesor juridico que en ese momento se tenia el Lic.
XXXXXXXXXXXXX, dicha accion también fue discutida y aprobada en reunion de
concejo se detallaba en su respectivo acuerdo.

Otra de las razones por las cuales se decidié cancelar la elaboracion de estos perfiles
era contar con dichos documentos para respaldar el gasto de los fondos asignados en
cada proyecto y ser transparentes en uso de estos fondos.”.

En nota sin referencia de fecha 18 de mayo de 2023, suscrita por el Alcalde Municipal,
Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tercer
Regidor Propietario, manifiestan: “No entendemos por qué nos dicen que es injustificado
cuando es de nuestro conocimiento que se encuentran Acuerdos Municipales sobre
estos gastos y toda la documentacion de respaldo en cada pago realizado ademas de
esta, estan los perfiles y presupuestos en forma fisica que elabor6 esta persona. Nos
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gustaria que sean mas especificos en cuanto a este tema, ademas que en la
municipalidad no habia personas idoéneas para la elaboracién de lo antes mencionado”.

Comentarios de los auditores

Al analizar los comentarios vertidos por los miembros del Concejo Municipal la condicién
se mantiene debido a las siguientes razones:

Para literal a)

El comentario brindado por el alcalde y la sindica no son véalidos para desvanecer la
observacion, ya que, segun la normativa, la elaboracion del proyecto de presupuesto le
corresponde al alcalde en conjunto con los jefes y oyendo la opinion de los concejales.

Para literales b) y c)

1. Las reformas al presupuesto se originan por incrementos de fondos, sin embargo,
para efectuar reformas en el Sistema de Administracion Financiera Municipal (SAFIM)
gque es un aplicativo informatico solo se necesita efectuar con el médulo presupuesto
agregar el monto transferido en una cuenta presupuestaria 99101 Gastos pendientes de
Aplicar y después se reprograma el gasto;

2. La actualizacion de la contabilidad es parte fundamental el elaborar reformas y
reprogramaciones ya que se le estaba cancelando por cierres contables y eso implica
doble pago a la persona que efectuo la contabilidad.

3. No existe un contrato que contenga especificamente que incluiria los servicios de
actualizacion.

Hallazgo No. 10: Ingresos percibidos y no remesados integramente en las cuentas
de la municipalidad

Comprobamos que de los ingresos percibidos por la municipalidad durante el periodo
examinado, no se remes6 un monto de $ 2,527.58, a las cuentas bancarias
institucionales, sin que exista evidencia de fiscalizacién por la sindica y aplicacion de
controles por parte del alcalde, segun detalle:

Ingresos Ingresos

No. Mes/Afio percibidos remesados lee(rg)nma
$) $)
1 mayo-2018 66,097.23 66,094.91 2.32
2 junio-2018 61,294.69 61,295.09 ( 0.40)
3 julio-2018 62,469.52 62,376.10 93.42
4 agosto-2018 72,109.73 72,109.82 ( 0.09)
5 septiembre-2018 2,402.68 2,402.17 0.51
6 octubre-2018 120,981.04 120,605.68 375.36
7 noviembre-2018 67,319.02 67,447.31 ( 128.29)
8 diciembre-2018 62,315.07 61,747.73 567.34
9 enero-2019 67,785.46 67,720.63 64.83
10 febrero-2019 72,445.20 72,406.84 38.36
11 marzo-2019 69,204.71 69,179.17 25.54
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Ingresos Ingresos Diferencia

No. Mes/Afio percibidos remesados $)

(%) (%)

12 abril-2019 67,238.66 67,269.49 ( 30.83)
13 mayo-2019 75,558.81 75,483.59 75.22
14 junio-2019 69,504.84 69,415.08 89.76
15 julio-2019 70,321.50 69,645.31 676.19
16 agosto-2019 76,517.43 76,389.32 128.11
17 septiembre-2019 73,885.62 73,955.79 ( 70.17)
18 octubre-2019 67,748.82 67,679.04 69.78
19 noviembre-2019 72,106.64 72,041.86 64.78
20 diciembre-2019 69,042.63 68,977.85 64.78
21 enero-2020 75,393.42 74,808.70 584.72
22 febrero-2020 8,959.34 8,631.87 327.47
23 marzo-2020 174,819.11 174,838.56 ( 19.45)
24 julio-2020 2,866.82 2,779.17 87.65
25 agosto-2020 3,918.67 3,906.58 12.09
26 septiembre-2020 6,378.83 5,781.74 597.09
27 octubre-2020 6,906.97 8,186.20 (1,279.23)
28 noviembre-2020 160,150.39 159,642.68 507.71
29 diciembre-2020 3,171.46 3,448.82 (. 277.36)
30 enero-2021 7,337.79 7,338.18 ( 0.39)
31 abril-2021 4,821.01 4,940.25 ( 119.24)
Totales 1,821,073.11 1,81,545.53 2,527.58

El Cbdigo Municipal, establece:

En el articulo 48: “Corresponde al Alcalde: ...5) Ejercer las funciones del gobierno y
administracion municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, 6rdenes e instrucciones
necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del
municipio y a las politicas emanadas del Concejo”.

Articulo 51, literal d): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico: ...d) Examinar vy fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas
0 abusos en el manejo de los recursos del Municipio”.

Articulo 57 “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”.

Articulo 86 “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos Municipales y la ejecucién de los pagos respectivos...”.

Articulo 90 “Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil
en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la
localidad, quedando en estos casos, a opcidn del Concejo la decision de depositar sus
fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata.”.

Originaron el hecho observado:
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La Tesorera Municipal, al no realizar las remesas de los ingresos percibidos en concepto
de impuestos, tasas y contribuciones especiales de manera integra y oportuna a las
cuentas bancarias, y

El Alcalde y la Sindica Municipal por no fiscalizar las cuentas municipales a fin de evitar
el manejo indebido de los recursos.

En consecuencia, se ocasion6 detrimento a los fondos de la municipalidad por un monto
de $2,527.58.

Comentario de la Administracion
La Tesorera Municipal mediante nota de fecha 18 de mayo de 2023, manifiesta:

“... Segun controles de tesoreria, el monto faltante es por $ 2,913.53 se anexa detalle
de los ingresos devengados y remesados en el periodo de mayo 2018 hasta abril 2021.

1. Comentar que la unidad de tesoreria en su momento realizaba formulas 1-SAM
por percepcién de reintegro de faltante a los sefiores: XXXXXXXXX por un monto
de $14.78 y a la sefiora XXXXXXXXXXX por un monto de $ 50.00, dichos
descuentos eran realizados de manera mensual, esto establecido segun informe
de auditoria interna y acuerdo municipal No. 39 acta No.15 del afio 2017, asi
mismo se realizaban formulas 1-ISAM por multas de planilla generas por la
Unidad de Recursos Humanos y reintegros de fondos circulante, dichas formulas
son las siguientes.

Fecha 1-ISAM Nombre Monto
23/12/2018 452064 XXXXXXX. Reintegro $ 2.84
29/08/2019 12087 XXXXXXX $ 22.68
30/10/2019 12321 XXXXXXX $ 22.68
21/12/2019 812007 XXXXXXX $ 0.20

TOTAL $ 48.40

Dichos montos, no son considerados como faltantes, debido que la férmula 1-ISAM se
realizaba como comprobante del descuento realizado en su momento...”

2. El cédigo Municipal establece en el Art. 92.- En los casos en que los municipios
tengan sus fondos depositados en instituciones financieras, estan obligados a
efectuar sus pagos por medio de cheques Y Art. 93.- Para atender gastos de
menos cuantia o de caracter urgente se podran crear fondos circulantes cuyo
monto y procedimientos se estableceran en el presupuesto municipal.

Comentar que durante el afio 2018 se dieron problemas con el personal administrativo
y Concejo Municipal, debido que se acercaban a la unidad de tesoreria exigiendo que
se les cancelaran viaticos y facturas de compras que ellos realizaban, dichos actos se
fueron dando durante varios meses, lo que generaba que tesoreria realizara remesas
con atraso, provocando la falta de ingresos en fondos propios, se les comunico de
manera verbal y por escrito a los miembros del Concejo Municipal pero no se obtuvo
respuesta por parte de ellos”.
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El Alcalde Municipal y la Sindica Municipal, mediante nota de fecha 18 de abril de 2023,
manifiestan: “Si bien es cierto que en su momento no hubo o no se hizo fiscalizacion en
el area de tesoreria se asimila que la persona encargada de la unidad debe de cumplir
con lo que establece el codigo municipal en los articulos 57 y art. 86 y art. 90 del mismo,
también uno como funcionario o jefes de la persona que se nombra para esa unidad es
persona de confianza ya que este va dentro de los puestos de confianza que lleva el
partido ganador asi que cada quien es responsable de la unidad que se le asigne”.

El Alcalde y la Sindica Municipal, en nota sin referencia de fecha 28 de julio de 2023,
manifestaron: “Si bien es cierto que en su momento no hubo o no se hizo fiscalizacién
al cien por ciento en el area de tesoreria se asimila que la persona encargada de la
unidad debe de cumplir con lo que establece el Cédigo Municipal en los articulos 57,
86 y 90 del mismo, también uno como funcionario o jefes de la persona que se nombra
para esa unidad en su momento se piensa que son personas de confianza ya que este
va dentro de los puestos de confianza que lleva el partido ganador asi que cada quien
es responsable de la unidad que se le asigne a esto también le anexamos copia de
notas y acuerdo municipal, donde comprobamos que si se realizaron acciones para que
todo marchara bien, en la unidad de tesoreria por parte de la Sra. Sindica, Alcalde y
Concejo Municipal asi como también del Sr. Auditor Lic. XXXXXXXXX, asi mismo anexo
coipas de acuerdos municipales del afio 2020 donde se demuestra que como Sindica
Municipal, no apoye la contratacion de la Srita. Tesorera por el mismo motivo que no se
venia trabajando como es debido.”.

La Tesorera Municipal en nota sin referencia de fecha 31 de julio de 2023, manifiesta:
“Al realizar la verificacion de montos de ingresos, libros de banco y estados de cuenta,
se determind que el monto faltante es por un monto de $2,527.58. Se anexa detalle de
los ingresos devengados, remesados y estados de cuenta, copias de planillas de salario
de los Sres. XXXXXXXXXXXX y XXXXXXXXXXXXX, de igual manera copia de formulas
1-ISAM de multas aplicadas a la Sra. XXXXXXXXXXX, que respaldan el monto antes
mencionado del periodo examinado.

También comentar que tal como lo establece el Codigo Municipal, en el Art. 92.- En los
casos que los municipios tengan sus fondos depositados en instituciones financieras,
estan obligados a efectuar sus pagos por medio de cheques y el Art. 93.- para atender
gastos de menor cuantia o de caracter urgente se podran crear fondos circulantes cuyo
monto y procedimiento se establecera en el presupuesto municipal.

Comentar que durante el periodo examinado se realizaron acciones fuera de lo que
establecen los articulos anteriores, tanto de mi persona como tesorera en su momento
como por parte del Concejo Municipal y personal administrativo de la institucion, el fondo
circulante fue creado segun acta: uno, Acuerdo: seis, de fecha: dos de mayo del dos mil
dieciocho, siendo nombrado el joven, XXXXXXXXXXXXXXXX, por un monto de
$400.00. Siendo él, el encargado durante dicho tiempo, no realizaba las liquidaciones
correspondientes, lo que ocasiond que las facturas o gastos se realizaran de manera
fortuita, desviando el cobro en efectivo a la unidad de tesoreria.

Tesoreria por érdenes o exigencias del mismo Concejo, se acercaban a realizar el cobro
de los gastos que realizaban, ya sea: alimentacion, combustible, productos quimicos,
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materiales eléctricos, viaticos entre otros, estas acciones fueron incrementando hasta
llegar al punto de tener el faltante de fondos que actualmente existe, al concejo
municipal, se les hiso saber que no era lo correcto de lo cual ellos manifestaban que
estaban de acuerdo pero que necesitaban liquidar los gastos realizados, se les envio
nota para que se dejaran de realizar dichas acciones, (de la cual se hace mencién en la
nota de fecha 18 mayo 2023 presentada al equipo de auditoria de corte de Cuentas, que
realizo el examen de ingresos y se anexo hota enviada al Concejo Municipal, de igual
manera se presentd y anexo informe de auditoria realizado por el Lic.
XXXXXXXXXXXXXXX de fecha 24 febrero 2020, en dicho hallazgo se hace observaciéon
al faltante de fondos, el informe se anexo también), ambas notas fueron de conocimiento
del Concejo Municipal, lamentablemente no se obtuvieron respuestas ni acciones a
tomar o para solventar dicho inconveniente, siendo existente el faltante de fondos.”.

Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene, la Tesorera Municipal en sus comentarios confirma la
deficiencia con respecto al faltante de ingresos percibidos y no remesados por un monto
de $ 2,527.58, ya que; la documentacion y evidencia que presento posterior a la lectura
del borrador de informe, se pudo determinar esa cuantia.

En cuanto a los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal y la Sindica Municipal
confirman que no realizaron fiscalizacion en el &rea de Tesoreria.

Hallazgo No. 11: Uso de fondos de los Decretos Legislativos No. 650 y 687 para
fines diferentes a los establecidos

Comprobamos que la municipalidad, mediante la aprobacion de acuerdos municipales
autorizaron traslados en concepto de préstamos internos por un monto total de
$98,507.92 de los fondos otorgados mediante los Decretos Legislativos No. 650 y 687,
para pago de gastos de salarios, desechos sélidos y supervisores de proyectos, de
acuerdo a lo siguiente:

a) Se autorizaron transferencias de fondos de la cuenta de ahorro No. 200-170-
890720-4, denominada Fondo de Emergencia, por el COVID-19 y Tormenta
Amanda (Decreto Legislativo No. 650) hacia la cuenta de ahorro No. 200-170-
813976-2 Municipalidad de San Ramén (FODES 75%), los cuales no han sido
reintegrados a la fecha, segun detalle:

No. Fecha Descripcion Acuerdo_ge Monto
aprobacion
Transferencia a fondo FODES 75% en| Acuerdo No.2,

concepto de préstamo interno el cual servira | Acta No.40 de

1 |17/12/2020 | para pago de aguinaldos del personal fecha 8 de $ 8,535.00
administrativo de la municipalidad. diciembre de
2020

Préstamo interno a la cuenta FODES 75%, | Acuerdo No.1,
para gastos de funcionamiento, para el pago Acta No.5 de $
de una cuota de tratamiento y disposicion final fecha 2 de

de desechos solidos a la Asociacion de| febrero de 2021

2 3/2/2021 2,337.92
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No. Fecha Descripcion Acuerdolgie Monto
aprobacion

Municipalidades La Panoramica,
correspondiente al mes de octubre de 2020.

Préstamo interno a la cuenta FODES 75%, | Acuerdo No.1,
para cumplir con los compromisos de salarios, | Acta No.10 de $

3 | 23/3/2021 A . 5,190.00
gue incluye pago de renta, prestaciones de fecha 16 de
seguridad social (ISSS y AFP). marzo de 2021
Total $ 16,062.92

b) Se autorizaron transferencias de fondos de la cuenta de ahorro No. 200-170-
891004-3, denominada Alcaldia Municipal de San Ramén/ Fondos de
Emergencia (Decreto Legislativo No. 687) hacia la cuenta de ahorro No. 200-
170-813976-2 Municipalidad de San Ramén (FODES 75%), los cuales no han
sido reintegrados a la fecha, segun detalle:

No.| Fecha Descripcion Acuerdo_gle Monto
aprobacion

Acuerdo No.1, Acta

No.3 de fecha28de | $ 17,380.00

enero de 2021

Transferencia de fondos a la cuenta FODES

1 | 28/1/2021 75%, para gastos de funcionamiento.

Transferencia de fondos a la cuenta FODES
2%, para el pago por ejecucion del proyecto: | Acuerdo No.3, Acta
2 3/2/2021 | Concreteado Hidraulico en Cantéon San| No.5 de fecha 2 de $ 35,800.00
Agustin Arriba, Palo de Flor, Municipio de febrero de 2021
San Ramdén, Departamento de Cuscatlan.
Transferencia de fondos a la cuenta FODES
75%, para el pago de planillas de los
empleados administrativos del mes de
febrero.

Transferencia de fondos a la cuenta FODES
75%, para el pago de planillas
de los empleados administrativos del mes de
marzo.

Acuerdo No.1, Acta
No.7 de fecha 18 de | $ 18,395.00
febrero de 2021

3 | 24/2/2021

Acuerdo No.1, Acta
No.10 de fecha 16 $ 10,870.00
de marzo de 2021

Total $ 82,445.00

4 | 23/3/2021

En el Decreto Legislativo No. 650, publicado en el Diario Oficial No. 111, tomo 427 de
fecha 1 de junio de 2020, establece:

Articulo 1, numeral 3 en la relacion propésitos con recursos asignados, establece: “...
Transferir de forma directa y con los criterios de Ley de FODES recursos a los Gobiernos
Municipales, para atender necesidades prioritarias y proyectos derivados de la
Emergencia por COVID -19 y por la alerta roja por Tormenta AMANDA”.

En el Decreto Legislativo No. 687 de fecha de 9 de julio 2020, publicado en el Diario
Oficial No.140, Tomo No. 428 de fecha 10 de julio de 2020, establece:

Articulo 1 “... DESTINO: Los recursos del Contrato de Préstamo de apoyo
presupuestario de libre disponibilidad, denominado “Programa de Fortalecimiento de la
Politica Publica y Gestidn Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y EconGmica
causada por el COVID-19 en el Salvador”, serviran para apoyar los esfuerzos y las
acciones del Gobierno de la Republica, para contener la crisis sanitaria derivada del
COVID-19 y la recuperacion econdmica del pais)”.
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Ocasionaron el hecho observado: El Alcalde Municipal, el Segundo Regidor Propietario
y el Tercer Regidor Propietario por aprobar y autorizar las transferencias y su uso para
fines distintos de los que fueron establecidos por un monto total de $98,507.92, la
Sindica Municipal y el Primer Regidor Propietario por participar en aprobar un monto
total de $62,707.92 (acuerdos aprobados con cinco votos alcalde, Sindica Municipal,
primer, segundo y tercer regidor propietario); y el Cuarto Regidor Propietario por
participar en aprobar un monto de $54,172.92. (mediante acuerdos aprobados con
cuatro votos: alcalde, sindica municipal, primer, segundo, tercero y cuarto regidores
propietarios).

En consecuencia, limitaron el uso de los fondos para la atencion de las necesidades de
los habitantes del municipio; ante la emergencia nacional por la pandemia de COVID-
19y por la alerta roja por la tormenta tropical Amanda por un monto de $ 98,507.92.

Comentarios de la Administracion

El Alcalde Municipal, la Sindica Municipal, el Primer Regidor Propietario, Segundo
Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario, mediante nota de fecha 18 de mayo
de 2023, manifestaron: “Como es de su conocimiento pasamos diez meses de no recibir
el FODES, la falta de recursos financieros por parte del Gobierno Central, la
municipalidad recibi6 el ultimo fondo FODES en el mes de junio 2020, correspondiente
al mes de abril 2020, afectando grandemente la estabilidad econdmica de la institucion,
esto puede ser verificado en los respectivos estados de cuentas y libros de banco de las
cuentas 100-170-700421-5 denominada: 25% de funcionamiento y la cuenta de ahorro:
200-170-813976-2 denominada: Municipalidad de San Ramén/ 75% FODES, también
se puede verificar en la pagina de ISDEM (ente encargado de recibir y transferir los
fondos a las municipalidades) en las diversas publicaciones la falta de asignacion de los
fondos FODES a la municipalidad. Si bien es cierto que el gobierno central realizo
transferencia directa a la institucion para apoyar en la pandemia por COVID-19,
Tormenta Amanda y Cristébal y que dichos proyectos: Concretado hidraulico Caserio el
Amate, en Canton Santa Isabel, Municipio de San Ramon, Departamento de Cuscatlan,
Concretado hidraulico Caserio el Amate, en Cantén Santa Isabel, Municipio de San
Ramoén, Departamento de Cuscatlan. Fueron ejecutados con fuente de recursos 109
Fondos de emergencia, la municipalidad tomo como prioridad realizar préstamos
internos esto debido que hasta el dia 30 abril 2021 la municipalidad no recibié ningan
aporte de los FODES 75%, 25% y 2% pendientes de asignar a la municipalidad, por
dicho motivo el Concejo decidi6é dar uso de esos fondos para cancelar salarios, dietas,
aportes patronales de ISSS y AFP y demas compromisos considerados como gastos
fijos de todo el personal municipal y de la institucién, evitando de esta manera afectar la
integridad de cada uno de los empleados y que la institucion contrajera multas o
intereses de algunos gastos. El Concejo Municipal de ese momento, no podia permitir
dejar a la planta operativa y administrativa sin sus remuneraciones correspondientes,
los prestamos realizados y los proyectos pendientes de cancelar, quedaron
contemplados en el acta de traspaso, esto debido que cuando el gobierno central
considerara realizar el desembolso de los fondos FODES adeudados, dichos
compromisos fueran cancelados.
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Agregar que quedo contemplado en el acta de traspaso como deudas institucionales
como se refleja en pag.162-163 y 164 y parte en pag.165 hacemos mencién de esto ya
gue la nueva administracion al recibir los FODES adeudados debié cumplir con hacer
los reintegros pendientes, desconocemos los motivos por el cual no hicieron esos
movimientos en las cuentas de la municipalidad”.

El Cuarto Regidor Propietario, mediante nota de fecha 17 de mayo de 2023, manifiesta:
“Estos préstamos se realizaron con el unico fin de poder ejecutar los diferentes
proyectos que se mencionan en cada uno de los acuerdos, dichos proyectos y como es
su conocimiento en las diferentes visitas que se han realizado y donde se ha constatado
que efectivamente los proyectos estan ejecutados en los tiempos, lugares y montos
establecidos.

Pero mas importante, la decision de realizar dichas trasferencias fue resultado de la falta
de fondos en la cuenta correspondiente al 75% FODES pues el Gobierno Central no
realizo por varios meses las transferencias correspondientes a la municipalidad y por
ser una comuna donde los ingresos propios no son suficientes para cubrir los diferentes
gastos que se presentan, esta administracion se vio obligada a realizar dichos
prestamos, siempre buscando ser eficientes con los recursos que se tenia en ese
momento, dichos prestamos también eran sometidos al andlisis correspondiente de
nuestro asesor Juridico quien era el encargado de asesorar al concejo sobre temas
legales desde el inicio del periodo correspondiente, los cuales en todo momento fueron
aprobados a solicitud del sefior alcalde y sus concejales regidores, en algunos de estos
préstamos mi persona tomé la decisiébn de abstenerme por no tener la trasparencia
necesaria.

Se aclara también que estos préstamos fueron condicionados en tanto que cuando el
gobierno central realizara los reintegros de los meses retrasados del fondo FODES
dichos prestamos internos se tenian que liquidar en las diferentes cuentas de las cuales
se habian tomado.

Sin embargo el periodo de impago por parte del gobierno se extendié mas de lo debido
y la comuna nunca tuvo la liquidez para poder regresar los fondos a la cuenta madre, al
punto que la administracién finalizo su periodo y no se logré realizar los reintegros, sin
embargo dichos montos de préstamos se dejaron reflejados en el presupuestos del
siguiente afio y ademas se detallaron en el acta de traspaso de la siguiente
administracion para que fuera la nueva administracion que realizaran dichos reintegros
cuando tuvieran los fondos por parte del estado, tomando de referencia que estas
deudas ocasionadas por los prestamos internos no son de los funcionarios si no de la
institucion y como responsabilidad de la nueva administracion era dar seguimiento a
este tema.

ANEXOS
e En cada reunién de Concejo se solicitaba a la encargada de la tesoreria
presentara el estado de los diferentes préstamos internos que se tenia'y ademas
se solicitaba que en cada mes se fueran abonando a dichas cuentas, ademas
se anexa un informe con fecha 09 de noviembre 2020 donde se detalle la
distribucion que se realizé de un prestamos externo que se tramito en donde una
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porcion de este prestamos se utilizé para el pago de los prestamos internos de
los afios 2018, 2019,y parte del 2020, por lo anterior esta administracion se
caracteriz6 por tener una cultura de buena administracion y pago de las
diferentes deudas adquiridas pese que algunas de esta no fueron adquiridas en
el periodo que toco administrar.

¢ informe recibido con fecha 12 de octubre 2020 sobre el estado de algunos
prestamos internos el cual fue solicitado por el concejo municipal en funciones.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, la Sindica Municipal, el Primer
Regidor Propietario, el Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario; no
superan la observacion sefialada, debido a que si bien mencionan la falta de recursos
financieros por parte del Gobierno Central, lo cual afecto la estabilidad econémica de la
municipalidad, tomando como prioridad realizar préstamos internos para cancelar
salarios, dietas, aportes patronales de ISSS y AFP y demas compromisos de la
institucion; no obstante, estos fondos ya tenian claramente una finalidad la cual era
solventar “necesidades prioritarias y proyectos derivados de la Emergencia provocada
por el COVID-19 y por la Tormenta AMANDA”, pues estos fondos fueron asignados de
caracter especial y con propésitos ya establecidos en los Decretos Legislativos No. 650
y 687, asimismo es de mencionar que la Sindica Municipal y el Primer Regidor
Propietario desvanece del literal b) el numeral 2) por un monto de $ 35,800.00 quedando
la observacion por un monto de $ 62,707.92 ya que en el acta quedo establecido que
ellos salvaron el voto.

En cuanto a los comentarios emitidos por el Cuarto Regidor Propietario; la evidencia
presentada solamente desvanece del literal a) el nimero 1) del préstamo interno por un
monto de $ 8,535.00 y del literal b) con respecto al numeral 2) por un monto de
$35,800.00, quedando la observacion por un monto de $ 54,172.92 ya que en las actas
donde quedan establecidos los acuerdos tomados en cada sesion; no aparece salvado
el voto y estas son firmadas por el mismo, como muestra de avalar su contenido.

Hallazgo No. 12: Obra pagada con fondos para atencidon a la emergencia y no
ejecutada

Comprobamos que en el proyecto: “Colocacion de Carpeta Asfaltica de Calle que
conduce a Cantén San Pedro y San Pablo familia Alvarez, Municipio de San Ramon,
Departamento de Cuscatlan” ejecutado con fondos provenientes del Decreto Legislativo
No0.650 se pag6 una obra que no fue ejecutada por un monto de $ 681.54, segun el
detalle siguiente:

a) Existe diferencia entre las cantidades contractuales y las recibidas; no obstante,
haber aprobado y cancelado un monto total de $ 681.54 con base a los volumenes
de obra de estimacion liquidacion, y adjudicados contractualmente en contrato S/N
suscrito entre la Municipalidad y XXXXXXXXXXX con fecha veintiocho de octubre
de dos mil veinte, por un monto de $47,824.76, segun detalle:
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Cantidad Precio Cantidad | Diferencia| Total, costo

No. Descripcion Liguidada Unidad unitario | Verificada de +/- con diferencia
10.00 | Cordén cuneta 85 ml $ 24.97 83.75 1.25 $ 31.21
11.00 | Reparacion de 150 m |$ 1469 | 10573 4427 |'$ 65033

cordén cuneta
Monto de obra pagada y no ejecutada $ 681.54

El articulo 100, de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “Los funcionarios y
empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de los contratos de
construccién, suministro, asesoria 0 servicios al gobierno y demas entidades a que se
refiere el Art. 3 de esta Ley, serdn responsables por lo apropiado y aplicable de las
especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucién de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad seré solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas”.
La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

En el articulo 82-bis, literal a) “...Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;
asi como en los procesos de libre gestién, el cumplimiento de lo establecido en las
ordenes de compra o contratos; literal b) Elaborar oportunamente los informes de
avance de la ejecucién de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la
unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;
literal c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar
el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones”.

El articulo 152, literal b): “Se consideran infracciones graves las siguientes: ...b) Recibir
o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o contratado,
0 que no se hubieren ejecutado”.

Segun el plan de oferta de ejecucion de obra “Colocacion de Carpeta Asféltica de Calle
que conduce a Canton San Pedro y San Pablo, familia Los Alvarez' Municipio de San
Ramon, Departamento de Cuscatlan”, firmada y sellada por representante legal
XXXXXXXXXXXXXXX, de fecha 16 de octubre de 2020 y segun contrato son las
cantidades:

No. Descripcion Cantidad Unidad Pr_eC|_o Sub total
pagada unitario
10.00 | Corddn cuneta 85 mi $ 2497 | $ 2,122.45
11,00 |Reparacion de 150 m $ 1469 |$ 220350
corddn cuneta
SUBTOTAL $ 4,325.95
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Del contrato S/N suscrito entre la Municipalidad y XXXXXXXXXXXXXX. con fecha 28 de
octubre de 2020 para el proyecto: “Colocacién de Carpeta Asféltica de Calle que
conduce a Cantén San Pedro y San Pablo, familia Los Alvarez' Municipio de San
Ramon, Departamento de Cuscatlan” por un monto de $47,824.76. establece:
“Clausula | Objeto del contrato: El objeto del contrato es la de ejecucién de proyecto de
" Colocacién de Carpeta Asféltica de Calle que conduce a Canton San Pedro y San
Pablo, familia Los Alvarez' Municipio de San Ramon, Departamento de Cuscatlan ".
siendo obligacién del contratista realizar los siguientes volumenes de obra, segun
presentacion de la oferta econémica que se resume en el siguiente cuadro:

No. Descripcion Cantidad Unidad Pr_emg Sub total
pagada unitario
1.00 | Rétulo del proyecto 1.00 unidad |$ 257.08 | $ 257.08
2.00 | Bodega general 1 unidad |$ 440.70 | $ 440.70
3.00 | Trazo y nivelacién 1042 m2 $ 073 $ 760.66
4.00 | Limpieza inicial 1 unidad |$ 14690 | $ 146.90
5.00 | Deshierbado 1042 m2 $ 132 (3% 1,375.44
6.00 | Sompactacion de lodocretol:13, || 7g 15 m3 |$ 7051|$  5510.36
7.00 | imprimacioén de liga asfaltica 1042 m2 $ 294 | $ 3,063.48
Carpeta asfaltica espesor
8.00 | terminado de 5 cm granulometria 1042 m2 $ 2791 | $ 29,082.22
de 1/2"
9.00 | Remate de piedra 8 ml $ 2644 | $ 211.52
10.00 | Corddn cuneta 85 ml $ 2497 | $ 2,122.45
11.00 | Reparacién de Cordén cuneta 150 ml $ 14.69 | $ 2,203.50
12.00 | Bacheo profundo 175 m2 $ 1175 | $ 2,056.25
13.00 | Limpieza final 1 Unidad |$ 146.90 | $ 146.90
Desalojo de ripio factor de
14.00 | 50 a{miemopm% 20 m3 |$ 2204|$ 440.80
SUBTOTAL $ 47,818.26

Ocasionaron el hecho sefialado el Tercer Regidor Propietario con funciones de
administrador de contrato al no haber informado la falta de cumplimiento de contrato en
la obra no ejecutada y pagada; y el Alcalde Municipal, por no haber exigido informes a
los administradores de contrato, que validaran el cumplimiento total por parte de las
empresas.

En consecuencia, se afectd negativamente las finanzas municipales, por pagos de obras
no realizadas, por un monto total de $ 681.54 y limité haber hecho efectiva las garantias
de buena obra.

Comentarios de la Administracion

El Alcalde Municipal y el Tercer Regidor Propietario con funciones de administrador de
contrato, en nota de fecha 18 de mayo de 2023, manifestaron: “Que como administrador

de contrato del proyecto: “COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA DE CALLE QUE
CONDUCE A CANTON SAN PEDRO Y SAN PABLO FAMILIA LOS ALVAREZ
MUNICIPIO DE SAN RAMON, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN”, ejecutado en el
periodo correspondiente y con el afdn de verificar las deficiencias encontradas y
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reportadas por ustedes a través de su perito evaluador, las cuales contradicen lo
expresado en ACTA DE RECEPCION FINAL que se firmo por los involucrados en la
ejecucién, supervision y administracion del proyecto la cual da recibida dicha obra a
entera satisfaccion.

Para tal efecto hemos procedido a realizar una inspeccion de campo para poder
garantizar que dicha obra no posee deficiencias en cuanto a volumen de obra faltante,
en compafiia con el Ejecutor del proyecto hemos realizado una medicion de las partidas
observadas en este proceso de AUDITORIA las cuales son:

No. Descripcion C.Zanlt|dad Unidad Cappdad Diferencia
liguidada verificada

10 | Corddn Cuneta 85 ml 83.75 1.25

11 | Reparaciéon de Cordén cuneta 150 ml 105.73 44.27

Al verificar el tramo de calle construida notamos lo siguiente:

1. Hay presencia de zacate y acumulacion de tierra y lodo en buena parte del
corddbn cuneta que imposibilitan la CORRECTA VISUALIZACION Y
EVALUACION DE LA TOTALIDAD DEL CORDON CUNETA.

2. Que haciendo uso de herramientas basicas como un azadoén, descubrimos
tramos de corddn cuneta reparada y cordén cuneta nuevo, que no se tomaron
en cuenta al momento de realizar la auditoria de campo.

3. Que, al incluir estos tramos no tomados en cuenta, las partidas observadas no
reflejan obra faltante asi:

No. Descripcion C_:an_tldad Unidad Ca'.”?'dad Diferencia
liquidada verificada

10 | Corddn cuneta 85 ml 85 0

11 | Reparacién de corddén Cuneta 150 mi 150 0

Por lo tanto, les solicitamos a la brevedad realizar una REMEDICION de las partidas
observadas y asi buscar la manera de DESVANECER dichas diferencias, comprobando
en campo los que se afirma como Administrador de contrato.

Comentario de los Auditores

Los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal y el Tercer Regidor Propietario con
funciones de administrador de contrato, no desvanecen la observacion sefialada, debido
a que en los comentarios emitidos manifiestan que en la parte del tramo de calle hay
presencia de zacate y acumulacion de tierra y lodo lo cual imposibilitan la correcta
visualizacién y evaluaciéon de la totalidad del corddén cuneta, pero se aclara que para
realizar la medicion y verificacibn en campo del proyecto; hubo la presencia del
Ingeniero Civil XXXXXXXXXXXXXXXXXXX en representacion de la empresa, el Alcalde
Municipal, el Primer Regidor Propietario y el Segundo Regidor Propietario tal como se
evidencia su firma en el acta de fecha 25 de abril de 2023, el cual firmaron conforme
con los resultados obtenidos y no manifestaron inconformidad; no obstante también se
solicité la participacion del Administrador de Contrato, mediante nota REF-DRSV-OT9-
2023-29 de fecha 17 de abril d 2023 el cual no se hizo presente. De igual manera no
presentan documentacion técnica, que de origen a una remedicion de campo.
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Hallazgo No. 13: Incumplimientos de funciones de Auditoria Interna

Comprobamos que durante el periodo objeto de examen, se contrataron los servicios
profesionales de dos auditores internos, con un salario mensual de $500.00 cada uno;
quienes no desarrollaron las funciones del cargo, segun detalle:

1. Del auditor interno nombrado mediante la aprobacién del Acuerdo Municipal No. 26,
Acta No. 1 de fecha 8 de enero de 2019, por el periodo del 8 de enero al 30 de
diciembre de 2019, no se encontrdé evidencia documental de haber realizado lo
siguiente:

a) No emitio los informes definitivos establecidos en su plan Anual de Trabajo, afio
2019, autorizado por el Concejo Municipal, segin Acuerdo No. 11, Acta No. 5 de
fecha 12 de febrero de 2019, de los examenes denominados:

i. Auditoria a Tesoreria;
ii. Auditoria a UACI;
iii. Examen de Activo Fijo;
iv. Auditoria a Contabilidad;
v. Auditoria Gestion a Plan Estratégico;
vi. Revision de libros de Actas del Concejo; y
vii. Andlisis de Licencias, Asuetos y Vacaciones.

b) No se evidenci6 el cumplimiento de por lo menos 40 horas anuales de educacion
para actualizar los conocimientos, aptitudes y otras competencias.

2. El auditor interno nombrado mediante la aprobacion del Acuerdo Municipal No. 11,
Acta No. 3 de fecha 29 de enero de 2020, por el periodo del 1 de febrero de 2020
al 30 de abril de 2021, no se encontrd evidencia de haber realizado lo siguiente:

a) Programas de Ejecucion;

b) Memorandum de Planificacion;

¢) Evaluaciones del control interno;

d) Borradores de Informes;

e) No se evidencid el cumplimiento de por lo menos 40 horas anuales de
educaciébn para actualizar los conocimientos, aptitudes y oftras
competencias; y

f) No emitié los informes definitivos de los exdmenes detallados en el Plan
Anual de Trabajo, afio 2020 — 2021, de acuerdo con lo siguiente:

i. Auditoria a Tesoreria;
ii. Auditoria a UACI;
iii. Examen de Activo Fijo;
iv. Auditoria a Contabilidad;
v. Auditoria Gestidn a Plan Estratégico;
vi. Revision de libros de Actas del Concejo;
vii.  Andlisis de Licencias, Asuetos y Vacaciones; y
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viii.  Verificacion de liquidacion de gastos del Fondo del COVID-2019y de
las tormentas tropicales Amanda/AIDA/IOTA

Para el numeral 1)

El Contrato Individual de Trabajo, firmado el veintidés de enero de dos mil diecinueve,
por el Alcalde Municipal y el Auditor Interno, en el romano 1) LABORES A
DESEMPENAR, establece: “El contratado esta obligado a prestar sus servicios como
AUDITOR INTERNO, y realizara eficientemente sus labores con base a las funciones
gue se describen en el Manual descriptor de cargos y categorias para la Alcaldia
Municipal de San Ramon, Departamento de Cuscatlan...”.

Para el numeral 2)

El Contrato Individual de Trabajo, firmado el tres de febrero de dos mil veinte, por el
Alcalde Municipal y el Auditor Interno, en el romano |) LABORES A DESEMPENAR,
establece: “El contratado esta obligado a prestar sus servicios como AUDITOR
INTERNO, y realizara eficientemente sus labores con base a las funciones que se
describen en el Manual descriptor de cargos y categorias para la Alcaldia Municipal de
San Ramon, Departamento de Cuscatlan...”.

El Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la Alcaldia Municipal de San Ramon,
Departamento de Cuscatlan, afio 2016, aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 2,
Acta No. 38 de fecha 15 de diciembre de 2016, establece en la pagina 37:

Actividades del Auditor Interno, entre las cuales se encuentran: “Presentar el plan al
Concejo..., Realizar las auditorias operativas, financieras y de gestién en la
municipalidad, Informar los resultados de las auditorias al Concejo Municipal y
posteriormente a la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Cbdigo Municipal, establece:

Articulo 48 numeral 5: “Corresponde al Alcalde: Ejercer las funciones del gobierno y
administraciébn municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, érdenes e instrucciones
necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del
municipio y a las politicas emanadas del Concejo”.

Articulo 51 literal d): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo
al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en
el manejo de los recursos del municipio”.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, segun decreto No.7 de fecha 18 de febrero de 2016, establece:
El articulo 94, “Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de
planificacion que incluya los objetivos de la planificacion y los procedimientos desde el
requerimiento de informacion hasta la elaboracion del Memorando de Planificacion y el
programa de auditoria para la Fase de Ejecucion.
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El articulo 160 “En la Fase de Ejecucion, el auditor debe desarrollar el programa de
auditoria, aplicando pruebas de auditoria y las técnicas o procedimientos apropiados
para cumplir los objetivos del examen y recopilar la evidencia que respalde las
conclusiones y sustente el Informe de Auditoria”.

El articulo 106 “El auditor debe estudiar y evaluar el Sistema de Control Interno por area,
proceso o aspecto a examinar con el objeto de conocer los mecanismos de control
interno existentes, evaluar su suficiencia, aplicabilidad y efectividad”.

El articulo 191 “Concluida la fase de ejecucién y de conformidad al tiempo establecido
en el cronograma de actividades, se debe elaborar el borrador de Informe de Auditoria,
en el que se incorporaran las deficiencias que constituyen hallazgos de auditoria. Este
informe debe ser revisado y aprobado por el Responsable de Auditoria Interna”.

El articulo 202, “El Responsable de Auditoria Interna notificara el Informe de Auditoria
la Maxima Autoridad y los hallazgos a los servidores relacionados. Una vez notificado el
informe, el Responsable de Auditoria Interna debe remitir una copia de dicho Informe a
la Corte de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha de la ultima notificacion”.

Para el articulo 11 “El personal designado para la practica de auditoria interna
gubernamental debera cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacién para
actualizar sus conocimientos, aptitudes y otras competencias. EI Responsable de
Auditoria Interna elaborara un programa de educacién para sus auditores, que formara
parte del Plan Anual de Auditoria pudiendo considerar los siguientes temas:
Herramientas técnicas de auditoria, controles internos, aspectos legales y operativos
aplicables al funcionamiento de la entidad, cambios técnicos y legales del sector
gubernamental en general y especificamente los que tengan incidencia en la entidad”.

El articulo 38, “El Responsable de Auditoria Interna independientemente de la emision
de sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periddicos a la Maxima
Autoridad de la entidad, sobre la ejecucién de su Plan de Trabajo y otros asuntos
necesarios o requeridos por la Maxima Autoridad”.

La deficiencia la origina el Alcalde Municipal, por no nombrar administradores de
contrato que velaran por el cumplimiento de lo acordado en los contratos laborales y de
los planes de trabajo de auditoria, del Auditor Interno del periodo del 8 de enero al 30
de diciembre de 2019 y del Auditor Interno del periodo del 1 de febrero de 2020 al 30 de
abril de 2021.

Como consecuencia, la municipalidad no obtuvo el apoyo de los auditores internos para
fortalecer sus controles y mejorar su gestion administrativa.

Comentarios de la Administracion

El Alcalde Municipal, en nota recibida de fecha 22 de mayo de 2023, manifiesta:
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“... es de nuestro conocimiento que ellos presentaron al Concejo municipal notas donde
se nos informaba de lo que habian realizado y estas quedaron en los expedientes de
cada uno de ellos también deberian estar en los ampos de egresos de la municipalidad
para realizar sus respectivos pagos mensuales.

El Alcalde Municipal, en nota sin referencia de fecha 28 de julio de 2023, manifiesta:

“En cuanto a esto asimilamos que el equipo de auditores que realizo la auditoria en la
municipalidad solicitaron la informacion en la unidad correspondiente, sobre informes de
dichos auditores y no les fue entregada.

Solicitamos con el debido respeto que se merecen se les notifique a ellos para que
emitan sus respectivos comentarios segun lo reza el Codigo Municipal en su articulo 57

Ya que es de nuestro conocimiento que ellos presentaron al Concejo municipal notas
donde se nos informaba de lo que habian realizado y estas quedaron en los expedientes
de cada uno de ellos también deberian estar en los ampos de egresos de la
municipalidad para realizar sus respectivos pagos mensuales, y para comprobacion
anexamos copias de plan anual de trabajo, asi como también copias de informes
realizados de trabajo de los Sres. Auditores mencionados y copia de nota de respaldo
de entrega de la documentacién que se entregd en la unidad de recursos humanos, de
la actual administracion, toda esta informacion quedo bajo el resguardo del actual
concejo, municipal y debié haberse presentado en su momento por parte de actual
administracién, a los Sres. Auditores. esperando se nos tome en cuenta esta prueba
documental que presentamos.”

Comentario de los Auditores

Los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, no desvanecen la observacion
sefalada, debido a que si bien es cierto nos presentaron documentacion del trabajo
realizado por los auditores internos; esta documentacién no cumple con la normativa
gue establece el trabajo que ellos debieron realizar; tampoco cuentan con evidencia de
haberse presentado al Concejo Municipal, de igual forma los informes presentados son
a nivel de Borrador de Informe.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN
De conformidad a los resultados obtenidos del examen, concluimos:

a) Losingresos percibidos fueron registrados, depositados integra y oportunamente
en las cuentas bancarias de la municipalidad, y cumplen con la normativa legal
y tecnica aplicable; excepto por el hallazgo Numero: 10 descrito en el numeral 5
de este informe;

b) Los egresos, se realizaron en apego a la legalidad, pertinencia, fueron
registrados correctamente en el sistema contable y cuentan con la respectiva
documentacion de respaldo, excepto por los hallazgos Numeros: 1y 9 descritos
en el numeral 5 de este informe;
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c) Las operaciones realizadas por la municipalidad, cumplen con la normativa legal
y técnica aplicable excepto por los hallazgos Numero: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 13
descrito en el numeral 5 de este informe;

d) De los fondos otorgados mediante Decretos Legislativos No. 650 y 687 de 2020,
la municipalidad realiz6 transferencias, en concepto de préstamos internos de
fondos a distintas cuentas de la misma municipalidad, que utilizé para financiar
gastos administrativos, los cuales no fueron reintegrados, por lo que se
desarrollo el hallazgo No. 11, asi mismo, también utilizaron fondos para realizar
proyectos de infraestructura de los cuales al realizar la evaluacion técnica se
determinaron deficiencias por lo que se desarroll6 el hallazgo No. 12 descritos
en el numeral 5 de este informe.

7. RECOMENDACIONES

Recomendamos al Concejo Municipal del periodo del 1 de mayo de 2021 al 30 de abiril
de 2024:

Recomendacion 1:

Realizar mediante acuerdo del Concejo Municipal, el reconocimiento de la deuda de los
fondos de emergencia utilizados, y se gire instrucciones a la tesoreria municipal, para
que realice las transferencias a las cuentas de los fondos de emergencia a fin de
reintegrar el monto utilizado por la anterior administracion.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Auditoria Interna

La municipalidad contratd los servicios de auditoria interna, quienes no elaboraron
informes definitivos.

Auditoria Externa
La municipalidad no contraté los servicios de auditoria externa.
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al cumplimiento de leyes y
normativa aplicable a la Municipalidad de San Ramdn, Departamento de Cuscatlan, por
el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, emitido por la Direccion
Regional de San Vicente de la Corte de Cuentas de la Republica, no contiene
recomendaciones.
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Del seguimiento alas recomendaciones de los informes de auditoria interna

Los auditores internos no presentaron informes definitivos que contengan
recomendaciones.

Auditoria externa

La municipalidad no contratdé servicios profesionales de Auditoria Externa para el
periodo auditado.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los ingresos, egresos y cumplimiento de leyes
y normativa aplicable y al uso de fondos otorgados mediante decretos legislativos No. 650
y No. 687 a la Municipalidad de San Ramon, Departamento de Cuscatlan, por el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, por lo que no emitimos opinién sobre los
Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para comunicar al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 24 de agosto de 2023

DIOS UNION LIBERTAD
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Herberth Arnoldo Ramos Fernandez
Director Regional de San Vicente
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