CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA REGIONAL SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y A LA LEGALIDAD DE LAS
'TRANSACCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DE OTRAS
DISPOSICIONES APLICABLES A LA MUNICIPALIDAD DE
ARMENIA, DEPARTAMENTO DE  SONSONATE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE MAYO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2015

— . SANTA ANA, 13 DE DICIEMBRE DE 2016

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 B

http: //www.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



INDICE

CONTENIDO

PARRAFO INTRODUCTORIO

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL
ALCANCE DEL EXAMEN

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
RESULTADOS DEL EXAMEN

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
ANTERIORES

CONCLUSION DEL EXAMEN

RECOMENDACIONES

PARRAFO ACLARATORIO

S DE
‘:'G\ONAL

RAG. No.

18

18

18

18



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal de Armenia
Departamento de Sonsonate
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 atribucién novena y 207
incisos 4 y 5 de la Constitucion de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, hemos realizado Examen Especial del cual se
presenta el informe correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion de Auditoria Regional
Santa Ana, emiti6 Orden de Trabajo No 066/2016 de fecha 9 de septiembre de
2016, para desarrollar Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones
aplicables a la Municipalidad de Armenia, Departamento de Sonsonate,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL
a) OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion sobre la ejecucién presupuestaria y a la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la
Municipalidad de Armenia, Departamento de Sonsonate, para el periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

b) OBJETIVO ESPECIFICOS

> Comprobar que los registros contables de los ingresos y egresos cumplan
con lo legal y técnico.

> Confirmar el cumplimiento de las retenciones de ley en las
remuneraciones.

> Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios cumplieran con la Ley

de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. S-S

» Verificar el proceso de ejecucion de los proyectos de infraestructura y
programas sociales de conformidad a Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza
financiera y de cumplimiento legal a las operaciones relativas a la ejecucion
presupuestaria y a la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras
disposiciones aplicables a la Municipalidad de Armenia, Departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2015. El Examen Especial se realizo de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

» Verificar del adecuado registro contable de la transaccién en cuanto a monto,
cuenta, periodo y si estan debidamente autorizados por el Concejo segln
acuerdo municipal.

» Comprobar que las transacciones que dieron origen a los registros contables
cumplen con los requisitos legales y técnicos

» Verifique el origen de los fondos con que fueron cancelados.

» Verifique que a todos los empleados se les hayan realizado las retenciones y
descuentos de acuerdo a las leyes vigentes y que estos fueron remesados
oportunamente.

» Verifigue que los vehiculos hayan sido utlizados para actividades
institucionales y que cuenten con su respectiva mision oficial.

» Verifique si en el periodo auditado se contrataron los servicios de Auditoria
Externa.

» Comprobar el uso de los fondos FODES.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

1. FALTA DE BENEFICIOS A PERSONAL

Comprobamos que empleados con salario por jornal _

| no gozan de prestaciones del

- : | Cabe mencionar que esta observacion es
remmdente puesto que fue senalada en el Informe de Auditoria Financiera del
periodo del 2014.
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No.  NOMBRE DEL TRABAJADOR

El articulo 3 parrafo primero de la Ley del Seguro Social, establece: “El régimen del
Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que
dependan de un patrono, sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y
la forma que los haya establecido la remuneracién. Podra ampliarse oportunamente
a favor de las clases de trabajadores que no dependan de un patrono”.

El articulo 7 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “La
afiliacion al Sistema sera obligatoria cuando una persona ingrese a un trabajo en
relacidbn de subordinacion laboral. La persona debera elegir una Institucion
Administradora y firmar el contrato de afiliacién respectivo.

Todo empleador estara obligado a respetar la eleccion de la Institucion
Administradora hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho empleador
quedara sometido a las responsabilidades de caracter civil y administrativas
derivadas de ello.

Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relacion laboral el trabajador no
hubiese elegido la Institucion Administradora, su empleador estara obligado a
afiliarlo en la que se encuentre adscrito el mayor nimero de sus trabajadores.

Toda persona sin relacion de subordinacion laboral quedaréd afiliada al Sistema,

con la suscripcion del contrato de afiliacion en una Institucion Administradora”.

El articulo 13, inciso primero de la misma Ley, establece: “Durante la vigencia de la
relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias en forma mensual al
Sistema por parte de los trabajadores y los empleadores”.

Y el articulo 19, inciso segundo de la misma Ley, establece: “Para este efecto, el
empleador descontara del ingreso base de cotizacién de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo 16
de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada
afiliado, y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las
Instituciones Administradoras respectivas”.

La deficiencia fue originada i i = | quienes no se aseguraron
que todos Ios empleados de la Mummpalldad estuvieran inscritos
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Lo anterior ocasiona que estos empleados no se beneficien con el Régj
salud ellos y sus familias; asi como, también no gozaran en un fut
beneficio de la pension al cumplir con el tiempo obligatorio de trabajo y de la
edad, ademas d podria hacerse acreedora a una multa que
afectaria sus finanzas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota con referencia No. REF.EE-66/2016-054 de fecha 20 de octubre

de 2016, se comunicé la deficiencia [ 1. De igual forma se

les volvid a comunicar cuando se les convocd a lectura del Borrador de
Informe, y a la fecha no presentaron comentarios al respecto. Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

2. PAGO DE INTERESES MORATORIOS POR ENERGIA ELECTRICA

Comprobamos iR cn concepto de intereses

moratorios por pagos extemporaneos de energia eléctrica y alumbrado publico, los
cuales se detallan en el cuadro siguiente:

COMPROBANTE CONTABLE FACTURA
Fecha en que No de Valor de
No. Fecha M?$n)to V:::ir:ig:to pago la cheque. intereses
Municipalidad 11 $)
28/04/2015 19/05/2015
@ | towsis | NN 500015 19/05/2015
18/06/15 28/05/2015 18/06/2015
18/06/15 28/05/2015 18/06/2015
16/07/15 27/06/2015 16/07/2015
19/08/15 28/07/2015 19/08/2015
| 19/08/15 28/07/2015 19/08/2015
2111015 26/09/2015 21/10/2015
- 21/10/15 26/09/2015 21/10/2015
TOTAL TOTAL INTERESES MORATORIOS

El articulo 7 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2015, parrafo
primero establece: “El Gasto ilegal hace responsable a los miembros de la
Municipalidad que lo aprobaren, por el pago indebido”.

El articulo 31 del Cédigo Municipal, establece: Son obligaciones del Concejo:
numeral 2: “Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos
de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia” y el numeral 4 “Realizar la administracién municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia."
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El Salvador, C.A.

La condicion fue originada [ = ol acordar £
cancelara todos aque[los gastos derivados de servicios
brindados que no fueron cancelados en su momento y se encuentran vencidos.

En consecuencia la municipalidad e = :
concepto de intereses moratorios por pagos por servicio de energla eIectnca
que no se cancelaron oportunamente en la fecha de su vencimiento de pago;
recursos que no tuvieron que haberse utilizado para este tipo de gasto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota con referencia No. REF.EE-66/2016-054 de fecha 20 de octubre
de 2016, se comunicé la deficiencia R De igual forma se
les volvié a comunicar cuando se les convocd a lectura del Borrador de
Informe, y a la fecha no presentaron comentarios al respecto. Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

3. USO INDEBIDO DEL FODES 75%

Comprobamos el pago del
servicio de disposicion final de desechos solidos durante el periodo comprendido
entre el 1 de mayo al 21 de agosto de 2015, tiempo en el que no estaban
autorizados para utilizar estos fondos, segun detalle:

FACTURA No DE
REGISTRO
FECHA CONTABLE FECHA
12/05/2015 B 26/05/2015
12/05/2015 _ 04/06/2015
12/05/2015 e 19/06/2015
12/05/2015 - 29/07/2015
12/05/2015 _ 21/08/2015
30/05/2015 19/06/2015
30/06/2015 29/07/2015
31/07/2015 21/08/2015
TOTAL

El articulo 1 del Decreto Legislativo nimero 82 del 13 de agosto del 2015,
publicado en el Diario Oficial No 173, Tomo 408, el 23 de septiembre del 2015,
establece: “No obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (FODES), facultase a las Municipalidades
para que a partir de la vigencia de este Decreto y hasta el 30 de septiembre de
2016, puedan utilizar hasta el quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de
los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES), para la realizacion-de las actividades concernientes a la
recoleccion, transporte y disposicién final de los desechos solidos y el cierre
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técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en sus Muni
estos efectos, las Municipalidades deberan elaborar y documentar el proyecto
mediante la elaboracién de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos
técnicos y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacion de los
recursos asignados por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa propia de
cada Municipalidad”.

La deficren(:la se debe a =

@ : R R { ik 2 autoriron erocines del
FODES 75% para el pago de la deuda e e R
incumpliendo disposiciones legales.

En consecuencia NSNS <n gastos

diferentes para los que fueron creados, privando a los habitantes del municipio
en la realizacion de proyectos de inversion en obras de desarrollo local.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota con referencia No. REF.EE-66/2016-054 de fecha 20 de octubre
de 2016, se comunicé la deficiencia [T e | De igual forma se
les volvid a comunicar cuando se les convocd a lectura del Borrador de
Informe, y a la fecha no presentaron comentarios al respecto. Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

4. GASTOS NO ELEGIBLES CANCELADOS CON FODES 25%

Comprobamos [ et AL & i
para cancelar [EEEEEE— T por compras de lamina, plas’uco
cemento, madera, ataudes y matenales diversos para ser donados a titulo
gratuito, los cuales no corresponden a gastos de funcionamiento de conformidad
al Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, ver ANEXO 1.

El articulo 31, numeral 4 del Codigo Municipal, establece: “Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos
necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el
Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.
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bienes y servicios cuya duracién o efecto Util desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales,
- dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de
salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de
membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de
cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de
Funcionamiento de cada Municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicara mensualmente en dos
periddicos de mayor circulacién nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios”.

El Decreto 539, publicado en el Diario Oficial N° 42, Tomo N° 342, de fecha 2 de
marzo de 1999 en el articulo 2, establece: “Interpretase auténticamente el Art. 8
de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, de la siguiente manera: Debera entenderse que también son gastos
de funcionamiento todos aquellos en que incurre la Municipalidad como Ente
Titular del Municipio, para mejoras y mantenimiento en instalaciones propiedad
municipal, tales como salarios, jornales, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia
eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el transporte de
funcionarios y empleados propiedad de las municipalidades.”

La deficiencia & - = | considerd que los gastos
sefialados en la deficiencia eran para la buena marcha de la municipalidad
autorizando la utilizacion del FODES 25% para cubrirlos.

La utilizaciéon disminuyo
la capacidad de pago para gastos que por su naturaleza corresponden
estrictamente a funcionamiento.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota con referencia No. REF. EE 66/2016 054 de fecha 20 de octubre
de 2016, se comunico la deficiencia [ EaEeE 1. De igual forma se
les volvno a comunicar cuando se les convocod a lectura del Borrador de
Informe, y a la fecha no presentaron comentarios al respecto. Por lo tanto, la
def|C|enC|a se mantiene.
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5. FALTA DE MISIONES OFICIALES EN PERIODO DE VACACION

Comprobamos que en periodo de vacaciones, |[HEEENEL I NO emitid
misiones oficiales para el uso de vehiculos Municipales, sino que emitieron

Unicamente autorizacién general para el uso de éstos.

El articulo 4 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo
del Combustible, emitido por la Corte de Cuentas, establece; “La Corte verificara
gue para el uso los vehiculos que han sido clasificados como de uso
administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente Mision
Oficial, para dias habiles y no habiles; en ésta se debera establecer los requisitos
minimos siguientes:

a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera
a una Misién Oficial especifica;

b) No deberan emitirse autorizaciones permanentes.

c) Que se indique fecha y objetivo de la Mision y de autorizacién, asi como el
nombre del funcionario o empleados a cargo de la Misién y del Motorista
asignado;

Los vehiculos asignados al area operativa de la Policia Nacional Civil,
ambulancias de los hospitales de la red publica y vehiculos recolectores de
desechos sélidos, deberan llevar bitacora de las actividades realizadas.”

La deficiencia NSNS no se aseguro que en los

periodos vacacionales, se emitieran misiones oficiales especificas para el uso de
cada uno de los vehiculos propiedad de la municipalidad.

La falta de misiones oficiales en periodo vacacional
imposicién de alguna multa, lo cual afectaria los fondos J§i

podria ocasionar la

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIC)N

En nota de fecha 6 de dtmembre de 2016 postenor ala Iectura de Borrador de
Informe ERgEEE = e : ' 8 manifesto
lo S|gu1ente:

“Al respecto le informo lo siguiente:

1) Que de acuerdo con la naturaleza del hecho cuestionado, la funcion de
autorizar las misiones oficiales para que los vehiculos de la Alcaldia Municipal
circulen ya sea en época de vacaciones o en tiempo normal no corresponde
autorizarla (R e e R O e R, pUes
las facultades de ellos se encuentran debidamente sefaladas dentro de los
articulos 30 y 31 del Cadigo Municipal. y

2) Que la persona en quién recae dicha funcion e e s ok

S : : como tal encargado de autorizar

Ia cwculamon de los vehlculos propledad de esta Alcaldia MUHIC!pEﬂ asimismo

. en el cual consta
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Que. en mi ausencia, se ha nombrado

El Salvador, C.A.

como encargado acuerdo que agrego al presente

3) Que no es cierto tal y como pretende hacer creer en el Borrado de Informe, en
cuanto que en esta [ no se cumple con la normativa legal
sefialada por su equipo de auditores, y como prueba de ello le agrego al
presente escrito documentacion probatoria donde se hace constar que todos
los vehiculos propiedad de la municipalidad que se desplazan a diferentes
lugares cuentan con su debida mision oficial, en las vacaciones”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haberse analizado los comentarios vertidos £ &

y revisado la documentamon de

descargo presenta, concluimos que:

1)

2)

En efecto el responsable de emltlr y autorlzar mlsmnes oficiales en los
periodos de vacaciones, [ e | pero debido a que
cuando se comunicé esta presunta deﬂmenc;a no emltleron comentarios al
respecto, en el borrador se dejo & - = como responsable,
pero luego de la respuesta en donde & : asume la
responsabilidad en la causa del hallazgo se deja
B como unico responsable de éste sefialamiento.

Que aunque se detectd la emision del acuerdo municipal al que ellos
hacen referencia, este no es muy especifico en su redaccion, pero si
leemos el CONSIDERANDO: que ésta en el Libro de Actas en donde
exponen que: “Normar el trabajo a desarrollar por la presente
Administracion Municipal, en cuanto a llevar Un Control que permita el
uso de los vehiculos automotores municipales, asi como controlar el
Combustible, Lubricantes y Accesorios para los mismos; POR TANTO: El
Concejo, con el objeto de Nombrar de entre sus Miembros, la Persona
para asumir la responsabilidad para ejercer administrativamente el
referido control de dichos vehiculos, en Consecuencia, por
Unanimidad”, que son un preambulo del acuerdo en si, y este dice
textualmente lo siguiente: : o

| para que en Nombre y
Representacion de la Municipalidad de Armenia, Departamento de
Sonsonate, FIRME los VALES para solicitar el suministro a esta de
Combustibles (Diesel y Gasolina) de ésta MunicipalidadiEi e
B 2 partir del Uno del mes de Mayo del afio dos
mil quince, hasta el treinta y uno de Diciembre del mismo, para la
movilizacion de los vehiculos automotores de propiedad ésta
Institucion, con lo cual se mejorara la administracién de los vehiculos
mumcapales y parhculares cuando se requiera”. Llegamos a determinar el
: esta autonzado para firmar Misiones Oficiales

en ausencia
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3) Pero el hecho sefialado no es quien o quienes eran los responsables de

emitir las Misiones Oficiales, sino el hecho de que éstas no eran
especificas, y la documentacion anexa, fortalece el sefalamiento, en
razén que podemos mencionar unas como ejemplo, en donde el Objetivo
de la mision es: “Traslado de Pacientes y otros” y en el Lugar, Instituciéon o
Empresa a Visitar: “Lugares varios segun bitacora”, en otros caso, el
objetivo de la mision fue: “Traslado de personal de proyectos y otras
emergencias” y el Lugar, Institucion o Empresa a Visitar: Segun bitacoras”,
entre otros casos similares.
Lo que viene a reforzar nuestro sefialamiento, ya que en una Misidn
Oficial, se debe de ser especifico, y no determinar que el lugar del
cumplimento es segun bitacoras, ya que el personal que maneja los
vehiculos propiedad de la Municipalidad, cuando se les pare en los
controles vehiculares en los periodos vacacionales, no podra demostrar
que en efecto se les ha emitido una Mision Oficial especifica, si dentro del
documento no se redacta el lugar, fecha y hora especificamente en donde
va a desarrollar su misién. No asi los vehiculos recolectores de desechos
solidos, que son uno de las tres clases de vehiculos que la normativa si
los autoriza a llevar bitacora de las actividades realizadas. Por todo lo
expuesto anteriormente, la condicion se mantiene.

6. TRASLADOS DE FONDOS NO REINTEGRADOS

Comprobamos que realizd transferencias de fondos entre
cuentas quedando al 31 de diciembre de 2015,

saldos pendientes de liquidar en las cuentas origen, segun detalle:

REGISTRO MONTO

CONTABLE FEF:HA ($) CUTA REN CUENTA DESTINO

30/09/2015

B
B 26/10/2015

30/10/2015

TOTAL i

El articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo: “Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia.”

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
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Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios vy
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la

- adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,

magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de- infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras
y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion
de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicién de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion,
salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién
a la violencia...”

El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios

_utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en

beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos
necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el
Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracion o efecto Gtil desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales,
dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de
salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos”.

~ El articulo 12 del Reglamento antes mencionado, sefiala: “El 80% del Fondo para

el Desarrollo Econdomico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en
obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas vy
turisticas del municipio.
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Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. S& St

como gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento los
siguientes: Elaboracién del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de
carpetas técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y
Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar vy utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

El articulo 4 Otros Gravamenes numeral 1 de la Tarifa General de Arbitrios
Municipales de la Alcaldia Municipal de Armenia, vigente publicada en el Diario
Oficial Tomo No 295, Numero 114 publicada el martes 23 de junio de 1987,

establece: “5% sobre todo mgreso con destino al Fondo Municipal, provenientes

de tasas o derechos por servicios de oficina, impuestos y demas contribuciones
municipales, a que se refiere esta Tarifa y sus reformas que pagara el
contribuyente para la celebracion de ferias o fiestas patronales civicas o
nacionales, exceptuando de este gravamen los que se cobren por medio de
tiquetes autorizados por la Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia fue originada [ i quienes autorizaron por
medlo de acuerdos mummpales dichos trastados ordenando

= il para que realizara esas operaciones y no se aseguraron que al final
del ejercicio estos fueron reintegrados a sus cuentas de origen.

Lo anterior ocasiono § " no fueran utilizados para el fin
para el cual estaban destinados y los saldos reflejados en las cuenta
representadas al 31 de diciembre de 2015 en los estados financieros, no fueron
reales ya que representaban saldos que no correspondian a la naturaleza de
estas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota con referencia No. REF EE 66/2016 054 de fecha 20 de octubre
de 2016, se comunico la deficiencia . De igual forma se
les volvido-a comunicar cuando se les convocod a Iectura del Borrador de
Informe, y a la fecha no presentaron comentarios al respecto. Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.
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Comprobamos que la municipalidad realizé pagos [

haya previamente acordado la autorizacion del gasto, por un valor de
como se detalla a continuacion:

MONTO e TIPO DE

REGISTRO| FECHA CONCEPTO COMPROBANTE| FECHA
= (%) - : FONDO
BE BEGCGEE B R | 30/05/2015| [
- EEE  20/06/2015 20/06/2015
- B [18/09/2015 B 31/07/2015
- B 2211012015 Bl 09/09/2015
B [23/11/2015 ] 10/11/2015
TOTAL

El articulo 91 del Codigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas
al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados
en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo.” :

La deficiencia se debio no se
percataron que las erogaciones antes mencionadas, contaran con el respectivo
acuerdo municipal previo al pago de la erogacién.

La falta de acuerdos municipales [ ocasiond

que estos carecieran del sustento legal que la Ley establece.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

; de fecha 27 de octubre de 2016
. : “manifestd lo siguiente:
caso este dia preparo y presento los argumentos y las evidencias las
cuales ratificamos en todo su contenido.

Se agregan copia al presente escrito: De todos los Acuerdos Municipales
relacionados.”

En nota flrmada
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QSAL#ADQR $>
En la nota de fecha 25 de octubre de 2016 [N ©xpre

“El gasto relacionado con la factura 0045 de fecha 10 de nowembre de 2015, por
la cantidad Fi8
y que se refiere

{ considero que

; : - L para que por el S|stema de hbre gest|on erogue
los fondos para la ejecucion del proyecto, por lo que considero que no es
necesario otro acuerdo ya que como se puede ver en dicho acuerdo autorizan a

B para efectuar todos los pagos que se deriven en la ejecucion de
En nota de fecha 27 de octubre de

dicho proyecto
2016 expreso lo
siguiente: “Es importante sefialar que es muy cuidadoso

en cuando a#ta aprobaciéon de las erogaciones por medio de sus correspondiente
acuerdos municipales, tal es asi que entre los gastos cuestionados se
encuentran:

1. El Pago ;
productos qmmlcos
2 El pago : :

en concepto de adquisicion de

por compra de papel higiénico

los desechos solidos del municipio durante el mes de mayo 2015 por un valor de
Estos gastos tienen su respa]do en el

despues de un anaI|5|s de Ios gastos

Asimismo, se presenta

Cabe mencionar que en este caso lo normado en el
Codlgo Munlclpal en su articulo Art. 91, estipula: "Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas
al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados
en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo”. '
En cuanto al pago del Recibo =

en concepto de servicios de

14
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Corte de Cuentas de la Republica
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aprobacion quedd consignado
Se agregan copias al presente escrito: De todos los Acuerdos Municipales
relacionados asi como copia del contrato con la empresa

expreso que:

‘Dicho pago realizado a la Empresa en mencién es por el Proyecto:

Tl et Pl i " dicho
Proyecto si cumple con todos los requisitos administrativos, éste Departamento
registro todos los Acuerdos Municipales para su legal ejecucion, el

para que
por el Sistema de LIBRE GESTION, erogue los fondos para la ejecuciéon del
proyecto, Autorizando de ésta manera cancelar todos
los pagos que requiera la ejecucién del Proyecto antes mencionado. Por lo que
anexo el acuerdo para su comprobacién”
Y en nota del 27 de octubre de 2016, manifesto lo siguiente:

En nota de fecha 6 de diciembre de 2016, posterior a la lectura de Borrador de

Informe manifesto
lo siguiente: “1) Que todos los gastos enumerados si
cuentan con su respetivo acuerdo municipal y como prueba de ello se agregan al
presente, en cual
se detallan los gastos realizados con su respectivo acuerdo. 2) Que
independientemente a lo anteriormente expuesto es importante aclarar que la
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Cédlgo Municipal se limita especificamente a las instrucciones que emana el

B dicho de otra manera, ella no se encuentra autorizada para
emitir acuerdo alguno sin antes haber sido autorizada

para realizar tal o cual cosa. 3) Y en cuanto a la supuesta vinculacion que
también se hace de la funcién realizada ,-€s
claro que ella se ha cefido estrictamente a lo que dispone el articulo 86 y 9
ambos del Codigo Municipal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar todos los comentarios vertidos por las personas relacionadas,
llegamos a determinar que:

manifiestan que éste corresponde a gastos

fijos y remiten fotocopia certificada

Posteriormente en el escrito
presentado no obstante que en el
periodo sujeto a examen se verifico que existidé Acuerdo Municipal para cada
uno de los pagos efectuados en este concepto, no asi, para el pago
correspondiente al mes de mayo de 2015 es que se sigue cuestionando dicho

pago.

“embargo en dicho acuerdo no se hace mencion del monto y proveedor a
quien se le autoriza el pago.

siendo dlcha autorlzacmn
la fecha de la factura y segln lo expresado [ :
corresponde a gastos fijos y remite fotocopia certificada i
existiendo incongruencia en la mformacmn que ambas
presentan. Posteriormente en el escrito presentado ; =

posterior a
1 este

3 SRR s : remite
fotocopia de Certificacion Gt e o ve 2 : _

y refiere que son gastos fijos, existiendo
uencia en la informacién que ambas presentan. Posteriormente en el
: expresaron que es

|ncongr
escrito
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

un gasto fijo, para el cual no deberlan elaborar acuerdo, pero expresan que

- i : pero no expresa
monto y el acuerdo dlce que con el fin de darle el tramite correspondiente a
distintos gastos que necesitan legalizaciéon, en consecuencia por unanimidad
acuerdan autorizar los gastos.

sefalados porque el tomado razén plasmado en el reverso de la factura no
concuerda con el acuerdo asentado en el libro de actas y acuerdos

municipales | remite fotocopia [l -

: : : ; i v refieren
gue tal acuerdo autoriza todos Ios gastos para la eJecucmn del proyecto, por
lo cual no se elaboré acuerdo por la cantidad antes sefialada, no podemos

dar por valedero

demuestra que su aseveracion no es valido; ya que por ese otro
gasto si elaboraron acuerdo, consecuentemente existen acuerdos especificos
para cada gasto del proyecto en mencion. Posteriormente en el escrito
presentado argumentan que si hay un
acuerdo primordial para que se puedan cancelar los gastos de un proyecto no
significa que dicho pago no esta autorizado sin embargo el
hecho sefialado es que para éste gasto no hay un acuerdo municipal, ya que
si lo hubieran elaborado lo habrian presentado, con la documentacion de
descargo.

, por lo tanto, Iuego de

anahzar la respuesta conclulmos que ella no es responsable por lo gue ex1me
de responsabllldad y se deja de mclun‘ en Ia causa del hallazgo, -

: ; e sl : : : autorlzar los
gastos que comprende la Celebramon del Dia del Padre, pero éste acuerdo
no es especifico, no lleva el monto autorizado para
llevar a cabo el evento de la Celebracién del Dia del Padre, y por la falta de
un monto [ no puede cancelar un gasto sin previo acuerdo
municipal, ya que ella no puede saber si se esta excediendo o no en el pago
de gastos correspondientes a la Celebracion del Dia del Padre,

debe ser responsable en establecer los montos que esta dispuesto

“a invertir en cada una de las celebraciones, hacer un presupuesto y no dejar

abiertos los acuerdos municipales, ya que ellos no se garantizan que los que
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oo la
naturaleza o propios de la Celebracion. Por lo tanto, la deficiencia se

mantiene.
6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

El Informe de Auditoria emitido por la Corte de Cuentas de la Republica
correspondiente a Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos
de Inversion en Obras de Desarrollo Local a la Municipalidad de Armenia,
Departamento de Sonsonate, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,
no contiene recomendaciones, por lo tanto no fue objeto de seguimiento.

Se analizd el trabajo de auditoria interna, los informes y documentos de
auditoria; identificando que no presentan ninguna observacién. Con respecto a
las firmas privadas de auditoria externa, no se pudo revisar los informes debido a
que en los meses de septiembre y octubre del afio 2016, periodo en cual
realizamos nuestro examen aun no habian finalizado sus evaluaciones y por
ende no habian entregado su informe.

7. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados del Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y
a la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones
aplicables por la Municipalidad de Armenia, Departamento de Sonsonate,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015,
concluimos que excepto por las deficiencias incluidas en el numeral 5 Resultados
del Examen, la ejecucion presupuestaria cumple con los aspectos técnicos y
legales aplicables.

8. RECOMENDACIONES
El presente informe, no contiene recomendaciones.
9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones
aplicables a la Municipalidad de Armenia, Departamento de Sonsonate,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y se ha
preparado para ser comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Santa Az, 13 de-diciembre de 2076

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECCION DE AUDITORIA SANTA ANA

‘Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion
confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica”

19

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



“




As'qobsejusnoapapos mmmy/ :diy

]

-182T Xed '€98/-22Z¢ '2zSy-zzee (£0S) :Xad souopa ]

BipoD ‘Gagl

V'O 'IOPeAES |3 JOpBAJeS UBS "8ld "D "BE A BUON ‘AY 4l ¢
L0L-L0 [eys0d O

ANEXO 1

DETALLE DE GASTOS NO ELEGIBLES CANCELADOS CON FODES 25%

VD “IopeAes (1

COMPRPOBANTE

BOIQNAY B 9p SBIULN)) 9P 2110))

CONTABLE CHEQUE ACUERDO FACTURA MONTO
No Fecha N° | Fecha | Acta| No Fecha N° Fecha ) CENERRLD i
B 26-05-15 | M | 26-05-15] ¥ B | 26/05/15 | e 28-01-15 | |[HSESEN | Compra de lamina, plastico, cemento y madera para
donarla a personas de escasos recursos.
__ 29-08-15 22-06-15 ! l 16/06/15 De enero Compra de productos diversos para donarlos a
a marzo personas de escasos recursos; En el Comprobante
contable de pago [BESEE, se registraron mas
documentos cancelados con el FODES 25%.
:- 21-08-15 21-08-15 r1 18/07/15 17-07-15 . Compra de atatdes.
21-08-15 21-08-15 18/08/15 04-02-15 Compra de lamina, plastico, cemento y madera para
donarla a personas de escasos recursos.
30-09-156 - 17-09-15 I l 06/05/15 28-04-15 — Compra de material para donarla a personas de
escasos recursos. Factura de marzo/abril de 2015.
TOTAL R
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