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Seiores

Concejo Municipal de El Refugio
Departamento de Ahuachapan
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, articulos 5 y 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y articulo 108 del Codigo Municipal y 35 del Reglamento Organico Funcional
de esta corte, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente, asi:

1 PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en el Plan Anual de esta Direccion Regional, se emitié la Orden de Trabajo
No. 58/2016, de fecha 16 de agosto de 2016, para realizar Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de
otras disposiciones aplicables, a la Municipalidad de El Refugio, Departamento de
Ahuachapan, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

2 OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion sobre la legalidad y veracidad de la Ejecucién Presupuestaria y
la legalidad de las transacciones incurridas en la ejecucién del presupuesto, durante
el periodo examinado.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

b) Constatar que los ingresos percibidos y los egresos realizados fueron registrados y
depositados oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

c) Determinar la legalidad de los documentos de egresos.

d) Verificar la legalidad de los procesos de licitacion, adjudicacion, contratacion y
Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

Nuestro alcance consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y
de cumplimiento legal, a la documentacién que respalda la Ejecucion Presupuestaria
y realizar evaluacion técnica a los Proyectos ejecutados por la Municipalidad de El
Refugio, Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2015.



Realizamos nuestra Auditoria con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria aplicados en forma selectiva, se
agruparon por areas, los cuales se detallan asi:

4.1 AREA DE INGRESOS

a) Comprobamos que el total de las recaudaciones se depositaran en cuentas
aperturadas a nombre de la Municipalidad.

b) Verificamos que los cobros de impuestos y tasas, estuvieran de conformidad a lo
establecido en la Tarifa de Arbitrios Municipales.

c) Verificamos el cumplimiento legal y otras normativas aplicables a la perseccion de
ingresos.

4.2 AREA DE EGRESOS

a) Revisamos la legalidad y exactitud aritmética de las planillas de sueldos, asi como
los descuentos de ley aplicados.

b) Verificamos que los documentos de gastos estuvieran debidamente
documentados y legalizados.

c) Comprobamos que el Concejo Municipal emitié los acuerdos de aprobacion de los
gastos efectuados.

d) Constatamos que los gastos se aplicaran al Presupuesto aprobado.
e) Constatamos que los egresos realizados estén a nombre de la municipalidad.
4.3 AREA DE PROYECTOS DE INVERSION

a) Verificamos la legalidad del proceso de licitacion, adjudicacion y contratacion de
los Proyectos de Inversién en Obras de beneficio social.

b) Efectuamos la evaluacion tecnica de los mismos, para comprobar la veracidad y
el cumplimiento de especificaciones técnicas y otras normativas aplicables.

C) Constatamos que el uso del FODES se hubiese reahzado de conformidad a lo
establecido en la respectivaley — ol



5 RESULTADOS DEL EXAMEN

1 MODIFICACIONES REALIZADAS AL PRESUPUESTO MUNICIPAL SIN
AUTORIZACION

Comprobamos falta de autorizacion de parte del Concejo Municipal en modificaciones

realizadas al Presupuesto Municipal, asi:

a) No hubo autorizacion para las modificaciones en el aumento de ingresos por
$50,999.50 en transferencias de capital provenientes del Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Local, segln detalle:

.. 5 Presupuesto Presupuesto
Cédigo presupuestario. inicial $ Aumentos $ modificado $
22 Transferencias de capital
Transferencias de capital del sector
222 publico 0.00| 50,999.50 50,999.50
2220505 | Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local

b) Falta de autorizacion para las modificaciones en objetos especificos de egresos
presupuestarios asi: aumentos por $522,894.76 y disminuciones por $437,381.38,
lo cual se detalla en ANEXO 1

El Articulo 81 del Cédigo Municipal, indica: “El proyecto de ordenanza de presupuesto
de ingresos y egresos debera someterse a consideracion del Concejo por lo menos
tfres meses antes de que se inicie el nuevo ejercicio fiscal. El Concejo podra modificar
el presupuesto pero no podra autorizar gastos que excedan del monto de las
estimaciones de ingresos del respectivo proyecto”.

El articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “El Contador verificard que toda transaccion que deba registrarse
en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decisién toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas.

La deficiencia se debe a que la [EEEEE realizo modificaciones para el

aumento de ingresos por transferencias de capital a los objetos especificos del
Presupuesto Municipal, sin contar con la autorizacién del Concejo Municipal.

La falta de autorizacion de las modificaciones por $50,999.50, provoca que los
cambios del presupuesto carezcan de legalidad, y se estén realizando solamente con
el criterio de la Contadora Municipal, sin que el Concejo tenga conocimiento de dichos
cambios.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION Sl

En nota de fecha 28 de septiembre de 2016, la Imenté:
“‘Donde me sefialan que no hubo autorizacion del para
modificaciones al presupuesto el sistema esta disefiado para que se realicen
reprogramaciones y reformas, la reforma si tiene que estar autorizada por el Concejo
no asi, las reprogramaciones, por ejemplo el presupuesto se distribuye en los 12
meses si tengo 500 ddlares en pago de agua distribuido en los 12 son $ 41.66, pero
que en el mes de marzo me salieron de agua 60 ddlares el sistema me da la opcién
de reprogramar de otro mes a ese mes. No omito manifestar que se puede consultar
el Ministerio de Hacienda esta observacion he actuado en base a la asesoria de dicho
Ministerio...”

Los fondos del FISDL/PFGL son fondos que vienen de los componentes 1 y 2 desde
el afio dos mil nueve, se realizé una reprogramacioén para la compra el Vehiculo no es
un ingreso sino que ese ingreso ya estaba en cuentas de ahorros.

En nota de fecha 4 de noviembre de 2016 la [HillEAE Manifiesta: “Con respecto a
las modificaciones realizadas al Presupuesto Municipal sin autorizacién, manifiesto a
usted que la Municipalidad entré en el afio 2015 en Plan Piloto con el Sistema SAFIM,
el cual me da dos opciones MODIFICACIONES Y REFORMAS, la reforma si debera
estar autorizada por el concejo cuando son ingresos al presupuesto del ejercicio del
ano fiscal, pero cuando se traslada de rubro a rubro no, cabe mencionar que el
sistema es muy complicado y aun quienes han implementado el sistema se
encuentran con dificultades por las modificaciones que se dan frecuentemente
porque el sistema distribuye anualmente el monto presupuestado y no asi como el
anterior sistema que era un solo bolson para los doce meses ya que nos vemos
obligados a hacer dichas modificaciones cuando los montos de pago no son por la
cantidad que se distribuyo”.

En nota de fecha 4 de noviembre el ' externo lo siguiente:
“Mi comentario al respecto, responsabilizo al Municipal en primer lugar
ya que el manifiesta que el presupuesto municipal es de exclusiva responsabilidad de
la sefiora ya que por su experiencia en el mismo es la mas indicada para
elaborarlo por lo cual la modificacion ha sido en complicidad de los dos ya que el
gerente debe de estar pendiente del funcionamiento de su autbnoma por que
manifiesta que nosotros como [N cstamos Unicamente obligados a
firmar ya que a mi persona se me ha negado el derecho de opinar o revisar dicho
presupuesto y a la misma ves expreso que la sefiora [l se ha tomado mucho
abuso de autoridad misma que se la ha dado el sefior Alcalde sobre el personal en
general, ya que ese presupuesto no me lo pasaron a mi a firma aduciendo que, n6-e¢
me pasara dicho presupuesto porque yo no iba estar de acuerdo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de |a [l donde confirma que si
se realizaron modificaciones al presupuesto, pero, no necesitan del aval deLh
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presupuestarios han variado en su saldo inicial y final, lo que nos lleva a concluir que
han existido variaciones entre objetos especificos de diferentes cuentas
presupuestarias, ademas se asignaron ingresos y egresos a nuevos objetos
especificos presupuestarios que en un principio a la aprobacién del presupuesto no
existian, por lo cual en apego a la normativa citada, consideramos que el Concejo
Municipal debi6 autorizar estas modificaciones presupuestarias, cabe mencionar que
la ley no distingue entre reprogramamones o reformas, esta menciona modificacion,
respecto a los comentarios del i Propletario este mamflesta que Ia
responsabilidad del presupuesto es exclusiva del sefior S sl v Ia
contadora, sin embargo la aprobaciéon del presupuesto es Unica y excluswa del

, haciendo caso omiso de los problemas internos que tengan; por lo
tanto la observacmn se mantiene.

2 FALTA DE APLICACION ADECUADA DE DESCUENTOS DE LEY SOBRE
SUELDOS Y DIETAS PAGADAS

Confirmamos deficiencias en la aplicacion de descuentos de Ley, sobre
remuneraciones pagadas asi:

a) No se han aplicado descuentos del ISSS, sobre salarios a empleados de acuerdo
a la tasa actualizada (vigente a partir de agosto de 2015), por valor de $81.45,
como se demuestra en el siguiente cuadro:

Diferencia | Por 5 meses agosto
Descuento | Descuento ;
Cargo Sueldo $ Aplicado $ | vigente $ men$sual a dlc.$2015
| 1,700.00 20.57 30.00 9.43 9.43 x 5= 47.15
700.00 20.57 21.00 0.43 0.43 x 5= 2.15|
900.00 20.57 27.00 6.43 6.46 x 5= 32.15
TOTALES 3,300.00 61.71 78.00 16.29 16.29 x 5= 81.45

b) No se aplicaron descuentos de ISSS y AFP’s, al pago de dietas a Regidores
Propietarios y Suplentes, por la suma total de $6,392.00, segun se detalla a
continuacion:

Cargo Por los meses|Descuento al empleado no |Aporte patronal no aplicado
de mayo a aplicado
dic.15 $ ISSS no AFP’s, no ISSS no AFP’s, no
i cotizado | cotizado 6.25% | cotizado 7.5% |cotizado 6.75%
, 3% $ $ $ $
B 3,200.00 96.00 200.00 240.00 216.00
3,200.00 96.00 200.00 240.00 216.00
©3,200.00 96.00 200.00 . 216.00
3,200.00 96.00 200.00 216.00

240.00




Cargo Por los meses|Descuento al empleado no [Aporte patronal no aplic“;’&o
de mayo a aplicado
dic.15 $ ISSS no AFP’s, no ISSS no AFP’s, no
cotizado |cotizado 6.25% | cotizado 7.5% |cotizado 6.75%
3%$ $ $ $

1,600.00 48.00 100.00 120.00 108.00

3,200.00 96.00 200.00 240.00 216.00

3,200.00 96.00 200.00 240.00 216.00

3,200.00 96.00 200.00 240.00 216.00

3,200.00 96.00 200.00 240.00 216.00

TOTALES 27,200.00 816.00 1,700.00 2,040.00 1,836.00
Aporte cotizado $ 816.00 + $ 1,700.00 = $2,516.00
Aporte patronal $2,040.00 + $ 1,836.00 = § 3,876.00
Total $6,392.00

El acuerdo No. 2015-0907 segun acta No. 3633 del Consejo Directivo del ISSS, del 27
de julio de 2015, indica: ... “Informe de revision del monto de la remuneracién maxima
afecta al Seguro Social... numeral 2) Determinar en 1,000 dolares de Estados Unidos
de Ameérica (US 1000.00) mensuales, el monto de la remuneracion maxima cotizable
de los trabajadores activos, a la cual se le aplicara la tasa de cotizacion vigente en el
régimen de salud, que actualmente es del 10.50% (3.00% el trabajador y 7.50% el
empleador aplicable a partir del mes de agosto de 2015...”

El articulo 3 del Reglamento de aplicacion de la Ley del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS), establece: “Se considera remuneracion afecta al Seguro la
retribucion total que corresponda al trabajador por sus servicios, sea periodica o no,
fija o variable, ordinaria o extraordinaria”,

El articulo 13 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “Durante la
vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias en forma
mensual al Sistema por parte de los trabajadores y los empleadores’”.

Asi mismo el articulo 16 de la referida ley, establece: “Los empleadores y trabajadores
contribuiran al pago de las cotizaciones dentro del Sistema en las proporciones
establecidas en esta Ley. La tasa de cotizacion serd de un méaximo del trece por
ciento del ingreso base de cotizacién respectiva.

Esta cotizacion se distribuira de la siguiente forma:

a) Diez punto tres por ciento (10.30%) del ingreso base de cotizacidn, se
determinara a la cuenta individual de ahorro para pensiones del afiliado. De ese
total, 6.25% del ingreso base de cotizacion sera aportado por el trabajador y
4.05% por el empleador; y '
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b) Un maximo el dos punto siete por ciento (2.70%) del ingreso base de cotizacion,
se destinara al contrato de seguro por invalidez y sobrevivencia que se establece
en esta Ley, y el pago de la Instituciéon Administradora por la administracion de las
cuentas individuales de ahorro para pensiones. Este porcentaje sera de cargo del
empleador”.

El articulo 46 del Cédigo Municipal, expresa: “Los Regidores, propietarios y suplentes
devengaran una remuneracion por cada una de las sesiones previamente convocadas
a las que asistan, las cuales no podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera
fijado por el Concejo de acuerdo a la capacidad econémica del Municipio. Al monto
que resulte de la remuneracion mensual indicada debera efectuarse los descuentos
correspondientes al Instituto Salvadorefios del Seguro Social, Sistema de Ahorro para
Pensiones e Impuesto sobre la Renta...”

El numeral cinco, inciso quinto del Manual Técnico del SAFI, sobre Retenciones
impositivas y contractuales aplicables en requerimientos de fondos, indica: “Los
Tesoreros Institucionales y Pagadores Auxiliares serdn responsables del
cumplimiento de los plazos, célculos, liquidacion de las retenciones y demas
obligaciones formales en virtud de la designacién como agente de retencion de sus
respectivas Instituciones. El incumplimiento de las obligaciones tributarias
relacionadas con dicha designacién hara incurrir en las sanciones tributarias
correspondientes”.

La deficiencia se debe a que [T no aplico la tasa actualizada a las

cotizaciones de los empleados a partir de agosto del afio 2015; y no realiz6 gestiones
para la inscripcién al Regimen del ISSS y de las AFP’s, a los miembros del Concejo
Municipal entrante, para su posterior descuento y pago patronal correspondiente.

Consecuentemente provoca incumplimiento

previsional, de los sefiores miembros del &
de acceder a los servicios de salud.

s de ley en materia de seguridad social y |
. limitandoles el derecho

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 30 de septiembre de 2016, el [ Municipal, manifesto:

a) “No se han aplicado los descuentos del ISSS sobre Salarios a Empleados de
Acuerdo a la Tasa Actualizada vigente a partir de agosto de 2015 por valor de
$ 81.45.

“La deficiencia de haber dejado de Pagar por esta [[iUINE 2l |nstituto
Salvadorefio del Seguro Social por la cantidad de $ 81.45 sobre la Reforma otorgado
por el Concejo Directivo del ISSS a partir del mes de Agosto del afio proximo pasado
dicha deficiencia estd sefialada porque como [l Municipal o Agente de
Retencion no tenia a la vista dicha Reforma para aplicar las Retenciones respectivas
y aplicandoles a los empleados municipales por la cantidad de $20.57 cada uno
como fueron Retenidos en la Planilla de Salarios sobre el limite de la cantidad de



$685.71 por cada Empleados para desvanecer dicha deficiencia se notificara a la
persona que elabora la Planillas de Sueldos Administrativos que a partir del mes de
Octubre del corriente afio se hagan las Retenciones conforme a la Reforma
respectiva”.

b) No se aplicaron los descuentos y los aportes patronales del ISSS y AFP al pago de
dietas a Regidores por la cantidad de $ 6,392.00.

La Deficiencia de haber dejado de aplicar las Retenciones del ISSS y AFP en las
Planillas de Dietas del Concejo Municipal en los meses de Mayo a Diciembre del afno
recién pasado segln lo establece el Decreto Legislativo No 37 Publicado en el Diario
Oficial Tomo No 396 Numero 127 de fecha 10 de Julio de 2012 Reformando el
Articulo No 46 del Codigo Municipal solo fueron Retenidos el 10% del Impuesto sobre
La Renta por esta Tesoreria Municipal por falta de informacién de los nimero de
Afiliacion del Concejo Municipal no se aplicaron las Retenciones respectivas”.

En nota de fecha 4 de octubre de 2016 el sefior [l comento: “La deficiencia del
Literal (a) dejado de Pagar, por esta [l Municipal al Instituto Salvadorefio del
Seguro Social por la cantidad de $ 81.45, sobre la Reforma otorgado por el Concejo
Directivo del 1SSS a partir del mes de Agosto del afio préximo pasado dicha
deficiencia ha sido superada por esta [iag Municipal en este mes de Octubre del
corriente afo donde los descuentos de Cotizacion del 3% al ISSS se efectuaron en
Planillas de Sueldos del Alcalde Municipal y Empleadas Municipales de esta Alcaldia
que corresponde al mes de Octubre del presente afio, en Base a Sueldos de $
700.00 hasta $ 1,000.00 segln Acuerdo No 2015-0907, Acta No 3633 del 27 de Julio
del 2015 del Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

“|_a Deficiencia del Literal (b) dejado de aplicar las Retenciones del ISSS y AFP en las
Planillas de Dietas del Concejo Municipal en los meses de Mayo a Diciembre del afio
2015 dicha deficiencia ha sido superada por esta Tesoreria Municipal en este mes de
Octubre del corriente afio en el pagos de Planila de Dietas a los Regidores
Propietarios y Suplentes que corresponde al mencionado mes para que se
efectuaran los descuentos respectivos de las Cotizaciones al ISSS y AFP segun el
Decreto Legislativo No 19 publicado en el Diario Oficial Tomo No 396 Numero 127 de
fecha 10 de Julio de 2012 Reformando el Articulo No 46 del Coédigo Municipal
vigente”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo al analisis efectuado a los comentarios del [N Municipal, donde
confirma que no aplico los respectivos descuentos, aclaramos que no se puede alegar
ignorancia respecto al desconocimiento de la respectiva reforma de descuentos.
Respecto a las falta de aplicacion de cotizaciones obrero patronales del ISSS y AFP,
a los sefiores miembros del i L

| expresar que por norma el
~es el pagador responsable de la aplicacion de descuentos de Ley sobre las

remuneraciones pagadas, en este caso no nos documenta que haya realizado
gestiones propias o de alertar a las autoridades municipales de la necesidad de



inscribir a los regidores a los regimenes del ISSS y AFP o de soli
respectivos numeros de registro en estas entidades, con la finalidad de aplicar los
descuentos respectivos, ademas en los comentarios del 4 de octubre manifiesta que
ya superé la deficiencia al aplicar las correcciones en las planillas de octubre de
2016,y la inscripcion de los miembros del concejales al régimen del Seguro Social
mostrando la evidencia pertinente, no obstante al Sindico, el segundo y el cuarto
Regidor Propietario y el cuarto Regidor Suplente no se les ha aplicado los respectivos
descuentos ni incorporaciones al Régimen del Seguro Social, por lo tanto
considerando que el cuestionamiento fue en el periodo de mayo a diciembre del 2015
y las gestiones realizadas a medias son del afio 2016, la deficiencia se mantiene.

3 PAGO DE INDEMNIZACIONES IMPROCEDENTES
Comprobamos la erogacion de $ 6,057.26 en concepto de pago por indemnizacion a

empleados, la cual no se otorgd por supresién de plaza como lo establece la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, seguin detalle:

No. Monto de Total del Registro Contable
Nombre Cargo indemnizacion | empleado
Fecha No.
($) ($)
Personal Permanente
1 - 286.31 286.31 | 418y 31/05/15 | 05-000110, 209
5 r ' 478.46 966.92 24 y 30/06/15 | 06-000070, 121
478.46 24 y 31/07/15 | 07-000068, 69
s | - 200.00 400.00 24 y 30/06/15 | 06-000087, 122
200.00 24 y 31/07/15 | 07-000070, 71
Personal clasificado como eventual
i 328.66 657.32 24 y 30/06/15 | 06-000085,109
328.66 24 y 31/07/15 | 07-000062, 63
r 988.94 1,977.88 02 y 30/09/15 | 09-000092, 93
988.94 29 y 30/09/15 | 09-000150, 151
6 225.00 225.00 | 48y 31/05/15 | 05-000100, 208
7 476.91 953.82 02 y 30/09/15 | 05-000094,95
476.91 29 y 30/09/15 | 09-000152, 153
” - 300.00 600.00 24 y 30/06/15 | 06-000055, 103
300.00 24y 31/07/15 | 07-000064, 65
TOTAL 6,057.25 6,057.25

El articulo 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: “En los
casos que a los funcionarios o empleados de carrera independientemente de su
relacion juridico laboral, se les comunique o notifique la supresion de la plaza o cargo,
éstos podran ser incorporados a empleos similares o de mayor jerarquia o podran ser
indemnizados.



En el caso de incorporacion a cargos similares o de mayor jerarquia,
consentimiento del funcionario o empleado y si éste no lo diere, debera ser
indemnizado.

La indemnizacion a que se refieren los incisos anteriores, so6lo procedera cuando los
funcionarios o empleados de carrera, cesaren en sus funciones por supresion de
plaza o cargo, y tendran derecho a recibir una indemnizacioén equivalente al sueldo
mensual correspondiente a dicha plaza o cargo, por cada afio o fraccién que exceda
‘de seis meses de servicios prestados”.

Asi mismo el articulo 53-A, de la misma ley, establece: “Las y los empleados
municipales, gozaran de una prestacion economica por la renuncia voluntaria a su
empleo.

La renuncia voluntaria debera constar por escrito, debidamente firmada por las y los
empleados municipales, y acompafiada de copia de su Documento Unico de
ldentidad, y constar en hojas proporcionadas por la Direccion General de Inspeccion
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, o sus dependencias
departamentales, o en hojas proporcionadas por los Jueces de Primera Instancia con
jurisdiccién en materia laboral, en las que se haré constar la fecha de expedicion y
siempre que hayan sido utilizadas el mismo dia o dentro de los diez dias siguientes a
esa fecha, o en documento privado autenticado.

La renuncia producira sus efectos sin necesidad de aceptacién del Concejo Municipal.
Las y los empleados municipales que renuncien voluntariamente a su empleo,
deberan interponer su renuncia a mas tardar el dltimo dia habil del mes de septiembre
de cada afio, indicando la fecha en que surtira efectos, para que el Concejo Municipal
incluya en su proyecto de presupuesto, los fondos necesarios para cubrir dichas
prestaciones.

Las renuncias que se presenten después del mes de septiembre, seguiran el tramite
establecido en esta ley, para surtir efectos en el siguiente ejercicio fiscal.

Si no se aprobaren los fondos para cubrir las prestaciones por renuncia, los
empleados continuaran laborando en la municipalidad, si ain estuvieren en el
desempeiio del cargo o empleo.

Es obligacion del Concejo Municipal, incluir en el proyecto de presupuesto para el
siguiente ejercicio fiscal, las partidas presupuestarias para cubrir las prestaciones por
renuncia, en base al nimero de empleados que pretendan renunciar segun lo
dispuesto en el presente articulo.

El Concejo Municipal debera notificar a los renunciantes, la aprobacion o no de los
fondos presupuestarios para cubrir la prestacion por renuncia, a mas tardar diez dias
habiles después de la aprobacion del presupuesto municipal.”

El articulo 92 del Reglamento Interno de trabajo de la Municipalidad de El Refugio,
aprobado mediante acuerdo No. 5, del acta No. 24 del 20 de noviembre del afio 2014,
establece: “En los casos que los funcionarios o empleados de carrera
independientemente de su relacién juridica laboral, se les comunique la suspension
de plaza o cargo, estos podran ser incorporados a empleos similares o de mayor
jerarquia o podria ser indemnizados.
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La indemnizacién a que se refiere en inciso anterior, solo procederd cuando los
funcionarios o empleados de carrera cesaren en sus funciones por supresion de plaza
o cargo y tendran derecho a el equivalente al sueldo mensual correspondiente a dicha
plaza o cargo, por cada afio o fraccién que excede de seis meses”.

El articulo 30 numeral 4, del Cédigo Municf-pal referente a las facultades del Concejo,
establece: “Emitir ordenanzas reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administraciéon municipal”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizé mediante Acuerdo No. 4
del Acta No. 2 de fecha 12 de mayo 2015 el pago de indemnizacién a empleados.

En consecuencia, el pago de indemnizacién a empleado sin supresion de plaza y sin
cumplir los requisitos requeridos por el articulo 53-A de la Ley de la Carrera
Administrativa ocasiond que los fondos municipales se vieran disminuidos en
$6,057.26.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de octubre, el primer regidor propietario expresé: “Son
responsabilidad del sefior Alcalde ya que manifestd que eran empleados de confianza
del Alcalde anterior”.

En nota de fecha 4 de noviembre de 2016, el Primer Regidor Propietario manifesto:
‘Reitero mi respuesta entregada en el informe pasado responsabilizando al sefior
Alcalde y sobre la responsabilidad de haber firmado las actas de despido manifestd
que estabamos obligados a firmar dichas actas ya que no podia tener personas de
confianza de bandera diferente en dicha auténoma ya que yo en dicha ocasion le
sugeri que antes de despedirlos se sometieran a una previa evaluacion sobre el
funcionamiento en sus labores y la respuesta del sefior Alcalde fue que él estaba
acostumbrado quitar a personal que no era de su confianza y que se iban por que se
iban cueste lo que cueste fue una de las razones por las que el comenzo a verme de
manera diferente”.

En nota de fecha 4 de noviembre Ios seﬁores miembros del i

: expresaron lo S|gwente “En caracter de
Concejo Municipal, tenemos claro lo establecido en la normativas del Art 53, 53-A, de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, y Articulo 92 del Reglamento Interno de
Trabajo que tiene esta Municipalidad, en relacién a que todo trabajador tiene derecho
a ser incorporado a cargo similar o de mayor jerarquia cuando existiera supresion de
plazas o el trabajador decide realizar el proceso de renuncia voluntaria al realizar la
auditoria en caso especifico de las indemnizaciones se facilitd los expedientes de
trabajadores que tomaron a bien dejar de laborar en esta dependencia municipal
presentando su renuncia voluntaria del cual consta la respectiva documentacién y el
tramite correspondiente para ello, por considerar no estar en la disponibilidad de
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laborar bajo el mandato de nuestra administracion. Por otra parte se les fesento los
expedientes de trabajadores que en ninglin momento tuvieron la voluntad de ingresar
a la alcaldia municipal y escuchar en nuestro primer dia laboral al frente de la comuna
si existirian nuevos lineamientos de trabajo o se continuarian las labores tal como
hasta ese momento las habian desarrollado; sino que tomaron a bien retirarse y
presentarse a demandar ante la Procuraduria General de la Republica, Regional
Ahuachapan, en el area de derechos de los trabajadores, argumentando cada uno de
ellos que se les habia despedido lo cual en ningin momento ha existido de nuestra
parte manifestacién directa de despido; ante tal situacion el ministerio publico de la
Procuraduria General de la Republica, quienes segin lLa Ley Organica de dicha
institucion en sus articulos 29, 30 No. 1y 2, establece que la Unidad de Defensa de
los Trabajadores tienen como funcién proveer asistencia legal y brindar servicio de
conciliacién en materia laboral, a toda persona que lo solicite, es por ello que dicha
institucion aparece como mediadora entre la comuna y los trabajadores, siendo ella la
garante de los derechos y testigo que en ningun momento de nuestra parte se ha
violentado los derechos de las personas trabajadoras quienes se atribuyeron por si
mismo un despido indirecto y se procedié en ese mismo lugar a conciliar teniendo la
libre voluntad de aceptar cada trabajador su respectiva indemnizacion considerando
que se satisfacian sus pretensiones estipuladas en las respectivas demandas y sobre
todo que ellos no querian estar laborando para nuestra administracion, optando por
que se llegara a una conciliacion, la cual es una salida anticipada mas viable de
solucionar el conflicto laboral y sobre todo solucionar el desinterés que ellos tenian
para continuar laborando para esta municipalidad bajo nuestra administracion. Al
haber conciliado no se han violento los dos supuestos que hace referencia la
normativa invocada por lo respetables auditores, en ninglin momento se hablé de
nuestra partes como Concejo Municipal de supresion de Plazas y menos los
trabajadores demandados manifestaron que harian el procedimiento para una
respectiva renuncia voluntaria, Gnicamente se concilio porque esa era la peticion de
cada trabajador y decidieron que fuera ante La Procuraduria General de la Republica,
en donde reiteraron en varias ocasiones que querian ser indemnizados por que no
querian continuar laborando y que efectuandose el respectivo pago del acuerdo
conciliatorio al que ellos voluntariamente aceptaban, desistian de toda accion contra
la municipalidad por darse cada uno de ellos por satisfechos, lo cual se constata al
presentarles las copias simples de dichos desistimientos de cada uno de los
trabajadores. Caso contrario no podiamos indemnizar bajo los dos supuestos de los
Art. 53 y 53-A de la Ley de La Carrera Administrativa Municipal, porque no se estaban
suprimiendo las plazas, y los trabajadores no optaron por hacer una renuncia
voluntaria y al preceder a ello hubiésemos estado contradiciendo y violentando lo que
en realidad los trabajadores pretendian con sus respectivas demandas.

La erogacion por la cantidad de $6,057.26, efectuada por la Municipalidad, tiene
sustento juridico ya que este se realiza a raiz de haberse llegado a un acuerdo
conciliatorio en el cual cada uno de los trabajadores manifesté estar satisfecho con la
cantidad acordada entre el trabajador y la municipalidad, y siendo vinculante por
realizarse frente al ente garante que vela por que no se vulneren y se violenten los
derechos de los trabajadores que es el Defensor Publico Laboral de la Procuraduria

12



Auxiliar de Ahuachapan, y de los mismos trabajadores se concilia por cantidades
individuales que al totalizarlo hacen el monto antes detallado y es a raiz de ello surge
el acuerdo municipal para hacer efectivas las respectivas indemnizaciones a
satisfaccion de los trabajadores, tomandose en cuenta que se llegé a una salida
alterna al conflicto laboral que es la conciliacion que es avalada por la Ley”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizando los comentarios del [ L quien expresa que las
indemnizaciones son responsablhdad del alcalde no obstante el como miembro del
Concejo Municipal adquiere responsabilidad al f;rmar Ias actas y no salvar su voto.
Respecto de los comentarios vertidos por el [ S B -

Propietarios, comentar que la normativa lncumpllda solo
da la facultad a la administracién municipal de indemnizar al personal en dos vias, la
primera por supresion de plaza o la segunda por retiro voluntario, por ello surge este
sefialamiento en vista de que ninguna de las situaciones anteriores se cumple, sino
que hubo la mediacion de una instancia defensora de los derechos laborales.

Las actas emitidas por el Ministerio Pulblico de la Procuraduria Auxiliar de
Ahuachapan, Unidad de Defensa de los Trabajadores, de la Procuraduria General de
La Republica, mencionan que la parte demandante, argumenta despidos por parte del
Titular de la Municipalidad, ante dicha Procuraduria estos solicitaron en primer lugar
reinstalo o en su defecto la indemnizacién correspondiente, optando la nueva
administracion municipal por la segunda situacién planteada, esto con el fin de
finiquitar los conflictos entre las partes, con base a lo antes analizado la observacion
planteada se mantiene.

4 DEFICIENCIAS EN GASTOS DE GESTION REALIZADOS

Comprobamos que en los gastos de gestion provenientes de la adquisicion de bienes
y servicios, y de ajustes contables, presentan deficiencias como falta de controles,
liquidacion y falta de documentacion de soporte a los mismos, segin los casos
siguientes:

a) Pago de gasto que no corresponde a capacitacion que haya proporcionado el Sr.

: i, sino que corresponde a pago a la madre de este,

por asesoria y as:stenc:ia tecnlca en el uso del sistema informatico y contable
SAFIM.

Comprobante contable — il
Monto $ Identificacion del Gasto
No. Fecha
08-000038y 1y 31 de Servicios de capacitacion, prestados por el sefior [
08-000045 | agosto de 560.00 | e segUn recibo, acuerdo municipal No.
2015. 12, acta No. 9 del 4 de agosto de 2015.

b) Registro de gastos en ajustes de afios anteriores (sub cuenta contable
83955001), por la suma de $1, 510,564.95, sin documentacion de respaldo y sin
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detallar en las notas explicativas a los estados financieros al 31 de diciembre de
2015, lo cual detallamos a continuacion, segun detalle

Comprobante contable Monto $ Comentario
No. Fecha
10-000372 30-10-15 686,962.08 | Se liquidan saldos de cuentas por pagar, de créditos,
de sub cuentas de la cuenta contable 42219
11-000390 30-11-15 823,602.87 empréstitos de empresas privadas financieras.
Totales 1,510,564.95

El articulo 28 de La Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores al ejercer el control previo financiero o administrativo, analizaran las
operaciones propuestas antes de su autorizacion o ejecucion, examinando su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia; y podran objetar, por
escrito, las 6rdenes de sus superiores, expresando las razones de la objecion.,,”

E| Numeral 4 del articulo No. 31 del Cédigo Municipal, referente a las obligaciones del
Concejo, establece: “Realizar la administracién municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

El articulo 195 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, establece: “La Unidad Contable semestralmente como minimo, tendra la
obligacion de presentar a la Autoridad Superior, a través de las Unidades Financieras
Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha econoémica
financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Los informes deberan incluir
notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion financiera debera estar
respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna
cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su
composicion”. '

Ademas el articulo 208 del mismo reglamento antes citado, estipula: “El contador
verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema contable, cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En
caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.
Con excepciéon a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de
los mismos, siendo directamente responsables...”

El Manual Descriptor de cargos y Categorias de la Municipalidad de EI Refugio,
aprobado mediante acta No. 16, acuerdo No. 2 de fecha 18 de noviembre de 2015,
respecto de las funciones del contador municipal, indica: “Vigilar que las operaciones
contables estén garantizadas en cuanto a la_correcta aplicacion y confiabilidad
mediante el funcionamiento eficiente de su sistema de control interno”.
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El Catalogo y tratamiento de cuentas del sector municipal, Capitulo Il, respecio del
uso de la cuenta contable 839 55 ajustes de ejercicios anteriores, indica: “Comprende
la aplicacién a gastos por ajustes contables de operaciones registradas en ejercicios
ya fenecidos”.

lLa deficiencia se debe a que el Concejo Municipal aprobé mediante Acta No. 9,
Acuerdo No. 12 de fecha 4 de agosto de 2015, excepto el Cuarto Regidor Propietario,
la erogacion de fondos para la cancelacién de gastos de capacitacion que no
existieron, ademas la Contadora Municipal realizd operaciones contables
inapropiadas que culminaron en el registro y afectacion de gastos por ajustes
contables.

Consecuentemente se afecta la falta de transparencia municipal, por los gastos
autorizados por el Concejo Municipal y gastos de gestién irreales e innecesarios en
ajustes contables que afecta los estados financieros del municipio del afio 2015.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de octubre el [ propietario expresd: “Es
responsabilidad del Alcalde Municipal y del sefior encargado de la UACI, ya que
manifiesta que el R no tiene nada que ver en la manera de cémo se
administran los fondos municipales, al grado que hasta la fecha no hemos podido
tener un informe de cuentas de parte de los administradores de los fondos publicos y
del senor Alcalde Municipal”.

En nota de fecha 30 de septiw_, manifestd: “La erogacion de
fondos efectuado por esta Municipal a nombre del sefior [

& por servicio de capacitacion por asesoria y asistencia técnica del
Slstema administracion financiera integrada municipal (SAFIM) por la cantidad de
$560.00 fue cancelado segin Cheque No 0002034 por la cantidad de $ 504.00 de
Fecha 13-08-2015 de los fondos propios efectuando la retencion respectiva del
Impuesto Sobre la Renta de $ 56.00, dicha erogacion del gastos fue acordado por
este Concejo Municipal segin el Acuerdo Municipal No 12, Acta No 9 de fecha 4 de
Agosto del afio dos mil quince, segln los establece el Art. 91 del Cédigo Municipal
Vigente”.

En nota de fecha 28 de septiembre de 2016 [ e Mmanifesto: “De

ajustes contables como falta de documentaciéon de soporte a los mismos registros de
gastos en ajustes de afos anteriores sub cuenta por la suma de $1,510,564.95, sin
documentacion de respaldo, anexo evidencias y en las notas explicativas del pago de
los prestamos anteriores en junio estan detallados y en diciembre ya solo los tres que
estan vigentes, si ve el detalle de los nuevos créditos y la cancelacion de los
anteriores cabe mencionar que el sistema fue de prueba”.

En nota de fecha 4 de noviembre de 2016 la Contadora Municipal, expreso: “Con
respecto al pago correspondiente a capacitacion, que en ninglin momento pase nota
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explicando que fue regalia por que la palabra regalia es cuando se da a
nada a By e i Gerardo José Menjivar
Flores, ya que el por motivos de ética profesional no sali6 a nombre de la persona
quien nos impartié la capacitacion, ya que en todas las instituciones tienen la
obligacion de capacitar a su personal, cabe mencionar que la [illiune EEEE me
prestd sus servicios de capacitacién en horas no laborales y como pago porgue no es
una regalia se le dio la minima cantidad de $560.00 en lo personal manifiesto que no
es cantidad que haya pagado el valor que tuvo para mi el conocimiento impartido por
@ Si pudiera en lo personal le daria mas que eso.

Respecto al Literal b) gastos en Ajustes, segun la documentacion Registrada en
ninguna de ella se ha registrado ni menciona la palabra ajustes el concepto de cada
Registro es reclasificacion de cuenta de préstamo, de la misma manera si se detalld
en las notas explicativas los Registros de los Créditos ya que ha eso se refiere este
sefialamiento no a ajustes cabe mencionar que dicha documentacién fue presentada
en el transcurso de la auditoria por lo que me extrafia que me mencionar que no hubo
documentacion de respaldo”.

En nota de fecha 4 de noviembre e [ i pictario, externo lo siguiente:
“Este Concejo Municipal el cual presido lastimosamente no goza ni en lo mas minima
de transparencia ya que estos acuerdos que se mencionan en dicho documento no se
mencionaron en ninguna reunion de B este es uno de muchos acuerdos que no
se nos leen por que el sefior Alcalde sea dedicado a elaborar los acuerdos a espaldas
de nosotros como Concejo Municipal es una discusion personal y verbal cuando yo
como primer regidor le, he pedido que a respaldo de mi firma me dé una copia de los
acuerdos firmados y el en reiteradas ocasiones me ha reiterado que son de exclusiva
responsabilidad mantener en su poder dichos documentos a tal grado que me ha
ofendido publica y verbal mente como €l ha querido.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del i - B
firmar las actas, estd dando su aprobacion a los acuerd

i, aclaramos que al
os tomados por el E&

Municipal que deseen salvar su voto, lo cual debe constar en acta, dado que en
ninguna de las actas mostro su desacuerdo por lo que no puede ser excluido de la
presente observacion. ,

BB Vunicipal confirmé que efectud la erogacion por $560.00 en concepto de
servicios de capacitacién, prestados por el sefior [N, con
base al acuerdo municipal emitido por el respectivo Concejo Municipal.

Con respecto al ajuste por $1, 510,564.95, realizado por la sefiora EEMEMMMAN, aclarar
que se estéd sefialando por el lado de los gastos de gestion, y no por el lado del
endeudamiento interno y como se puede apreciar esta cuenta y sub cuenta contable
de gastos afectada, de acuerdo al catdlogo y tratamiento de cuentas del sector
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municipal, es utilizada para fines de regularizar o ajustar transacciones que vienen de
afos anteriores y no para transacciones del afio corriente o actual, lo cual nada tiene
que ver con los aspectos ajustados en este caso, si el sistema es de prueba o
presenta fallas, las desconocemos pues |a £ o |25 documenta en
su respuesta, finalmente indicar que un gasto de esta magnltud desmejora los
resultados municipales del ejercicio contable 2015, debi6 utilizar otra cuenta contable,
pues la utilizada es la de codigo 839 55 denominada ajustes de ejercicios anteriores,
la cual comprende la aplicacion a gastos por ajustes contables de operaciones
registradas, por lo cual con base a lo antes expuesto la observacion enunciada se
mantiene.

5 USO INDEBIDO DEL FODES 75%

Comprobamos que se erogo la cantidad de $15,104.14, de la cuenta corriente
No.00170138-590 denominada: “Recoleccion y Disposicion Final de los Desechos
Sodlidos del Municipio®, financiada con el FODES 75%, para cancelar gastos en
conceptos de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sélidos, durante
el periodo comprendido del 1 de mayo al 17 de septiembre de 2015, lapso de tiempo
en el cual no estaban autorizados para utilizar estos fondos en las labores de
recoleccidn, transporte y disposicion final de desechos sélidos. ANEXO 2

El articulo primero del Decreto Legislativo nimero 82 del 13 de agosto del 2015
publicado en el Diario Oficial No 173, Tomo 408 el 23 de septiembre del 2015,
establece: “No obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios (FODES), facultase a las Municipalidades para
que a partir de la vigencia de este Decreto y hasta el 30 de septiembre de 2016,
puedan utilizar hasta el quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de Ios
recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES), para la realizacion de las actividades concernientes a la
recoleccion, transporte y disposicién final de los desechos soélidos y el cierre técnico
de los botaderos a cielo abierto que se generan en sus Municipios. Para estos
efectos, las Municipalidades deberan elaborar y documentar el proyecto mediante la
elaboracion de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos técnicos y
‘presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacion de los recursos asignados
por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa propia de cada Municipalidad”.

El articulo 2 del mismo decreto legislativo establece: “La utilizacién excepcional de
una parte del setenta y cinco por ciento de los recursos asignados al Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, para las actividades relacionadas
con la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos no debera
ser en detrimento del cumplimiento de las obligaciones y compromisos financieros
que los Municipios ya hubiesen adquirido o que estén por adquirir y que se
encuentren previstos en el presupuesto correspondiente.

Asi mismo el articulo 3 siempre del mismo decreto legislativo establece: “El presente
Decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacién en el Diario Oficial.”
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El articulo 61, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: "Los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer
lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo."

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios; establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se
transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley,
no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos
Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad local”.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, en el Articulo 12 incisos IV, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario, responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, aprobé mediante Acuerdo No. 4
del Acta No. 3 de fecha 5 de junio de 2015, las erogaciones del FODES 75%,
inobservando que con este fondo es improcedente realizar gastos no contemplados
por la ley.

Consecuentemente se utilizé la cantidad de $15,104.14, pudiéndose invertir estos
fondos en proyectos y programas en beneficio de la poblacion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 5 de octubre de 2016, el Concejo Municipal, manifesté lo siguiente:
“Con respeto al pago realizado de la cuenta corriente del proyecto de Recoleccion y
Disposicion Final de los desechos Sélidos, fondos provenientes del FODES 75%,
manifestamos que el pago de efectud de esta cuenta debido a que en su momento los
fondos propios no eran suficientes para cubrir estos costos y es una necesidad y a la
vez una prioridad el mantener el municipio aseado y en condiciones saludables vy
evitar de esta forma la insalubridad y propagacion de enfermedades debido a la
acumulaciéon de basura, por tal motivo el pago se efectud de esta cuenta, ademas
hacer de su conocimiento que el Concejo Municipal anterior considero dentro de su
presupuesto el pago del proyecto de recoleccion y disposicion final de los desechos
solidos de los fondos FODES 75%, la administracion actual lo que hizo fue dar
continuidad a lo estipulado en el presupuesto por la administracién anterior; por la
misma razon que los ingresos que genera este servicio no son suficientes para el
pago del servicio de disposicion final de los desechos solidos, debido a que las tarifas
no estan actualizadas en base a los costos por servicios, pero a la vez manifestamos
que el Concejo Municipal esta trabajando y a la vez evaluando la probabilidad de
implementar a través de la Unidad de Catastro Municipal la implementacién de una
nueva tarifa donde el servicio de recoleccidn de basura se vuelva auto sostenible; asi
mismo el Concejo municipal hara las consultas pertinentes a la persona encargada
del manejo del presupuesto para hacer un estudio y ver de esta forma las
disponibilidades presupuestarias para ver si existe la posibilidad de hacer un reintegro
al FONDO FODES 75%, mediante una reforma presupuestaria, por lo que
respetamos sus criterios a la resolucion de dicha observacion.”.

En nota de fecha 30 de septiembre de 2016, el § ¥, manifesto
lo siguiente: “Reitero lo antes escrito, el sefior alcalde y el contador munlcrpal son los
responsables de la manera en que se invierten los fondos municipales ya que en
reiteradas ocasiones yo como primer regidor propietario he querido conocer la manera
o el método sobre cémo se realiza la distribucion de los fondos y he tenido respuestas
muy poco favorables al respecto hasta el grado que se me ha negado la posibilidad
de ver o revisar el presupuesto por esa misma razén es que en algunos acuerdos o
actas aparezco que me he abstenido de firmar porque me parece que no hay
transparencia en el Concejo Municipal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de los miembros del [,
somos del criterio que la condicion se mantiene, ya que nos confirman que utilizaron
el FODES 75%, para financiar el Proyecto Recoleccién y Disposiciéon Final de los
Desechos Sdlidos, aduciendo que los recursos propios no les eran suficientes para
cubrir los costos que se generaban en la ejecucion del proyecto de desechos sélidos.
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Respecto al comentario expuesto del Primer Regidor Propietario, somos del criterio
que la condicién se mantiene, ya que no es el Alcalde y la Contadora, los
responsables de la forma en que se invierten los fondos, para ello existe un
presupuesto de ingresos y egresos, en el cual desarrollan su actuacion administrativa
y de gobierno, el cual ha sido aprobado por el Concejo Municipal, asi también, el
Concejo acordd la apertura de la cuenta corriente, denominada Recoleccion vy
Disposicién Final de los Desechos Solidos, financiada con el FODES 75%, por lo que
consideramos que tuvo conocimiento que dicho proyecto se financié con el FODES
75%.

6 DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIONES DE BIENES

Comprobamos que se ejecutd el Proyecto: “Dotacién de Paquetes Agricolas a
Agricultores del Municipio de Villa El Refugio”, por un monto de $ 8,750.00, financiado
con el FODES 75%, bajo la modalidad de Libre Gestién en donde se identificaron las
siguientes deficiencias:

1. Dentro del proceso de contratacion no se genero la siguiente documentacion:

o Solicitud o requerimiento de la unidad solicitante.
o Verificacion de la asignacion presupuestaria.

2. Las ordenes de compra no fueron suscritas por el titular de la institucion, asi
también, no definen la fecha de recepcion de los bienes, forma de pago y garantias
exigidas.

3. La justificacién del proyecto se enmarca en que la gran mayoria de los agricultores
del Municipio son de escasos recursos econémicos, por lo tanto, no encontramos
un estudio socioeconémico de las personas beneficiadas, que comprobara que son
de escasos recursos economicos.

El articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera
establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien,
obra o servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o
contratista que lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran:

a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que la
institucion desea adquirir;

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir las
obras o bienes que la Administracion Publica solicita;

c) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y teécnicos que
deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracion Publica;

d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior
para la contratacion de consultorfas; debiendo la Institucion establecer con claridad si
la consultoria es para personas naturales, juridicas, o ambas indistintamente.
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Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la Libre
Gestion cuando aplique.”

El articulo 38 del Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o
requerimiento, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacién, verificacion de
la asignacion presupuestaria y toda la documentacion que sustente el proceso de
adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas
aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser conservado por
la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado,
con toda la documentacidon comprobatoria de los actos y contratos materia de la
LACAP.”

El articulo 63 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente
seleccionado la decision de contratarlo y emitira la orden de compra correspondiente,
la cual contendra como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcion de
los bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos.
La suscripcion de la orden de compra constituye para todos los efectos el contrato
celebrado. Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la
naturaleza de las obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se
especificara desde la convocatoria.”.

Segun el numeral 5.0 Justificacion del Perfil del Proyecto: “Dotacion de Paquetes
Agricolas a Agricultores del Municipio de Villa El Refugio”, establece: “Gran parte de
los agricultores en pequefio de nuestro municipio son de escasos recursos
economicos, por lo cual se les dificulta en gran manera la compra de los quimicos
necesario para cada cosecha, es por esta razébn que como municipalidad se planea
ayudar a dichos agricultores con paquetes agricolas el cual consta de la dotacion de
un quintal de abono para una parte de agricultores”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI omitié generar la documentacion del
proceso de contratac:lon de bienes, bajo la modalidad de libre gestion; asi también, el

‘ = | al momento de aprobar la carpeta técnica, no constataron que los
beneﬂmarlos con Ia entrega de los paquetes agricolas, fueran personas de escasos
recursos econémicos.

La falta de verificacion del estado econémico de los beneficiarios provoco que la
compra de paquetes agricolas para personas de escasos recursos econoémicos, no se
realizara bajo los principios de no discriminacion, publicidad, libre competencia y
transparencia, no pudiendo también, comprobar que la adquisicion de 700 unidades
de abono, por un monto de $8,750.00, fueran entregados a personas de escasos
recursos economicos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 y 5 de octubre de 2016, ¢l [ e

comentaron: “Dentro del proceso de contratacion no se generd la siguiente
documentacion:

Solicitud o requerimiento: se toma como requerimiento para el proyecto
‘Dotacion de paquetes agricolas a agricultores del municipio de Villa El Refugio, el
acuerdo municipal N°3 de Acta N°5, donde expresan o acuerdan realizar el
proyecto “Dotacion de Paquetes Agricolas a Agricultores del Municipio de Villa El
Refugio.

Verificacion de la asignacion presupuestaria: se constaté con la contadora
municipal dicha consulta y expreso que se haria mediante una reprogramacion
presupuestaria, pero dicha verificacion no cuenta con constancia por escrito
debido a la comunicacion inmediata que se mantiene con las unidades vinculadas
a los proceso de adquisiciones.

. Las ordenes de compra no fueron suscritas por el titular de la institucion, asi

también, no definen la fecha de recepcion de los bienes, forma de pago y garantias
exigidas: El formato de la orden de compra utilizado en el afio 2015 fue en base a
los FORMULARIOS PARA USO EN LOS PROCESOS DESARROLLADOS POR
LA LACAP proporcionado por la UNAC. Se anexa el formato que se utilizo.

. La justificacion del proyecto se enmarca en que la gran mayoria de los agricultores

del municipio son de escasos recursos econdémicos, por lo tanto, no encontramos
un estudio socioeconémico de las personas beneficiadas, que comprobara que son
de escasos recursos economicos: Dentro de las atribuciones del Jefe de la UACI,
segun el articulo 10 de la ley LACAP, no se encuentra verificar la elegibilidad y
destino de las contrataciones de bienes, obras y servicios; pero si es una atribucion
ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley, segtn el
literal B del mismo articulo. Por lo cual una vez recibido el acuerdo de realizacion
del proyecto se inicio el proceso para la ejecucion del mismo.”

Segun nota de fecha 28 de octubre de 2016, el jefe de la UACI, manifesto:

e “Solicitud o requerimiento

Si se gird solicitud por parte de la unidad solicitante representada en este caso por el
sefor Alcalde Municipal, tal y coma se comprueba con la nota que se anexa, pero
ademas también se tomé como solicitud el acuerdo municipal N°3 de acta N°5 donde
se autoriza la realizacion del proyecto.

e Verificacion de la asignacion presupuestaria.
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Se constatdo con la Contadora Municipal dicha consulta y expresé que se haria
mediante una reprogramacion presupuestaria; para comprobar que se verifico la
asignacion presupuestaria me extiende impresion en la que consta la reprogramacion
para la realizacion del proyecto...

o Las ordenes de compra no fueron suscritas por el titular de la institucion, asi
también, no definen la fecha de recepcion de los bienes, forma de pago y garantias
exigidas:

El formato de la orden de compra utilizada en el ario 2015 fue en base a los
formularios para uso en los procesos desarrollados por la LACAP proporcionado por
la UNAC del manual del afio 2003, el cual no difiere de lo establecido en el art. 63 del
reglamento de la LACAP, dado que este articulo le otorga al jefe de la UACI la
facultad de emitir la orden de compra y la facultad también al mismo jefe de la UACI
para designar a otra persona que la emita, por tanto el nuevo formato de orden de
compra que se encuentra en el Manual de procedimiento para el ciclo de gestion de
adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la administracién publica del
ano 2014 en el cual indica quien firma la orden de compra es el titular o el designado
(Pagina 216), por tanto el formato estando acorde con lo establecido en el RELACAP
se esta refiriendo al titular de la UACI y no Al titular de la institucién, en consecuencia las
Ordenes de compra emitidas por mi persona utilizando el formato del manual del afio 2003
en ninglin momento contraviene lo establecido en el art. 63 del reglamento citado, ya que
este me otorga la facultad de firmar la orden de compra o en todo caso la facultad de
designar a otra persona que firme en mi nombre”.

e La justificacion del proyecto se enmarca en que la gran mayoria de los agricultores
del municipio son de escasos recursos econémicos, por lo tanto, no encontramos
un estudio socioeconémico de las personas beneficiadas, que comprobara que son
de escasos recursos econémicos: '

La UACI es la responsable del cumplimiento del principio de la descentralizacion
operativa, como tal realice todas las actividades relacionadas con la gestién de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, art, 9 LACAP; edemas
dentro de las atribuciones otorgadas en el articulo 10 de la misma ley no existe
ninguna que otorgue la responsabilidad de verificar el uso y destino de bienes, por
otra parte no existe ningln acto o disposicion administrativa dentro de la
municipalidad que me haya atribuido la responsabilidad de la ejecucién del proyecto
Contribucion de abono para agricultores del Municipio de la Villa del Refugio.

Mediante nota de fecha 4 de noviembre del 2016, el primer regidor propietario
menciono: “Es una manera populista del sefior Alcalde ya que si no firmamos dichos
acuerdos el dia de la entrega del abono, el sefior Alcalde de manera prepotente nos
denuncia ante la opinion publica sobre quien firma o no para hacer dicho proyecto de
acuerdo a su manera de pensar, decirle que el estudio que se hace es una analisis
aberrante y humillante ya que denigra tomandoles fotos para dicho informe que a mi
ver en nada abona ya que lo Unico que hacen es denigrar a nuestra clase trabajadora,
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decirles también que el estudio no es en base a la necesidad de las personas, si no
que es politico ya que muchos de los favorecidos no son agricultores Unica vy
exclusivamente son personas que se aprovechan de la ocasion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios expuestos por el i
St # aclaramos que la condicion se mantiene, por las siguientes razones:

Con respecto al punto No. 1, se comenta lo siguiente:

e FEn el caso de la falta de solicitud o requerimiento, no podemos tomar como
solicitud el Acuerdo No. 3 del Acta No. 5, ya que esta refleja la aprobacién de la
compra de abono a un precio especifico, no asi, la solicitud a la B para que se
adquieran los bienes.

e En el caso de la falta de verificacion presupuestaria, nos manifiestan que no se
dejo constancia por escrito, por lo que consideramos que no se realizé dicho
actividad dentro del proceso de adquisicion.

En lo relacionado al numeral 2 referente a que la orden de compra no fue suscrita por
el titular de la institucion, nos manifiestan que se basaron en el formulario para uso en
los procesos desarrollados por la LACAP, proporcionado por la UNAGC, cabe
mencionar que dicho formato presentado como evidencia por el Concejo Municipal y
el Jefe UACI, no estaba vigente para el afio 2015, la normativa vigente es el Manual
de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracién Publica, con fecha 22 de enero de 2014.

En lo concerniente al punto No. 3, el [ | v el Jefe de |la gEEEE
manifiestan que no es atribucion de ellos el constatar el destino de los bienes
adquiridos por la municipalidad, pero en este caso, el proyecto se enmarco en la
compra de fertilizante y la entrega a personas de escasos recursos de la poblacion,
siendo el proyecto atribuido a la “ para su ejecucion, por consiguiente era
necesario comprobar que las personas beneficiadas eran de escasos recursos,
referente a los comentarios del Primer Regidor Propietario, manifestamos que no
dicen nada alusivo al cuestionamiento; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

7 NO SE CONTRATARON LOS SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que durante el periodo de mayo a diciembre 2015, se presupuestaron
ingresos por un monto de $ 683,395.65, sin embargo no se contraté los servicios de
un auditor externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos,
gastos y bienes municipales.

El articulo 107 del Cédigo Municipal, establece: “Los municipios con ingresos anuales
superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los Estados
Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales...”
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La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no contrato los servicios
de un auditor externo para realizar labores de auditoria al periodo fiscal 2015.

En consecuencia provocé que el Concejo no contara con una herramienta que le
ayudara en la toma de decisiones y no se tuviera seguridad razonable que la gestion
municipal se ha desarrollado en cumplimiento al marco normativo aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

indico

Mediante nota de fecha 4 de noviembre del 2016, el |
lo siguiente: “Con todo respeto en mi caso personal no obtuve d[cm informe por ess
no emiti respuesta alguna. Quiero hacer de su conocimiento que el informe aue
entrego el junto con el sefior [l fue Unicamente elaboradc |
maquillado por el ya que el expresé de manera verbal que él se haria
responsable de cualquier consecuencia que este trajera por esa razén solo yo como
Primer regidor presente mi informe individualmente ya que yo estoy consciente y no
estoy de acuerdo con todas las cosas que el sefior Alcalde de manera arbitraria hace,
ya que manifiesta que ahi el que manda es él ni siquiera de manera respetuosa”.

Mediante nota de fecha 4 de noviembre el [
B

propietarios expresaron lo siguiente: “Como bien es cierto quo los

ingresos aprobados para el periodo del 1° de Mayo al 31 de diciembre de 2015,

fueron de $ 683,395.65, lo cual supera los $ 571,428.57 establecidos en el Art. 107

del Coédigo Municipal como criterio legal para el cumplimiento de la contratacion de

servicios de Auditoria externa lo cual no fue posible por las condiciones siguientes:

a) En efecto no se contratdo Auditoria Externo, debido a que no contamos con la
solvencia econdmica favorable para cubrir estos costos.

b) Uno de los factores principales para que se de la superacion de los ingresos se
debe al ingreso mensual del FODES los que en su mayoria son dirigidos a la
cancelacion de cuotas por préstamos que se tienen con el Sistema Financiero del
pais.

c) Al revisar los ingresos de fondos propios, la recaudacion es muy baja y deficiente,
lo que nos dificulta el pago de la contratacion de una firma de Auditoria externa y
los fondos FODES no se pueden utilizar para el pago de tal fin.

d) Al descontar los ingresos destinados al pago de préstamos, realmente queda un
ingreso total por debajo de lo establecido como techo para la contratacién de un
auditor externo que controle, vigile y fiscalice los ingresos, gastos y bienes
municipales”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios del _ aclaramos que
en ellos reconocen que por falta de recursos propios no se contraté los servicios de
un auditor externo, sin embargo consideramos que desarrollan actividades que no son
prioritarias para el buen funcionamiento de la municipalidad y que haciendo un uso
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tanto consideramos que la deficiencia se mantiene.
6 CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los procedimientos realizados y al resultado obtenido, concluimos que el
examen realizado a la Municipalidad de El Refugio por el periodo del 1 de mayo al 31
de diciembre de 2015, ha cumplido con los objetivos planteados, ya que estos fueron
orientados a verificar el adecuado registro contable de las operaciones financieras y
el cumplimiento de aspectos legales aplicables; a excepcion de las diferencias
identificadas e incluidas en el numeral 5) Resultados del Examen del presente
informe.

7 RECOMENDACIONES
Recomendacion 1 hallazgo 1

Recomendamos al Concejo Municipal que en coordinacion con el [
ordene al [N se abstenga de efectuar modificaciones al presupuesto sin su
autorizacién y darle seguimiento al cumplimiento.

Recomendacion 2 hallazgo 2

Recomendamos al Concejo Municipal que a través del [ £ |, ordene al

aplicar adecuadamente y de conformidad a las reformas ex1stentes los
descuentos de ley del ISSS y las AFP, sobre las dietas pagadas y dar seguimiento
continuo a dicho cumplimiento

Recomendacion 3 hallazgds

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del R | se
abstengan de efectuar despidos sin evidenciar el proceso legal correspondlente para
no incurrir en indemnizaciones improcedentes en la Municipalidad.

'Recomendacion 4 hallazgo 4

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del [EiNEIRINGE Sc
abstengan de autorizar pagos a personas que no tienen ninguna relacion con la

municipalidad y ademas ordene a la contadora se abstenga de realizar ajustes sin
documentacién de respaldo, cerciorandose periédicamente de dicho cumplimiento.

Recomendacion 5 hallazgo 5

Recomendamos al Concejo Municipal que a través de! [N, sc abstenga
de realizar gastos del FODES 75% en adquisiciones de bienes y servicios que no

26



,/,"-’__\\
Clss O
N
= ot

3 @
,n..{",‘;}:ai
o
Yopme
s

! _
< i
Nor.s

constituyen inversiones autorizadas, cerciorandose peridédicamente del cumplimiento
de la Normativa aplicable.

Recomendacioén 6 hallazgo 6

Recomendamos al Concejo Municipal que en coordinacion con el [ se
abstengan de autorizar gastos en programas en los que no se hubiese seguido el
debido proceso legal para su ejecucion, verificando periédicamente su cumplimiento.

Recomendacion 7 hallazgo 7

Recomendamos al Concejo Municipal que en coordinacién con el

se realice el proceso para la contratacién de los servicios de la , para
poder contar con una herramienta técnica que coadyuve al buen funcionamiento de su
gestion y posteriormente darle seguimiento al cumplimiento

8 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

En el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, la Unidad de Auditoria
Interna comunicd al Concejo Municipal tres informes relacionados a Examen Especial
al Control Interno, ingresos y egresos del fondo FODES 75%; Examen especial a los
servicios municipales y de medio ambiente, los cuales fueron desarrollados a
conformidad de las Normas de Auditoria Interna del sector Gubernamental (NAIG).
Referente a los servicios de Auditoria Externa, constatamos que durante el periodo de
mayo a diciembre de 2015 se aprobaron ingresos por la cantidad de $ 683,395.65, no
obstante, no se contraté dichos servicios, por lo que no se desarrollé el respectivo
analisis de los informes de Auditoria Externa.

9 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El dltimo Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Legalidad de
las transacciones y cumplimiento de otras disposiciones aplicables del periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014, desarrollado por la Corte de Cuentas de |a
Republica cuenta con catorce observaciones pero no presenta recomendaciones, por
lo tanto no fue objeto de seguimiento.

10 PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y legalidad
de las transacciones y cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la
Municipalidad de El Refugio, Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre de 2015 y se ha preparado para ser comunicado al Concejo
Municipal de El Refugio y para uso de la Corte de Cuentas de Ia Republica.
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Santa Ana, 24 de noviembre de 2016

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECCION D AUDITORI
REGIONAL SANTA ANA

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial o
declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica”.
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ANEXO “1”, Modificaciones presupuestarias sin autorizacién del Concejo Municipal, (Aumentos y disminuciones)

_— , Presupuesto | Aumen in | Aumentos con isminuci s | Pr
Cadigo Fresupuestario. (votal::Io) $ autoriz:lg?éfl $ aﬂ:grizacién $ i g ok Moec? il;i‘:::ceiitg
51 Remuneraciones
511 Remuneraciones Permanentes 77,661.31 54,431.63 0.00 44,720.11 87,372.83
51101 Sueldos 50,822.99 31,563.67 0.00 32,440.18 49,946.48
51102 Salarios Por Jornal 0.00 307.56 0.00 307.56 0.00
51103 Aguinaldos ! 6,705.00 2,210.86 0.00 1,150.35 7,765.51
51105 Dietas 20,133.32 20,349.54 0.00 10,822.02 29,660.84
512 Remuneraciones Eventuales 25,786.68 76,023.16 257.56 33,173.29 68,894.11
51201 Sueldos 20,733.32 50,231.90 257.56 20,904.11 50,318.67
51202 Salarios Por Jornal 5,053.36 18,118.26 0.00 10,569.18 12,602.44
51203 Aguinaldos 0.00 7,673.00 0.00 1,700.00 5,973.00
Contribuciones Patronales a
514 Instituciones de Seguridad Social 1,174.45 11,478.46 0.00 8,448.25 4,204.66
Publicas
51401 Por Remuneraciones Permanentes 1,174.45 11,478.46 0.00 8,448.25 4.204.66
Contribuciones Patronales a
515 Instituciones de Seguridad Social 3,133.32 14,227.81 0.00 10,803.24 6,557.89
Privada
51501 Por Remuneraciones Permanentes 3,138.32 14,227.81 0.00 10,803.24 6,557.89
516 Gastos de Representacion 333.32 0.00 0.00 333.32 0.00
51601 Por Prestacién de Servicios en el Pais 333.32 0.00 0.00 333.32 0.00
517 Indemnizaciones 0.00 9,679.67 0.00 88.13 9,591.54
51701 Al Personal de Servicios Permanentes 0.00 3,744.81 0.00 67.91 3,676.90
51702 Al Personal de Servicios Eventuales 0.00 5,934.86 0.00 2022 5,814.64
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios /
541 Bienes de Uso y Consumo 55,231.19 74,901.36 16,346.25 59,031.36 87,447.44/ 5
54101 Productos Alimenticios Para Personas 11,800.00 16,303.38 0.00 17,130.18 10,973.2(1{
54104 Productos Textiles y Vestuarios 4,900.00 15,285.25 0.00 3.523.:20 16,662.05" 2
54105 Productos De Papel y Cartén 366.64 0.00 0.00 350.00 \ 16.64




Cédigo Presupuestario. Presupuesto Aumgntoisin Aume’ntos_, con Disminuciones Pres_u_puesto
{votado) $ autorizacion $ | autorizacion $ $ Modificado $

54106 Productos De Cuero y Caucho 1,366.64 1,883.00 0.00 2,580.00 669.64
54107 Productos Quimicos 1,066.68 12,683.60 0.00 1,124.60 12,625.68
54109 Llantas Y Neumaticos 1.383.32 966.62 0.00 984 .22 1,315.72
54110 Combustibles y Lubricantes 5,000.04 5,756.48 0.00 5,161.74 5,694.78
BAT] . [T Ng “Melslicos. - FRoRELns 3,133.32 3,057.63 13.116.16 454945 | 1475766
s41Mg | MUorees Metdlicos y  Productos 2.266.68 297492 3,230.09 5,376.70 3,094.99
54114 Materiales De Oficina 2.666.64 1,789.32 0.00 3.073.08 1,382.93
54115 Materiales Informaticos 2,133.32 2,630.07 0.00 835.78 3,927.61
531G - [LDNS: AR, Utlles De Enseficnzg 8,400.00 0.00 0.00 7,509.24 890.76
54118 Herramientas, Repuestos Y Accesorios 699.96 0.00 0.00 333.32 366.64
54119 Materiales Eléctricos 4,900.00 6,117.48 0.00 1,477.75 9,5639.74
54121 Especies Municipales Diversas 1,000.00 1,083.52 0.00 1,020.50 1,063.02
54199 Bienes De Uso Y Consumo Diversos 4197.95 4.370.08 0.00 4.001.65 4,566.38
542 Servicios Béasicos 82,999.96 27,081.45 0.00 45,416.83 64,664.58
54201 Servicios De Energia Eléctrica 71,000.00 22,493.71 0.00 33,588.01 59,905.70
54202 Servicios De Agua 3,338.32 0.00 0.00 3,037.01 296.31
54203 Servicios De Telecomunicaciones 8,666.64 4,587.74 0.00 8,791.81 4,462.57
543 Servicios Generales y Arrendamientos 27,200.00 54,110.56 809.45 14,381.37 67,738.64
54301 g'gﬂfsn'm'e”tos Y . Regermiones e 400.00 150.00 0.00 195.00 355.00
54302 \“f:r:‘m'or‘;'e”tos ¥~ ~Repargeiohes - De 4,866.64 635.28 0.00 1,128.02 4,373.90
54303 g‘;ﬂfgme”m ¥ - Repamnionce Qe 3,700.00 4,189.11 0.00 664.81 7.224.30
54304 Transportes, Fletes y Almacenamientos 2,600.00 11,235.68 0.00 1,213.10 12,622.58
54305 Servicios de Publicidad 2,733.36 1,147.99 0.00 1,882.60 1,998.75




Presupuesto

| o : Aumentos sin | Aumentos con | Disminuciones | Presupuesto
Godige Prasupuestatic, (votado) $ autorizacion $ | autorizacion $ $ Modificado $
Impresiones, Publicaciones Y
54313 Reproducciones 1,366.68 1,662.56 0.00 595.10 2,434.14
54314 | |Atenciones Oficiales 7,100.00 28,789.94 0.00 7.563.29 28,326.65
54316 I Arrendamiento De Bienes Muebles 4,333.32 6,300.00 809.45 1072 HT 10,370.00
54317 | | Arrendamiento de Bienes Inmuebles 100.00 0.00 0.00 £66.68 3332
544 | | Pasajes y Viaticos 2,133.36 2177.86 0.00 2,001.66 2,309.56
54401 Pasajes al Interior 1,066.68 1,107.95 0.00 1,026.36 1,148.27
54403 Viaticos Por Comision Interna 1,066.68 1,069.91 0.00 975.30 1,161.29
Consultorias, Estudios e
545 Investigaciones 20,966.60 18,091.25 23,096.95 13,258.75 48,896.05
54502 Servicios del Medio Ambiente y Recursos 19,333.32 16,781.69 0.00 11,867.58 24 247 43
54503 Servicios Juridicos 366.64 624 57 23,096.95 357.86 23,730.30
54504 Servicios de Contabilidad y Auditoria 800.00 166.66 0.00 608.34 358.32
54505 Servicios de Capacitacion 38332 518.33 0.00 291.65 560.00
54508 Estudios e Investigaciones 133.32 0.00 0.00 133.32 0.00
55 Gastos Financieros y Otros
553 Intereses y Comisiones de Empréstitos 141,211.51 13,588.99 62,787.46 27,338.20 190,249.76
De Instituciones Descentralizadas No
55302 Empresariales 1,495.56 68.15 56,184.37 410.14 57,337.94
55308 De Empresas Privadas Financieras 139,715.95 13,5620.84 6,603.09 26,928.06 132,911.82
556 Seguros; ~Comislones y  “Gastos 700.00 783.73 40,878.82 333.91 42,028.64
Bancarios
55603 Comisiones y Gastos Bancarios 700.00 783.73 40,878.82 333.91 42,028.64
557 Otros Gastos No Clasificados 42,030.48 2,089.37 14,190.79 43,321.76 14,988.88
55799 Gastos Diversos 42.030.48 2,089.37 14,190.79 43,321.76 14,988.88
56 Transferencias Corrientes
562 ;Eab“lf:s’e“c'as Cotrientes: al ' Sector 6,177.96 774.71 0.00 2,943.65 4,009.02
5629501 | COMURES 6,177.96 774.71 0.00 2,943.65 4,009.02 \o




Cédigo Presupuestario. Presupuesto Aumgnto_s’sin Aume_ntos'f con Disminuciones Pres_u_puesto
(votado) $ autorizacion $ | autorizacion $ $ Modificado $
563 L e 11,066.68 3,664.97 0.00 8,183.87 6,547.78
56303 A Organismos Sin Fines de Lucro 0.00 980.00 0.00 100.00 880.00
56304 A Personas Naturales . 5,066.68 2,188.17 0.00 2,276.66 4,978.19
56305 Becas 6,000.00 496.80 0.00 5,807.21 689.59
61 Inversiones En Activos Fijos
611 Bienes Muebles 0.00 121,939.19 0.00 313.01 121,626.18
61101 Mobiliarios 0.00 981.18 0.00 0.00 981.19
61104 Equipos Informaticos 0.00 13,098.87 0.00 313.01 12,785.86
61105 Vehiculos de Transporte 0.00 107,859.13 0.00 0.00 107,859.13
614 Intangibles 0.00 4,945.00 0.00 0.00 4,945.00
61499 Derechos Intangibles Diversos 0.00 4,945.00 0.00 0.00 4,945.00
615 Estudios de Pre Inversion 32,718.60 24,761.09 0.00 38,928.32 18,5651.37
gl — | o s g TRIieiRe GF Cleiein 32,718.60 24,761.09 0.00 38,028.32 18,551.37
616 Infraestructura 85,520.66 0.00 0.00 54,015.73 31,504.93
61601 Viales 44 247 90 0.00 0.00 40,493.37 3,754.53
61699 Obras de Infraestructura Diversas 41,272.76 0.00 0.00 13,622.36 27,750.40
63 Inversiones Financieras
631 Inversiones en Titulos Valores 0.00 50.00 0.00 0.00 50.00
63199 Titulos Valores Diversos 0.00 50.00 0.00 0.00 50.00
71 Ar'no-rtizacién de Endeudamiento
Publico

713 ﬁ"g;r’f:sac“’“es e SEEpEsiios 57,085.41 8,094.50 | 1,942,610.70 17,847.69 | 1,989,942.92
71308 De Empresas Privadas Financieras 57,085.41 8,094.50 1,942.610.70 17,84769| 1,989,94292
72 Saldos de afios Anteriores
721 Cuentas Por Pagar de Afios Anteriores 12,498.97 0.00 0.00 12,498.93 0.04
72101 Cuentas Por Pagar de Afios Anteriores 12,498.97 0.00 0.00 12,498.93 0.04

TOTALES 685,630.46 522.,894.76 2,100,977.98 437,381.38( 2,872,121.82




ANEXO No. 2

COMPROBANTE
CONTABLE RECIBO/FACTURA CHEQUE
No. —— Monto No. de
Interia Fecha No. Fecha Descripeion ($) Fecha Cuenta Nombre Cheque
05- Pago por disposicion final de
31/05/2015 | 682412 | 18/05/2015 | desechos sélidos del mes de abril | 2409,09 | 15/05/2015 | 00170130-204 FODES 75% 209
000190
2015 por 98,33 toneladas
06- Pago por disposicion final de i
000230 30/06/2015 | 851695 | 18/06/2015 | desechos solidos del mes de mayo | 2557,56 | 18/06/2015 | 00170138-590 1
2015 por 104,39 toneladas
00 | 30/06/2015 | 65524 | 26/05/2015 | P390 Por compra de materiales para | 5o o1 | 231062015 | 00170138-580 2
000267 limpieza
4486 | 01/06/2015 50,00
4495 | 02/06/2015 20,00
07- jggz?} ?g}lgggg]g Pago por compra de combustible 2888
000289 31/07/2015 2646 | 15/06/2015 Eéesfﬁla para camlon! recolector de 70.00 01/07/2015 | 00170138-590 3
‘ 4693 |18/06/2015 81,28
g 4744 | 24/06/2015 50,00 . ¢
R ECCION
4502 | 260613015 . 70,00 DISPOSICION FINAL DE LOS
Pago por compra de lubricantes, DESECHOS SOLIDOS DEL
07- | accesorios y repuestos para el MUNICIPIO
000290 31/07/2015| 9792 |22/06/2015 - del — 192,95 03/07/2015 | 00170138-590 4
recolector de desechos solidos
07- Pago por disposicion final de
31/07/2015 | 25436 | 14/07/2015 | desechos solidos del mes de junio| 3068,87 | 10/07/2015 | 00170138-590 5
000292
2015 por 125,26 toneladas
4855 | 03/07/2015 70,00
4915 | 08/07/2015 70,00
08- 4987 | 14/07/2015 | Pago por compra de combustible | 70,00
000226 31/08/2015| 4159 | 16/07/2015 | Diésel para camion recolector de| 25,00 10/08/2015 | 00170138-590 6
4201 | 20/07/2015 | basura 70,00
4241 | 23/07/2015 70,00 . = |
4294 |28/07/2015 70,00 ZRAEDE O
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COMPROBANTE ‘
CONTABLE RECIBO/FACTURA CHEQUE
[ ntNéno'ﬁO Fecha Ne. Fecha Descripcion M(o$r)|to Fecha Cuenta Nombre crj\lhoéqdui
08- Pago por disposicion final de
000307 31/08/2015 | 26830 | 19/08/2015 | desechos solidos del mes de julio| 3004,68 | 19/08/2015 | 00170138-590 7
2015 por 122,64 toneladas
09- Pago por disposicion final de
000277 30/09/2015 | 115556 | 17/09/2015 | desechos solidos del mes de agosto | 2915,50 | 17/09/2015 | 00170138-590 8
2015 por 115,00 toneladas '
TOTAL 15.104,14




