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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefores
Concejo Municipal de Concepcion de Ataco
Departamento de Ahuachapan
Del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2015
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica y el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial por denuncia ciudadana sobre supuestas
irregularidades en contra de actuaciones de miembros del Concejo Municipal del
Municipio de Concepcion de Ataco, departamento de Ahuachapan, durante el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2015, del cual se presenta el
informe correspondiente:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Fue emitida la Orden de Trabajo No. 78//2016 de fecha 10 de octubre de 2016,
para realizar Examen Especial por denuncia ciudadana sobre supuestas
irregularidades en contra de actuaciones de miembros del Concejo Municipal del
Municipio de Concepcién de Ataco, departamento de Ahuachapan, durante el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2015, en base al requerimiento
de las siguientes denuncias presentadas de manera escrita:

a) REF-DPC-13-2016 de fecha 03 de febrero de 2016, interpuesta en el
Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de la
Republica y remitida por la Coordinacién General de Auditoria de la Corte de
Cuentas de la Republica a la Direccion de Auditoria Regional de Santa Ana
en fecha 12 de febrero de 2016.

b) Con fecha 14 de marzo de 2016, interpuesta en la Direccion de Auditoria
Regional de Santa Ana de la Corte de Cuentas de la Republica en fecha 17
de marzo de 2016.

c) Con fecha 15 de marzo de 2016, interpuesta en la Presidencia de la Corte de
Cuentas de la Republica el 15 de marzo de 2016.

d) Con fecha 18 de julio de 2016, interpuesta en la Direccion de Auditoria
Regional de Santa Ana.

e) Con fecha 19 de julio de 2016, interpuesta en la Direccion de Auditoria
Regional de Santa Ana de la Corte de Cuentas de la Republica.
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f) Con fecha 29 de julio de 2016, interpuesta en la Recepcién de
Correspondencia de la Corte de Cuentas de la Republica oficina central en
fecha 14 de agosto de 2016.

g) Con fecha 10 de agosto de 2016, interpuesta en la Recepcién de
Correspondencia de la Corte de Cuentas de la Republica oficina central en
fecha 19 de agosto.

Los requerimientos para realizar Examen Especial y determinar la veracidad de los
hechos denunciados fueron recepcionados y remitidos a esta Direcciéon de
Auditoria, por parte de la Presidencia y Coordinacion General de Auditoria de la
Corte de Cuentas de la Republica, para su investigacion.

Lo denunciado corresponde a aspectos Financieros, Presupuestarios, Auditoria
Externa y denegacion de acceso a la informacién (que corresponden a la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica).

2., OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Emitir una conclusién sobre actuaciones del Concejo Municipal de Concepcion de
Ataco, departamento de Ahuachapan, sobre supuestas irregularidades cometidas
por dichos funcionarios durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del
ano 2015.

2.2 Objetivos Especificos

1. Solicitar documentacion e informaciéon relacionada con los aspectos
denunciados.

2. Revisar el Libro de Actas de Acuerdos Municipales correspondiente al periodo
examinado, para detallar los acuerdos municipales que tienen relacién con el
examen.

3. Investigar sobre el cumplimiento de:

- Las responsabilidades y obligaciones de los miembros del Concejo Municipal.

- Las responsabilidades del N
- Las funciones de!

- Contratacion de Auditor Interno y Externo.

- El debido proceso en la ejecucion de proyectos.
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El debido registro de ingresos.

Registro de vehiculos recibidos en donacién y en dacion.
La elaboracién de instrumentos juridicos municipales.

LLa elaboracion de herramientas administrativas.

Efectivo control de vehiculos.

Efectivo control de uso de combustible.

Elaboracion de planes participativos.

Convocatoria, asistencia y participacion de los miembros del Concejo
Municipal en las sesiones.

2.3. Alcance del Examen

Efectuamos Examen Especial de cumplimiento legal a efecto de determinar
posibles deficiencias respecto a actuaciones del Concejo Municipal del periodo del
1 mayo al 31 de diciembre de 2015 con base en las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados proceden de puntos que deben ser
investigados tomando en cuenta las denuncias interpuestas.

T

3.

Solicitamos documentacion e informacion relacionada con los aspectos
denunciados.

Revisamos el Libro de Actas de Acuerdos Municipales correspondiente al
periodo examinado, y detallamos y analizamos los acuerdos municipales
relacionados con el examen.

Verificamos sobre el cumplimiento de las siguientes obligaciones del Concejo
Municipal:

a) Elaboracion de reglamentos internos.

b) Elaboracién de Inventario de bienes muebles.

c) Elaboracion de Inventario de bienes inmuebles.

d) Elaboracion de Plan de Trabajo o Programas de desarrollo.
e) Presentacion de informes econémicos al Concejo Municipal.
f) Elaboracion y aprobacion de Presupuesto Municipal.
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4.

10.

11.

instituciones nacionales e internacionales.

h) Presentacion de informes de las diferentes dependencias de la
Municipalidad, para garantizar la buena marcha del gobierno,
administraciéon y servicios municipales.

Verificamos sobre cumplimiento de responsabilidades del Concejo Municipal
en relacion:

a) A fechas para la celebracion de sesiones del Concejo Municipal.
b) Si el Alcalde es quien preside las sesiones o en su caso si es un
representante debidamente legalizado.

Investigamos sobre el cumplimiento de la elaboracion de Instrumentos
Juridicos del Concejo Municipal, como el Libro de Actas.

Investigamos en relacion a las sesiones del Concejo Municipal, lo siguiente:

a) Realizacién de convocatorias por parte del Secretario Municipal a todos
los miembros del Concejo Municipal.

b) Las asistencias de todos los miembros del Concejo Municipal (lista de
asistencias y Libro de Actas).

c) Si todos los miembros del Concejo Municipal asisten a sesiones, y si
hacen uso de voz y voto.

Investigamos sobre la idoneidad [, para el desempefio de

su cargo.

Investigamos sobre la rendicién de informacion financiera y presupuestaria, a
los miembros del Concejo y a la ciudadania, lo siguiente:

a) Presentacion del Presupuesto Municipal.

b) Informe mensual sobre la ejecucion presupuestaria.

c) Promocion de la participacion ciudadana para informar publicamente de la
gestion municipal.

Investigamos sobre la elaboracion y existencia de Acta de Traspaso Municipal.

Constatamos en relacion al Presupuesto Municipal afios 2015 y 2016

(elaborados en el ano 2015), lo siguiente:

a) Acuerdo Municipal en el cual el proyecto de presupuesto de ingreso vy
egreso se sometio a consideracion del Concejo Municipal.

b) Acuerdo Municipal de aprobacion del presupuesto.

¢) Acuerdo de nombramiento de la comisién que elaboré el Presupuesto.

Investigamos sobre la elaboracion del Plan de Inversion.
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Investigamos sobre la contratacion de Auditor Interno y Externo.

Verificamos sobre el cumplimiento de procesos legales para la ejecucién de
los siguientes proyectos:

a) Proyecto de Reconstruccion de la 52. Calle Oriente del Barrio San Antonio;
b) Inversién en portales en casas privadas;

c) Proyecto del Adulto Mayor (alquiler de casa);

d) Proyecto de Agua Potable den el Chirizo.

Verificamos la existencia de manuales de funciones y descriptores de puestos
y su correspondiente aprobacion.

Verificamos |[SMIEM de un miembro del Concejo Municipal, labora para la
Unidad de Registro del Estado Familiar y si su ingreso a la Municipalidad fue
posterior al nombramiento del funcionario.

Investigamos sobre si en la Ley de Arbitrios Municipales, han establecido
multas respecto a permisos de construccién y de lotificacion.

Investigamos por medio de seleccion muestral de gastos falta de facturas de
consumidor final por adquisiciones de bienes y servicios.

Constamos sobre si los vehiculos registrados a nombre de la Municipalidad
presentan logo o distintivo de la Entidad.

Evaluamos si existe incompatibilidad de funciones en el desempefio de cargos
de regidor que a la vez es jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional.

Verificamos sobre si se ha cumplido con la rendicién de cuentas a la poblacion
del Municipio, para promover la participacién ciudadana.

Investiiamos sobre realizacion de viajes al exterior por parte [

, cumplimiento de legalidad (Mision Oficial, Acuerdos de aprobacion
del viajes, objetivos y resultados de la mision en beneficio de la Municipalidad,
rendicion de cuentas y liquidacion de los gastos, entre otros), de las
erogaciones efectuadas para pago de gastos de estos viajes principalmente a
los Estados Unidos de América.

Investigamos si adquirieron bienes en concepto de donacién y/o dacién, y si
estos fueron registrados como patrimonio institucional.

Investigamos sobre la asignacién de administradores de contratos para los
siguientes proyectos (si fueron elaborados en el periodo denunciado):
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a) Reconstruccion 52, Calle Oriente, Barrio San Antonio;
b) Inversion portales en casas privadas;
c) Proyecto de agua potable en el Canton El Chirizo.

24. Investigamos sobre la canalizacion de la entrega de productos alimenticios a
las comunidades con cargo al Programa Social de dotacion de viveres (si se
realizo en el periodo denunciado).

25. Investigamos sobre el cumplimiento de requisitos legales del Programa Social
Promociones Turisticas y Fiestas Patronales.

26. Investigamos sobre el control administrativo de vehiculos municipales y uso de
combustible.

27. Indagamos sobre causas posibles de falta de respuesta de parte del oficial de
informacion a los miembros del Concejo Municipal [ (para ser
comunicado a entidades correspondientes).

28. Indagamos sobre si miembros del Concejo Municipal prohiben se suministre
informacién a miembros del Concejo que pertenezcan
(para ser comunicado a entidades correspondientes).

4. RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad al desarrollo de procedimientos del Examen Especial por
denuncia ciudadana sobre supuestas irregularidades en contra de actuaciones de
miembros del Concejo Municipal del Municipio de Concepcion de Ataco,
departamento de Ahuachapan, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre del afio 2015, identificamos las siguientes observaciones:

1. DEFICIENCIAS ENTRE CONTROLES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES
RELACIONADOS A INVENTARIO DE BIENES DEL MUNICIPIO

Constamos deficiencias entre los controles administrativos y los contables
relacionados a inventario de bienes muebles e inmuebles del Municipio segun
registros al 31 de diciembre de 2015, siendo las siguientes:

a) Deficiencias en los registros de inventario de activos/control administrativo:
- No reporta detalle de la depreciacién del afo y la acumulada a la que han
sido sujetos los bienes, por la suma de *
- No indica el lugar de ubicacién del bien y/o donde se encuentran en uso.
- No identifican a los bienes mediante la codificacion correspondiente.

b) Existe variacién entre los registros de inventario del activo fijo/control
administrativo y el contable, segun se detalla:
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No. CcODIGO NONIBRE DE CONTROL CONTROLES VARIACION
Corr. SUBCUENTAS CONTABLE |ADMINISTRATIVOS/ EN
CONTABLES MONTO* INVENTARIO DE RELACION
$ ACTIVO FIJO AL CONTROL
$ CONTABLE
$
1 24101001 | Edificios e | 0.00 T
instalaciones
2 24105001 | Infraestructura de EEE 0.00 R
educacion y
recreacion
3 24113001 | Maquinaria ~ y L ) [ |
Equipo de
produccién
4
Otros  bienes e |
muebles
5 24119002 | Maquinarias v ErE 0.00 EEEEE
Equipos
6 24119 004 | Equipos R 0.00 EEEET
informaticos
TOTALES [y | |

* Datos tomados del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2015.

El Articulo 31 del Cédigo Municipal, en relacion a las obligaciones del Concejo
Municipal en los numerales 1 y 2, establece: “Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del Municipio.” Y, “Proteger y conservar los
bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia.”

El Articulo 195 inciso segundo del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financia del Estado, establece: “Al 31 de diciembre de cada afio,
el estado de situacién financiera debera estar respaldado por inventarios de las
cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por
montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion.”

El Manual Técnico de Administracion Financiera Integrado, numeral 3 de Normas
de Control Fisico de los bienes de larga duracion, indica: “Las instituciones
obligadas a llevar contabilidad gubernamental, independiente del valor de
adquisicion de los bienes muebles e inmuebles, deberan mantener un control
administrativo que incluya un registro fisico de cada uno de los bienes,
identificando sus caracteristicas principales y el lugar de ubicacion donde se
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encuentran en uso, todo ello en armonia con las normas de ¢
respectivas.”

El Articulo 81 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Concepcion de Ataco, departamento de
Ahuachapan, establece: “El Concejo Municipal y jefaturas, verificaran que los
documentos y registros sean disefiados y utilizados de conformidad con las
transacciones y hechos significativos, dicho sistema sera elaborado para el
registro de existencias de almacén y activos fijos, el cual debera facilitar la
codificacion e identificacion de su naturaleza, ubicacion, fecha de adquisicion,
costo, depreciacion o revaluo cuando aplique; con el propésito de contar con
informacion que facilite la toma de decisiones para su reposicién, utilizacion,
reparacion, mantenimiento o descarga.”

La deficiencia se gener6 debido a que:

a) [ no establecid un control administrativo eficiente e

integral que concuerde con los controles financieros y contables.

b)
no realizaron la verificacion

de la efectividad de los controles administrativos de los activos fijos, en
relacion a los controles contables, con el fin de protegerlos y salvaguardarlos.

En tal sentido existen activos fijos sin control administrativo, cuyo monto total es
B 0s cuales no pueden ser identificados, presentandose el riesgo
de su inadecuada custodia y uso.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de 17 de febrero de 2017, suscrita por miembros del Concejo Municipal
con cargos de

manifiestan: “Que hemos realizado un analisis de los
hallazgos sefialados, de los cuales consideramos que no existe responsabilidad
de nuestra parte, pues como lo pretendemos demostrar a través del presente
escrito que acompafaremos con evidencia documental, hemos realizado vy
propuesto multiples acciones con el fin de llevar a cabo una eficaz gestion publica

municipal en la que debido a factores politicos e irregularidades cometidas o
atribuibles en buena medida a la labor del _

no se nos ha permitido realizar.

Segun lo establece el informe borrador de conformidad al Cdédigo Municipal, es
responsabilidad del Concejo llevar al dia los registros de inventarios de bienes del
municipio; situaciéon que conocemos muy bien como Concejales electos para el
periodo 2015-2018, por ello desde el momento que asumimos los cargos fuimos
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muy insistentes en exigir al [T que se realizara un 3
traspaso de la gestion municipal anterior, a la actual, con la intencion de ¢ 2
de primera mano cual era la situaciéon en general en la cual se recibia la
municipalidad.

En fecha 14 de abril de 2015, presentamos nuestra primera carta [
B solicitando los Estados Financieros de la Municipalidad de Concepcion
de Ataco de los afios 2011, 2012, 2013, y 2014, al no recibir respuesta, se
presentd recurso de apelacion al Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP) el cual abrié un expediente marcado bajo la referencia NUE 25-FR-2015.

Posteriormente, el dia 17 de abril de 2015 solicitamos una reuniéon de
acercamiento entre i © nosotros en
calidad de Concejales, en la cual planteabamos la necesidad de elaborar y
preparar para un Acta de Traspaso para conocer el estado de los registros
financieros, cuentas municipales, ejecucion del presupuesto municipal entre otros
puntos. Esta peticion fue realizada reiteradamente en multiples oportunidades en

las fechas de 24 i 27 de abril del 2015, sin que se obtuviera respuesta de parte

El 13 de mayo de 2015, se presentd al IAIP el recurso de apelaciéon por la no
entrega de la informacion concerniente a la entrega de un informe financiero
completo de la municipalidad y un informe sobre los impuestos municipales
vigentes en la comuna. Mientras el 19 de mayo, se solicitd que se brindara copia
de los documentos consistentes en todas las Actas y acuerdos tomados por el
Concejo desde el primero de mayo hasta el diecinueve de mayo, se solicito
ademas se brindara copia del video tomado en el salon de sesiones cuando se
desarrolld la reunién de Concejo de fecha 5 de mayo de 2015; y solicitamos se
incorporara a la agenda de la sesion proxima a realizarse el 20 de mayo, la
elaboracion del acta de traspaso como primer punto, tampoco se obtuvo
respuesta. Nuevamente el 14 de junio se volvieron a solicitar los Estados
Financieros de la Municipalidad de Concepcion de Ataco de los afios 2011, 2012,
2013,y 2014.

Ante esta situacion, nosotros en nuestra calidad de Concejales, no podiamos tener
certeza de la calidad, integridad y fidelidad de los registros a los que hace
referencia este hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta los comentarios y documentaciéon presentada por los

miembros del Concejo Municipal con cargos
;¥ a que, no obstante

haber comunicado la deficiencia mediante notas de Referencias DA-RSA-
78/2016-EEDC115/035 de fecha 25 de octubre de 2016 al Concejo Municipal y
DA-RSA78/2016-EEDC/115/037 de fecha 27 de octubre de 2016 a la Contadora
Municipal; y por medio de Borrador de Informe de fecha 03 de febrero de 2017; el

2
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presentaron comentarios ni documentacion relacionada para superal

deficiencia; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

2. DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE FORMULACION DE ACUERDOS
MUNICIPALES Y PRESENTACION DEL LIBRO DE ACTAS DE ACUERDOS
MUNICIPALES

Comprobamos deficiencias en el proceso de formulacién de acuerdos municipales
mediante la emisién de actas del Concejo Municipal, las que se detallan:

1. Para la realizacion de sesiones del Concejo Municipal, no fueron convocados
todos los regidores y regidoras propietario/as y suplentes, segun se presenta a
continuacion:

No. MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL QUE NO FUERON
aptp | FERHADEACTA CONVOCADOS A SESION
1 05 mayo 2015 No se realizd convocatoria para ninguno de los regidores y
regidoras del Concejo Municipal
EIEE ]
6 31 agosto 2015 Tercera regidora suplente
7 11 septiembre 2015 | No se realizod convocatoria para ninguno de los regidores y
regidoras del Concejo Municipal
5 (25 septiembre 2015 |
Cuarto Regidor Propietario
Quinto Reiidor Proiietario
Tercera Regidora Suplente
Cuarto Regidor Suplente
9 20 octubre 2015
Sexta Reiidor Proiietaria
Tercera Regidora Suplente
10 30 octubre 2015
11 |21 noviembre 2015 |
12 28 noviembre 2015 Tercera Regidora Suplente
15 29 diciembre 2015 No se realizé convocataria para ninguno de los regidores y

regidoras del Concejo Municipal

2. En los meses de julio y agosto de 2015, realizaron Unicamente una sesion de
Concejo Municipal en cada mes, (actas 5y 6).

10
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3. Del acta5 a la 15 no especifica quien de los regidores suplentes reto
y voto del sefior Alcalde ausente.

4. En los casos de regidores que segun notas anexas al Libro de Actas, salvan
su voto, dicha salvedades no se han hecho constar en el acta
correspondiente.

5. El Libro de Actas de Acuerdos Municipales carece de organizacion, ya que
esta conformado por hojas sueltas, archivadas en un folder corriente, el cual
no presenta garantia de resguardo de los Acuerdos que contiene.

6. No disefiaron, ni implementaron por medio de documento politicas vy

procedimientos sobre controles especificos relacionados a:

- Asistencia a sesiones por parte de los miembros del Concejo Municipal.

- Datos del encabezado de las actas, no se describe el cargo de los
regidores propietarios y suplentes, como parte de controles especificos y
las técnicas adecuadas de redaccion, tomando en cuenta la clase de
documento que se trata. _

- Se desconoce el proceso cronolégico de: apertura, desarrollo, tramite de
firmas, emisién, divulgacion y resguardo de los acuerdos municipales
aprobados mediante las actas respectivas.

ElI Codigo Municipal, establece en:

El Articulo 38: “El concejo celebrara sesion ordinaria en los primeros cinco dias de
cada quincena, previa convocatoria a los concejales propietarios y suplentes, con
dos dias de anticipacion por lo menos y extraordinaria, de conformidad al numeral
diez del articulo 31 de este cddigo.”

El Articulo 31 numeral 10, en relacién a las obligaciones del Concejo: “Sesionar
ordinariamente por lo menos una vez cada quince dias y extraordinariamente
cuantas veces sea necesario y previa convocatoria del alcalde o alcaldesa, por si
0 a solicitud del sindico o sindica o al menos por la mitad mas uno de las o los
concejales o concejalas o regidores o regidoras propietarios.”

El Articulo 30, numeral 25 en relacion a las facultades del Concejo Municipal:
“Designar de su seno al miembro que deba sustituir al Alcalde, Sindico o Regidor
en caso de ausencia temporal o definitiva.”

El Articulo 41: “Para celebrar sesion se necesita que concurra por lo menos la
mitad mas uno de las y los miembros propietarios y propietarias del Concejo.

La ausencia de uno o mas propietarios o propietarias, se suplira por las o los
suplentes electos que correspondan al mismo partido o coalicion al que
pertenecieren las o los propietarios. En caso de no existir suplente del mismo
partido o coalicion, y para efectos de formar quérum, el concejo decidira por
mayoria simple.”

11
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El Articulo 45: “Cuando algun miembro del Concejo salve su voto, estara exe

de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad.”

El Articulo 55, en los numerales 3 y 4, en relacion a los deberes del Secretario:
‘Comunicar a los Concejales las convocatorias para que concurran a las
sesiones.” Y, “Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar
su archivo y conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas mas
adecuadas.”

El Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad de Concepcion de Ataco, departamento de Ahuachapan,
establece en:

El Articulo 5: “La responsabilidad por el disefio, implantacion, evaluacion y
perfeccionamiento del Sistema de Control Interno, corresponde al Concejo
Municipal y jefaturas en el area de su competencia institucional.”

El Articulo 89: “El Concejo Municipal y jefaturas, estableceran por medio de
documento, las politicas y procedimientos sobre los controles de aplicaciones
especificas.”

El Articulo 92:"El Concejo Municipal y jefaturas, deberan asegurar que la
informacion que se procese sea confiable, oportuna, suficiente y pertinente.”

La deficiencia se origind debido a que:

g e

- Incumplieron con la realizacion de dos sesiones de Concejo en el mes, por lo
menos.

- No designaron a quien sustituiria al Alcalde Municipal.

- No ordenaron [ cumplir con su trabajo por medio del
establecimiento de medidas de control para emisidén, redaccion, firmas,
divulgacion y resguardo del Libro de Actas y Acuerdos Municipales; asi
también para las convocatorias a sesiones del Concejo Municipal.

b) [ no desemperio sus funciones de manera correcta en

relacion a las gestiones de convocatorias, controles de asistencia, formato de
actas; registros de cargos de los miembros, salvedades, entre otros; orden y
resguardo del Libro de Actas y Acuerdos Municipales.

Los incumplimientos atentaron contra la transparencia en la regulacion de los
asuntos de Gobierno municipal, ya que:
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Corte de Cuentas de la Repriblica
El Salvador, C.A.

a) Propiciaron situaciones que afectaron en la legalidad tanto de las act i
de los acuerdos municipales aprobados; ya que, no todos los miembros del
Concejo participaron en la sesiones del Concejo Municipal, no se tiene
certeza de los votos razonados.

b) Vulneraron derechos adquiridos legalmente por los miembros del Concejo
Municipal al no ser convocados ni haberse plasmado en el Acta la salvedad
de sus votos.

c) Incrementaron el riesgo de manipulacion de Actas y Acuerdos Municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2017, suscrita por miembros del Concejo
Municipal con cargos

, manifiestan:

“De lo anterior, somos sabedores que es obligacién del Concejo sesionar al menos
una vez cada 15 dias, sin embargo como se ha denotado en el hallazgo del
Informe, las convocatorias a las sesiones del Concejo se han manejado de
manera irregular, arbitraria y discrecional por parte _ y del

quien era el encargado de convocar a los miembros del Concejo para
cada una de las sesiones.

Nosotros en nuestra calidad de Concejales, solicitamos [ Jue se
cumpliera con el Codigo municipal en cuanto a que se nos permitiera asistir a las
sesiones del Concejo, se nos convocara debidamente y se consignaran nuestras
participaciones, votos razonados y demas opiniones en las respectivas actas;
situacion que no se dio.

Un ejemplo de las irregularidades con las cuales se han manejado las
convocatorias es el que documentamos y del cual solicitamos en fecha 24 de

agosto de 2015 [N que se diera cumplimiento a los articulos 38 y
31, numeral 10 ambos del Codigo Municipal en lo relativo a no convocar las

sesiones del Concejo como requiere la Ley, y al no notificar a todos los concejales
del cambio de hora y sitio de la sesién programada para el 4 de junio de 2015.

De igual forma, en el texto de las actas de Concejo N° 3 y N° 16, se pueden
observar una serie de irregularidades que surgen producto del manejo arbitrario y
autoritario del Alcalde Municipal sobre las decisiones del Concejo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta los comentarios y documentacion presentada por los

miembros del Concejo Municipal con cargos de
; Y, a que no obstante
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haber comunicado la deficiencia mediante nota de Referencia DA-RSA-782L
EEDC115/035 de fecha 25 de octubre de 2016 al Concejo Municipal, y por
medio de Borrador de

Informe;

£ | por medio observacion de Borrador de Informe el

03 de febrero de 2017 (deb|do a que no habia sido posible localizarlo por domicilio
desconocido); el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y el Secretario
Municipal, no presentaron comentarios ni documentacion relacionada para
superar la deficiencia, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

3. VEHICULOS RECIBIDOS EN CONCEPTO DE DONACION Y/O DACION EN
PAGO, NO REGISTRADOS COMO PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Comprobamos a través de registros de activos fijos y libros contables, que existen

vehiculos recibidos en concepto de donacidn por
internacionales y uno en dacién en pago,

registrados como patrimonio de la Municipalidad, segun detalle:

parte de organismos
los cuales no fueron valuados ni

No. No. MARCA / DESCRIPCION DONACION/
PLACA MODELO DACION
1 N3119- Ford Automovil Rustico, Motor 5LA76422, | Donacion
2011 Expedition CHASIS 1TFMFU18505LA76422
2 N3128- Chevrolet, Autobus, Oficial, B100779672  VIN | Donacion
2011 C5500 1GBG5V1255F5156775
3 N7977- Chevrolet, Autobtus, Oficial, B090698726 VIN | Donacién
2011 C5500 1GBG5V1255F515775
4 N7978- Chevrolet Autobus, Oficial, B090698726 VIN | Donacién
2011 C5500 1GBG5V1255F515775
N8078- Volvo Camion  pesado, tipo compactador, | Donacion
5 2011 Expeditor D7C111352 VIN 4VMHCMHEOXN780567
C71952- Toyota Camion, 6 toneladas, color amarillo Dacién en
6 1981 pago por
deuda de
contribuciones
municipales
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Lsnmpon?
El Articulo 61 numeral 2 del Cédigo Municipal en relacién a los bienes, ingreso
obligaciones, establece: “Son bienes del Municipio: Los bienes muebles o
inmuebles, derechos o acciones que por cualquier titulo ingresen al patrimonio
municipal o haya adquirido o adquiera el Municipio o se hayan destinado o se
destinen a algln establecimiento publico municipal.”

El Articulo 57 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Concepcién de Ataco, departamento
de Ahuachapan, establece: “El Contador, debera registrar las transacciones
dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la informacién contable sea
oportuna y util para la toma de decisiones.”

La deficiencia se generé debido a que [l Municipal, no ha ordenado la
realizacion de vallo de estos bienes; para posteriormente ser registrados
contablemente como patrimonio de la Municipalidad; ya que, dichas donaciones y
dacion fueron recibidas desde el afio 2012 y 2014, respectivamente, periodo en el
cual el citado funcionario ya fungia en este cargo.

En consecuencia, dichos bienes no cuentan con garantias de ser propiedad de la
Entidad, lo cual los vuelve vulnerables a uso y apropiacion inadecuada. Ademas,
el patrimonio de la Municipalidad no presenta cifras razonables en los estados
Financieros e Inventario de bienes: ya que, carecen de valor monetario.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Comunicamos la deficiencia al Concejo Municipal [T por medio
de nota de Referencia DA-RSA78/2016-EEDC115/035 de fecha 25 de octubre de

2016, y por medio de Borrador de Informe de fecha 03 de febrero de 2017, de lo
cual no presentdé comentarios ni documentacién; por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

4. FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO DE EROGACIONES EN

CONCEPTO DE VIAJES EFECTUADAS POR EL i

COMO MISIONES OFICIALES

Comprobamos que el [ rcalizo viajes a los Estados Unidos de
Ameérica, de los cuales los registros contables de las erogaciones efectuadas por
la suma de [N carecen de documentacion de soporte, que detalle la
naturaleza de las transacciones en beneficio de la Municipalidad, entre estos:
Misiones oficiales en las cuales le instruye el Concejo realizar gestiones de
asuntos de interés para la Municipalidad, la cual contenga nombre y cargo del
participante [ objetivos v justificacion de las misiones, duracién
de los eventos en su caso, pais (estados de destino), valor del pasaje, monto de
viaticos, gastos de viaje, gastos de terminales, fuente de financiamiento del gasto,
Acuerdo Municipal que contenga toda esta informacion, entre otros. Las
erogaciones efectuadas, segun detalle:
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No. COMPROBANTE No. CHEQUE/ FECHAS DE MONTO OBSERVACION
Corr. CONTABLE CTA. BANCARIA/ VIAJ};SI ENTREGADO DE
FECHA No. BANCO SEGUN $ DOCUMENTO
RECIBO DE DE RECIBO DE
ENTREGA DE ENTREGA DE
FONDOS FONDOS
1 14/07/2015 | 1/2323 Del 16 al 23 i
de julio 2015
3 20/08/2015 | 1/2735 Del 21 al 26
de agosto de
2015
3 24/09/2015 | 1/3199 Del 25 de
septiembre al
01 de
octubre de
2015
TOTAL i




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

El Articulo 207 inciso primero de la Constitucién de la Replblica de El Salvador:
“Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado,
ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El Cédigo Municipal, establece en:

El Articulo 104, referente a las obligaciones del municipio, en el literal d):
“Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

El Articulo 86 inciso primero y segundo en relacion de la recaudacion, custodia y
erogacion de fondo: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los
que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u
otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “EL
VISTO BUENO” del Sindico Municipal y el “DESE” del Alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso.

Cuando el Sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma “EL
VISTO BUENQ?”, debera razonarlo y fundamentado por escrito dentro de un plazo
de tres dias habiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija o lo ratifigue; en caso
de ser ratificado debera firmarlo el Sindico, caso contrario se estara sujeto a lo
dispuesto en el articulo 28 de este Cédigo, quedando en consecuencia de legitimo
abono los pagos hechos por los tesoreros, segln acuerdo de ratificacion
del Concejo y como anexo las observaciones del Sindico y el acuerdo de
ratificacion del Concejo.”

El Articulo 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente
por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo
los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado,
que no necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Articulo 51 literal d): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico: Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

El Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
gque se esta contabilizando.”
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El Articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
del Estado en Titulo VI del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Capitulo
V. De los Funcionarios de la Unidad Contable y de la Formacion en Contabilidad
Gubernamental, Verificacion de Requisitos Legales y Técnicos en el inciso
primero, establece: “El Contador verificara que toda transaccién que deba
registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda
situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso confrario, sera
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

El Articulo 28 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Concepcion de Ataco, departamento de
Ahuachapan, establece: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan asegurarse
que todas las operaciones que se realicen, cuenten con la documentacion
necesaria de soporte. La documentacion debera estar debidamente custodiada y
contara con procedimientos para su actualizacion oportuna.”

La deficiencia se origind debido a que:

a) recibié los fondos entregados por medio de cheque por
parte de . Asi mismo, no presentd ni al Concejo
Municipal ni a la documentacion relacionada a las misiones

oficiales que realizaria.

b) [ Municipal aprobd por medio de [ |2 realizacion de los

pagos por , sin contar con el aval previo del Concejo Municipal. Asi
mismo, no propuso al Concejo Municipal medidas para evitar inversiones
ilegales.

c) [ rcalizo entrega de cheques por un monto total de [ Sin

haber revisado la documentacion pertinente.

Como consecuencia los fondos municipales se vieron afectados por un monto de
, por la realizacién de erogaciones que no generaron ningun beneficio al
Municipio.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Comunicamos la deficiencia al Concejo Municipal (Alcalde Municipal, Sindico
Municipal y Tesorera Municipal) por medio de nota de Referencia DA-
RSA78/2016-EEDC115/035 de fecha 25 de octubre de 2016, y por medio de
Borrador de Informe de fecha 03 de febrero de 2017, de lo cual no presentaron
comentarios ni documentacién; por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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5. FALTA DE INFORMACION AL CONCEJO _MUNICIPAL SOBRE
RESULTADOS MENSUALES DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Constatamos que el Concejo Municipal no contd con informaciéon sobre los
resultados mensuales de la Ejecucion del Presupuesto durante el periodo de mayo
a diciembre de 2015.

Datos totales de la ejecucion presupuestaria acumulada de mayo a diciembre de
2015:

No. MES INGRESOS EGRESOS
Corr. $ $

SALDO DEVENGADO SALDO DEVENGADO

PRESUPUESTARIO PRESUPUESTO

1 Mayo 1,251,841.28 539,432.11 1,104,792.03 686,481.36
2 Junio 1,129,800.96 661,472.43 1,000,729.47 790,543.92
3 Julio 1,006,767.85 784,505.54 859,256.04 932,017.35
4 Agosto 878,012.58 913,260.81 787,057.83 1,004,215.56
5 septiembre 822 465.62 1,034,357.77 712,093.36 1,144,731.03
6 Octubre 702,921.19 1,1563,902.20 592, 178.89 1,264,644.50
7 Noviembre 561,483.63 1,295,339.76 457 658.50 1,399,164.89
8 Diciembre 321,798.50 1,5635,024.89 281,004.00 1,575,819.39

Datos tomados de los reportes contables: Informe de Ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de los meses de
mayo a diciembre de 2015.

El Articulo 84 del Codigo Municipal, establece: “El Alcalde informara al Concejo
mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto.”

La deficiencia se generé debido a que el R no informé al Concejo
Municipal de los resultados mensuales de la ejecucién presupuestaria de ingresos
y egresos.

En consecuencia, los demas miembros del Concejo Municipal desconocen si la
gjecucion del presupuesto esta siendo administrada adecuadamente y si los
montos percibidos e invertidos corresponden a las proyecciones establecidas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Comunicamos la deficiencia al Concejo Municipal (Alcalde Municipal) por medio
de nota de Referencia DA-RSA78/2016-EEDC115/035 de fecha 25 de octubre de
2016, y por medio de Borrador de Informe de fecha 03 de febrero de 2017, de lo
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cual no presenté comentarios ni documentacion; por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

6. FALTA DE EMISION DE NORMATIVA PARA LA AUTORREGULACION DEL
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

Constatamos falta de emisién de normativa para la autorregulaciéon del gobierno
y administraciéon municipal, la cual se detalla:

a) Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos;
b) Cédigo de Etica;

c) Manual de Evaluacion de Desempefio y Capacitacion al personal de la
Municipalidad;

d) Normas de calidad;

e) Politicas y Procedimientos de Control;

f) Politicas y Procedimientos de Autorizacion;

g) Politicas y Procedimientos sobre la Conciliacion Periddica de Registros;
h) Politicas y Procedimientos sobre la Rotaciéon de Personal;

i) Politicas y Procedimientos de Garantias (fianzas);

J} Politicas y Procedimientos sobre los controles generales, comunes a todos
los sistemas de informacion;

k) Politicas y Procedimientos sobre Controles de Aplicaciones Especificas.

El Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad de Concepcion de Ataco, departamento de Ahuachapan,
establece en:

El articulo 11: “El Concejo Municipal y jefaturas, asignaran autoridad vy
responsabilidad; ademas, estableceran claramente las relaciones de jerarquia,
proporcionando los canales apropiados de comunicacion, a través del Manual de
Organizaciéon y Funciones y Descriptor de Puestos, en el cual se delega la
autoridad necesaria a los niveles inferiores, asignandoles la competencia para
tomar decisiones en los procesos de operacién y cumplir las funciones
encomendadas.”
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El articulo 26: “El Concejo Municipal, delegard mediante Acuerdo, la a(
necesaria a los niveles jerarquicos establecidos, asignandoles competencias para
tomar decisiones en los procesos de operacion y puedan cumplir con las
funciones encomendadas y establecidas en el Manual de Organizacién y

Funciones y Descriptor de Puestos.”

El articulo 27: “El Concejo Municipal, mediante el Manual de Organizaciéon y
Funciones y Descriptor de Puestos, establecera en forma clara el detalle de todos
los aspectos importantes de las funciones de cada cargo y las responsabilidades
de los servidores que las desempefian, y el perfil académico requerido para cada
cargo.”

El articulo 7: “El Concejo Municipal, jefaturas y empleados, deberan mantener y
demostrar integridad y valores éticos en el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones; asi como, contribuir con su liderazgo y acciones a promover los que
estan establecidos en el Cédigo de Etica para su cumplimiento por parte de los
demas servidores y debera ser actualizado de conformidad a las necesidades de
la Municipalidad.”

El articulo 8: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan procurar y mantener
personal que posea el nivel de competencia, aptitud e idoneidad que les permitan
desempeniar los deberes asignados y entender la importancia de establecer y
llevar a la practica adecuados controles internos, mediante manuales de
evaluacion de desempefio y capacitacion al personal de la Municipalidad.”

El articulo 16: “El Concejo Municipal y jefaturas, definiran sus objetivos y metas
institucionales de cada Unidad organizativa; considerando la misién y vision del
Municipio, los cuales estaran contenidos en su Plan Estratégico y planes anuales
operativos y seran revisados trimestralmente, con la finalidad de efectuar
las correcciones en el momento oportuno para alcanzar los objetivos y metas
programadas.

El Concejo Municipal, para evaluar la efectividad, economia y eficiencia en el
logro de sus objetivos y metas, contara con indicadores de desempefio, normas
de calidad, indices de. productividad y demas criterios de medicion, segun
sus necesidades, las que estaran contenidas en el Manual de Organizacion y
Funciones y Descriptor de Puestos.”

El articulo 21: "El Concejo Municipal y jefaturas, mantendran actualizados y
divulgaran internamente, las politicas y procedimientos de control que garanticen
razonablemente el cumplimiento del Sistema de Control Interno.”

El articulo 23: “El Concejo Municipal, debera establecer mediante Acuerdo, las
politicas y procedimientos de autorizacion, donde se definiran claramente la
autoridad y la responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y

21

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



.(“[3 9.\(‘
. - . 2 ALYADO
aprobar las operaciones de la Municipalidad las cuales estan conteni

Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos.”

El articulo 83: “El Concejo Municipal, establecera por medio de documento las
politicas y procedimientos sobre la conciliacién periédica de registros, para
verificar su exactitud y determinar y enmendar errores u omisiones.”

El articulo 86: “El Concejo Municipal, establecera por medio de documento las
politicas y procedimientos sobre la rotacion de personal en forma sistematica,
entre quienes realizan tareas o funciones afines.”

El articulo 87: “El Concejo Municipal y jefaturas, estableceran que los empleados
que tengan a su cargo fondos, inversiones y valores, deberan rendir la fianza
respectiva de conformidad a las politicas y procedimientos en materia de
garantias, considerando la razonabilidad y la suficiencia para que sirva como
medio de aseguramiento del adecuado cumplimiento de las funciones y de
conformidad a lo establecido en el articulo 104, de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.”

El articulo 88: “El Concejo Municipal y jefaturas, estableceran por medio de
documento, las politicas y procedimientos sobre los controles generales, comunes
a todos los sistemas de informacion.”

El articulo 89: “El Concejo Municipal y jefaturas, estableceran por medio de
documento, las politicas y procedimientos sobre los controles de aplicaciones
especificas.”

La deficiencia se generd debido a que

no han realizado gestiones para que en conjunto con los demas
miembros del Concejo Municipal y las jefaturas emitan la normativa
correspondiente para la autorregulacion del gobierno y administracion municipal;
asi como también su aprobacién y divulgacion.

Por lo cual el desarrollo de la gestion administrativa y financiera se dificulta, ya
que:

a) Los funcionarios y empleados no cuentan con directrices y herramientas de
control que coadyuven a la consecucion de los objetivos municipales y en los
plasmados en el Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas.

b) Las relaciones laborales entre funcionarios y empleados, municipales no estan
definidas.

c) Los niveles jerarquicos, tanto del Concejo Municipal como de los empleados
no estan definidos, lo que conlleva a limitaciones para que la administracion
municipal funcione de manera mas optima.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2017, miembros del Concejo Municipal con
cargos

, manifiestan: “Que hemos realizado un andlisis de los
hallazgos sefalados, de los cuales consideramos que no existe responsabilidad
de nuestra parte, pues como lo pretendemos demostrar a través del presente
escrito que acompafaremos con evidencia documental, hemos realizado vy
propuesto multiples acciones con el fin de llevar a cabo una eficaz gestién publica
municipal en la que debido a factores politicos e irregularidades cometidas o
atribuibles en buena medida a la labor

, ho se nos ha permitido realizar.

Sobre este hallazgo, nosotros actuando en calidad de Concejales propusimos al
Concejo Municipal a través de diferentes oportunidades, la mas reciente el 11 de
enero del afio dos mil dieciséis, la implementacién de una normativa internacional
conocida como ISO 9001 — IWA 4; la cual permitiia a la municipalidad
implementar un sistema de gestion de calidad en las organizaciones productoras
de bienes y servicios —en este caso la comuna de Ataco- utilizando una serie de
directrices para implementar la gestion de calidad especificamente en los
Gobiernos Locales.

Nosotros propusimos que con la implementacion del IWA 4, se crearian en el
Gobierno Local, la capacidad de satisfacer los requerimientos y demandas
ciudadanas, buscando tener clientes/ciudadanos satisfechos con eficiencia,
transparencia y participacion ciudadana. Las fases en las cuales se pretendia
implementar esta normativa en la comuna de Ataco, eran las siguientes:

e Diagnostico del Gobierno Local en su actividad interna (Manual de
Organizacién y Funciones y Descriptor de Puestos; Codigo de Etica; Manual
de evaluacion de desemperio y capacitacion al personal de la Municipalidad y
Normas de calidad).

e Sensibilizacion de recurso humano en el Gobierno Local, empleado de rango
alto en la Alcaldia, lider y lideresas del municipio.

e Implementacion del sistema.

e Certificacion internacional del sistema.

Sin embargo, pese a las bondades de las propuestas presentadas, [N

no consideré aplicarlas y eso llevd a incumplir también con lo
establecido en el Cédigo Municipal en cuanto a la emision de las normativas
internas y de auto regulacion del Concejo.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta los comentarios y documentamon presentada por mlembros
del Concejo Munlc:lpal con cargos de [T o T

' i T ; &, vV, a que no obstante que comunicamos
la deﬂmenma medlante nota de Referen(;la DA-RSA-78/2016-EEDC115/035 de
fecha 25 de octubre de 2016 al Concejo Municipal; y, por medio de Borrador de
Informe de fecha 03 de febrero de 2017; los miembros con cargos

no presentaron informacion ni
documentacion al respecto, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

7. FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Constatamos falta de contratacion de Auditoria Externa para el periodo de mayo a
diciembre de 2015, no obstante haber obtenido ingresos por la cantidad de

I <quivalente o N

El articulo 107 del Cdédigo Municipal, establece: “Los Municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los
estados unidos de américa, deberan contratar un auditor externo para efectos de
control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el concejo,
pudiendo los municipios contratar estos servicios profesionales en forma
individual o asociada.”

La deficiencia se generd debido a que el
no acordaron en conjunto con los demas miembros que conforman el

Concejo Municipal, la contratacion de la auditoria externa, propuesta por los
ultimos.

Esto genera que la administracién municipal no garantice el control, vigilancia y
fiscalizacion tanto de los ingresos, gastos, bienes municipales; asi como, las
actividades administrativas efectuadas; no contando ademas, con opinién acerca
de la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros del
gjercicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2017, miembros del Concejo Municipal con

P
, manifiestan: “Que hemos realizado un analisis de los

hallazgos sefalados, de los cuales consideramos que no existe responsabilidad

de nuestra parte, pues como lo pretendemos demostrar a través del presente

24



Corte de Cuentas de la Reptiblica zZe
El Salvador, C.A. i
£L
. —~ . - ‘,--",
escrito que acompafiaremos con evidencia documental, hemos rea

propuesto multiples acciones con el fin de llevar a cabo una eficaz gestidén publica

municipal en la que debido a factores politicos e irregularidades cometidas o
atribuibles en buena medida a la labor del N

, No se nos ha permitido realizar.

El primero de septiembre de ese mismo afio solicitamos actas, acuerdo y puntos
de acta tomados en todas las reuniones del Concejo desde el 1 de mayo de 2015,
hasta el 1 de septiembre de ese ario; solicitamos copia del Acta y puntos de Acta
de la reunién del Concejo que se sostuvo el 4 de junio a las 5:00 pm junto con el
listado de asistencia; ademas exigimos que de inmediato se pongan a la
disposicion del publico las actas y acuerdos tomados en cada una de las sesiones
del Concejo vigente, las ordenanzas municipales, los planes presupuestales, los
presupuestos de la Alcaldia Municipal, los informes financieros anual y trimestral, y
demas informacion oficiosa citada en la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
Art. 10 y 17, entre los que se encuentran los Informes de Auditoria Externa que se
realizan a la municipalidad, para ello solicitamos el nombramiento de un auditor

externo. De todo lo anterior [ izo caso omiso, por lo cual no se
logré avanzar en la contratacion de la Auditoria Externa.

Nuevamente queda evidenciado que no ha sido por falta de trabajo municipal de
nuestra parte, sino debido a bloqueos de tipos ideolégicos politicos que

de manera arbitraria ha estado cometiendo contra nuestra gestion publica
municipal como miembros del Concejo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta los comentarios presentados por los miembros del Concejo
; Y, @ que no obstante que comunicamos la deficiencia
mediante nota de Referencia DA-RSA-78/2016-EEDC115/035 de fecha 25 de

octubre de 2016 al Concejo Municipal; y, por medio de Borrador de Informe de
fecha 03 de febrero de 2017; los miembros con cargos de

; no presentaron informacién ni documentacion al
respecto, por lo tanto la observacién persiste.

8. INCUMPLIMIENTO SOBRE LA RENDICION DE CUENTAS A LA
POBLACION SOBRE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

Comprobamos que no realizaron informes de rendicion de cuentas a la poblacion,
sobre la gestion Municipal.

El articulo 115 del Cédigo Municipal, establece: “Es obligacion de los gobiernos
municipales promover la participacion ciudadana, para informar publicamente de
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la gestion municipal, tratar asuntos que los vecinos hubieren solicitado y |
mismo concejo considere conveniente.”

La deficiencia se debié a que miembros del Conce'o IVIunic]aI con cargos de

: : Sy ' < mcumpheron con la pobiamon al
no reallzar la rendrcnon de cuentas sobre la gestion Municipal, pese a peticiones
por escrito de los demas miembros del Concejo Municipal.

Debido a la falta de presentacion de informes de rendicion de cuentas a la
poblacién, no se permitié a esta conocer sobre la administracion de los recursos
de la comuna, generando falta de transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de febrero de 2017, miembros del Concejo Municipal con
_

, manifiestan: “Que hemos realizado un analisis de los
hallazgos sefalados, de los cuales consideramos que no existe responsabilidad
de nuestra parte, pues como lo pretendemos demostrar a través del presente

escrito que acompanaremos con evidencia documental, hemos realizado vy
propuesto multiples acciones con el fin de llevar a cabo una eficaz gestion publica

municipal en la que debido a factores politicos e irregularidades cometidas o
atribuibles en buena medida a la labor del h

B, no se nos ha permitido realizar.

En este hallazgo, ha sido mas que evidente nuestra labor exigiendo una gestion
publica municipal transparente en la municipalidad de Concepcion de Ataco en
Ahuachapan, hemos solicitada en reiteradas ocasiones la realizaciéon de los
ejercicios de rendiciéon de cuentas tanto internos como los dirigidos a la poblacién,

sin embargo nuevamente [ ha blogueado y no ha permitido que
el Concejo pueda aprobar y llevar a cabo tal ejercicio de rendicion de cuentas.

Para comprobar lo anterior, manifestamos que hemos presentado multiples cartas,
siendo la primera de ellas la presentada en fecha 17 de abril de 2015, donde
solicitamos la rendicion de cuentas de la Alcaldia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta los comentarios y documentacién presentada por los
miembros del Concejo Municipal con cargos de

; ¥, a que no obstante
haber comunicado la deficiencia mediante nota de Referencia DA-RSA-78/2016-
EEDC115/035 de fecha 25 de octubre de 2016 al Concejo Municipal; y por medio

de Borrador de Informe de fecha 03 de febrero de 2017, miembros del Concejo
Municipal con cargos _
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presentaron comentarios ni documentacidon relacionada para superar la
deficiencia, por lo tanto esta se mantiene.

9. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO EN
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

Comprobamos a través de revision de expediente de proyectos y actas del
Concejo Municipal, que no existen acuerdos ni documentos de nombramientos de
Administradores de Contratos para la ejecucion de los proyectos:

1. Reconstruccion del adoquinado 52 calle oriente, Barrio San Antonio
2. Construccion de Portales en aceras Municipales

El articulo 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, en relacion a los Administradores de Contrato, establece:
"La unidad solicitante propondra al ftitular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato,...”

La deficiencia se debe a que RS omitio el nombramiento de

Administrador de Contratos en el desarrollo de proyectos realizados en el
Municipio.

En consecuencia no se garantizd que los proyectos se ejecutaran atendiendo las
especificaciones técnicas y financieras, pudiendo caer en incumplimientos en la
obra.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se comunicd la presunta deficiencia RS por medio de nota
REF.DA-RSA78/2016-EEDC115/035 de fecha 25/10/2016; y, por medio de
Borrador de Informe de fecha 03 de febrero de 2017; de la cual no presentd
documentacion ni informacion; por lo tanto la observacion persiste.

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

En el Examen Especial desarrollado sobre denuncia ciudadana sobre supuestas
irregularidades en contra de actuaciones de miembros del Concejo Municipal del
Municipio de Concepcion de Ataco, departamento de Ahuachapan, durante el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2015, no se cuenta con
auditorias previas sobre los hechos denunciados; por tanto, no efectuamos
seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.
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En el Examen Especial por denuncia ciudadana sobre supuestas irregularidades
en contra de actuaciones de miembros del Concejo Municipal del Municipio de
Concepcidn de Ataco, departamento de Ahuachapan, durante el periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre del afio 2015, por su naturaleza, no realizamos analisis
de informes de Auditoria Interna ni de Firmas Privadas de auditoria.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos a través de la aplicacién de
procedimientos de auditoria desarrollados en el Examen Especial por denuncia
ciudadana sobre supuestas irregularidades en contra de actuaciones de miembros
del Concejo Municipal de Concepcion de Ataco, departamento de Ahuachapan,
durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del afo 2015, concluimos que
sobre la actuaciones de miembros del Concejo Municipal se presentaron las
observaciones planteadas en el numeral 4 del presente informe.

7. RECOMENDACIONES
El presente Borrador de Informe no contiene recomendaciones.
8. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial por denuncia ciudadana sobre
supuestas irregularidades en contra de actuaciones de miembros del Concejo
Municipal de Concepcién de Ataco, departamento de Ahuachapan, durante el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del ano 2015, y se ha elaborado para
comunicarlo al Concejo Municipal de Ataco, departamento de Ahuachapan, y para
uso de la Corte de Cuentas de |la Republica.

Santa Ana, 23 de febrero de 2017.

DI
INTERINO ADAIONOREM
REGIONAL SANTA ANA

{SaLvapots”

“Esta es una Version Publica a la cual se le ha suprimido la informacion
confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.”
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