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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C. A.

Sefores

Concejo Municipal de Juayua,
Departamento de Sonsonate

Del 01 de enero al 30 de abril de 2018
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 de la Constitucion de la Republica
y el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de Otras Disposiciones Aplicables, por el periodo
del 01 de enero al 30 de abril de 2018, a la municipalidad de Juayula, departamento
de Sonsonate, del cual se presenta el borrador de informe correspondiente:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en el Plan Anual de Trabajo la Direccién Regional de Santa Ana, emitié
la Orden de Trabajo No. 31/2018 de fecha 19 de junio de 2018, para realizar
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de Otras Disposiciones Aplicables a la
municipalidad de Juayla, departamento de Sonsonate, por el periodo del 01 de
enero al 30 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos publicos, el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias en las areas relacionadas con la aprobacion,
ejecucion, registro y control de los ingresos y egresos como partes fundamentales
del presupuesto municipal.

2.2 Objetivos especificos

a) Realizar fiscalizacién de la ejecucion del presupuesto municipal.

b) Examinary evaluar el Sistema de Control Interno.

c) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan la
ejecucién del presupuesto y que las modificaciones, se encuentren respaldadas
con el respectivo acuerdo municipal.

d) Verificar que los ingresos percibidos hayan sido contabilizados y depositados
oportunamente a la cuenta bancaria correspondiente.
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documentos de egreso, en base a lo presupuestado y normativa aplicable.
Comprobar la legalidad, veracidad de los procesos de adquisicién, contratacion
y ejecucion de proyectos y programas sociales.

Comprobar que los hechos econdémicos ocurridos de ingresos, egresos y
proyectos y programas sociales, hayan sido documentados, contabilizados y
ejecutados de acuerdo a los aspectos legales vigentes.

Emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos publicos en cumplimiento
de disposiciones legales y técnicas; en la ejecucion presupuestaria del rubro 61-
Inversiones en Activos Fijos.

Verificar el depésito de los fondos en las cuentas respectivas y en el tiempo
establecido.

Verificar el proceso de ejecucion presupuestaria de los Proyectos de
Infraestructuras y Programas Sociales de conformidad a LACAP.

Verificar que en los registros contables de los hechos econémicos se haya
cumplido la normativa legal y tecnica.

Realizar pruebas de cumplimiento y sustantivas para determinar si cumplieron
con Leyes, Reglamentos y otras normativas aplicables.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria y a la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de Otras Disposiciones Aplicables a la
municipalidad de Juayula, departamento de Sonsonate, por el periodo del 01 de
enero al 30 de abril de 2018; con base en las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4,

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

INGRESOS

Seleccionamos la muestra de ingresos a verificar.

De los recibos comprendidos en las partidas contables de ingresos se verifico
que se hayan cobrado los impuestos y tasas municipales de acuerdo a lo
establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasas Municipales aprobada y en la
Ley de Impuestos Municipales.

Verificamos que los cobros de tasas e intereses, se hayan efectuado de
conformidad a lo establecido en la Ley de Impuestos y Ordenanza de tasas
municipales.
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El Salvador. C. A.

Examinamos ingresos percibidos en concepto de Transferencias Corrientes y.de
Capital, que se hayan emitido recibos por los ingreso de FODES 25% vy 75% 5
aplicacién contable correcta; apertura de cuentas por separado para la
percepcion de dichos fondos.

Verificamos realizacion de reintegros de transferencias de fondos realizadas
entre las cuentas de FODES 25%, FODES 75% y Fondo General, en calidad de
préstamo.

Verificamos que los ingresos municipales fueron depositados a mas tardar el dia
siguiente habil en cualquier banco del sistema.

Verificamos que los ingresos hayan sido registrados en forma cronolégica y que
la partida contable cuente con toda la documentacion de respaldo.

Comprobamos que el saldo en concepto de Mora Tributaria esté debidamente
sustentado y verificamos las gestiones efectuadas para su recuperacion.

EGRESOS

Determinamos muestra de egresos a examinar.

- Del subgrupo Gastos en personal, realizamos: comprobacion de la adecuada

aplicacion contable; que cuente con el respaldo presupuestario de los salarios,
que la partida contable, cuente con su documentacién de soporte, que las
retenciones y descuentos realizados a los empleados se haya efectuado de
acuerdo a la normativa legal vigente, que las retenciones laborales y patronales
de Instituciones Publicas y Privadas fueran remitidas oportunamente a las
Instituciones correspondientes, que los documentos contengan el DESE del
Alcalde y el Visto Bueno del Sindico.

De los pagos seleccionados de dietas a miembros y miembras del Concejo
municipal comprobamos: La adecuada aplicacién contable; la existencia de
respaldo presupuestario de los pagos de las dietas; la existencia de previa
convocatoria a los miembros del Concejo Municipal; que las retenciones y
descuentos realizados a los empleados se efectuaron de acuerdo a la normativa
legal vigente; que los documentos contengan el DESE del Alcalde y el Visto
Bueno del Sindico.

A la muestra seleccionada de las cuentas de Adquisicion de Bienes y Servicios,
verificamos que: se hayan efectuado procedimientos de adquisicidn conforme a
la normativa vigente; prevision presupuestaria para las adquisiciones de los
bienes y servicios; devengamiento del hecho econémico registrado en el periodo
contable en el que se presento; si existid el Acuerdo Municipal de autorizacién
del gasto; los documentos contengan el DESE del Alcalde y el Visto Bueno del
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Sindico; la documentaciéon sea la necesaria e informacion pertinente, que
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion.

De las cuentas relacionadas con gastos por atenciones oficiales, comprobamos
lo siguiente: Pertinencia del gasto, la presentacion del Acuerdo Municipal de
autorizacion del gasto, la prevision presupuestaria de los gastos, que la partida
contable, cuente con documentacion de soporte, que los documentos contengan
el DESE del Alcalde y el Visto Bueno del Sindico.

Verificamos planillas de aguinaldos, que estén de conformidad a lo establecido
en el Contrato Colectivo de Trabajo de la Municipalidad; su adecuado registro
contable, y aplicacion adecuada de los respectivos descuentos.

Verificamos sobre la existencia y ejecucion de plan de capacitaciones al personal.
Verificamos la existencia y actualizacion de expedientes de personal.

Verificamos el pago de horas extraordinarias a empleados, que estas hayan sido
aprobadas y autorizadas por el Concejo Municipal, y que se haya cancelado con
un recargo del 100% del salario ordinario.

Investigamos sobre el uso de FODES 25%, para el pago de salarios, que no haya
sobrepasado el 50%, correspondiente.

Investigamos sobre el uso adecuado de FODES 25%, y FODES 75%, en los
gastos seleccionados.

En relacion al consumo de combustible verificamos: que se haya elaborado un
estudio del consumo de combustible por tipo de vehiculos a fin de establecer un
estimado promedio del mismo, con el propésito de asignarlo proporcionalmente
segun la mision a realizar; que el documento de entrega de combustible cuente
con el Numero de placas del vehiculo; que contenga nombre y firma de la
persona que recibe el combustible o los vales; cantidad de combustible que
recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando como base el destino de la mision
oficial; y la numeracion correlativa de vales.

En relacion al uso de vehiculos institucionales, verificamos: que exista misiones
oficiales especificas emitidas por el funcionario competente y que se refiera a una
mision oficial especifica, y que se indique fecha y objetivo de las misiones y de la
autorizacion, asi como el nombre del funcionario o empleado a cargo de la mision
y del motorista asignado.
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Seleccionamos muestra de proyectos ejecutados para ser evaluados de forma™

administrativa y financiera.

Solicitamos expedientes de proyectos.

Verificamos el cumplimiento de: elaboracion de Programacién de Ejecucion
Fisica y Financiera del Presupuesto, acuerdo de aprobacion por el Concejo
Municipal, requerimiento de la unidad solicitante, proceso de convocatorias por
medio del sistema COMPRASAL, la existencia de al menos tres ofertas
econdmicas, estudio de ofertas, contrato del realizador y supervision de |a obra,
realizacidon de nombramiento del Administrador de Contrato, orden de inicio,
anticipo (en su caso), y si estan cubiertos con garantia, documentacion de
soporte de los pagos, informe de supervision, actas de recepcion provisional y
final, expedientes debidamente foliados.

Verificamos que los documentos de los registros contables relacionados a
erogaciones de proyectos, cumplieran: aspectos tributarios, comprobantes
estén a nombre de la Entidad; que previo al pago de bienes o servicios para
Inversiones Plblicas existan acuerdos municipales; que las facturas y/o recibos
indiquen que fue pagado con cheque, y que tenga el VISTO BUENO del Sindico
y DESE del Alcalde Municipal; que la documentacién que respalda los asientos
contables cuente con datos y elementos necesarios que faciliten el analisis de
la pertinencia, veracidad y la legalidad del gasto; adecuado registro contable de
la transaccion.

Realizamos verificacion sobre la pertinencia y legalidad de pagos de proyectos
y programas correspondientes a periodos anteriores.

Verificamos que los Fondos para el Desarrollo Econdémico y Social de los
Municipios FODES 75%, hayan sido utilizados para desarrollar Proyectos de
obras de infraestructura o Programas sociales.

Realizamos verificacion fisica de los proyectos seleccionados, esto por parte de
técnico de la Direccion Regional.

RESULTADOS DEL EXAMEN

. EROGACIONES DE FODES 75%, QUE PRESENTAN INCONSISTENCIA EN

SU UTILIZACION

Comprobamos que utilizaron un monto total de $14,758.00, del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES) 75%, en celebraciones
de fiestas patronales, cuyas erogaciones presentan las siguientes inconsistencias:

a.

Los cheques fueron emitidos por un monto total a nombre del Alcalde Municipal,
respaldados por recibos a nombre de otras personas; no obstante, que la

5
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Municipalidad cuenta con fondos depositados en instituciones financieras, para
realizar los pagos con cheques directamente a nombre de los prestadores de los.s:
bienes y servicio.

b. Erogaciones que carecen de retencion de Impuesto sobre la Renta.

c. Respaldadas por recibos simples y no por facturas de consumidor final o

documento equivalente autorizado por la administracion tributaria.

El detalle de las erogaciones es el siguiente:

>~

No.
CORR.

REGISTROS CONTABLES

CHEQUE

No./
FECHA

CONCEPTO/
FECHA RECIBO

No./[FECHA/
No. Cta. Cte./
Banco

MONTO
$

01-000108/
12/01/2018

En concepto de desembolso de fondos para
sufragar los gastos por la organizacion vy
realizacion de cabalgata artistica, cheque a
favor de Rafael Orlando Contreras Gamez
(Alcalde Municipal)/
12 de enero de 2018

12/01/2018/

3,000.00

02-000175/
09/02/2018

Desembolso en concepto de complemento de
fondos para el pago de servicios artisticos,
suministros, arrendamientos de equipo vy
mobiliario utilizado en cabalgata artistica,
cheque a favor de Rafael Orlando Contreras
Gamez (Alcalde Municipal)/

17 de enerc de 2018

09/02/2018/

500.00

04-000332/
04/04/2018

Desembolso para sufragar gastos de las
actividades de baile de gala al ptblico el 1
17 de marzo de 2018 y cabalgata artistica el
19 de marzo de 2018 dentro del marco de las
fiestas patronales de Canton San José de la
Majada, cheque a favor de Rafael Orlando
Contreras Gamez (Alcalde Municipal)/

15 de marzo de 2018

04/04/2018/
0740022849

2,458.00

03-000080/
08/03/2018

Desembolso para sufragar gastos de las .

actividades del jaripeo, tradicional correo en
fecha en fecha 10 de marzo y juegos
mecanicos, dentro del marco de los festejos
patronales del Cantén San José de la Majada,
cheque a favor de Rafael Orlando Contreras
Gamez (Alcalde Municipal)/

08 de marzo de 2018

09/03/2018/

5,300.00

02-000441/
22-02-2018

Desembolso para sufragar gastos por evento
de eleccion y coronacion de la reina de
festejos patronales de Canton San José de la
Majada, cheque a favor de Rafael Orlando
Contreras Gamez (Alcalde Municipal)/

20 de febrero de 2018

22-02-2018/

3,500.00

TOTAL

14,758.00

*Fiestas Patronales de Juayua 2018.
**Fiestas Patronales del Cantén San José de La Majada 2018,
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El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la ley de Creacion del Fondo para.el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursas
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El articulo 31 numeral 4, del Cédigo Municipal entre las obligaciones del Concejo,
establece: “Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia.”

El articulo 92 del Codigo Municipal: “En los casos en que los municipios tengan sus
fondos depositados en instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus
pagos por medio de cheques.”

El romano V Proceso de Ejecucion Presupuestaria, A. Pago de Obligaciones, el
criterio para el pago de obligaciones vii), del Manual de Procesos para la Ejecucion
Presupuestaria emitido por el Ministerio de Hacienda, establece: “Todos los
cheques que se emitan deberan expedirse a nombre de la razén social o comercial
de las personas juridicas o del representante legal si fuera el caso, asi como de
personas naturales que hayan brindado el servicio a la institucion.”

El Cdodigo Tributario establece en:

El articulo 156 inciso primero y segundo, respecto a las Retencién por Prestacion
de Servicios: “Las personas naturales titulares de empresas cuya actividad sea la
transferencia de bienes o la prestacion de servicios, las personas juridicas, las
sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del
Gobierno, las municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas, inclusive la
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades de Hecho que
paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios,
intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan relacion
de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el
diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre
la Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los premios
relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en el
articulo 160 de este Codigo.

La retencion a que se refiere el inciso anterior también es aplicable, cuando se trate
de anticipos por tales pagos en la ejecucién de contratos o servicios convenidos.”

El articulo 117 inciso primero: “Es obligacién de los adquirentes de bienes o
prestatarios de los servicios, exigir los comprobantes de crédito fiscal, las facturas
o documentos equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria, las Notas
de Remision, asi como las Notas de Crédito o Débito, y retirarlos del establecimiento
0 negocio del emisor.”
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El articulo 107 inciso segundo: “Cuando se trate de operaciones realizadas con’2 =

consumidores finales, deberan emitir y entregar, por cada operacion, un documento
que se denominara "Factura", la que podra ser sustituida por otros documentos o
comprobantes equivalentes, autorizados por la Administracion Tributaria. Los
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, en ningln caso deberdn tener en sus establecimientos para
documentar las transferencias de bienes o prestaciones de servicios que realicen,
Facturas Comerciales u otro documento distinto a los previstos en este Codigo.”

El articulo 79 inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “La factura o documento equivalente debera ser
exigida para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley.”

La deficiencia se debid a que:

A. El Alcalde Municipal orden¢ se realizara pagos de recibos a su nombre por
medio de la emision de cheques a nombre de él mismo, recibidos por su
persona, através de:

1. Memorandum de solicitud y autorizacion de egreso de fecha 12 de enero de
2018 ($3,000.00).

2. Memorandum de solicitud y autorizacién de egreso de fecha 12 de enero de
2018 ($500.00).

3. Memorandum de solicitud y autorizacion de egreso de fecha 15 de marzo de
2018 (($2,458.00).

4. Memorandum de solicitud y autorizacién de egreso de fecha 08 de marzo de
2018 ($5,300.00); ademas, autorizé por medio del DESE el recibo emitido a
su nombre.

5. Memorandum de solicitud y autorizacién de egreso de fecha 19 de febrero
de 2018 ($3,500.00); ademas, autorizé por medio del DESE el recibo emitido
a su nombre.

B. ElSindico Municipal, autorizé el pago de recibos a nombre del Acalde Municipal,
por medio del Visto Bueno; asi como, memorandum en donde ordenaba el
Alcalde emitir cheques a nombre de él mismo:

1. Memorandum de solicitud y autorizacién de egreso de fecha 12 de enero de
2018 ($3,000.00), y autorizacién del recibo de pago.

Autorizé recibo de pago ($500.00).

Autoriz6 recibo de pago ($2,458.00), y firmo de recibido en éste.

Autorizd recibo de pago ($5,300.00).

Autorizo recibo de pago ($3,500.00).

D o G
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C. Segunda Regidorea Propietaria quien firmé como Alcaldesa Mu'ﬁ‘if;jggﬁ!_;

Depositaria, aprobé el pago, atraves de:

1. Como Alcaldesa Municipal Depositaria, autorizé Memorandum de solicitud
y autorizacion de egreso de fecha 12 de enero de 2018 ($3,000.00), y
autorizo el recibo de pago.

2. Como Alcaldesa Municipal Depositaria, autorizé el recibo ($500.00).

3. Como Segunda Regidora Propietaria firmo de recibido ($2,458.00).

En consecuencia, la realizacion de erogaciones de FODES 75%, que presentan
inconsistencia en su utilizacién, como el emitir cheques a favor del Alcalde
Municipal, ocasionoé:

a) Que utilizaran fondos por un monto de $14,758.00, sin garantizar transparencia
en su utilizacion.

b) Se dejo de invertir en desarrollo econdémico y social del municipio un monto de
$14,758.00.

¢) La administracion municipal contribuyé a la evacion de impuestos al no exigir
comprobantes legales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscrita por miembros y meimbra del Concejo
Municipal, manifiestan: Romano Il “Muchos de las personas que se dedican a la
organizacion de correos desfiles alegéricos, cabalgatas artisticas, jaripeos, y
eleccién y coronacion de reinas en el marco de las Fiestas Patronales de las
ciudades, villas y pueblos del pais, no aceptan pagos en cheques debido a que, en
su mayoria son pequefios emprendedores, y no cuentan con patrimonio liquido que
les permita cubrir o pagar a sus auxiliares o colaboradores por sus servicios en el
mismo dia de los eventos, razon por la cual no aceptan cheques. En cuanto a que
no presentan facturas tengo entendido de que Art. 25 de la "Ley del IVA" que para
establecer la habitualidad de un sujeto en el comercio o en la prestacion de servicios
es necesario evaluar la naturaleza, la cantidad y la frecuencia con que realiza esas
operaciones; mientras que el Art. 28 de la "Ley del IVA" declara que estaran
excluidos de la calidad de contribuyentes, quienes hayan efectuado transferencias
de bienes o prestacion de servicios, por un monto superior a $ 5,714.28; de tal suerte
que, teniendo la calidad de "sujetos excluidos" no estan obligados a inscribirse en
el Registro de Contribuyentes que lleva el Ministerio de Hacienda, y por tanto, no
estan obligados a emitir facturas ni ningln otro documento de los que exige el
Codigo Tributario”. Asi las explicaciones, comentarios y justificaciones del Ing.
Rafael Orlando Contreras Gamez, ex Alcalde.”

En nota de fecha 1 de agosto de 2018, la Tesorera Municipal Manifestd: “Como
encargada de tesoreria municipal recibi o6rdenes expresas a través de cuatro
memorandums firmados por el sefior Alcalde Ingeniero Rafael Orlando Contreras
Gamez, donde me giraban instrucciones de realizar desembolsos a nombre de él,

9
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ya que él haria todos los pagos necesarios para la realizacion de las ﬁeé"ig__‘r"

patronales del Canton San José la Majada.”

En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “En dicho borrador aparece la presunda deficiencia No. 1
en el desarrollo de la auditoria fue sefialada como “No. 01: Erogacién de FODES
75%, carecen de transparencia en su utilizacién”, pero en el borrador de informe se
identifica como “Erogacion de FODES 75%, que representan inconsistencias en su
utilizacion”; sin embargo, no se justifica a que se debe el cambio, lo cual genera
indefension. Se advierte que hay contradiccion entre lo planteado en el Numeral 3
de laletra Ay el Numeral 3 de la letra C; ademas, el equipo auditor —cuando asegura
que “Se dejo de invertir en desarrollo econémico y social del municipio (sic)” —
pretende desconocer que los recursos FODES pueden ser utilizados en las
celebraciones de Fiestas Patronales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la administracion no desvanecen la condicion aqui planteada;
debido a que las erogaciones mencionadas carecen de transparencia; ya que
cuando se trata de la celebracion de las fiestas patronales del municipio, existe el
Comité de festejos; en el cual se nombra un Tesorero, y es quiendebid tener a su
cargo el manejo de los fondos y el pago de las adquisiciones de los bienes y
servicios utilizados para la celebracién de dichas fiestas, por medio de cheque a
favor del proveedores que suministraron bienes o que prestaron los servicios: y
existian cuentas bancarias especificas; no obstante el Alcalde ordend que se
emitiron los cheques a su favor; accion que afecta la transparencia del uso de los
fondos, por el monto observado; debido a que fueron respaldados por recibos
simples a nombre del Alcalde mismo; no se les retuvo impuesto sobre la renta a los
prestadores de los servicios y tampoco se exigié factura; situacion a la que estan
obligados como administracion municipal.

En relacion a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario; manifestamos que se trata de un borrador de informe y no de un informe
definitivo; expresamos ademas, que la observacion no ha sido modificada en su
contenido, ya que como puede advertirse, al dar lectura a todo el contenido de la
observacion, el término carencia de transparencia persiste. Asimismo, no detallan
en que consiste la contradiccion advertida en el numeral 3 de la letra A, y el numeral
3 de la letra C. En lo planteado en cuanto a las erogaciones utilizadas en las
celebraciones de fiesta patronales, es procedente, toda vez que dichas erogaciones
presenten la garantia de transparencia en su utilizacion. Por lo que la deficiencia se
mantiene.
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2. EROGACIONES QUE NO CORRESPONDEN A FINES INSTITUCIONALES'NI,

PARA SERVICIO Y PROVECHO DEL MUNICIPIO

Comprobamos realizacion de erogaciones gue no corresponden al cumplimiento de
fines institucionales, por un monto total de $1,365.00, Cta. Cte.
Fondo Comun Municipal/Fondo Municipal; sino a contribuciones y pagos de servicios
profesionales, entre otros, segtn se detallan:

. del

No. | REGISTRO CONCEPTO CHEQUE MONTO
CORR. | CONTABLE No. / $
No./ FECHA
FECHA Cta. Cte. No.
1 02-000202/ | Contribucion economica para sufragar gastos 318.00
13/02/2018 | por la adquisicion de productos de consumo | 13/02/2018
para refrigerios de trabajadores que participan
en Asamblea General de Sindicato a realizarse
el dia 16 de febrero de 2018, a
2 |02-000201/ | Contribucién econémica para sufragar gastos | R 135.00
13/02/2018 |por la adquisicion de productos de consumo | 13/02/2018
para refrigerios de trabajadores que participan
en Asamblea General de Sindicato a realizarse
el dia 16 de febrero de 2018, a
3 |02-000238/ |Pago de honorarios por servicios profesionales | | 667.00
16/02/2018 | en la formulacion de escrito mostrandose parte | 16/02/2018
como representante comun de los miembros de
la Municipalidad de Juayla, subsanando
prevenciones procesales en el juicio JC-V11-
025/2017, ante los Jueces de la camara
séptima de primera instancia de la Corte de
Cuentas de la Repulblica a
4 03-000343/ | Pago de viaticos por asistir por 7 dias del 1 al 7 245.00
27-03-2018 |de abril 2018, a participar en evento regional de | 27/03/2018
capacitacion sindical a desarrollarse en Sao
Paulo, Brasil, a
TOTAL 1,365.00

El articulo 207 inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

Ley de Etica Gubernamental, establece en:

El articulo 5 literales a) y d): “Toda persona sujeta a esta Ley debe cumplir los
siguientes deberes éticos: Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios
contratados Unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los
cuales estan destinados.”; y, “Todo servidor publico en ejercicio debe cumplir los
siguientes deberes: Deber de eficiencia: Utilizar adecuadamente los recursos para
cumplir las funciones que le correspondan.”

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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El articulo 6: “Son prohibiciones éticas para los servidores publicos: Utilizar en forme

indebida los bienes y patrimonio del Estado.”
El Cédigo Municipal, establece en:

El articulo 31 numerales 2 y 4: “Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su
cargo, cuidado y custodia.”; y, “Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

El articulo 66: “Son obligaciones a cargo del municipio: 1. Las legalmente
contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del Presupuesto de Gastos;
2. Las deudas provenientes de la ejecucién de presupuestos fenecidos, reconocidos
conforme al ordenamiento legal vigente; 3. Las provenientes de la deuda publica
municipal contraidas de conformidad con la ley; 4. Las deudas, derechos vy
prestaciones, reconocidos o transados por el municipio, de acuerdo con las leyes o
a cuyo pago hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada de los tribunales;
5. Los valores legalmente consignados por terceros y que el municipio esté obligado
a devolver de acuerdo a la ley; 6. El valor de las colectas voluntarias para obras de
interés comun o servicios publicos aportados por terceros que no llegaren a
realizarse o a prestarse.”

La deficiencia se debi6 a que los miembros y miembra del Concejo Municipal
aprobaron la realizacién de las erogaciones por medio los acuerdos municipales
numero: Dos, Acta Tres (1y 2); Uno, Acta Tres; nimero Uno, Acta Dos; Tres, Acta
Cuatro (5 y 6); Dos, Acta Seis; respectivamente, inobservando que estas no eran
para beneficio ni provecho institucional.

El realizar erogaciones que no son para beneficio ni provecho institucional ocasioné
que los fondos municipales se vieran disminuidos en $1,365.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscrita por miembros y miembars del Concejo
Municipal en el Romano Il, manifiestan:

a) “En cuanto a las contribuciones econdmicas a los Sindicatos de Trabajadores
de la Alcaldia Municipal de Juayla, una por $ 318.00 y otra por $ 135.00 si
corresponden a fines institucionales y para el provecho del Municipio en cuanto que,
los Sindicatos son representantes de los trabajadores organizados, y al Concejo
Municipal en su calidad de patrono de conformidad a la Constitucion de la
Republica, la Ley de la Carrera Administrativa y el Codigo de Trabajo, le
corresponde armonizar las relaciones con su trabajadores a fin de asegurar la
permanencia y la continuidad de los servicios municipales.
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En otras palabras, las contribuciones econdémicas a los Sindicatos de Trabajadores
de la Alcaldia Municipal de Juayla, buscaban facilitar a la Municipalidad como
empleadora, que los trabajadores se orientaran hacia el mejor cumplimiento de las
normas relacionadas con el ambito del trabajo. Es decir, que este tipo de
contribuciones perseguian el posicionamiento de la Municipalidad, como
encargada de la Administracion Local, y la vinculacion de los trabajadores en la
tarea de brindar servicios de calidad, eficientes y transparentes teniendo como
bases la solidaridad, la justicia social, la inclusion social, la equidad de genero y la
igualdad ante la Ley que reconocimos en el Contrato Colectivo de Trabajo.
Entonces, este tipo de contribuciones tenia el propoésito armonizar las relaciones
entre patronos y trabajadores, en cuanto que los Sindicatos realizan acciones
tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores.

b) De conformidad al Numeral 16 del Art. 30 del Codigo Municipal corresponde al
Concejo designar apoderados judiciales o extrajudiciales para que asuman la
representacion de la Municipalidad. No existe norma que prohiba la designacion y
pago que el equipo auditor impugna, por cuanto que, en cualquier clase de
procesos, inclusive en el administrativo o juicio de cuentas, el sometido a juicio es
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y mas aun cuando los procesados
procuraron manejar de la mejor forma el erario municipal. Cabe agregar que los
suscritos Rafael Orlando Contreras Gamez, José Pastor Guardado Choto, Jose
Wilfredo Agreda Coto, Ana Maria del Carmen Lemus de Vasquez. Jorge Arturo
Cea Arévalo y Jean Paul Mendoza Trujillo a consecuencia de erroneas
apreciaciones de algunos auditores y de la mal intencionada actuacién de los
cuatro Regidores Suplentes del Concejo Municipal de Juayda 2015-2018
injustamente fuimos sometidos a Juicio Penal.

Y, no obstante que la falta de convocatoria de aquellos sujetos contribuyé a la
reduccion de gastos del erario municipal, fuimos los propios procesados quienes
pagamos las costas procesales. Entonces, se pronunciara el equipo auditor en el
sentido de que se nos reintegren los gastos que nos ocasiond un acto administrativo
que favorecié al Municipio.

c) Se cuestiona el pago de viaticos a favor de representante sindical para participar
en evento regional de capacitacion; cuestionamiento que formula el equipo auditor
por considerar su propio criterio- que este tipo de gastos son "erogaciones que no
corresponde a fines institucionales ni para servicio ni provecho del Municipio (sic)",
sin embargo, pretenden desconocer que el Contrato Colectivo de Trabajo es una
fuente del derecho laboral y que, por su propia naturaleza, las clausulas pactadas
son de obligatorio cumplimiento, dentro de las cuales se encuentra el compromiso
de la Alcaldia Municipal como empleadora o patrono de aportar recursos del erario
municipal para el pago de viaticos al interior del pais y fuera de sus fronteras. No
puede el equipo auditor pretender desconocer dicho instrumento cuando que
literalmente ha sido citado en el texto de la presunta deficiencia No. 04.”
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\
En nota de fecha 1 de agosto 2018, suscrita por la Tesorera Municipal, manifiest®

1 4 AL £ L fe \.‘
Como encargada de la tesoreria municipal recibo érdenes expresas a través de un™:

acuerdo, memoramdum o solicitud de bienes y servicios, entendiendo que si ya
viene legalizado con firmas me da pauta de poder pagar dichos requerimientos, no
obstante, no es la tesoreria quien decide de donde aplicar los gastos.”

En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “...en la formulacién de las otras presuntas deficiencias
también —en forma errénea- se describen, argumentan, enuncian y aseguran
supuestas irregularidades, que en el momento procesal oportuno seran
controvertidas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios de la administracion es necesario mencionar lo
siguiente:

En cuanto al literal a) y d), en donde manifiestan que las contribuciones econémicas
al Sindicato se realizaron debido a que son representantes de los trabajadores
organizados, y al Concejo Municipal le corresponde armonizar las relaciones con
sus trabajadores...etc., asi mismo que manifestamos que las erogacioes realizadas
fueron bajo el concepto de compra de refrigerios para celebrar la Asamblea General
de dicho sindicato, perdiendo de vista el Concejo Municipal, que el Sindicato tiene
sus propios ingresos de la cuota descontada a los socios y/o agremiados; por lo
tanto perfectamente pudieron cubrir este tipo de gasto con sus ingresos propios.

En cuanto a los comentarios contenidos en el literal b); manifiestan que, en cualquier
clase de procesos, inclusive en el administrativo o juicio de cuentas, el sometido a
juicio es inocente mientras no se pruebe lo contrario, y mas aln cuando los
procesados procuraron manejar de la mejor forma el erario municipal..... sigue
diciendo que a consecuencia de erréneas apreciaciones de algunos auditores:
expresamos, que este gasto carece de legalidad; ya que, el servicio que dio origen
a la contratacion fue de: "honorarios por servicios profesionales en la formulacion
de escrito mostrandose parte como representante comin de los miembros de la
Municipalidad de JuayUa, subsanando prevenciones procesales en el juicio JC-V11-
025/2017, ante los Jueces de la Camara Séptima de Primera Instancia de la Corte
de Cuentas de la Republica”; es decir, que estos gastos debieron ser cubiertos con
fondos personales; no con fondos publicos, por tratarse de un juicio que involucra a
los funcionarios por individual; por lo tanto, consideramos que esta erogacién no es
para provecho del municipio.

En relacion a lo comentado en el literal d) por los miembros y miembra del Concejo

Municipal, nos limitaremos a expresar que el Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre la Alcaldia de Juayla, departamento de Sonsonate, y el Sindicato
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Clausula No. 63 Viaticos, la cual literalmente establece: “La Alcaldia Municipal de
Juayula, reconoce la obligacion de compensar econémicamente por gastos por
transporte en que incurran los servidores municipales al alejarse transitoriamente
de su sede de trabajo, en atencién a las érdenes recibidas de sus superiores
jerarquicos. Asimismo, reconoce que si la mision oficial implica gastos de
alimentacién, y si fuere necesario, se reconocera en concepto de vilaticos, segln
corresponda, cinco délares para el desayuno, siete délares para el almuerzo, y cinco
délares para la cena. La tabulacion de pasajes debera establecerse en el respectivo
reglamento. En caso de que sea en el extranjero la Alcaldia Municipal de Juayua
reconocera veinticinco dolares diarios para gastos de alimentacion en cualquiera de
los paises centroamericanos, treinta y cinco dolares diarios en los paises de Norte
y Sur América, y cincuenta doélares diarios en los paises europeos y asiaticos.
Queda entendido que no sera necesario comprobar los gastos incurridos en
concepto de pasajes de ni alimentacion”. Dicha clausula es clara en establecer que
los servidores municipales tienen derecho a viaticos toda vez que desempefien
misiones oficiales, ateniendo érdenes recibidas de sus superiores jerarquicos; no
siendo el caso de la erogacion observada.

En relacién a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, no especifican la forma érronea manifestada, en la formulaciéon de la
presunta deficiencia, por lo que la misma se mantiene.

3. USO INADECUADO DE FODES 75%

Comprobamos uso inadecuado del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipio 75%, segun detatalle:

1. Por un monto de $5,834.98, en la realizacion de erogaciones que no forman
parte de inversion en proyectos que fomenten el desarrollo econémico y social
del municipio; ni para fines institucionales. Ver Anexo 1

2. Por un monto total de $131,113.53, los cuales estaban destinados para la
realizacion de programas, segun se detalla:

A. Erogaciones efectuadas por un monto total de $49,296.72, en concepto de
pagos mensuales de servicios de energia eléctrica y agua potable que no
corresponden a deuda por este servicio como fue pagado, sino al mes
corriente, por medio de fondos destinados a programas de amortizacion de
deudas, respectivamente, segun detalle:

A.1 Programa “Amortizacion de Deudas por Consumo de Energia Eléctrica”,
por un monto total de $38,698.67. Ver Anexo 2
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A.2 Programa “Amortizacion de Deudas por Servicio de Agua Potable”, por;, .

un monto total de $10,598.05. Ver Anexo 2

B. Erogaciones por un monto total de $82,223.96, del FODES 75%, para
gastos no prioritarios y que no son para obras de infraestructuras del
municipio, ni para fines institucionales; sino que fue utilizado para la
cancelacion de salarios mensuales de personal contratado permanente
(gastos de funcionamiento), en los Programas Mantenimiento y Reparacion
de Caminos Vecinales, Apoyo al Turismo y la Cultura; y Recoleccion y
Transporte de Desechos Solidos del Area Urbana. Ver Anexo 3

El articulo & de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios; establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos
que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

L.os recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, barios y lavaderos puUblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos
vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o
sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también
para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras
descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y
por servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del
desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios
publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el
fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y
programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad local”.

Art. 1.- Interpretase auténticamente el Art. 5, de la siguiente manera: “Art. 5.- Debera
entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte
de basura, magquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen
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funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacién de éstas,
industrializacién de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las
obras descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.”

El articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos.”

El articulo 31 del Cédigo Municipal en el numeral 4 en relacion a las obligaciones
del Concejo, establece: “Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia.”

El articulo 1, parrafo segundo de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal menciona que “Para los efectos de esta Ley se entenderd como deuda
publica municipal todos aquellos créditos cuyos vencimientos sean mayores de un
afo y como deuda de corto plazo, aquellas cuyo vencimiento sea menor o igual a
un ano.”

La deficiencia se debid a que:

1.1 El Alcalde y el Sindico aprobaron con su Dese y Visto Bueno erogaciones por
un monto de $1,404.98.

1.2 Los miembros y miembra del Concejo Municipal autorizaron erogaciones por
un monto de $ 4,430.00.

2.1 El Alcalde y el Sindico aprobaron con el DESE y Visto Bueno la realizacion de
las erogaciones, con FODES 75%, en concepto de pagos mensuales de
servicios de energia eléctrica y agua potable; por monto de $49,296.72, los
cuales son parte del gasto corriente de la Municipalidad y no corresponden a
deuda.

2.2 Los miembros y miembra del Concejo Municipal aprobaron la erogacion del
FODES 75%, por monto de $81,816.81, para pagos por servicios, adquisicion
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de bienes no prioritarios y salarios de personal permanente asignados a los, =
¥ % o ik i B
programas siguientes: Programas Mantenimiento y Reparacion de Caminos::

Vecinales, Apoyo al Turismo y la Cultura; y Recoleccion y Transporte de
Desechos Sélidos del Area Urbana, correspondientes al periodo de enero a abril
2018.

En consecuencia, la Municipalidad dejé de invertir un monto total de $136,948.51,
del FODES 75%, en proyectos de Infraestructura para la formacién de bienes
fisicos de uso institucional o como también los destinados a la formacién de bienes
fisicos de uso de la poblacion del municipio para el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

1. En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscrita por miembros y miembra del
Concejo Municipal en su Romano Il, manifiestaron: “En primer lugar, el equipo
auditor cuestiona las erogaciones en apoyo a la salud, a la educacién, al turismo y
a la cultura, y con el pretexto de establecerlas como presuntas deficiencias,
transcriben el Art. 5 de la Ley del FODES y el Art. 12 del Reglamento de dicha Ley;
sin embargo, la normativa invocada por aquellos no define "obras y servicios
prioritarios" solo contiene una lista no taxativa de obras y servicios. Entonces,
"donde el legislador no distingue no es licito a otros distinguir". Lo contrario resulta
arbitrario.

Entonces, volviendo al referido Art. 5 de la Ley del FODES y al mencionado Art. 12
del Reglamento de dicha Ley, debe entenderse que la alocucion "prioritariamente”
no excluye la erogacion de recursos FODES en obras y servicios no contenidos en
la referida lista ejemplificativa.

En segundo lugar, conformidad con la Constitucién de la Republica de El Salvador,
reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado,
que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y el
bien comun. Establece que, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de
la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social.

De igual nuestra Carta Magna, dispone que toda persona tiene derecho entre otros,
a la vida, a la integridad fisica y moral, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos. Dentro de este contexto, por
medio de Decreto Legislativo No. 647 de fecha 03 de abril de 2014 se emiti6 la Ley
de Desarrollo y Proteccién Social.

Asi las cosas, la Ley de Desarrollo y Protecciéon Social coloca a los seres humanos
y sus grupos familiares en primer plano. Por eso se dice que esta Ley se ha
constituido en una Politica Social; es decir, como un factor coadyuvante para el
desarrollo econdmico vy social de la persona humana, que procure una adecuada
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distribucion de los beneficios del desarrollo nacional, encaminada a disminuir log=:¢

factores de desigualdad.

En este contexto, cabe incorporar las contribuciones econdmicas que fueron
conferidas para sufragar gastos médicos con recursos del Programa "Desarrollo
Social" (Ver Nos. 15, 16, 17, 18 y 19 del No. 02 INADECUADO USO DEL FODES
75%), que indebidamente cuestiona el equipo auditor, no obstante, la permisividad
contenida en el No.5 del Art. 4 de Cdbdigo Municipal que reconoce como
competencia municipal la promocion de la salud, el saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades.

El Art. 4 del Cédigo Municipal dispone que compete al Municipio; "No. 4. La
promocién y de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las
artes": marco dentro del cual es vélido el gasto de recursos FODES para el apoyo
de estas importantes areas de la vida social del Municipio. (Ver Nos. 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 y 14 del No. 02 Inadecuado Uso de FODES 75%).

El legislador ha permitido utilizar los recursos FODES para organizacion y
celebracion de festividades populares y fiestas patronales a que se refiere el
Numeral 18 del Art. 4 del Cédigo Municipal. Aplica para los gastos decoracion e
iluminacién de parques y otros sitios publicos en la época navidefa (Ver Nos. 1, 2,
3y 4 del No. 02 Inadecuado Uso de FODES 75%).

En nota de fecha 1 de agosto de 2018, suscrita por la Tesorera Municipal Manifiesto:
“Como encargada de la tesoreria municipal recibo 6rdenes expresas a través de un
acuerdo, memoramdum o solicitud de bienes y servicios, entendiendo que si ya
viene legalizado con firmas me da pauta de poder pagar dichos requerimientos, no
obstante, no es la tesoreria quien decide de donde aplicar los gastos.”

2. En nota de fecha 30 de julio de 2018, sin referencia, suscritos por los miembros
y miembra del Concejo Municipal, manifestaron: “Respecto de la presunta
irregularidad marcada como "No. 11: Uso Inadecuado de FODES 735%"
(amortizacién de deudas institucionales) los suscritos presentamos las siguientes
explicaciones, comentarios y justificaciones:

El equipo auditor cuestiona las erogaciones para el pago de deudas por consumo
de energia eléctrica y por servicios de agua potable, y con el pretexto de
establecerlas como presuntas deficiencias, al igual que lo ha hecho con otras
presuntas irregularidades, transcribe el Art. 5 de la Ley del FODES y el Art. 12 del
Reglamento de dicha Ley.

Sin embargo, la normativa invocada por aquellos, en la lista no taxativa de obras y
servicios no prohibe su pago, sino que al contrario los permite. Entonces, "Donde el
legislador no distingue no es licito a otros distinguir". Lo contrario resulta arbitrario.
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Cabe preguntar a los auditores, a partir de cuando la facturacién por consumo del’

esta clase de servicios se vuelve una "deuda". Seguramente reconoceran que el dia
siguiente contado a partir de la fecha limite de pago en agencias de las
distribuidores o en las sucursales bancarias. Eso es lo correcto.

En nota de fecha 01 de agosto de 2018, sin referencia, suscrito por la Tesorera
Municipal, manifest6: “Con relacion a las erogaciones de fondos para el pago de
servicios de energia eléctrica la forma de comunicacion a las diferentes unidades el
memorandum; solicitud de bienes y servicios, entendiendo esto como una solicitud
o requerimiento para los procesos de adquisicion de bienes y servicios y a su vez el
proceso y legalizacion de los respectivos pagos de tal manera que al momento de
recibir en la Tesoreria los documentos que amparaban los referidos egresos, ya
estan legalmente autorizados con firmas y acuerdos por lo que me da la pauta que
se pueden pagar; ademas, por la exigencia de las empresas que prestan los
servicios de que se pague segln llamadas telefénicas de persona encargada de
cobro.

En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “...en la formulacion de las otras presuntas deficiencias
también —en forma errénea- se describen, argumentan, enuncian y aseguran
supuestas irregularidades, que en el momento procesal oportuno seran
controvertidas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

1. Tomando en cuenta los comentarios de la Administracion, expresamos que
nuestro objetivo, no es contraponer los comentarios de la administracién; ya que,
establecen que es un pretexto la deficiencia aqui planteada al transcribir lo
establecido en el Art. 5 de la Ley de FODES y 12 del Reglamento de la Ley FODES;
argumentando que “la normativa invocada no define obras y servicios prioritarios"
solo contiene una lista no taxativa de obras y servicios. Entonces, "donde el
legislador no distingue no es licito a otros distinguir". Lo contrario resulta arbitrario,
es preciso mencionar que la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios es clara en establecer en que deben ser invertidos los fondos, y no es
mas que para el desarrollo econémico de los municipios, y con las erogaciones
cuestionadas en el sefialamiento no promueven ese desarrollo econémico y social.

2. De acuerdo a los comentarios vertidos por los miembros y miembra del Concejo
Municipal, donde hace referencia a que la Ley del FODES expresamente autoriza
el uso de dichos recursos para el pago de las deudas institucionales, tales como las
que derivan del consumo de energia eléctrica y agua potable, manifestamos que no
se trata de deudas segun lo establece la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal, que establece la clasificacion de las deudas municipales; sino, del pago
del servicio del mes corriente transcurrido.
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Segun lo manifestado por la Tesorera; manifestamos, que no obstante que 1a
erogaciones fueron acordadas previamente por el Concejo Municipal por medio del
presupuesto municipal, no basta como lo manifiesta que se puede disponer toda
vez que exista crédito presupuestario y que se tengan los fondos disponibles; ya
que, cada fondo debe ser utilizado de acuerdo a la normativa establecida, la cual ha
sido incumplida en el caso del uso de FODES; manifestando ademas, que
Unicamente seguian érdenes para la realizacion de los pagos, confirmando de esta
forma la deficiencia.

Ante los comentarios de la Administracién es necesario aclarar que la deuda debe
ser entendida como una obligaciéon que al nacer lleva implicito el convenio de las
partes que el pago como contraprestacion se realizara en un tiempo futuro; por lo
que no cualquier obligacion sera deuda. Por lo tanto no podemos decir que las
facturas cuestionadas corresponden a deudas.

En relacién a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, no especifican la forma érronea manifestada, en la formulacion de la
presunta deficiencia, por lo que la misma se mantiene.

4. FALTA DE CONVOCATORIA A REGIDORES SUPLENTES PARA ASISTIR A
SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Comprobamos que no se convoco a los Regidores Suplentes a las Sesiones de
Concejo Municipal durante el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018,
limitando los derechos al cumplimiento de funciones y atribuciones legalmente
conferidas. El detalle de Regidores es el siguiente:

No. NOMBRE DEL REGIDOR CARGO
CORR.
1 Juan Carlos Rauda Tellechea Primer Regidor Suplente
2 Rigoberto Efrén Portillo Miron Segundo Regidor Suplente
3 René Alfonso Gaspar Najera Tercer Regidor Suplente
4 Mauricio Alfredo Garcia Cuarto Regidor Suplente

El Codigo Municipal, establece en:

El articulo 38: “El Concejo celebrara sesion ordinaria en los primeros cinco dias de
cada quincena, previa convocatoria a los Concejales propietarios y suplentes, con
dos dias de anticipacion por lo menos y extraordinaria, de conformidad al numeral
diez del articulo 31 de este Codigo. Pudiendo declararse en sesion permanente, si
la importancia y urgencia del asunto lo amerita. (7)”

El articulo 25: “Los Concejales o Regidores Suplentes podran asistir a las sesiones
con voz pero sin voto.
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Los Concejales o Concejalas o Regidores o Regidoras Suplentes, que funjan como
propietarios en sesién del Concejo Municipal, tendréan todos los derechos y deberes
de éstos. (14)"

El articulo 40: “No podra celebrarse sesion extraordinaria sin que preceda la citacién
personal de los miembros del Concejo, hecha en forma personal y escrita por lo
menos a veinticuatro horas de anticipacion debiendo mencionarse el asunto a
tratar..”

El articulo 41: “Para celebrar sesion se necesita que concurra por lo menos la mitad
mas uno de las y los miembros propietarios y propietarias del Concejo.

La ausencia de uno o mas propietarios o propietarias, se suplira por las o los
suplentes electos que correspondan al mismo partido o coalicion al que
pertenecieren las o los propietarios. En caso de no existir suplente del mismo partido
o coalicion y para efectos de formar quérum, el Concejo decidira por mayoria simple.
(14)"

El articulo 46: “Los Regidores, propietarios y suplentes, devengaran una
remuneracion por cada una de las sesiones previamente convocadas a las que
asistan, las cuales no podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado por
el Concejo de acuerdo a la capacidad econdmica del Municipio. Al monto que resulte
de la remuneracidn mensual indicada debera efectuarse los descuentos
correspondientes al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Sistema de Ahorro
para Pensiones e Impuesto sobre la Renta.

Los Regidores propietarios y suplentes, que simultaneamente desempefien otro
cargo o empleo en alguna entidad publica o privada, devengaran la remuneracion
en la forma y cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles
unicamente el descuento relativo al Impuesto sobre la Renta.”

Art. 1.- “Interpretase auténticamente el articulo 46 del Cédigo Municipal, emitido por
Decreto Legislativo, N° 274, de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario
Oficial N°, 23, tomo, 290 de fecha 5 de febrero del mismo afio, en el sentido de que,
los regidores suplentes que asistan a las sesiones del Concejo, también podran
devengar la dieta que se fije por éste, estuvieren o no sustituyendo a un propietario.”

El articulo 53: “Corresponde a los Regidores o Concejales: 1.- Concurrir con voz y
voto a las sesiones del Concejo; 2.- Integrar y desempefiar las comisiones para las
que fueron designados, actuando en las mismas con la mayor eficiencia y prontitud
y dando cuenta de su cometido en cada sesidon o cuando para ello fueren
requeridos; y, 3.- Las demas que les correspondan por ley, ordenanzas o
reglamentos.”
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El articulo 39 de las Reformas del Decreto No. 6/2002, Disposiciones Especiales ™

para Regular el Funcionamiento del Sistema de Administracion Financiera
Municipal, de la Municipalidad de Juayta, departamento de Sonsonate, establece:
Remuneraciones de los Concejales. El Concejo Municipal de Juayua, como lo
dispone el Art. 38 del Codigo Municipal, celebrara sesion ordinaria los primeros
cindo dias de cada quincena, y en forma extraordinaria cuantas veces fuere
necesario.

Los Concejales, como lo faculta el Art. 46 del Cédigo Municipal, devengaran una
remuneracion o dieta por su asistencia a cada una de las sesiones quincenales a
las que previamente hayan sido convocados, y cuyo valor sera fijado por el Concejo
de acuerdo a la capacidad econémica del Municipio.

Los Concejales que durante el mes de Diciembre de cada afio asistieren, por lo
menos a dos sesiones ordinarias y a dos sesiones extraordinarias en el citado mes,
tendran derecho a cobrar las dietas o remuneraciones de cada una de ellas, sin que
el pago exceda el valor de cuatro sesiones al mes.

Cuando la remuneraciéon del Sindico sea a base de sueldo fijo mensual, éste no
tendra derecho al cobro de dietas, por las sesiones a las que asistiere.

Para tener derecho al pago de dietas, es preciso que el Concejal permanezca todo
el tiempo que dure la sesion a la que fuere convocado.”

La deficiencia se debié a que los miembros y miembra del Concejo Municipal con
cargo de Alcalde, Sindico, Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Regioderes
Propietarios; por medio de Acta numero doce, Acuerdo numero uno de fecha 12 de
agosto 2015, acordaron, ratificar lo actuado por el Alcalde Municipal en el sentido
de no convocar a los Regidores Suplentes a las sesiones de Concejo Municipal.

El no convocar a las sesiones del Concejo Municipal a los Regidores Suplentes
ocasiono:

a) Una flagrante vulneracion a las atribuciones y derechos que legalmente les
correspondian.

b) El riesgo de posibles demandas y/o denuncias ante las instancias competentes,
por parte de los Regidores Suplentes, y deban resarcir dafios y perjuicios quienes
tomaron la decisién de no convocarlos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscritra por miembros y miembar del Concejo
Municipal en el Romano |, manifiestaron: “Entonces, respecto de la presunta
deficiencia marcada como "No. 3 Falta de convocatoria a Regidores Suplentes para
asistir a las sesiones del Concejo Municipal", los suscritos Rafael Orlando Contreras
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Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda Coto, Ana Maria de[

Carmen Lemus de Vasquez. Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean Paul Mendoza Trujillo,
emiten las siguientes explicaciones, comentarios y justificaciones, asi: “El equipo
auditor incurre en error; y resulta injustificable su errénea apreciacion del marco
normativo contenido en los Arts. 24, 25 y 29 del Codigo Municipal (Titulo IV, Capitulo

Il De la Organizacion y Gobierno de los Municipios), y en los Arts. 36 a 45 del
Codigo Municipal (Titulo V, Capitulo I: Del Concejo y de los Funcionarios y
Empleados).

Los propios auditores insertan textualmente el Art. 25 del mencionado Cédigo que
utiliza el vocablo "Podran"; e insertan, ademas, el texto de la interpretacion,
autentica del Art. 46 del referido Codigo que también contiene el vocablo "Podran”.

Innegable resulta el desconocimiento en que incurre el equipo auditor respecto del
"Regimen de suplencias de los miembros de los Cuerpos Colegiados" que para el
caso de los Concejos Municipales prevee el Art. 24 y el inciso 2°. del Art. 41 del
Cddigo Municipal en cuanto estatuyen que los regidores suplentes tienen una
funcion Unica "sustituir a los regidores propietarios", razén por la cual no existe en
el cuerpo normativa "atribuciones legalmente conferidas" a estos como
erroneamente lo aseguran los auditores; en consecuencia, si no fungen en ausencia
de un Concejal Propietario, no tienen mas derechos ni deberes (Art. 25 Inc. 2°. del
Codigo Municipal).

Conclusién: Resulta innecesario continuar brindando explicaciones, comentarios y/
justificaciones, ya que los Regidores Suplentes del Concejo Municipal 2015-2018
oportunamente presentaron denuncia ciudadana ante el fiscalizador (CCR) contra
el Alcalde, contra el Sindico y contra los Regidores Propietarios del Primero al
Cuarto -hay ex funcionarios-; sin embargo, en el Examen Especial a la Municipalidad
de Juayla (la Mayo-Diciembre de 2015 (Ref. OREGSA-217-04-2016) -y aunque
evaluaron la falta de convocatoria de los Regidores Suplentes- esta no fue
considerada como deficiencia, irregularidad o hallazgo. Ademas, contra el Concejo
Municipal de JuayGa 2015-2018 los cuatro Regidores Suplentes promovieron Juicio
Contencioso Administrativo; sin embargo, el 23 de noviembre de 2015 la Sala
respectiva declard inadmisible la demanda individual de cada uno (Ref. 360-2015).
Luego, siempre contra el Alcalde, contra el Sindico y contra los Regidores
Propietarios del Primero al Cuarto -hoy ex funcionarios-, los Regidores Suplentes
denunciaron a estos en la Fiscalia General de la RepUblica, atribuyéndoles el Delito
de Actos Arbitrarios (Ref. 300-UDVSO- 4-2016). El ente fiscal presente
requerimiento en el Juzgado Primero de Instruccion de Sonsonate (Ref. 194-2017),
y habiendose desarrollado todo el proceso penal hasta la fase de vista publica o
sentencia (Ref. 520-498-TSU-17- 1-b), en la cual el operador judicial absolvi6 al
Alcalde, al Sindico y a los Regidores Propietarios del Primero al Cuarto, hoy ex
funcionarios. En dicho fallo, el Juzgado Primero de Sentencia de Sonsonate,
reconoce que la convocatoria o no de los Regidores Suplentes se ajusta a lo previsto
en el Régimen de las Suplencias, y que el legislador al utilizar el vocablo "podra"
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configure el acto impugnado como un acto facultativo o discrecional, y no como un
acto obligatorio.- Por tanto la presunta irregularidad marcada como "No. 03: Falta
de convocatoria a Regidores Suplentes para asistir a las sesiones del Concejo
Municipal" debe tenerse por desvirtuado por cuanto que no existe el incumplimiento
observado. Consideramos que son mas que suficientes y pertinentes los
comentarios, explicaciones y justificaciones proporcionadas por los suscritos Rafael
Orlando Contreras Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda
Coto, Ana Maria del Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean
Paul Mendoza Trujillo.

Los sefiores Jorge Antonio Castaneda Puente, Billy Gerald Ramirez Linares,
Marcos Joaquin Esquivel Ramirez, y Luis Francisco Granados Regalado, quienes
también suscriben este escrito, no se pronuncian respecto de esta presunta
deficiencia, el primero por haberse abstenido de votar en aquella ocasion, y los
tltimos por haber salvado su voto.”

En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “...en la formulacién de las otras presuntas deficiencias
también —en forma errénea- se describen, argumentan, enuncian y aseguran
supuestas irregularidades, que en el momento procesal oportuno seran
controvertidas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios de los miembros y miembra del Concejo Municipal
(Rafael Orlando Contreras Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo
Agreda Coto, Ana Maria del Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo
y Jean Paul Mendoza Trujillo), expresamos que si esta mas que clara la condicion
o deficiencia y el criterio incumplido; ya que es evidente que existe una vulneracion
a las atribuciones y derechos legalmente establecidos para los Concejales
Suplentes; por lo tanto, consideramos que la decision tomada por el Alcalde
Municipal, Sindico Municipal y los Regidores Propietarios del Primero al Cuarto es
arbitraria en contra de dichos regidores Suplentes.

Es necesario mencionar, que de acuerdo a la normativa municipal, debe
considerarse en primer lugar que el Articulo 38 del Codigo Municipal constituye un
imperativo de Ley de convocar a todos los miembros del Concejo Municipal, tanto
propietarios como suplentes, es decir que no se confiere a ninglin organismo ni
funcionario la potestad de decidir, ni mucho menos legislar, sobre a quienes hara
las convocatorias.

Ademas, la administraciéon municipal que se les confiere a los Concejos Municipales
a través de los miembros que los integran, no se reduce a la votacion en la toma de
decisiones, si no también tiene alcance a actividades de deliberacion, conformacion
de comisiones y especialmente de fiscalizacion de las actuaciones; en ese sentido,
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la normativa esta prevista en garantizar la eficacia de la administracion, sin\ \que
existan interrupciones o entorpecimientos, para eso establece roles y funciones, es 3Ly
asi que la participacion de los miembros suplentes es evitar la paralizacion de la
conformacion del Concejo Municipal por la ausencia de los miembros propietarios,
si los miembros suplentes no han sido convocados con la anticipacién que la ley
sefiala, no puede garantizarse que estos podrian cumplir la funcién de sustituir en
funciones al propietario. Por lo que con lo actuado por el Concejo Municipal se
violentaron principalmente los Articulos 38 y 46 (incluida la Interpretacion Auténtica
del mismo) del Codigo Municipal.

En relacion a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, no especifican la forma érronea manifestada, en la formulacion de la
presunta deficiencia. Por lo tanto, esta se mantiene.

5. IMCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL PAGO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS

Comprobamos que se erogdé un monto de $15,248.61, en concepto de pago de
horas extraordinarias a empleados municipales sin cumplir requisitos para el pago
de las mismas, los cuales se mencionan a continuacion:

a. Eltrabajo desemperiado por los empleados municipales en tiempo extraordinario
no fue pactado previamente entre el trabajador y el empleador.

b. Para la realizacién del trabajo en tiempo extraordinario no cumplieron con el
requisito indispensable que medie orden del Jefe inmediato superior o de quién
haga sus veces.

Pago de horas extraordinarias. Ver Anexo 4

El Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Alcaldia Municipal de Juayta,
departamento de Sonsonate de fecha siete de marzo del afio dos mil dieciséis, con
plazo para tres afios prorrogable; en su clausula 10, denominada: “DE LA
JORNADA DE TRABAJO Y DE LA SEMANA LABORAL", establece: “Las partes
reconocen que las labores de la Alcaldia Municipal se realizaran en jornadas diurnas
y nocturnas. Las diurnas estan comprendidas entre las seis horas y las diecinueve
horas de un mismo dia; y las nocturnas, entre las diecinueve horas de un dia y las
seis horas del dia siguiente. - La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno, salvo
las excepciones legales, no excedera de ocho horas diarias, ni la nocturna de siete.
La Jornada de Trabajo que comprenda mas de cuatro horas nocturnas, sera
considerada nocturna para el efecto de su duracion. - La semana laboral diurna no
excedera de cuarenta horas ni la nocturna de treinta y seis, y se pagaran con el
recargo del treinta por ciento (30%) sobre la base del salario ordinario. - Las
jornadas que se laboren fuera de las estipulaciones anteriores, es decir que superen
la jornada ordinaria. Seran consideradas extraordinarias y seran pagadas con el
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ciento por ciento de recargo sobre el salario ordinario, siempre y cuando el trabaj-c“j"': st
en tiempo extraordinario haya sido pactado previamente entre el trabajador y el
empleador....."

En el Contrato Colectivo de Trabajo de la Municipalidad de Juayuta antes citado, en
su clausula 35, denominada “REMUNERACION DEL TRABAJO EN HORARIOS O
JORNADAS EXTRAORDINARIAS”; establece: “En atencion a lo dispuesto en la
Clausula N°10 denominada “DE LA JORNADA DE TRABAJO Y DE LA SEMANA
LABORAL”, y a fin de prestar servicios publicos eficientes ininterrumpidos, los
horarios y jornadas de trabajo seran establecidos por la Alcaldia Municipal debiendo
regularlos en el respectivo Reglamento Interno de Trabajo. No obstante, lo anterior,
los horarios y jornadas de trabajo podran ser ampliados de comun acuerdo entre el
trabajador requerido y el Jefe Superior Inmediato. Si el trabajador al que se le
requieren sus servicios extraordinarios aceptaren la mision, la Alcaldia Municipal
debera pagarle de conformidad a la Ley el tiempo adicional laborado, tal como lo
establece el Codigo de Trabajo y el Reglamento Interno, y en caso de contradiccion
entre uno y el otro, se estara a la norma mas favorable al trabajador. Sin perjuicio
de lo anterior, el trabajo en tiempo extraordinario solo podra pactarse en forma
ocasional cuando circunstancias imprevistas o necesarias asi lo exijan. Para el
trabajo en tiempo extraordinario es requisito indispensable que medie orden del Jefe
inmediato superior o de quién haga sus veces; no obstante, sera decision del
trabajador aceptar laborar o no, en tiempo extraordinario; salvo lo dispuesto en la
clausula 17 “OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES” de este contrato. En ningun
caso debera ordenarse labores de tiempo extraordinario en tiempo de media hora.”

La deficiencia se debié a que los miembros y miembra del Concejo Municipal
aprobaron el pago de las horas extras a los empleados sin cerciorarse del
cumplimiento de los requisitos indispensables para dicho pago.

Al incumplirse los requisitos indispensables para el pago de las horas
extraordinarias puede ocasionar que el pago carezca de legalidad; y que debido a
que estas no fueron autorizadas previamente por el empleador estas no sean
canceladas a los y trabajadores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscrita por miembros y miembra del Concejo
Municipal en el Romano Il, manifiestaron: “Se advierte que, sin enunciar la
disposicion legal o normativa en la que se basan, los auditores recurren a una figura
que denominan "requisitos indispensables"”, pues el Contrato Colectivo de Trabajo
al que se avocan no menciona en ninguna de sus partes esa figura. En cuanto al
literal "a)" descrito en esta presunta deficiencia cabe aclarar que el referido
instrumento no exige "pacto" escrito entre el trabajador y el patrono: El espiritu de
la clausula es garantizar que por parte del patrono no se le va a imponer al
trabajador de manera unilateral la obligacién de trabajar en dias horas y horas
inhabiles, por lo que requiere que sea “de comun acuerdo”. En cuanto al literal "b)"
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descrito en esta presunta deficiencia cabe aclarar que el referido instrumento no
requiere que la orden sea escrita. El espiritu de la clausula es evitar que el trabajador

por su propia cuenta decida laborar en dias horas y horas inhabiles sin la
autorizacion del patrono.”

En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “...en la formulacién de las otras presuntas deficiencias
tambien —en forma errénea- se describen, argumentan, enuncian y aseguran
supuestas irregularidades, que en el momento procesal oportuno seran
controvertidas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En realacion a lo manifestado por los miembros y miembra del Concejo Municipal,
y a la falta de documentacién que permita desvanecer lo observado, expresamos;
que el Contrato Colectivo definitivamente si establece en su Clausula No. 35, que
“el trabajo en tiempo extraordinario solo podra pactarse en forma ocasional cuando
circunstancias imprevistas o necesarias asi lo exijan. Para el trabajo en tiempo
extraordinario es requisito indispensable que medie orden del Jefe inmediato
superior o de quién haga sus veces; En consecuencia, debe de existir evidencia
documental de las circunstancias imprevistas o necesarias hayan exigido el trabajo
en tiempo extraordinario, el cual debe ser pactado previamente entre el trabajador
y el empleador.

En relacion a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, no especifican la forma érronea manifestada, en la formulacién de la
presunta deficiencia. Por lo tanto esta se mantiene.

6. EMPLEADOS MUNICIPALES NO FUERON INSCRITOS EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Comprobamos que los empleados municipales no fueron inscritos en la Carrera
administrativa Municipal.

Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece en:

El articulo 12: “Para ingresar a la carrera administrativa municipal se requiere: 1. Ser
salvadorefio y en el caso de ser extranjero debera estar legalmente autorizado para
trabajar en el pais. 2. Ser mayor de dieciocho afios. 3. Aprobar las pruebas de
idoneidad, examenes y demas requisitos que establezcan esta ley y los manuales
emitidos por el respectivo Concejo Municipal o entidad municipal. 4. Acreditar buena
conducta. 5. Ser escogido para el cargo de entre los elegibles, de acuerdo al Art.
31.”
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El articulo 35: “Todo funcionario o empleado que pretenda ingresar a la carre_,
administrativa, sera nombrado en periodo de prueba por el término de tres meses a
si su desempefio laboral fuere bien evaluado por la autoridad que lo nombro,

adquirira los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Nacional de la

Carrera Administrativa Municipal y en el Registro Municipal de la Carrera

Administrativa Municipal.

Si el funcionario o empleado fuere negativamente evaluado, conforme a criterios de
idoneidad, competencia, responsabilidad, eficiencia, puntualidad, efectividad y otros
similares durante el periodo de prueba o a la finalizacién del mismo, podra ser
removido de su cargo, sin mas tramite que la previa notificaciéon de la evaluacion,
debiéndose dar informe a la Comisién Municipal que o propuso.

Transcurrido el periodo de prueba sin que la autoridad que nombré al empleado o
funcionario lo haya removido, se presume que su desempefio laboral ha sido
evaluado satisfactoriamente, adquirira los derechos de carrera y se procedera como
en el primer inciso.”

El articulo 36: “Cuando un empleado o funcionario de carrera hubiere sido
seleccionado para un nuevo empleo dentro del mismo nivel o ascendido a cargo de
nivel superior, el nombramiento se hara en periodo de prueba por el término de dos
meses y si el empleado o funcionario no obtuviere calificacion satisfactoria de su
desemperfio, regresara al cargo que venia desempefiando antes del concurso,
conservando su inscripcién en la carrera administrativa.

En caso de evaluacion satisfactoria, debera nombrarsele en forma definitiva y
actualizarse su inscripcion en los Registros Nacional y Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal correspondientes.”

El articulo 58 inciso tercero:El Registro Municipal de la Carrera Administrativa
Municipal, debera actualizarse por las Municipalidades o Entidades respectivas, al
treinta y uno de diciembre de cada afio, debiendo informar a mas tardar dentro de
los tres meses siguientes a la finalizacion del ejercicio fiscal correspondiente de
todos los asientos que obren en su poder y los de actualizacion de los mismos al
Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.”

El Contrato Colectivo de Trabajo de la Municipalidad de Juayla, departamento de
Sonsonate de fecha siete de marzo del afio 2016; en su clausula 20, denominada
“REGISTROS DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL” establece: “Las
partes reconocen que las trabajadoras y los trabajadores comprendidos en Carrera
Administrativa Municipal, en cualquiera de sus niveles funcionariales, deben estar
inscritos en el Registro Municipal y en el registro nacional competente; al efecto la
Alcaldia Municipal de Juayta, debera mantener actualizados los expedientes del
personal. Asimismo, la Alcaldia Municipal de Juayua, podra nombrar o contratar
personal bajo la figura de permanente, eventual e interino de conformidad a la Ley
de la Carrera Administrativa Municipal, Ley del Servicio Civil, Cédigo de Trabajo,
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Reglamento Interno de Trabajo de la Alcaldia Municipal, el presente contrato y

demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.”

La deficiencia se debid a que los miembros y miembra del Concejo Municipal no
realizaron gestiones para la inscripcion de los empleados a la Carrera Administrativa
Municipal.

El'no estar inscritos los empleados en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
ocasiono gque los empleados se encuentraran desprotegidos de todos sus derechos
y prerrogativas de la Carrera Administrativa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscrita por miembros y miembra del Concejo
Municipal en el Romano [V, manifiestaron: “Con relacion a las presuntas
irregularidades marcadas como "No. 05: "Empleados Municipales no fueron
inscritos en (el Registro de) la Carrera Administrativa Municipal”; "No. 06:
Inexistencia de plan anual de capacitaciones", y "No. 08: Expedientes de personal
no estan actualizados, sellados ni foliados" los suscritos oportunamente se
presentaran las explicaciones, comentarios o justificaciones que se estimaren
pertinentes.”

En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “...en la formulacion de las otras presuntas deficiencias
también —en forma errénea- se describen, argumentan, enuncian y aseguran
supuestas irregularidades, que en el momento procesal oportuno seran
controvertidas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, no especifican la forma érronea manifestada, en la formulacion de la
presunta deficiencia; por lo tanto, esta se mantiene.

7. USO EN EXCESO DEL 50% EN SALARIOS PAGADOS CON EL FODES
25%

Comprobamos que se utilizdé el monto de $50,939.61 de mas del 50%, del FODES

25%, Funcionamiento, para el pago de salarios por el periodo de enero a abril de
2018, segln detalle;
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TOTAL PERCIBIDO MONTO CANCELADO 50% PARA MONTO
FODES 25% DE EN SALARIOS DE REMUNERACIONES DEL DE MAS DEL 50%
ENERO A ABRIL ENERO A ABRIL DE FODES 25% FODES 25%

2018 2018 $ $ $
161,428.88 131,654.05 80,714.44 50,939.61
($40,357.22 mensual) (50% de $ 161,428.88) | (Diferencia entre el monto
cancelado y el 50%
legalmente permitido)

El articulo 8, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los
recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en
gastos de funcionamiento.”

El articulo 10 inciso primero, segundo y tercero del Reglamento de la Ley de
Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
establece: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social,
después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador vy al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran del
aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones,
de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para
el transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.”

La deficiencia se debié a que los miembros y miembras del Concejo Municipal
aprobararon pagos de salarios y no implementaron controles encaminados a que la
Tesorera Municipal no sobrepasara el porcentaje de FODES 25%, normado para el
pago de salarios.

En consecuencia el haber utilizado mas del 50%, del FODES 25%, funcionamiento
para el pago de salarios ocasioné que un monto de $50,939.61, no se utilizaran,
para otros gastos que también son parte del funcionamiento institucional, tales como
pago de servicios basicos (de agua potable, de energia eléctrica; entre otros), que
fueron cancelados con FODES 75%.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscrita por miembros y miembra del Concejo
Municipal en su Romano I, manifestaron: “El Gobierno Central, a través del
Ministerio de Hacienda, y por medio del ISDEM, reiteradamente ha incurrido en
retraso en la entrega de los recursos FODES, y la deficiente percepcion de
ingresos "Fondos propios" (Impuestos, Tasas, y Contribuciones Municipales),
debido a la creciente crisis econémica y financiera del pais, no se logré cubrir
todos los gastos con los ingresos tributarios ni con el porcentaje permitido por la
ley del FODES. Creemos que mayores explicaciones seran proporcionadas
por los encargados de las Unidades pertinentes.”

En nota de fecha 1 de agosto 2018, la Tesorera Municipal, manifiesta: “Como
encargada de tesoreria se han hecho las erogaciones para los pagos de salarios,
con instrucciones a traves de un memorandum del Sr. Alcalde en funciones al
periodo auditado se ordena o autoriza, con el objeto de poder solventar la
cancelacion en parte de los salarios del personal de esta Municipalidad, en el mes
de diciembre se tenia autorizacién para utilizar el 100%, y lo cual se hizo asi en el
mes de enero 2018 se utiliza en totalidad y los siguientes meses debido a la falta de
recursos suficientes propios o ingresos no se ha podido solventar tales gastos de
planillas.”

En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “...en la formulacién de las otras presuntas deficiencias
también —en forma errénea- se describen, argumentan, enuncian y aseguran
supuestas irregularidades, que en el momento procesal oportuno seran
controvertidas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a lo comentado por parte de los miembros y miembra del Concejo
Municipal, opinamos que ciertamente las entidades que citan incurren en atrasos
en la entrega de FODES; no obstante, este no ha dejado de ser percibido por la
Entidad; asimismo, en cuanto a la deficiente percepcion de ingresos propios; han
incurrido en erogaciones que no corresponden a las actividades propias de la
Municipalidad, de las cuales forman parte de las deficiencias del presente informe,
cuyos fondos debieron ser utilizados siguiendo la normativa establecida.

Es decir que no se debid autorizar a la Tesorera Municipal, realizar los pagos
observados.

En relacion a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, no especifican la forma érronea manifestada, en la formulacion de la
presunta deficiencia; por lo que esta persiste.
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8. INEXISTENCIA DE PLAN ANUAL DE CAPACITACIONES

Comprobamos que no elaboraron el Plan Anual de Capacitaciones para el afo
2018.

El Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Alcaldia Municipal de Juayda,
departamento de Sonsonate de fecha siete de marzo del afio dos mil dieciséis, con
plazo para tres afios prorrogable; en su cldusula No. 22, denominada “PROGRAMA
ANUAL DE CAPACITACION Y FORMACION”, establece: “La Alcaldia Municipal de
Juayua considera necesario del desarrollo técnico y profesional de sus trabajadores
y trabajadoras, asi como la identificacién y fortalecimiento de las capacidades y
destrezas de los servidores municipales, por lo que podra contratar los servicios de
capacitacion, adiestramiento, actualizacion y orientacion para las y los trabajadores,
segln la disponibilidad presupuestaria de la misma, o gestionar asistencia técnica
para tales fines. Al efecto, la Municipalidad elaborara el respectivo Plan Anual de
Capacitaciones. -....."

La deficiencia se debié a que los miembros y miembra del Concejo Municipal no
elaboraron Plan de Capacitacién para los empleados municipales.

La inexistencia del Plan Anual de Capacitaciones, ocasion6 que no se efectuaran
capacitaciones necesarias para fortalecer las capacidades y conocimientos de los
empleados municipales, en materias de su competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscrita por los miembros y miembra del
Concejo Municipal en su Romano IV, manifestaron: “Con relacion a las presuntas
irregularidades marcadas como "No. 05: "Empleados Municipales no fueron
inscritos en (el Registro de) la Carrera Administrativa Municipal”; "No. 06:
Inexistencia de plan anual de capacitaciones”, y "No. 08: Expedientes de personal
no estan actualizados, sellados ni foliados" los suscritos oportunamente se
presentaran las explicaciones, comentarios o justificaciones que se estimaren
pertinentes.”

En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “...en la formulacién de las otras presuntas deficiencias
también —en forma erronea- se describen, argumentan, enuncian y aseguran
supuestas irregularidades, que en el momento procesal oportuno seran
controvertidas.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

.‘/—

En relacion a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcaldé';:"""“'

Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, no especifican la forma érronea manifestada, en la formulacién de la
presunta deficiencia; por lo que esta persiste.

9. EXPEDIENTES DE PERSONAL NO ESTAN ACTUALIZADOS, SELLADOS NI
FOLIADOS

Comprobamos que los expedientes de personal no se encuentran actualizados,
foliados ni sellados.

El Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Alcaldia Municipal de Juayua,
departamento de Sonsonate de fecha siete de marzo del afio dos mil dieciséis, con
plazo para tres afios prorrogable; en su clausula 24, denominada: EXPEDIENTE DE
PERSONAL, establece: “La Alcaldia Municipal de Juayua, se obliga a elaborar para
cada trabajadora o trabajador un expediente personal, foliado y sellado, en el que
se recopilara toda la informacién relativa a su identidad, formaciéon profesional,
técnica o vocacional, salud, beneficiarios, ingreso, promociones y asensos,
desempefio, capacitacion, nombre y apellido de las personas que dependan
economicamente del trabajador, y cualquier otro dato que se considere
conveniente...”

La deficiencia se debio a que los miembros y miembra del Concejo Municipal no se
aseguraron que se actualizara, foliara y sellara los expedientes de personal.

Al no actualizar, foliar y sellar los expedientes de personal puede ocasionar, que un
empleado no tenga la informacién necesaria dentro de su expediente al momento
de querer consultar alguna informacion importante que requiera para realizar algtn
tramite de su interés; ademas de afectar una efectiva toma de decisiones al
momento de promover a un empleado que ha hecho méritos para un posible
ascenso.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2018, suscrita por miembros y miembgra del Concejo
Municipal en su Romano [V, manifestaron: “Con relacién a las presuntas
irregularidades marcadas coma "No. 05: "Empleados Municipales no fueron
inscritos en (el Registro de) la Carrera Administrativa Municipal”; "No. 06:
Inexistencia de plan anual de capacitaciones", y "No. 08: Expedientes de personal
no estan actualizados, sellados ni foliados" los suscritos oportunamente se
presentaran las explicaciones, comentarios o justificaciones que se estimaren
pertinentes.”
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En nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, manifestaron: “...en la formulacion de las otras presuntas deficiencias
también —en forma errénea- se describen, argumentan, enuncian y aseguran
supuestas irregularidades, que en el momento procesal oportuno seran
controvertidas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a nota de fecha veintiuno de septiembre de 2018, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, no especifican la forma érronea manifestada, en la formulacion de la
presunta deficiencia; por lo que esta persiste.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos a través de la aplicacion de
procedimientos de auditoria desarrollados en el Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de Otras
Disposiciones Aplicables a la Municipalidad de Juayla, departamento de Sonsonate
por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018, concluimos que sobre las
actuaciones de miembros y miembras del Concejo Municipal se presentaron las
observaciones planteadas en el numeral 5 del presente Informe.

7. RECOMENDACIONES
El presente Borrador de Informe no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS,DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Durante el periodo auditado la unidad de auditoria interna no emitié ningtin informe;
ya que estan en proceso el desarrollo de actividades planificadas para el afio 2018.
En relacion a informes de auditoria externa efectuada por firma privada, durante el
periodo auditado no se contrato Auditoria Externa.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe del Examen Especial a la Ejecucidon Presupuestaria y la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de Otras Disposiciones Aplicables a la
municipalidad de Juayua, departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016, no presenta recomendaciones; el Informe del Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria y la Legalidad de las Transacciones y el
Cumplimiento de Otras Disposiciones Aplicables a la municipalidad de Juayua,
departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
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2017, se encuentra en proceso;, por lo que no se dio seguimiento a
recomendaciones de auditorias anteriores.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestariay a la
Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de Otras Disposiciones
Aplicables a la municipalidad de Juayla, departamento de Sonsonate por el periodo
01 de enero al 30 de abril de 2018, y se ha elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal de Juayua, departamento de Sonsonate, y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 25 de septiembre de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD

REGIONAL SANTA ANA

“Esta es una Version Puablica a la cual se le ha suprimido la informaciéon confidencial
o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.”
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