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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C. A.

Sefores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207, incisos 4 y 5 de la
Constitucién de la Republica, y Articulos 5 y 30, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a la
municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, de la cual se presenta el
informe correspondiente:

1s Aspectos generales

11 Resumen de los resultados de la auditoria

1.1.1 Tipo de opinion del dictamen

Con base a los resultados obtenidos en |la Auditoria Financiera y de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, se ha emitido un dictamen que contiene una
opinién con salvedad.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

Como resultado de la auditoria determinamos dos condiciones reportables que
afecta las cifras de los estados financieros, la que se detalla a continuacion:

1. Adquisiciones no registradas en existencias institucionales.
2. Hechos econdmicos registrados en concepto distinto a su naturaleza.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

No determinamos deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el
Sistema de Control Interno Institucional.

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Se identificaron ocho deficiencias relacionadas con incumplimiento legal, mismas
que se detalla a continuacion:

Uso indebido de ingresos tributarios.

Falta de contratacion de Auditoria Externa.

Uso inadecuado de FODES 25% en gastos de publicidad.

Gasto no procedente y sin beneficios institucional.

Bienes adquiridos sin existencia fisica en las instalaciones municipales.

O 8 Lol I =

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: /l'www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




6. Deficiencias en proceso de licitacion y adjudicacion.
7. Uso inadecuado del FODES 75% en programas sociales.
8. Deficiencias en recuperacion y registro de tributos.

1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de
auditoria

La Municipalidad contdé con la unidad de Auditoria Interna, constatando que el
profesional de esta area, elabord 4 informes de auditoria, los cuales estan
respaldados con sus respectivos documentos de trabajo; entre éstos:
cuestionarios y matrices de evaluacion del sistema de control interno,
memorandos de planificacion, programas de ejecucién, cédulas de marcas,
arqueos de caja, respuestas recibidas de las jefaturas y cédulas de analisis de
comentarios de la administracion; mismos a los que se observa los requisitos
legales y la suficiencia técnica correspondiente, por lo tanto, esta area no fue
objeto de sefialamiento. El detalle de los informes realizados es el siguiente:

1) Informe de Auditoria Especial Realizado a las Areas de: UACI, Contabilidad,
Tesoreria, Catastro, Secretaria, Recursos Humanos, y Oficina de Agua,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2017.

2) Informe de Auditoria Especial Realizado a las Areas de: UACI, Contabilidad,
Tesoreria, Catastro, Secretaria, Recursos Humanos, y Oficina de Agua,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 30 de junio de 2017.

3) Informe de Auditoria Especial Realizado a las Areas de: UACI, Contabilidad,
Tesoreria, Catastro, Secretaria, Recursos Humanos, y Oficina de Agua,
correspondiente al periodo 1 de julio al 30 de septiembre de 2017.

4) Informe de Auditoria Especial Realizado a las Areas de: UACI, Contabilidad,
Tesoreria, Catastro, Secretaria, Recursos Humanos, y Oficina de Agua,
correspondiente al periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2017.

Cabe agregar, que los informes antes sefialados, contiene observaciones que
fueron comunicadas a la Administracion, a las cuales ésta proporcioné respuestas,
no obstante, se retomaron como posibles situaciones de riesgo en nuestro
examen. Ademas, es importante mencionar, que la Municipalidad en el periodo
2017, no contraté servicios de auditoria externa; por lo que esta situacion se
presenta como condicién reportable en este informe.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

A través de la revision al Informe de Auditoria Financiera, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, verificamos que dicho informe no contiene
recomendaciones.

1.2 Comentarios de la administracion




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C. A. ”

Durante la ejecucién de la auditoria y conforme al articulo 33 de la Ley de [a\(:‘(é,rte /

G
de Cuentas de la Republica, y articulo 12 de las Politicas Internas de AudltOTla“L‘”~‘f’3’
comunicamos por escrito los resultados de nuestro examen a la Administracion,
obteniendo evidencia documental y comentarios de los auditados para el analisis
respectivo de las condiciones identificadas.

1.3 Comentarios de los auditores
Los auditores efectuamos analisis de la evidencia documental y comentarios

presentados por la Administracion, relacionados con los resultados de la auditoria
financiera, las cuales estan incorporadas al presente informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Economico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria,
preparados por la municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de
Ahuachapan, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017. Estos estados financieros son responsabilidad de la administracion.
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos
basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base de pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1. Adquisiciones no registradas en existencias institucionales.
2. Hechos economicos registrados en concepto distinto a su naturaleza.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la municipalidad de San Francisco
Menéndez, departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2017, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

Santa Ang, 27 de septiembre dek_2018.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

/;.

La informacion financiera examinada correspondiente al periodo 2017, fue Te/i”’
siguiente:
v" Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017.

v

v

v

v

Los Estados Financieros en su conjunto se encuentran incluidos en documentos de

Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.
Estado de Ejecuciéon Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.
Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Notas Explicativas a los Estados Financieros.

auditoria.
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2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS

\\\},1< ’: /é
1. ADQUISICIONES NO REGISTRADAS EN EXISTENCIAS INST[TUCIONAE'E—?SE‘;_{;;{@;

Comprobamos que se adquirieron cartuchos de tintas para impresoras de la
Municipalidad a la proveedora d por un monto de
$18,520.30, los cuales se contabilizaron directamente como gastos, en la cuenta

83413002 Materiales Informaticos, obviando el registro en la cuenta 231
Existencia Institucional, el detalle de las compras se presenta a continuacion:

COMPROBANTE FACTURA DE CONSUMIDOR FINAL
N° Fecha T™ No. Eeehi Monto $ Concepto
1/0747 | 17/03/2017 1 357, 319 02/03/2017, 4. 520.00 ;
08/02/2017 Qartuchos_ y refll para
111172 | 04/05/2017 | 1 397 05/04/2017 | 2,445.00 | 4reas administrativas
1/1425 | 02/06/2017 1 433 17/05/2017 2,356.00 |Cartuchos para usos
1/1643(28/06/2017 | 1 458 13/06/2017 | 1,000.00 |administrativos
1/2007 | 31/07/2017 1 483 07/07/2017 1,720.00 |Compra de cartuchos,
cintas y papel fotografico
1/2316 | 08/09/2017 1 537 11/08/2017 1,031.00 |Cartuchos para areas
administrativas
1/2404 | 18/09/2017 1 544, 545 17/08/2017, 1,128.30 | Suministro de cartuchos,
18/08/2017 memorias y discos duros
1/2846 | 06/11/2017 1 22 16/10/2017 1,300.00 | Suministro de cartuchos
y memorias
1/3187 | 13/12/2017 q 72,65 14/11/2017, 1,489.50
09/11/2017 Compra de cartuchos
1/3288 | 20/12/2017 1 103 07/12/2017 1,5630.50
TOTAL 18,520.30

El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico, establece que
"El Sub Grupo 231-EXISTENCIAS INSTITUCIONALES comprende las cuentas
que registran y controlan las existencias destinadas a la formacion de stock para
el consumo, venta y/o transformacion institucional".

El articulo 198 Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del
Estado establece lo siguiente: "Las Unidades Contables de las Instituciones y
Fondos legalmente creados, obligados a llevar contabilidad, deberan cumplir con
las normas y requerimientos que se establezcan para el Subsistema de
Contabilidad Gubernamental'.

El articulo 208 del mismo Reglamento define: “El Contador verificara que toda
transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la
decisién toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.




Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador. C. A.

Con excepcién a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior,’ EtiSﬂUm)

Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos
a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion erronea de la
informacién y por la no aplicaciéon de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccién General”.

La deficiencia se origind debido a que el Contador Municipal no considerd los
bienes adquiridos como existencia institucional para efectos de contabilizacion; no
obstante que éstos no se consumian inmediatamente.

En consecuencia, no se garantiza el uso racional de los bienes adquiridos, ni se
muestra en los estados financieros el monto de existencia de los mismos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la deficiencia al Concejo Municipal y al Contador
Municipal, mediante nota REF.DRSA-18/2018/AF-066/067 de fecha 15 de junio de
2018, a esta fecha no se han recibido comentarios ni documentacion de descargo
que desvirtué tal situacion, por tanto, la deficiencia se mantiene.

2. HECHOS ECONOMICOS REGISTRADOS EN CONCEPTO DISTINTO A SU
NATURALEZA

Mediante una muestra de comprobantes contables y su correspondiente
documentacion de soporte, comprobamos que existen hechos economicos que
fueron registrados en un concepto distinto a la naturaleza de la transaccion, a
continuacion el detalle:

CUENTA EN LA
N° CUENTA CUAL SE
PARTIDA FECHA MONTO $ CONCEPTR AFECTADA DEBIO
REGISTRAR

1/0299 23/01/2017 1,400.00 Planilla por

funcionamiento de clinica

municipal, 2 medicos vy

una enfermera
1/0308 25/01/2017 993.00 Planilla por personal por

contrato enero 2017 P 8342.3.099
173158 | 12/12/2017 | 1.667.00 | Por presentacion  de | Scrvicios 83429

discoteca Generale; Y Servicios

= . Arrendamie .

1/3113 06/12/2017 1,400.00 | Planilla de aguinaldo por ¢ Técnicos y

funcionamiento de clinica Bi{\?;rsos Profesionales

municipal, 2 médicos vy

una enfermera
1/3113 06/12/2017 826.00 Planilla de aguinaldo por

perscnal por contrato

diciembre 2017
1/3280 20/12/2017 2,226.00 Pago de planilla de

e
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Nﬂ
PARTIDA

CUENTA

FECHA MONTO $ CONCEPTO AFECTADA

personal de contrato de
clinica municipal, y de
servicios generales

TOTAL 8,512.00

El inciso Il del articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado establece lo siguiente: “Con excepcién a la situacion
establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen prohibido
registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo
directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de
toda interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacién de los principios,
normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion General.”

La deficiencia fue debido a que el Contador Municipal utilizé la cuenta inadecuada
para el registro de dichos gastos.

Como consecuencia la cuenta de Servicios Generales y Arrendamiento Diverso no
presenta un saldo real, de acuerdo a los gastos realizados realmente bajo dicho
concepto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de septiembre de 2018, proporcionada el dia de lectura del
Borrador de Informe, el Contador Municipal, manifiesta: “cinco de estos ocho (8)
registros corresponden a servicios generales para los cuales no es necesario
tecnificarse o profesionalizarse, como vigilar una borda, cuidar ninos, etc. De
manera que mi criterio fue registrarlos como servicios generales”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del Contador Municipal, quien expresa las
razones que fundamentaron el criterio para considerar los registros efectuados, no
obstante, tal como lo expresa el pago de nifiera y del vigilante que suman $389.00
es razonable que se haya incluido en dicho registro, sin embargo los conceptos del
restante de gastos tienen su cuenta especifica como hemos sefialado, que asciende
al monto de $8,512.00; por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria la municipalidad de San Francisco
Menéndez, departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2017; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria la municipalidad de San Francisco Menéndez,
departamento de Ahuachapan, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno
con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de Auditoria, para expresar una opinidon sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho
sistema.

La Administracion de la municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento
de Ahuachapan, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control
Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones vy juicios
de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados
con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema
de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bhienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental. No existen
aspectos que llaman nuestra atencion en el disefio u operacion del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad

9
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de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,

no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 27 de septiembre de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD

CTOR DE QFICINA:

REGIONAL SANTA ANA
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador., C. A.

4. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTé
Y OTRAS NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiiores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la municipalidad de San
Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2017; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
la municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a
los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron ocho instancias
significativas de incumplimientos, las cuales no tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo antes mencionados de la municipalidad de San Francisco
Menéndez, departamento de Ahuachapan, las que detallamos:

Uso indebido de ingresos tributarios.

Falta de contratacion de Auditoria Externa.

Uso inadecuado de FODES 25% en gastos de publicidad.

Gasto no procedente y sin beneficios institucional.

Bienes adquiridos sin existencia fisica en las instalaciones municipales.
Deficiencias en proceso de licitacion y adjudicacion.

Uso inadecuado del FODES 75% en programas sociales.

Deficiencias en recuperacion y registro de tributos.

S R O o B N 8

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan cumplié
con todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los
rubros no examinados nada llamoé nuestra atenciéon que nos hiciera creer que la
municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, no
haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

11
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Santa Ana, 27 de septiembre de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECTOR DE O |C|i‘qgo S
REGIONAL SANTA ANA: o ﬂg//
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador. C. A.

LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES
1. USO INDEBIDO DE INGRESOS TRIBUTARIOS

Comprobamos que durante el periodo 2017, la Municipalidad percibié el monto de
$2,108.00 por servicios de cotejo de fierro, de los cuales hizo uso indebido ya que
fueron asignados al Alcalde Municipal en concepto de comision y/o cancelacion de
cotejo de fierros, no obstante, estos fondos constituyen ingresos tributarios que
deben ser destinados a las actividades institucionales en beneficio del Municipio;
el detalle se presenta a continuacion:

SUB CUENTA 833 15 002

No. No. Pda. Fecha Concepto Monto $
1 11518 14/06/2017 533.68
z 1aiaD 2210912017 Comisiones por Recaudaciones 215/67
3 13273 20/12/2017 533.10
4 13406 22/12/2017 124.60

TOTAL 2,108.00

El articulo 135 de la Ley General Tributaria Municipal, prescribe:: “Los municipios
estableceran tasas por el otorgamiento de matricula de fierro y marcas de herrar,
de comerciantes, carreteros, destazadores y matarifes de ganado mayor y menor;
por la refrenda, reposicion y traspaso de matriculas; por la legalizacion u
otorgamiento del Visto Bueno por transacciones de ganado; por el poste de
ganado mayor o menor; la expedicion de guias para traslado de semovientes; las
auténticas de firmas en los documentos que amparen cartas poderes, las de
revocatorias de las mismas y otras relacionadas con estas transacciones”.

El articulo 1 de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales y
Reguladora de Ganado en Transito del municipio de San Francisco Menéndez,
establece: “Reformase el Articulo 8 en lo relativo a: A SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES. 5 Ganaderia. 5.1. Revision Por Cabeza: Habiendo presentado los
documentos respectivos para su verificacion y revision, se cancelara mediante
recibos proporcionados por la Municipalidad en la caseta de control asi: 5.1.1
Ganado Mayor $ 4.00. 51.2. Ganado Menor $ 1.00".

El articulo 63, numeral 1, del Cddigo Municipal, estipula: “Son ingresos del
Municipio, el producto de los impuestos, tasas y contribuciones municipales”.

El articulo 207 de la Constitucion de la Republica de El salvador, prescribe: “Los
fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni
emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no verifico la

normativa que regula la utilizacion de estos fondos, los cuales carecen de base
legal para ser entregados al Alcalde Municipal.
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En consecuencia, se disminuyeron los fondos municipales por el mont" de

$2,108.00, limitando la realizacion de actividades institucionales.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de junio de 2018, suscrita por los miembros del Concejo y las
jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente, Tesoreria,
Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas Corrientes,
manifiestan: “Se puede considerar como uso indebido por servicios de cotejo de
fierro, que fueron asignados al sefior Alcalde Municipal en concepto de comision
y/o cancelacion de cotejo de fierros y que constituyen ingresos tributarios. Cabe
mencionar que estos fondos nunca han sido observados en ninguna Auditoria
Financiera inclusive en administraciones municipales anteriores al afio 2005, por
consiguiente, se asumié como una costumbre y por carecer de informacién
pertinente que lo regulara”.

En nota de fecha 20 de septiembre de 2018, después de lectura del Borrador de
Informe, el Alcalde Municipal, en representacion del Concejo Municipal, manifiesta:
El uso que se le dio a estos fondos cuestionados, es producto de la costumbre; es
decir que existe un resabio histérico legal por el cual varias alcaldias realizan
dicha practica; esto y aunado a que nunca se habia cuestionado por parte de la
Corte de Cuentas, permitié que se realizara tal transaccién hoy cuestionada. Sin
embargo estamos en el trabajo de investigacion para determinar la base legal
historica.

Es de tomar en cuenta que esta comision compensa el trabajo y la ardua labor que
realizé el alcalde, ya que este no recibia de la municipalidad ningln pago en
concepto de gastos de representacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios expuestos por los miembros del Concejo, y
las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente, Tesoreria,
Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas Corrientes,
quienes hacen referencia a que nunca se habia cuestionado la entrega de estos
fondos al Alcalde Municipal, por consiguiente, mencionan que se ha hecho por
costumbre, careciendo de argumentos con asidero legal para justificar el uso
diferente que se realizo de estos fondos.

Referente a los comentarios de fecha 20 de septiembre de 2018, proporcionados
por el Alcalde Municipal, quien menciona las razones por las que se le entrego ese
beneficio, que son comprensible pero no desestima el sefialamiento, debido a la
falta de normativa expresa que regula la entrega de estos al Edil; con respecto al
comentario del Ultimo parrafo, aunque es razonable pero tampoco desvirtia el
cuestionamiento, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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2. FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que la Municipalidad no contratd servicios profesmnales\\(
Auditoria Externa, no obstante, durante el ejercicio fiscal 2017, percibio ingresos,,
por el monto de $5 428,908.49. <

El articulo 107, del Coédigo Municipal, establece: “Los Municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los
Estados Unidos de América, deberan contratar un Auditor Externo para efectos de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales...”.

La deficiencia de originé debido a la falta de planificacion del Concejo Municipal,
para destinar presupuesto en la contratacion del servicio aludido.

En consecuencia, la Municipalidad carecié de una evaluacion sobre la gestion
realizada, a fin de determinar y corregir oportunamente situaciones deficientes en
el uso de los recursos institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de junio de 2018, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal, y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, manifiestan: “Esta administracién municipal en diversas oportunidades
cotizd el costo de las firmas de auditoria externa y consideramos que en ese
momento no estdbamos en las condiciones econdmicas para adquirir este
compromiso, la administracion municipal siempre confié en la Auditoria Interna;
también del apoyo profesional por parte de la Honorable Corte de Cuentas
mediante sus equipos de Auditores.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios expuestos por los miembros del Concejo
Municipal, y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, quienes con sus comentarios confirman la observacién, aunque
presentan argumentos que justifican dicho sefialamiento, no son suficiente para
desestimarlo, debido que desde el periodo anterior, esta Administracion carecio de
servicios profesionales de auditoria externa y tal como reza en el informe anterior,
expresaron que harian gestiones para contratar dichos servicios, sin embargo,
dichas acciones no se concretaron, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

3. USO INADECUADO DEL FODES 25% EN GASTOS DE PUBLICIDAD

Comprobamos que se realizé un uso inadecuado del FODES 25%, por un monto
de $19,391.45, en concepto de pago de publicidad a diversos proveedores,
erogaciones que no constituyen gastos de funcionamiento de la Institucion;
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conforme al siguiente detalle:

NO
CHEQUE

CONCEPTO

PROVEEDOR

5882593

Servicios de

publicidad

NO
FACTURA

FECHA

e
MONTO.$ ..

42

Publicaciones de
eventos de la
municipalidad canal 5,
marzo a junio/2017

218

23/01/2017

508.00

82

Servicios de
publicidad de

proyectos, junio 'y
mayo/2017, _

134

Servicios de
publicidad canal 16,
mes de julio/2017

68, 67, 66,
65

05/06/20173,;
08/05/2017;
03/04/2017,;
02/03/2017

1,800.00

106, 105

07/07/2017

1,660.00

5882806

Servicios de

publicidad |,

mes de agosto/2017

111

31/07/2017

830.00

214

Pago por 596 horas
de  perifoneo, de
marzo a julio/2017

118

30/08/2017

830.00

5882853

Por publicidad
correspondiente a

agosto/2017 |

58828565

Por publicidad
correspondiente a

seitiembre/2017,

5882889

37, 36

25/09/2017

8,940.00

235

01/09/2017

552.90

Por publicidad

correspondiente al

octubre/2017,

126

05/10/2017

830.00

5882894

Por publicidad
correspondiente a

seitiembreIZO‘i?,

5882958

Por publicidad
correspondiente a
octubre/2017, radio

294

Por publicidad
correspondiente a
noviembre/2017,

5883007

154

06/11/2017

830.00

236

04/10/2017

598.50

238

08/11/2017

601.35

Por publicidad
correspondiente a
noviembre/2017,

161

271122017

835.00

111NN

radio

239

05/12/2017

575.70

TOTAL

19,391.45

16




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C. A,

El articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico:
Social de los Municipios, establece: “A partir de la fecha en que los municipi‘é}s‘f
reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del-
25% de ellos en gastos de funcionamiento”.

El articulo 10, Inciso 2° del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo Para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Se entendera por
gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya
duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”.

El articulo 12, Inciso 4° del mismo Reglamento, prescribe: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El articulo 2 del Decreto Legislativo 539, de fecha 3 de febrero de 1,999, donde se
decreto interpretacion autentica a los articulos 5 y 8 de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece:
“Interpretase auténticamente el Art. 8, de la siguiente manera: “Art. 8.- Debera
entenderse que también son gastos de funcionamiento todos aquellos en que
incurre la Municipalidad como Ente Titular del Municipio, para mejoras y
mantenimiento en instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los
vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados propiedad de las
municipalidades”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autoriz6 mediante
diversos acuerdos, que se realizaran los pagos del FODES 25%, sin considerar la
naturaleza de las erogaciones efectuadas, las cuales no corresponden a gastos de
funcionamiento contemplados en normativa.

En consecuencia se limitaron los recursos del FODES 25% obviando la atencidn
de necesidades que corresponden a gastos funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de junio de 2018, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal, y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, expresan: “Especificamente....para cubrir gastos de Servicios de
Publicidad,.... estos gastos se efectuaron con Fondo FODES 25% debido a que
existe una partida dentro del Presupuesto del afio fiscal 2017 y en ese momento
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se tenia disponibilidad de fondos para realizar las erogaciones, ya que dentro dg_~
esta fuente de financiamiento se consideraron adquisiciones de este tipo, los™
cuales son bienes y servicios cuya duracion desaparecian en el egjercicio fiscal
vigente...”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios proporcionados por los miembros del
Concejo Municipal y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio
Ambiente, Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de
Cuentas Corrientes, quienes refieren que los gastos sefialados se incluyeron en el
presupuesto y que se contaba con la disponibilidad de recursos para erogarlos;
argumento que no es suficiente para desestimar la observaciéon, debido que la
naturaleza de estos gastos no corresponde al funcionamiento administrativo de la
Municipalidad, ademas, tacitamente éstas erogaciones no se incluyen en el
enunciado que estipula la normativa vinculada (Art. 8); por lo tanto, la deficiencia
se mantiene.

4. GASTO NO PROCEDENTE SIN BENEFICIO INSTITUCIONAL

Comprobamos que se cancelé el monto de $4,007.50, segun
R -0 compra de material y alquiler de

maquinaria, para mejoramiento de las instalaciones de la

, erogacion que no es procedente por ser una entidad privada la
beneficiaria y porque no se genera ningun provecho para el Municipio; detalle de
la factura a continuacién:

FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO $
67 Volquetas de material 3,350.00
2 Horas de motoniveladora 120.00
20 EHUTERIT _ 2.5 Horas de rodo 137.50
8 Volquetas de material 400.00
TOTAL 4,007.50

El articulo 207 inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado; ni emplearse sino en servicios y para provecho de los municipios”.

El articulo 31 del Cédigo Municipal, referente a las obligaciones del Concejo, en el
numeral 4) define: “Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

El articulo 68 inciso primero del Cédigo Municipal, establece: “Se prohibe a los
municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de
cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el
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caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en ¢z
de calamidad publica o de grave necesidad”. h\

El articulo 5 de la Ley de Etica Gubernamental, en el literal a) define que toda
persona sujeta a esta ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: “Utilizar los
bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados Unicamente para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal aprob6 la erogacion de
fondos municipales, en actividades que no corresponden a las institucionales.

En consecuencia, se disminuyeron los fondos municipales por el monto de
$4,007.50.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de junio de 2018, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal vy las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, expresan: “Esta Municipalidad con la finalidad de ayudar a mejorar las

condiciones econdémicas de los habitantes del Municipio, tomé a bien apoyar con
una_contrapartida_a —
B con un monto de $4,007.50 para mejorar y ampliar las
instalaciones fisica de |la planta procesadora de leche, y segun el Articulo 5 de la
Ley de la Creacion del Fondo para El Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios: “Los recursos provenientes de este fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, en proyectos dirigidos a incentivar la actividades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del Municipio”, y siendo este proyecto
que tiene la finalidad de incentivar la actividad econdmica del Municipio y en el
codigo municipal Capitulo Unico de la Competencia Municipal articulo 4 numeral 9
que literalmente dice: La promocién de desarrollo industrial. comercial,
agropecuario, artesanal y de los Servicios; asi como facilitar la formacion laboral y
estimular la generacién de empleo, en coordinacion con las Instituciones
competentes del Estado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios brindados por los miembros del Concejo
Municipal, y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccidn Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, quienes refieren el Art. 5 de la Ley FODES para justificar los gastos
sefialados, aclaramos que estas erogaciones se efectuaron con fondos propios, y
gue ambas fuentes de ingresos deben ser destinados a las actividades
institucionales. En cuanto a la competencia Municipal, si bien es cierto que debe
incentivar la actividad econdémica, en este caso no se presenta evidencia que los
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habitantes del municipio obtuvieron un beneficio directo, debido que la mshtucwn
beneficiada es una empresa de caracter privada; dedicada a la produccion de
bienes y con fines lucrativos, cuyos beneficiaros directos son los propietarios de la
misma, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

5. BIENES ADQUIRIDOS SIN EXISTENCIA FiSICA EN LAS INSTALACIONES
MUNICIPALES

Comprobamos que la Municipalidad adquirié 2,000 sillas plasticas por un monto de
$9,500.00, las cuales no estan registradas en el inventario de bienes muebles, ni
se encuentran de forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia como parte de los
bienes muebles institucionales; el detalle de la compra a continuacion:

FACTURA FECHA CHEQUE CONCEPTO ACUERDO MONTO $
5277 16/03/2017 593 1,000 Sillas | 15; 24/02/2017 4,750.00
plasticas para
reuniones
4633 31/10/2017 252 Compra de | 4;13/10/2017 4,750.00
1,000 sillas
plasticas
TOTAL 9,500.00

El articulo 31, numerales 1 y 2 del Cédigo Municipal establece: “Son obligaciones
del Concejo: 1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes del municipio; 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer
los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo,
cuidado y custodia”.

El articulo 61, numeral 2 del Codigo Municipal, establece: “Son bienes del
Municipio: Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por
cualquier titulo ingresen al patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera el
municipio o se hayan destinado o se destinen a algtn establecimiento publico
municipal.”

El Manual de Activos Fijos y Circulantes de San Francisco Menéndez, aprobado
en Acuerdo N°3, Acta N°29 del 29 de julio de 2008, en el capitulo IV Normas
Generales, en los siguientes numerales, establece:

4.2 Control de Inventarios de Bienes: Para una mejor custodia y administracion de
los bienes de la Municipalidad se llevara un registro y control de inventario de
bienes, a nivel del municipio, el cual estara a cargo de la unidad de contabilidad y
revisado por la auditoria interna.

4.3.2 Bienes Muebles: Por bienes muebles se aceptan, todos aquellos que forman
el equipo de oficina: mesas, sillas, libreros, anaqueles, maquinas de escribir,
computadoras, Fotocopiadoras y que por sus caracteristicas fisicas pueden ser
movidos o desplazados facil”.
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé “lag balicd
adquisiciones de sillas, sin ejercer ninglin control para que fuese incorporados en=2.

respectivos inventarios.

En consecuencia, el Inventario de Bienes municipales no muestra la totalidad de
los recursos, asi mismo, no se garantiza la fransparencia ni el beneficio
institucional con la erogacion efectuada

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de junio de 2018, la Encargada de Activo Fijo, expresa: “Las
sillas plasticas no se encuentran registras en el inventario debido a que seguln el
numeral 3.6 romano lll Politicas del referido manual, establece: El Secretario
exigira al Jefe de la UACI al finalizar el afio un informe de todas las adquisiciones
de mobiliario y equipo que los departamento o unidades hayan adquirido durante
ese periodo y enviara a la unidad de contabilidad la informacién correspondientes
para su chequeo con su inventario; sin embargo el jefe de la UACI no informé al
departamento de contabilidad respecto de las adquisiciones de mobiliario y equipo
realizadas durante el afio 2017 y desconozco si el Secretario exigio tal situacion.

Ademas, segln el numeral 2.8 Control de los Bienes de Larga Duracion del
Manual de Activos Fijos y Circulantes; expresa que se debe inventariar bienes
muebles de larga duracion; y las sillas plasticas no encajan en tal descripcion.

En el romano VIl Registro y Control de Bienes Muebles e Inmuebles del mismo
manual (Pags. 21 y 22) expresa: “Se consideran inventariales todos aquellos
bienes que tengan una duracion mayor de dos afios y cuyo valor exceda de
$57.14 o de $500.00...."; no obstante y como se hace referencia en la nota, el
valor total de las sillas individual de cada una de ellas seria de $4.75
($9,500.00/2,000 sillas); por tanto, dichos bienes no se consideran inventariables
ya que no excede el valor de $57.14.

En nota de fecha 20 de junio de 2018, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, manifiestan: “En vista que la Municipalidad siempre ha brindado el
apoyo a beneficiarios de las comunidades para diversas actividades por ejemplo
apoyo a las actividades religiosas y funebres por ende muchas de estas sillas se
quiebran. Ademas, el romano 8, del registro y Control de Bienes Muebles e
Inmuebles del Manual de Activo Fijo y Circulante en la pag, 21 y 22, expresa: “Se
considera inventariables todos aquellos bienes que tenga una duraciéon mayor de
dos afos y cuyo valor exceda de $57.14 o de $500”; y en virtud que las sillas
tienen un costo individual de $4.75 por ello no se considero inventariarlas”.

En nota de fecha 20 de septiembre de 2018, después de lectura del Borrador de
Informe, el Alcalde Municipal, en representacién del Concejo Municipal,
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manifiesta: “Es de hacer notar que las sillas se pierden o se quiebran con el'Us

que se les da en las distintas actividades que se realizan en la municipalidad y* en, mﬂ

apoyo a instituciones del municipio como lo son iglesias y ADESCOS; y dado que ™
individualmente cada silla tiene un costo unitario de $4.50, su vida util es
proporcional al costo de adquisicidn, se considera como Gasto y asi ha sido
contablemente registradas y no como bienes Capitalizables.

Por otro lado quiero hacer referencia a la parte final de la Causa del presente
Hallazgo, en la cual se consigna un hecho que no corresponde al periodo
auditado, sino que al afio siguiente; es decir al acto de traspaso realizado en 1 de
mayo de 2018, no obstante la auditoria realizada corresponde al periodo 2017.

En la causa se manifiesta que: "el Concejo Municipal no entregé de forma fisica
los bienes a la administracién entrante", lo cual hace referencia a un hecho
posterior al periodo auditado; por lo que le solicito se omita esa parte sefialada y a
la cual hago referencia.

En nota de fecha 20 de septiembre de 2018, después de lectura del Borrador de
Informe, la Encargada del Activo Fijo, manifiesta: “hago referencia a lo siguiente:

Al primer parrafo de los "COMENTARIOS DE LOS AUDITORES"; si bien es cierto
que como encargada de Activo Fijo, dependo del area contable, la normativa hace
referencia textualmente(numeral 3.6 romano Il Politicas del Manual de Activos
Fijos y Circulantes de San Francisco Menéndez) que el Sefior Secretario enviara
un informe de las adquisiciones de mobiliario y equipo realizadas; por tanto, no
puedo tomar la atribucidon de incorporar al control administrativo todas las
adquisiciones que la municipalidad realice, considerando también que dichos
bienes, por su naturaleza, del tipo de material elaborado y monto individual de
$4.75 ($9,000.00 / 2,000 sillas) no se consideran inventariables en razén de que
el referido Manual enuncia el monto minimo y las caracteristicas de los bienes
para ser considerados como bienes a ser incorporados en dicho control.

Al segundo parrafo de los "COMENTARIOS DE LOS AUDITORES" si existe un
control administrativo para los bienes menores a $600.00. Y con la caracteristica
de ser "DE LARGA DURACION; sin embargo, como se mencion6 anteriormente,
las sillas plasticas no cumplen requisitos para ser incorporadas en dicho control”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios de fecha 20 de junio de 2018, planteamos lo
siguiente:

Referente al parrafo primero de la Encargada de Activo Fijo, si bien es cierto que
no se informé a la Unidad de Contabilidad de forma escrita sobre la adquisicion de
dichos bienes, si se remitié la documentacion pertinente para efectuar el registro
respectivo en el area de Contabilidad, misma de donde depende la Encargada de
Activo Fijo, por lo tanto, se tenia conocimiento de esta adquisicion.
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En cuanto al segundo parrafo, el numeral 2.8 Control de los Bienes de Larga
Duracién del Manual de Activos Fijos y Circulantes establece que para los bienes '
cuyo valor sea menor de $600.00 debe existir un control administrativo que debe
incluir un registro fisico indicando cada uno de los bienes, caracteristicas
principales y el lugar de ubicacion donde se encuentra en uso, actividades que no
se cumplieron.

Respecto a los comentarios proporcionadas por los miembros del Concejo
Municipal y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, quienes mencionan que por el precio unitario de cada silla no es objeto
de ser inventariado para efectos de depreciacion; sin embargo, recalcamos que se
debe tener un control administrativo, mismo que se hace referencia en el parrafo
anterior.

Después de analizar los comentarios de fecha 20 de septiembre, proporcionados
por la Encargada de Activo Fijo, quien refiere el numeral 3.6 del Manual de Activos
Fijos y Circulantes que establece que el Secretario exigira a la UACI informe de
todas las adquisiciones y las enviara a Contabilidad para su chequeo o inventario;
en este sentido, la suscrita no se vincula con el sefalamiento.

Con respecto a los comentarios de fecha 20 de septiembre, brindados por el
Alcalde Municipal, que presenta un razonamiento logico sobre el uso vy
contabilizacion de las sillas, sin embargo, no presenta las evidencias respectivas,
si fueron entregadas a las instituciones que menciona o controles sobre las sillas
averiadas. Si recalcamos el error de enunciar que no fueron entregadas a la
administracion entrante, pero también ratificamos que no se tiene certeza del buen
uso de los mismos; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. DEFICIENCIAS EN PROCESO DE LICITACION Y ADJUDICACION DE
PROYECTO

Comprobamos deficiencias en el proceso de licitacion LPN-01/2017-AMSFM
Alquiler de dos camiones para recoleccion de residuos sélidos del municipio de
San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, adjudicado a la empresa

, por un monto contractual de $264,000.00;
las cuales se detallan a continuacion:

a) El expediente carece de evidencia por escrito que la empresa ganadora de la
licitacion, con caracter previo, haya comunicado la identidad del subcontratista y
las partes del contrato a las que se referira la subcontratacion.

b) La Comision Evaluadora de Ofertas no verifico la veracidad y autenticidad de la
informacion y documentacién presentada por la empresa ganadora de la
licitacion, en razéon de que se comprobaron inconsistencias de informacién de la
siguiente documentacion:

i. Los Balances Generales, de los ejercicios 2013; 2014 y 2015 y demas
estados financieros, presentados en la oferta no corresponden a los
23
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depositados e inscritos en el Registro de Comercio del Centro Nacional-dé:

Registros; por tanto, dicha comisién evalué el apartado CAPACIDAD
FINANCIERA con informacién incorrecta.

Inconsistencias de

informacion en el

documento F-11 denominado
“Declaraciones de Renta” de los afios 2014 y 2015 entre las presentadas en
la oferta por la Empresa Ganadora y las declaradas al Ministerio de
Hacienda. La inconsistencia es en relacion al numero del formulario del afno
2014 y a los ingresos declarados en los afios 2014 y 2015; como se

muestra:
. NUMERO DE FORMULARIO F-11 INGRESOS
ANO S/IDOCTO. DE & S/DOCTO DE N
OFERTA SIDEC MH OFERTA S/DEC MH
2014 111100586073 | 111080158323 | 6,837.54 |$ 0.00
2015 111100559525 | 111100559525 | $ 9329490 |$  8,650.00

*Fuente: F-11 denominado “Declaracion del la Renta’

proporcionado por el Ministerio de Hacienda.

Impuesto  Sobre

c) Las Bases de Licitacion no definen claramente la fuente de informacién que

d)

seria tomada como base para evaluar el punto FACTURACION MEDIA
ANUAL, que segun las Bases de Licitacion, corresponde a los ingresos de los
ultimos tres afos exclusivamente en proyectos municipales.

La Comisién Evaluadora de Ofertas, tomo de referencia los valores reflejados
por concepto de ingresos los reflejados en los Estados de Resultados de los
afios 2013; 2014 y 2015, sin embargo, esta informacion difiere con los
ingresos declarados por las empresas ofertantes, dichas diferencias se
detallan:

DETALLE DE INGRESOS DE EMPRESAS OFERTANTES

ANOS S/ESTADO SIDEC S/ESTADO S/DEC
RESULTADOS | RENTA* RESULTADOS RENTA*
2013 $ 265339.10 |$  3,198.00 |§ 0.00 | % 0.00
2014 $ 313,100.14 |$ 0.00 |$ 0.00 |$ 0.00
2015 $ 38511317 |$ 8,650.00 |§ 65,205.60 | $ 0.00
TOTAL [$ 963,552.41 |$ 11,848.00 |$ 65,205.60 | $ 0.00
FACTURACION
MEDIA 3 ULTIMOS | $ 321,184.14 | $  3,949.33 | § 21,735.20 | $ 0.00
ANOS

*Fuente: F-11 denominado “Declaracién del Impuesto Sobre la Renta” proporcionado
por el Ministerio de Hacienda.

Considerando que los Estados de Resultados presentados en las ofertas por
las 2 empresas ofertantes poseen inconsistencia de informacion al cotejarlas
contra las Declaraciones de Renta, la facturacion media anual de los Ultimos
tres afios de la empresa ganadora de la LPN-01/2017-AMSFM fue de
$3,949.33 ($11,848.00/3 afios) y no de $321,184.14 como se hace constar en
el INFORME DE EVALUACION DE OFERTAS; por tanto, la empresa
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, ho lograban superar la Evaluacién Financieré\\‘-r}y
por consiguiente, debieron ser consideradas NO ELEGIBLES para continuar
en el proceso.

El literal a) del articulo 91 Condiciones de Validez, de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Puablica, hace referencia a lo siguiente:

“Art. 91.- La subcontratacion soélo podra autorizarse validamente, cuando se
cumplan los siguientes requerimientos adicionales.

a) Que con caracter previo, se comunique por escrito a la institucion contratante, la
identidad del subcontratista y las partes del contrato a las que se referira la
subcontratacion”.

Normativa relacionada a literal b)

El parrafo | del articulo 55 Evaluacion de Ofertas de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, hace referencia a lo siguiente: “La
Comision de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las ofertas en sus aspectos
técnicos y economico-financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacion
establecidos en las bases de licitacion o de concurso”.

El parrafo | del articulo 56 recomendacion para Adjudicacion, sus Elementos de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, hace
referencia a lo siguiente: “Concluida la evaluacion de las ofertas, la Comision de
Evaluacién de Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos sefialados en
el articulo anterior, en el que hara al titular la recomendacion que corresponda, ya
sea para que acuerde la adjudicacion respecto de las ofertas que técnica y
econdmicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la
licitacién o el concurso”.

Las Bases de Licitacion LPN-01/2017-AMSFM denominado “ALQUILER DE DOS
CAMIONES PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIO
DE SAN FRANCISCO MENENDEZ, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN"
aprobada mediante Acuerdo No.12 del Acta 46 de fecha 09 de diciembre de 2017,
establecen lo siguiente:

Punto E. OFERTA ECONOMICA del Numeral 3.3 Documentos que integran la
Oferta del Literal CONSTRUCCIONES A LOS PARTICIPANTES, enuncia:
“Este proyecto no estara exento a ningun tipo de tributo...

El Contratista observara y cumplira todas las leyes y reglamentos vigentes en El

Salvador, por lo que es obligacion del oferente investigarlas y conocerlas al
detalle.
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Los literales d) y f) y NOTA del ftem e.1 ESTADOS FINANCIERSO del Pun
E.OFERTA ECONOMICA del Numeral 3.3 DOCUMENTOS QUE INTEGRAN.|

OFERTA del Literal C.INSTRUCCIONES A LOS PARTICIPANTES, enuncia: ;

d) Fotocopia de declaracion de renta periodo 2014 y 2015 o correspondiente a su
periodo de existencia.

f) Facturacion media anual, expresados en valores monetarios, del total de
trabajo realizados en Municipalidades o Instituciones Gubernamentales
exclusivamente, por el oferente, en cada uno de los ultimos cinco afios(2015,
2014, 2013, 2012, 2011) FORMATO 1, (anexar Estados Financieros de los
ultimos 5 ano), anexar el auto de depdsito debidamente auditados e inscritos
en el Registro de Comercio.

NOTA: Los Estados Financieros requeridos (Balance General y Estado de
Resultados) deberan estar firmados y sellados por un Contador Publico, por el
Auditor Externo y por el Representante Legal si es Persona Juridica o por el
Propietario, en el caso de Persona Natural. El Balance General debera ser copia
autenticada notarialmente del presentado o depositado e inscrito en el Registro de
Comercio (con respectivo sello de validacion), debidamente firmado y sellado por
esta entidad.

Numeral 3.5 ANALISIS DE LAS OFERTAS del Literal C. INSTRUCCIONES A LOS
PARTICIPANTES, enuncia:

“3.5 ANALISIS Y EVALUACION DE OFERTAS

Posteriormente a la apertura de las ofertas, la Comisién de evaluacion de ofertas,
procedera, a examinar en detalle, si los oferentes se encuentran elegibles vy
calificables.

3.5.1 SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS

Previo al inicio del proceso de evaluacion de ofertas, la Comisidén de Evaluacion de
Oferta llevara a cabo una revision general de toda la documentaciéon que compone
la oferta con el objeto de verificar que su presentacion sea de acuerdo a lo
especificado en estas bases.

Una vez efectuado lo anterior, la Comision de Evaluacion de Ofertas procedera a
dar inicio a la evaluacion de las ofertas que cumplan con las formalidades legales,
financieras y técnicas, de acuerdo a los criterios y ponderaciones dadas al efecto,
para cada una de las etapas, pudiendo a través de la UACI hacer a los oferentes
las consultas que considere procedente, con el objeto de aclarar dudas sobre la
oferta en general y/o prevenir la presentacion de alguna documentacién, sea esta
legal, financiera y técnica de las demas solicitadas en las presentes bases que no
haya sido incluida y/o presentada conforme a lo requerido; para lo cual se le
asignara al oferente un plazo perentorio de tres (3) dias habiles a partir del dia
siguiente de la notificacion para que presenten las aclaraciones o la
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documentacion requerida, los oferentes que no la presenten seran declarados No > 5
Elegibles para continuar con la evaluacion, en la etapa correspondiente.

LA ALCALDIA se reserva el derecho de verificar la veracidad y autenticidad de la
informacion y documentacién presentada por el oferente.

El Proceso a seguir para la evaluacion de las ofertas sera el siguiente:

PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE MINIMO
a) CAPACIDAD LEGAL No tiene puntaje No tiene puntaje
b) CAPACIDAD FINANCIERA 20 Puntos 12 Puntos
c) OFERTA TECNICA 50 Puntos 40 Puntos
d) OFERTA ECONOMICA 30 Puntos No tiene puntaje minimo

Las personas naturales o juridicas que no alcancen el puntaje minimo en cada una
de las etapas a evaluar se consideraran NO ELEGIBLES para continuar siendo

evaluadas. )
a) PRIMERA ETAPA: VERIFICACION DE LA CAPACIDAD LEGAL DEL
OFERENTE

La capacidad legal de la empresa solamente sera revisada y evaluada, pero no
ponderada, por lo que no se le asignara puntaje.

Los oferentes que no logren superar la Verificacion de la Capacidad Legal seran
considerados NO ELEGIBLES para continuar con la evaluacion en la siguiente
etapa.

b) SEGUNDA ETAPA: EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA (20
puntos)

Este analisis servira para determinar si la empresa podra cumplir sus obligaciones
durante el tiempo que sea contratada. Si el oferente no alcanza como minimo
doce (12) puntos en la evaluacion de la capacidad financiera, se considerara NO
ELEGIBLE para continuar con la evaluacion en la siguiente etapa. Se evaluara
conforme lo siguiente:

Razones Financieras (20 Puntos)

Facturacién Media Anual Ultimos 3 afios exclusivamente en proyectos Municipales
o Gubernamentales (10 puntos).
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PUNTAIJE
Corr. | CRITERIOS Y PUNTAJES RANGOS DE CALIFICACION ASIGNADO
Capital de Trabajo Mayor que cero y menor que 14.99% 2.0
A (Activo Circulante
menos Pasivo
Glrcdiante) 2.0 pumos Si el capital de trabajo es negativo D
indice de Solvendia lgual o Mayor que 2 % 2.0
B (Actico Circulante entre
Pasivo Circulante) 2.0 Menor que el 1.99 % 0
Puntos
Igual o Menor que &l 15% de
Endeudamiento Total Endeudamiento 2.0
C (Pasivo Total entre
Activo total) 3.0 Puntos | Entre el 15.01% vy el 20% de 1.0
Endeudamiento ’
Rotacién de Activos lgual o Mayor que 1 2.0
D (Ingresos netos entre
Activo total) 3.0 Puntos Menor que el 0.99 10
Facturacion media Mayor o igual a US $200,000.00 7
anual (Ultimos 3 afios | Entre US %100,000.00 Y US 5
E exclusivamente en $199,999.99
proyectos Municipales
o Gubernamentales) |pnjenor de US$100,000 00 1
10 puntos

El total de puntos a obtener en la evaluacion financiera se determinara sumando el
resultado promedio obtenido en los afios evaluados, en cada uno de los
indicadores (A, B, CY D)

Los oferentes gue no logren superar la Evaluacion Financiera, seran considerados

NO ELEGIBLES para continuar con la evaluacion en la siguiente etapa”.

La deficiencia se origind debido a que:

La Comision de Evaluacion de Oferta, conformada por el Alcalde Municipal,
Sindica Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
Jefe UACI y Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, nombrados mediante
acuerdo No. 2 del acta 48 del 23/12/2016, no verifico la veracidad y
autenticidad de la informaciéon y documentacién presentada por las empresas
ofertantes y por tanto, evalué las ofertas considerando informacion que no es

correcta y recomendd al Concejo Municipal adjudicar la licitacion publica
nacional LPN-01/2017-AMSF a la empresa _

El Concejo Municipal, excepto el Séptimo y Octavo Regidores Propietarios,

mediante acuerdo No. 4 del acta 6 de fecha 10/02/2017 acord6 adjudicar la
licitacién publica nacional a la empresa —
sin considerar que esta empresa presenté documentacion con informacion
incorrecta.

El Concejo Municipal, mediante acuerdo No. 12 del acta 46 de fecha
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09/12/2016, aprob6 las bases de licitacion sin verificar que éstas no defifien. ~ /

claramente aspectos técnicos como por ejemplo; la fuente de informacion G
seria tomada como bases para evaluar LA FACTURACION MEDIA ANUAL

En consecuencia, durante el afio 2017 la Municipalidad contraté a una empresa
que no era elegible para el proceso de licitacion;, ademas, es importante
mencionar que dicha empresa no ha declarado al Ministerio de Hacienda el monto
facturado a la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de junio de 2018, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, hacen referencia a lo siguiente:

a) Las Bases de Licitacion establecen la explicacion que los ofertantes que

d)

decidieran participar incluyeran en su oferta documentacion que demuestre si
los equipos a proporcionar serian propios o rentados. Para lo cual empresas

presentaron por escrito carta de compromiso de posibles proveedores
de los arrendamientos de los equipos mediante un subcontrato y también los
cuadros con informacion que establecen si los equipos serian arrendados que
se proporcionaron en las Bases de Licitacion. Ademas, en dichas cartas de
compromiso los subcontratistas no establecen precios, quedando a criterio de
la empresa ganadora contratar o no contratar con dichas empresas. No siendo
competencia de la municipalidad determinar con quien haria el subcontrato la
empresa ganadora.

La Comision de Evaluacion de ofertas realizé la evaluacién en base a la
informacién que presentaron las empresas en su debido momento; y se tomoé
en cuenta la informacién proporcionada como veraz y auténtica; ya que las
empresas adquirieron las correspondientes Bases de Licitacion, las cuales
contenian todos los requisitos e informacion que los participantes debian
presentar.

Si bien es cierto que las Bases de Licitacion establecen que la evaluacion de
la facturacién media anual seria en base a los Gltimos 5 afos; la evaluacién no
se hizo en base a esos afos en vista que las empresas no tenian esa cantidad
de afios de haber sido constituido, por consiguiente se tomo en cuenta, segun
el informe de evaluacion los afios de haberse constituido cada una de las
empresas.

La Comisién de Evaluacion de ofertas realizé el proceso de evaluacion en
base a la informacion que las empresas participantes presentaron en lo
concerniente a los Estados de Resultados; tomando en cuenta que la
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informacién proporcionada era veraz y auténtica; ya que las empresag '

adquirieron las Bases de Licitacion, las cuales contenian todos los requisitos e~
informacion que los participantes debian presentar.

Pese a los sefialado por la Honorable Corte de Cuentas de la Republica cabe
mencionar que el proyecto fue ejecutado con total normalidad por la empresa
ganadora, y en el expediente que revisaron los auditores se puede comprobar que
se presentd la acta de recepcion final y también la empresa presentd la
correspondiente garantia de buen servicio; y en el expediente se puede constatar
que los pagos no fueron realizados con anterioridad, los pagos se hicieron hasta
mas de 30 dias después de emitida la factura; méas sin embargo la empresa no
dejé de prestar el servicio, pues se continué dando el servicio dentro de los
parametros establecidos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios brindados, por los miembros del Concejo Municipal
y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente, Tesoreria,
Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas Corrientes,
manifiestan, hacemos referencia a lo siguiente:

- En relacion al literal a): Como se hace referencia en la respuesta
proporcionada por la administracion, los ofertantes presentaron Ia
documentacion en concordancia a lo establecido en las Bases de Licitacion y
ademas, que no es de su competencia determinar con quien realizaria la
subcontratacion la empresa ganadora; sin embargo, lo observado hace alusion
a que la empresa ganadora no comunicé al Concejo Municipal respecto de la
identidad del nuevo subcontratista y las partes del contrato a las que se
referiria la subcontratacién y no a la documentacién presentada por la
empresa ni las competencias de la municipalidad.

- En relacion al literal b) y d): No obstante que las empresas ofertantes hayan
adquirido las Bases de Licitacion y que éstas contenian los requisitos e
informacién a presentar en sus ofertas, la Comisién Evaluadora de Ofertas no
se percatd de la inconsistencia entre la informacién contenida en sus estados
financieros presentados al Registro de Comercio y lo declarado al Ministerio de
Hacienda por lo que, en caso de haber observado tales inconsistencias se
habrian reservado el derecho de verificar la veracidad y autenticidad de la
informacion y documentacién presentada por los oferentes.

- En relacion al literal c): Las Bases de Licitacién no hacen referencia a que en
caso que las empresas no haya obtenido ingresos durante los ultimos 3 afios,
la facturacion media anual seria determinada en base a la cantidad de afios de
haberse constituido cada una de las empresas y ademas, lo observado por los
Auditores, hace referencia a que dichas Bases no definen la fuente de
informacion que seria tomada como base para determinar la Facturacion Media
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Anual y que también, la inconsistencia de informacion.

Nuestras observaciones no hacen referencia a la falta de Acta de Recepcidn‘ />

Final, falta de presentacion de la garantia de buen servicio, ni que los pagos
hayan sido realizados 30 dias después de haberse emitido la factura, las
observaciones, estan enfocadas a que la Comision Evaluadora de Ofertas
realizd el analisis de las ofertas con informacién que es incongruente con la
presentada al Registro de Comercio y al Ministerio de Hacienda. Es importante
mencionar que la empresa _ ganadora del
proceso de licitacion, no ha declarado al Ministerio de Hacienda lo facturado
durante el afio 2017 a la Municipalidad de San Francisco Menéndez.

Por lo antes expuesto, la deficiencia se mantiene.

7.

USO INADECUADO DEL FODES 75% EN PROGRAMAS SOCIALES

Comprobamos que se realizd un uso inadecuado del FODES 75%, por el monto
de $35,416.08, erogaciones que no constituyen inversiones en el desarrollo local
del Municipio, debido que los gastos realizados no fueron dirigidos a incentivar
actividades econémicas del Municipio, ni a fortalecer el desarrollo productivo de la
poblacién; segun detalle siguiente:

a)

En el Programa "Red Solidaria Municipal 2017", se devengaron y cancelaron
ot b TR - i

$13,480.08 por concepto de "Adquisicion de 1000 paquetes de viveres, para
familias de escasos recursos econdmicos, del Municipio de San Francisco
Menéndez"; conforme al siguiente detalle:

COMPROBANTE DATOS FACTURA
N° NUMERO MONTO
™| ompete. | FECHA |cppque | Ne FECHA $ CONCEPTO
1| 1/0853 |31/03117 | 1 16CH000 | 21/01/17 500 Lb de Armoz San
F01812 5,980.08 | Francisco, 135.50 Kg de

Azlcar, 500 Lb de Leche
Australian, 500 Bote de
Consomé Maggi, 500 Lb de
Café Oro, 500 Lb de Frijol
Rojo, 500 Paquetes de
Espagueti, 500 Unidades
de Sopas Maggi, 500
Aceite de 750ml, 500 Lb
Sal Yodada, 500 Bolsas de
Maseca de 2 Lb.

1/2619

09/10/17

4

17NAO0O
FO018

25/09/17

7,500.00

500 Paquetes de viveres

Total

13,480.08

b)

En el Programa "COMPRA DE LAMINA PARA PERSONAS DE ESCASOS

RECURSOS ECONOMICOS" se devengaron y cancelaron [
d, la cantidad de $21,936.00 por

31

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pie. San Salvador El Salvador, C.A.




adquisicion de 464 docenas de lamina canaleada; determinando los sig\'
aspectos: ;

— La Municipalidad no proporcion6é documentacién que demuestre que tenga
capacidad financiera para la realizacion del programa.

— No proporcionéd documentaciéon que demuestre la escasés de recursos y
grave necesidad de los habitantes beneficiados.

— No existe una declaracion de Emergencia Nacional o un estado de
calamidad publica o de grave necesidad, dada por medio de un Decreto
Legislativo o Ejecutivo en el cual se haya hecho tal declaratoria que
comprenda la circunscripcion territorial del municipio.

El detalle de los gastos es el siguiente:

COMPROBANTE DATOS FACTURA

N°® NUMERO
™ CMBTE FECHA CHEQUE No. FECHA MONTO $ CONCEPTO

1 1 1/1282 | 22/05/17 1 165SD0001 | 26/05/17 | 18,800.00 |4800 Lamina B 28x3 Canal
F10014

1 | 1/1446 | 06/06/17 2 16SD0001 | 13/06/17 | 3,136.00 |768 Lamina B 28x3 Canal
F11629

Total 21,936.00

El articulo 31 del Codigo Municipal, en lo referente a las obligaciones del Concejo,
establece en el numeral 4: “Realizar la administracién municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

El articulo 4 del mismo Cédigo, referente a las Competencias de los municipios en
el numeral 16, establece: “La promocion y financiamiento para la construccion o
reparacion de viviendas de interés social de los habitantes del municipio, siempre
y cuando la municipalidad tenga la capacidad financiera para su realizacion y que
la misma documente la escasés de recursos y grave necesidad de los habitantes
beneficiados con la adquisicion o reparacion de la vivienda segun corresponda.”

El articulo 68 de la normativa en mencidn, establece: “Se prohibe a los municipios
ceder o donar a ftitulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion
alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de
materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad”.

Los incisos | y Il del articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo Para El Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios, establecen lo siguiente:

“Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
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rural, y en proyectos dirigidos a incentivar Ias actividades econdmicas, socnales,--;l‘
cultura[es deportivas y turisticas del municipio”.

“Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de
basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como
también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las
obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares;
incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental,
asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia.”

El articulo 10 del Reglamento de la Ley de creacion del fondo para el desarrollo
econdmico y social de los municipios, inciso primero, establece: “Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar
las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento...”

El articulo 12 del mismo Reglamento, inciso primero y cuarto, establecen:

“El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos
deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”.

“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

La deficiencia se originé debido a que:
a) La Jefa de Proyeccion Social, como responsable de analizar las solicitudes y

dar el visto bueno, no ha documentado adecuadamente la escasés de
recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiados.
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b) El Concejo Municipal, mediante acuerdos No.11 del acta 2 del 13/01/201¢

No. 6 del acta 26 del 14/07/2018, adjudico y autorizé cancelar la compra de -
paquetes alimenticios sin considerar que dichas erogaciones no estan
dirigidas a incentivar actividades econémicas ni productivas del municipio.

c) Ademas, el Concejo Municipal, mediante acuerdos No. 9 del acta 18 del

12/05/2017 y No. 15 del Acta 20 del 26/05/2017, excepto el Séptimo y Octavo
Regidores Propietarios, adjudicaron y autorizaron cancelar la compra de
laminas para familias de escasos recursos sin considerar aspectos como
capacidad financiera, evidencia de escases de recursos y grave necesidad de
los habitantes beneficiados y que dichas erogaciones no estan dirigidas a
incentivar actividades econémicas ni productivas del municipio.

En consecuencia, se limitd la disponibilidad de los recursos FODES 75% vy la
realizacion de las actividades productivas del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de junio de 2018, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccion Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, hacen referencia a lo siguiente:

1.

“‘En relacién al planteamiento que la Municipalidad no proporciond
documentacion que demuestre que tenga capacidad financiera para la
realizacion del programa.

Proyeccion Social es responsable de ejecutar los programas o proyectos que
generan un impacto social y ademas que son aprobados mediante acuerdos
por el Concejo Municipal y por ende estan establecidos en la planificacion
presupuestaria del respectivo afio.

En cuanto que no se proporciond documentacién que demuestre la escasés
de recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiados.

Hay dos maneras que usualmente hacemos para identificar la necesidad del
ciudadano(a) tanto para el caso en la entrega de viveres como el de laminas.

a) Mediante la observacion directa que el promotor(a) hace mientras visita la
comunidad o por la identificacion que miembros de la Asociacion de
Desarrollo Comunal (ADESCQ) han realizado.

b) La otra modalidad consiste en que el ciudadano llega a la municipalidad y
expresa su necesidad de una forma directa al sefior Alcalde, quien a su vez
pasa ese listado, también el ciudadano se acerca al Departamento de
Proyeccion Social a expresar su necesidad, en este caso se le saca copia
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al DUl del ciudadano, se toman los datos mas relevantes, en ambas, =~
situaciones el equipo de Promotores(as) realizan la inspeccion para
determinar la necesidad, apoyandose con directivos de la Asociacion de
Desarrollo Comunal (ADESCO). Ademas los expedientes revisados por los
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica en relacién al Programa
Red Solidaria Municipal 2017; y compra de Lamina para personas de
escasos recursos econoémicos, se puede verificar que como parte de la
informacion obtenida inicialmente para comprobar la necesidad de las
personas beneficiadas con los paquetes de viveres y la entrega de lamina
se tiene el respectivo censo de las personas de escasos recursos y extrema
pobreza, fichas de visita de campo efectuada por el Equipo de Proyeccion
Social y fotografias.

3. No existe una declaracién de Emergencia Nacional o un estado de calamidad
publica o de grave necesidad, dada por medio de un Decreto Legislativo o
Ejecutivo en el cual se haya hecho tal declaratoria que comprenda la
circunscripcion territorial del municipio.

4. La ejecucion de los Programas Sociales no esta completamente vinculada a
eventos adversos, son programas que son recurrentes en nuestra planificacion
presupuestaria y responden a esa grave necesidad de las familias del
municipio. Para los eventos adversos existe una partida presupuestaria
llamada “Emergencia”.

En nota de fecha 20 de septiembre de 2018, después de lectura del Borrador de
Informe, el Alcalde Municipal, en representacion del Concejo Municipal, manifiesta:
“Respecto a este sefialamiento, manifiesto que el articulo 5 de la Ley del PODES,
expresa que este fondo debe invertirse prioritariamente en la realizacion de
proyectos en infraestructura y proyectos sociales; en este sentido, en primer lugar
hemos cumplido con la priorizacion de dos proyectos que potencian
significativamente el bienestar social de la poblacion; en segunda instancia,
nuestro municipio a nivel territorial esta calificado con uno de los lugares de
mayores riesgos ante desastres naturales, situacion que es de conocimiento de la
autoridades de proteccion civil a nivel nacional.

En ese sentido, la Municipalidad ha priorizado, y habiendo establecido los
controles y requisitos para garantizar una inversion austera y eficiente de los
recursos, involucré a las unidades de Proyeccion Social, Proteccion Civil y Medio
Ambiente, y la UACI; y légicamente enfocé las zonas donde la poblacién es mas
golpeada por el flagelo de la pobreza y caristia de recursos para atender las
condiciones de techo y de alimentacion dignamente.

Referente al sefialamiento del literal a) y del literal b), existe la documentacion que
demuestra la planificacion, ejecucion y controles de entrega a las familias con
mayor necesidad, mismas que fue puesta a disposicion del Equipo de Auditores, y
que quiza falté mayor andlisis para verificar que las erogaciones efectuadas si
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ayudaron y solventaron una necesidad de primer orden que dicta nuestra )
Constitucion en el articulo 1, que establece que el fin de la actividad del Estado es-
la persona humana. h N4

Sin embargo, a los items del literal b) los Auditores plantean que no se
proporcioné documentacion que demuestra la capacidad financiera, al respecto
mencionamos que si pusimos a disposicion dicha documentacion, en su orden:
Presupuesto Municipal, que incluye las cifras presupuestarias para ambos
programas, fuente de financiamiento y la disponibilidad que se tuvo para atender
oportunamente los pagos respectivos; es decir, que si se demostro la capacidad
para ejecutar dichos programas. La escasez de recursos y grave necesidad
también se demuestra con la documentacion entregada por Proyeccion Social y
considerando la vulnerabilidad que afio con afio afecta a nuestra poblacién se
justifica la priorizacion y ejecucion de dicho programa. Ante la falta de declaracion
de emergencia, aspecto que enfatizan los auditores, logicamente, esta
Administraciéon ha sido muy responsable de atender las necesidades mas sentida
por la poblacién y que procurar el bienestar de un techo digno, mas que una
accion humanista constituye un mandato constitucional como lo hemos apuntado.

Importante mencionar, que la cantidad utilizada para estos programas, que
asciende al monto de $35,416.08, constituye una minima utilizacién de los fondos
FODES 75%, de los cuales durante el periodo se percibié la cantidad de
$2,527,973.09; por lo que el uso de éstos para apaliar la imperante necesidad de
la poblacién, solamente constituyé el 1.4% del monto total de la asignacion que le
corresponde al municipio; por lo tanto, consideramos haber efectuado un uso
adecuado de los mismos contrario a lo que presentan los auditores en el titulo de
la observacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios de fecha 20 de junio de 2018, brindados por los
miembros del Concejo Municipal y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccién
Social, Medio Ambiente, Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora vy
Encargada de Cuentas Corrientes, hacemos referencia a lo siguiente:

- Enrelacion al numeral 1: En efecto, el Concejo Municipal aprueba la ejecucion
de los programas o proyectos que generan un impacto social y proyeccién
social es la responsable de ejecutar dichos programas; sin embargo, no se
proporciond documentacion técnica que demuestre que la Municipalidad, para
el ejercicio 2017, haya tenido capacidad financiera para la ejecucion de dichos
programas.

- En relacién al numeral 2: La observacion directa por parte del promotor o la

identificacion que miembros de las ADESCO realizan o bien por que el
ciudadano se presenta a la municipalidad y expresa su necesidad no son
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documentos técnicos que permiten determinar que las personas beneficiaras.

sean de escasos recursos o posean grave necesidad.

- En relacién al numeral 3: Como bien se menciona, los Programas Sociales
son recurrentes en la planificacion presupuestaria; sin embargo, para que
estos programas sean considerados viables, debe existir una declaracion de
Emergencia Nacional o un estado de calamidad publica o de grave necesidad,
dada por medio de un Decreto Legislativo o Ejecutivo en el cual se haya hecho
tal declaratoria que comprenda la circunscripcion territorial del municipio

Con base a los comentarios de fecha 20 de septiembre de 2018, expuestos por el
Alcalde Municipal, quien menciona que se ha cumplido con un derecho
constitucional con los habitantes del Municipio respecto a la seguridad alimentaria,
beneficio al cual no nos oponemos, ni se cuestiona en la observacion, sino la
legalidad por el tipo de fondo utilizado; asi también, expresa que presentaron toda
la documentaciéon que demuestra la planificacién y controles de ambos programas,
la cual fue analizada en la entidad, pero no es suficiente para desestimar este
sefialamiento. También agregan que los auditores tuvieron a disposicion
documentacién que muestra la capacidad financiera, asi como la escasés de
recursos de la poblacion beneficiada, sobre lo cual se verifico la existencia de
fichas completadas con informacion de los beneficiados y que la Municipalidad
canceld oportunamente todos los gastos de dichos programas, los cuales fueron
financiados con recursos FODES 75%, cuya erogacion a nivel porcentual respecto
a la totalidad de fondos, parezca menor, no desvanece la observacion ya que
estos recursos conforme a Ley deben orientarse para potenciar e incentivar las
actividades productivas de la poblacion; en este sentido la deficiencia se mantiene.

8. DEFICIENCIAS EN RECUPERACION Y REGISTRO DE TRIBUTOS

Comprobamos que no se realizaron las gestiones adecuadas para el cobro de
mora tributaria, determinando las deficiencias siguientes:

a) Por la falta de iniciativa para el cobro, prescribi¢ la cantidad de $3,163.04, de
un monto de $49,828.27 que adeudaban 29 contribuyentes diversos al
31/12/2017.

b) No se realizd registro contable de la estimacién para cuentas incobrables
correspondiente a la prescripcion de Mora Tributaria al 31/12/2017 por el valor
de $3,163.04.

La Ley General Tributaria Municipal prescribe:

Articulo 42: “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos
municipales y sus accesorios, prescribird por la falta de iniciativa en el cobro
judicial ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos”
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Articulo 43: “El término de la prescripcion comenzara a computarse desdele

siguiente al de aquél en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea de. 1@3..,.
tributos causados o de lo determinado por la administracién tributaria municipal”. ==

Articulo 44: “La prescripcion operara de pleno derecho, sin necesidad que la
alegue el sujeto pasivo, sin perjuicio de que éste la pueda invocar judicialmente en
cualquier momento del juicio”.

El articulo 103, literal b), de la Ley Organica para la Administracién Financiera del
Estado, referente a Estimaciones de Cuentas Incobrables, establece: “Las normas
de Contabilidad Gubernamental estardn sustentadas en los principios
generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios: El uso de
métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones, estimaciones u
otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones”.

La deficiencia se originé debido a que la Jefe de la Unidad Tributaria Municipal, la
Encargada de Cuentas Corrientes y la Encargada de Mora Tributaria, no
realizaron el tratamiento adecuado para la recuperacion de la mora que prescribid
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017; a la vez que no
informaron al area de Contabilidad para su registro respectivo.

En consecuencia, se afectd la recaudacion de ingresos vy la cifra correspondiente a
mora tributaria, presentada en los estados financieros no muestran saldos reales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de junio de 2018, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal y las jefaturas de UATM, UACI, Proyeccién Social, Medio Ambiente,
Tesoreria, Encargado de Recuperacion de Mora y Encargada de Cuentas
Corrientes, manifiestan

a) Se refiere a la falta de iniciativa para el cobro de la prescripcion reflejada al
periodo 31/12/2017 y el cual nos sefialan que adeudan los 29 contribuyentes;
la mayoria de los contribuyentes estdn ubicados en un asentamiento
comunitario en el cual no existe registro catastral y que son personas de
escasos de recursos econémico, no obstante, se realizaron los avisos de
cobro. Anexamos las copias de notificaciones.

b) Para el cierre del afio fiscal 2017, envié el informe de la mora global tributaria
al Departamento Contabilidad, pero admito que no separé de ese universo a
los 29 contribuyentes que prescribieron y por ende no envié a contabilidad el
informe respectivo.

En nota de fecha 14 de septiembre de 2018, después de lectura del Borrador de
Informe, suscrita por la Jefa de UATM, Jefa de Cuentas Corrientes y Encargada de
Recuperacion de Mora, manifiesta: “Al respecto, del literal a) hacemos referencia a
lo siguiente: Si fueron realizadas gestiones de cobro por parte de la UATM de las
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29 personas a las que hace referencia en la notificacion; por tanto, no se debe‘;'\a"la ;
falta de iniciativa o falta de gestiones para el cobro de la mora tributaria, ademas,, ,, .7
en sus comentarios hace referencia a "que segln el proceso tienen que realizarse

tres notificaciones para que se realice dicho pago" sin embargo, la normativa
enunciada no hace referencia a la cantidad de gestiones de cobro que deben
realizarse ni el proceso a realizar; por tanto, la documentacion, presentada
consideramos que es suficiente para respaldar que se hicieron gestiones de cobro
de la mora tributaria a dichos contribuyentes”.

En nota de fecha 14 de septiembre de 2018, proporcionada el dia de lectura del
Borrador de Informe, el Contador Municipal, manifiesta:

“a) Esta respuesta la dara la jefa de la UATM.

b) No realicé registro contable de la prescripcion de mora tributaria al 31-12-17
por el valor de $3,163.04 debido a que no recibi informe de la UATM.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios de fecha 20 de junio de 2018, proporcionados
por los miembros del Concejo Municipal y las jefaturas de UATM, UACI,
Proyeccion Social, Medio Ambiente, Tesoreria, Encargado de Recuperacion de
Mora y Encargada de Cuentas Corrientes, quienes anexan a su respuesta, avisos
de cobro realizados en el periodo de julio a noviembre del 2016, los cuales
carecen de validez, ya que segun el proceso tienen que realizarse tres
notificaciones para que se realice dicho pago, al no hacerse efectivo éste, se
procedera al cobro judicial, en ese sentido la documentacion no es suficiente para
desestimar la observacion; asimismo a la fecha no se ha realizado ningun ajuste y
segun respuesta de la Administracion se confirma que el informe de prescripcion
de deuda tributaria no se remitié a Contabilidad.

Referente a los comentarios de fecha 14 de septiembre de 2018, expuesto por la
Jefa UATM, la Encargada de Cuentas Corrientes y la Encargada de la Mora,
quienes expresan que si se realizaron gestiones de cobros, sobre lo cual presenta
las notas dirigidas a los contribuyentes en mora, no obstante no es suficiente para
desestimar la observacion, ya que faltaron gestiones para evitar la prescripcion del
saldo sefalado; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5. ANALISIS_ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
AUDITORIA

La Municipalidad conté con la unidad de Auditoria Interna, constatando que el
profesional de esta area, elabord 4 informes de auditoria, los cuales estan
respaldados con sus respectivos documentos de trabajo; entre éstos:
cuestionarios y matrices de evaluacion del sistema de control interno,
memorandos de planificacion, programas de  ejecucion, cédulas de marcas,
arqueos de caja, respuestas recibidas de las jefaturas y cédulas de analisis de
comentarios de la administraciéon; mismos a los que se observa los requisitos
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legales y la suficiencia técnica correspondiente, por lo tanto, esta area no fue "

objeto de sefialamiento. El detalle de los informes realizados es el siguiente:

1) Informe de Auditoria Especial Realizado a las Areas de: UACI, Contabilidad,
Tesoreria, Catastro, Secretaria, Recursos Humanos, y Oficina de Agua,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2017,

2) Informe de Auditoria Especial Realizado a las Areas de: UACI, Contabilidad,
Tesoreria, Catastro, Secretaria, Recursos Humanos, y Oficina de Agua,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 30 de junio de 2017.

3) Informe de Auditoria Especial Realizado a las Areas de: UACI, Contabilidad,
Tesoreria, Catastro, Secretaria, Recursos Humanos, y Oficina de Agua,
correspondiente al periodo 1 de julio al 30 de septiembre de 2017.

4) Informe de Auditoria Especial Realizado a las Areas de: UACI, Contabilidad,
Tesoreria, Catastro, Secretaria, Recursos Humanos, y Oficina de Agua,
correspondiente al periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2017.

Cabe agregar, que los informes antes sefialados, contiene observaciones que
fueron comunicadas a la Administracién, a las cuales ésta proporcioné respuestas,
no obstante, se retomaron como posibles situaciones de riesgo en nuestro
examen. Ademas, es importante mencionar, que la Municipalidad en el periodo
2017, no contratd servicios de auditoria externa; por lo que esta situacion se
presenta como condicion reportable en este informe.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

A través de la revision al Informe de Auditoria Financiera, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, verificamos que dicho informe no contiene
recomendaciones.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

El presente informe no contiene recomendaciones.

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién
confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a
la Informacién Publica”.

40



