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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Señores 
Concejo Municipal de Cuisnahuat, 
Departamento de Sonsonate 
Presente. 

En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la 
Constitución de la República y artículo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 
República, hemos rea lizado Examen Especial del cual se presenta el Informe 
correspondiente, así: 

1. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Dirección Regional, se emitió la Orden de 
Trabajo No. 81/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, para realizar Examen Especial a 
la Ejecución Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de 
otras Disposiciones Aplicables a la municipalidad de Cuisnahuat, departamento de 
Sonsonate, por el período del 01 de enero al 30 de abri l de 2018. 

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

a) OBJETIVO GENERAL 

Emitir una conclusión sobre la legalidad y veracidad de los Ingresos y Egresos que 
respaldan la ejecución del presupuesto, así como a otras transacciones realizadas por 
la Municipalidad, y emitir el respectivo Informe de Auditoría de conformidad a Normas 
de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República 

b) OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

a) Verificar si los ingresos y egresos ejecutados, se encuentran respaldados con la 
debida documentación de soporte. 

b) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados 
oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad. 

c) Verificar el depósito de los fondos en las cuentas respectivas y en el tiempo 
establecido. 

d) Determinar la legalidad y veracidad de egresos ejecutados. 
e) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitación, así mismo la legalidad 

de los procesos de los proyectos ejecutados por administración. 
f) Verificar que los expedientes de proyectos cuenten con la documentación que 

respalda la gestión realizada y el cumplimiento de la LACAP y su Reglamento, Ley 
FODES y su Reglamento y demás normativa aplicable para cada tipo de gestión 
dependiendo de la modalidad de contratación. 

g) Evaluar la correcta utilización del FODES 25 % y 75%. 
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3. ALCANCE DEL EXAMEN 

Nuestro trabajo consistió en efectuar un Examen Especial de cumplimiento legal y de 
naturaleza financiera a la Ejecución Presupuestaria y a la Legalidad de las 
Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables a la municipalidad 
de Cuisnahuat, departamento de Sonsonate, por el período del 01 de enero al 30 de 
abril de 2018. Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de 
Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República, en lo 
aplicable. 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

4.1 De la muestra seleccionada de remuneraciones, verificamos lo siguiente: 

a) Que se haya aplicado el porcentaje legal establecido a los descuentos de acuerdo 
a las leyes vigentes, (ISSS, AFP 's e ISR). 

b) Que los descuentos legales se estén pagando de forma oportuna. 
c) Se verificó que los préstamos no sobrepasen del 20% para los personales y del 

30% para los hipotecarios. 
d) Que las planillas de sueldos contengan las firmas de elaborado, autorizado, Vo. 

Bo. y DESE del Síndico y Alcalde Municipal respectivamente. 
e) La existencia de controles de asistencia y permanencia de los empleados. 
f) Que todos los empleados de carácter permanente gocen de las prestaciones de 

ley. 
g) El adecuado registró contable en cuanto a cuenta, monto y período. 
h) Que los registros contables cuenten con su documentación de soporte. 

4.2 Se solicitó las planillas de aguinaldos de personal permanente y verificamos: 

a) Que se hayan otorgado de conformidad al Art. 106 del Reglamento Interno de 
Trabajo de la Municipalidad de Cuisnahuat. 

b) El adecuado Registro Contable. 
c) Que se haya aplicado adecuadamente el descuento del Impuesto sobre la renta 

si este es superior a 2 salarios mínimos. 

4.3Sobre la administración de personal, verificamos lo siguiente: 

a) Que existiere programas de capacitación al personal y que haya sido ejecutado 
dejando constancia de ello. 

b) Se seleccionó una muestra de expedientes de personal y verificamos que este se 
encuentre actualizado. 

4.4 Para el pago de las dietas, verificamos lo siguiente: 
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a) Que no se hayan pagado más de 4 dietas 
convocatoria, asistencia y permanencia en la 
debidamente firmado. 

b) Que las planillas de dietas contengan firmas de elaborado, autorizado, Vo.Bo., 
DESE del síndico y Alcalde Municipal, respectivamente. 

c) Que se hayan aplicado los descuentos legales y hayan sido pagados 
oportunamente. 

d) La legalidad de la no convocatoria a reuniones de Concejo a los Regidores 
Suplentes. 

4.5Verificamos que no se haya utilizado para el pago de salarios más del 50% del 
monto percibido del FODES 25% de enero a abril 2018. 

4.6 De la muestra de los registros contables de gastos de adquisiciones de bienes y 
servicios se aplicaron los siguientes atributos, verificando: 

a) El adecuado registró contable en cuanto a cuenta, monto y período. 
b) Que los registros contables cuenten con su documentación de soporte. 
c) Que el proceso de las adquisiciones de bienes y servicios cumplan con lo 

establecido en la Ley LACAP y RELACAP. 
d) Que los cheques estuviesen a favor del proveedor que suministró el servicio. 
e) Que los comprobantes de gastos contuvieren el Visto Bueno del Síndico y el DESE 

del Alcalde. 
f) Que cada comprobante de gasto tuviese el respectivo acuerdo municipal previo al 

pago. 
g) Que los gastos contuviesen la respetiva previsión presupuestaria. 

4. 7 Se verificó que no exista uso inadecuado de FODES 25% y FODES 75%, en los 
gastos examinados. 

4.8 Para el consumo de combustible, se verificó lo siguiente: 

a) Que se haya elaborado un estudio del consumo de combustible por tipo de 
vehículos a fin de establecer un estimado promedio del mismo, con el propósito de 
asignarlo proporcionalmente según la misión a realizar. 

b) El respectivo número de placas de los vehículos. 
c) Nombre y firma de la persona que recibe el combustib le o los vales. 
d) Cantidad de combustible que recibió según el kilometraje a recorrer, tomando como 

base el destino de la misión oficial. 
e) La numeración correlativa de vales. 

4.9Sobre el uso de vehículos Institucionales, verificamos lo siguiente: 
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a) Que existieran mIsIones oficiales específicas emitidas por el funci \~~_#' 
competente y que se refiera a una misión Oficial específica. -..;. 

b) Que se indicara fecha y objetivo de las misiones y de la autorización, así como 
el nombre del funcionario o empleado a cargo de la misión y del motorista 
asignado. 

4.1 O Se solicitó el expediente de personal de la unidad de auditoría interna y se verificó 
el perfil académico y el cumplimiento de 40 horas anuales de educación. 

4.11 Se verificó si la unidad de auditoria interna elaboro y documentó programas de 
planificación que incluya los objetivos y los procedimientos desde el requerimiento 
de información hasta la elaboración del memorando de planificación y el programa 
de auditoría para la fase de ejecución. 

4.12 Se verificó si fue elaborado el respectivo borrador de informe correspondiente a 
los exámenes realizados por la unidad de auditoria interna y que cuyo contenido 
mínimo del Borrador de Informe de Auditoría, fuera: 

a. Portada. 
b. Destinatario. 
c. Párrafo introductorio. 
d. Objetivos del Examen. 
e. Alcance del Examen. 
f. Resumen de Procedimientos de auditoría aplicada. 
g. Principales realizaciones y logros, en los exámenes especiales de aspectos 

operacionales o de gestión; también pueden comunicarse logros obtenidos en 
otro tipo de exámenes. 

h. Resultados del Examen. 
i. Seguimiento a las recomendaciones de auditorías anteriores. 
j. Recomendaciones, cuando sea procedente. 
k. Conclusión. 
l. Párrafo Aclaratorio 
m. Lugar y Fecha. 
n. Leyenda DIOS UNION LIBERTAD. 
o. Nombre y cargo del Responsable de Auditoría 

4.13 Se comprobó si auditoría interna realizó evaluaciones al Sistema de Control 
Interno y si los resultados fueron comunicados a la Administración. 

4.14 Sobre los documentos de auditoria generados por auditoría interna se evaluó: 

a) La existencia de los documentos de auditoría para cada auditoría realizada. 
4 
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d) Que las deficiencias encontradas se hayan comunicado al personal directamente 
involucrados. 

4.15 De los expedientes de los programas sociales ejecutados que fueron 
seleccionados en la muestra de auditoría se verificó lo siguiente: 

a) Acuerdos Municipales de Priorización 
b) Carpetas Técnicas o Perfiles 
c) Las convocatorias para la licitación y concurso en COMPRASAL. 
d) Acuerdo Municipal del nombramiento del Administradores de contrato u Orden 

de Compras. 
e) Informes de Avance de la Ejecución presentado por el Administrador de 

Contrato u Orden de Compra. 
f) Liquidaciones 
g) Que los expedientes se encontraran ordenados y foliados. 

4.16 Se verificó la legalidad de los egresos en concepto de fiestas patronales. 

4.17 Se cuantificó los ingresos obtenidos mediante la red de distribución de agua y se 
comparó con los egresos incurridos por el mantenimiento de la misma. 

4.18 Se preparó cédula de los expedientes de proyectos de Infraestructura 
seleccionados en la muestra y se verificó que contuvieran: 

a) Acuerdo Municipal de Priorización. 
b) Carpeta Técnica. 
c) Las convocatorias en COMPRASAL. 
d) Acuerdo Municipal del nombramiento del Administrador de Contrato u Orden de 

Compra. 
e) Informes de avance de ejecución presentado por el Administrador de Contrato u 

Orden de compra 
f) Orden de inicio. 
g) Contratos de adquisición de bienes y servicios 
h) Garantías 
i) Orden de cambio 
j) Recepción provisional 
k) Recepción definitiva 
1) Liquidación 
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4.19 Se elaboró cedula del informe de evaluación técnica de proyectos 
presentado por técnico asignado. 

5. RESULTADOS DEL EXAMEN 

1. ATRASO EN EL REGISTRO DE HECHOS ECONÓMICOS 

Comprobamos que existe un atraso en los registros económicos ya que a la fecha en 
que se concluyó la auditoría, (17/01/2019), la contabilidad se encontraba al mes de 
junio de 2017. 

El artículo 104, del Código Municipal, establece: "El municipio está obligado a: lit. b) 
Registrar diaria y cronológicamente, todas las transacciones que modifiquen la 
composición de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, 
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos 
contables de las entidades dependientes del municipio." 

El artículo 191 del Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del 
Estado, establece: "En concordancia con el Art. 12 de la Ley el período contable 
coincidirá con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de 
cada año. 

El devengamiento de los hechos económicos deberá registrarse en el período contable 
coincidirá con el ejercicio financiero fiscal , es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de 
cada año. 

El devengamiento de los hechos económicos deberá registrarse en el período contable 
en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio 
financiero, la postergación en la contabilización de las operaciones ejecutadas y 
reconocidas. " 

El artículo 192 del Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del 
Estado, establece: "Las anotaciones en los registros contables deberán efectuarse 
diariamente y por estricto orden cronológico, en moneda nacional de curso legal en el 
país, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilización de los hechos 
económicos. El Ministerio de Hacienda podrá autorizar, excepcionalmente, que 
determinadas Instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda dólar 
americano." 

La deficiencia se originó debido a que el Contador municipal no elaboró las solicitudes 
presupuestarias en el módulo de presupuesto; y el Tesorero Municipal no ingreso al 
módulo de tesorería los hechos económicos; para que el contador validara, generara y 
actualizara la contabilidad del municipio. 
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Consecuentemente el atraso en el registro de hechos económicos ocasionó ~~ ~ el ,\1. c.;if 
Concejo Municipal no contara con información confiable y oportuna para una efec'

1vW-~JY 
toma de decisiones. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

No obstante haber sido comunicada esta deficiencia por medio de notas REF.DRSA-
81/2018-EEEP611/24, REF.DRSA-81/2018-EEEP611/25; y REF.DRSA-81 /2018-
EEEP611/27, de fecha 14 de enero de 2019, el Tesorero Municipal y Contador 
Municipal respectivamente; y a la fecha no proporcionaron comentarios. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Contador y Tesorero Municipal, no 
presentó documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se 
mantiene. 

2. EROGACIONES EN TELEFONÍA MÓVIL SIN BENEFICIO INSTITUCIONAL 

Comprobamos que se asignó a funcionarios y a empleados de la Municipalidad, 
diecinueve líneas de servicios de telecomunicaciones, devengando durante el período 
de enero a abril 2018, la cantidad de $ 8,460.14, sin haber establecido parámetros de 
control que garanticen el uso racional de este servicio y el beneficio institucional por 
dichas erogaciones, sin la debida austeridad y sin evidencia documental del uso 
realizado en pro de la institución, tal y como se detalla: 

No. No. Fac. No.Cheque Fecha Cheque Concepto Monto 
$ 

1 24301857 848 22/1/2018 Servicio de telefonía correspondiente a dic-2017, 826.73 
a 

2 Varias facturas 851 24/1/2018 Servic io de telefonía de marzo-17, abril-17; junio- 4,798.03 
17Julio-17; Agosto-17; Sept. 17. a -

3 24483275 859 26/2/2018 Pago de telefonía a 865.46 

4 Varios 2614 19/04/201 8 Servicios de telefonía móvil a 1,969.92 

TOTAL 8,460.14 

El artículo 207 inciso primero de la Constitución de la República de El Salvador 
establece: "Los fondos municipales no se podrán centralizar en el Fondo General del 
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios". 

El artículo 31 del Código Municipal, establece en los numerales 2 y 4: "Proteger y 
conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad 
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia."; y, "Realizar la 
administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia." 
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Ley de Ética Gubernamental, establece en: 

El artículo 5 literales a): 'Toda persona sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes 
deberes éticos: Utilizar los bienes, fondos, recursos públicos o servicios contratados 
únicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales están 
destinados."; y d), "Todo servidor público en ejercicio debe cumplir los siguientes 
deberes: Deber de eficiencia: Utilizar adecuadamente los recursos para cumplir las 
funciones que le correspondan." 

El artículo 6: "Son prohibiciones éticas para los servidores públicos: Utilizar en forma 
indebida los bienes y patrimonio del Estado." 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal aprobó el pago en concepto 
de telefonía celular para ser asignados a funcionarios y empleados inobservando que 
estas no eran para beneficio ni provecho institucional. 

Consecuentemente al realizar erogaciones que no son para beneficio ni provecho 
institucional ocasiono que los fondos municipales se vieran disminuidos en 
$8,460.14. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota de fecha 18 de enero de 2019, el Concejo Municipal, manifestó: "El 
monto que refleja cada factura por consumo telefónico asignado a funcionarios y 
empleados municipales fue el consumido cada uno de ellos para efectos de realizar la 
labor encomendada a cada uno, cada teléfono asignado fue para estar en 
comunicación constante con empleados encargados de trabajo de campo y habitantes 
de todos los sectores de la jurisdicción, en el caso de emergencias por estado de salud, 
desastres naturales, reuniones importantes en beneficio de cada comunidad, en ningún 
momento ha sido para provecho personal de cada funcionario y empleado." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios del Concejo Municipal, ellos manifiestan que el 
monto que refleja cada factura por consumo telefónico asignado a funcionarios y 
empleados municipales fue el consumido cada uno de ellos para efectos de realizar la 
labor encomendada a cada uno ...... Pero el caso es que no existe evidencia de que el 
uso del teléfonos celulares y consumo de internet se utilice para cumplir con los 
objetivos institucionales, aunado a esta situación los ingresos propios del municipio son 
limitados y la capacidad económica de la Municipalidad es limitada para cubrir este tipo 
de gastos que son ajenos al quehacer institucional. 
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Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal, no pre ~ -~t~""~" c..'J':J 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. ~~~~ 

3. OMISIÓN EN LA FORMULACIÓN DE LA PROGRAMACIÓN ANUAL DE 
COMPRAS 

Comprobamos que no se elaboró la programación anual de compras para el año 2018. 

Él artículo 1 O de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administración 
Pública, en su literal "d", estipula: "La UACI estará a cargo de un Jefe, el cual será 
nombrado por el titular de la institución; quien deberá reunir los mismos requisitos 
exigidos en el artículo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones serán las siguientes: 
d) Elaborar en coordinación con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programación 
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y 
darle seguimiento a la ejecución de dicha programación. Esta programación anual 
deberá ser compatible con la política anual de adquisiciones y contrataciones de la 
Administración Pública, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programación 
de la ejecución presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones" 

En la misma ley en el Artículo 16, establece: "Todas las instituciones deberán hacer su 
programación anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construcción de obras 
y contratación de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su 
Presupuesto Institucional, el cual será de carácter público. A tal fin se deberá tener en 
cuenta, por lo menos" 

La deficiencia se originó debido a que la Jefa UACI, no elaboró la programación anual 
de compras para el período 2018. 

Consecuentemente al no elaborar la programación anual de compras ocasiono que la 
Municipalidad no tuviera un lineamiento adecuado y razonable para garantizar en 
términos de cantidades, calidad y precio las adquisiciones realizadas en el periodo. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota de fecha 17 de enero de 2019, la Jefe UACI, manifiesta: "Efectivamente 
la PROGRAMACION ANUAL DE COMPRAS, del año fiscal 2018, no fue elaborada, tal 
y como ustedes lo manifiestan en el artículo 1 O de la Ley de Adquisiciones y 
Contrataciones de la Administración Pública en su literal d) establece que la UACI en 
coordinación con la Unidad Financiera Institucional UFI, elaborará la programación 
anual de compras; en este sentido informo que siendo el caso que la contabilidad de la 
Municipalidad de Cuisnahuat, llevaba un atraso de por lo menos 7 meses, y al 
capacitarnos los de la UNAC a finales del año 2017, pudimos comprobar que el 
contador de las Municipalidades es el encargado, de iniciar el proceso de elaboración 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

De acuerdo a los comentarios de la administración, en donde la Jefe UACI manifiesta 
que la PROGRAMACION ANUAL DE COMPRAS, del año fiscal 2018, no fue 
elaborada ... por el atraso de la contabilidad , y que es el contador el encargado de iniciar 
el proceso de elaboración de la programación Anual de Compras; los auditores somos 
de la opinión que legalmente la obligación de elaborar dicha programación era de la 
UACI en coordinación con la Unidad Financiera Institucional; por lo tanto no estamos de 
acuerdo con los comentarios de la Jefe UACI; ya que no presenta evidencia documental 
en donde haya solicitado la colaboración del Contador Municipal para proceder a 
elaborar la programación anual de compras. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Jefa de UACI , no presentó 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. 

4. USO INADECUADO DE FODES 25% Y DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR 
LA PRESTACIÓN DE AGUA POTABLE. 

Comprobamos usos inadecuados de los fondos, tal y como se detalla: 

a) Se canceló la cantidad de $12,755.11 en concepto de energía eléctrica para tres 
plantas de bombeo de agua, con fondos de la cuenta Nº 00200163380 (Gastos 
de Funcionamiento Varios FODES 25%), según detalle: 

FECHA 
Nº Ch. DESCRIPCION MONTO CHEQUE 

22/1/2018 847 Suministro de Eneraía Eléctrica a $ 4,439.87 

26/2/2018 861 
Planta de Bombeo a $ 1,171 .88 
Pago de servicio de eneraía eléctrica en la estación de bombeo la 

6/3/2018 864 catalana. a $ 2,283.45 

2/4/2018 871 Plantas de Bombeo a $ 4,859.91 

TOTAL ........ .............. ........ ....... .. ........ . .. . ................ $ 12,755.11 
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b) 

MESES 

Enero 

Febrero 

Marzo 

Abril 

TOTAL. ................ 

MONTO INGRESADO 

$ 5,867.29 

$ 6,376.53 

$ 4,384.78 

$ 4 ,358.55 

$ 20,987.15 

El artículo 8, de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de 
los Municipios, establece: "A partir de la fecha en que los municipios reciban los 
recursos asignados del Fondo Municipal, no podrán utilizar más del 25% de ellos en 
gastos de funcionamiento." 

El artículo 1 O inciso primero, segundo y tercero del Reglamento de la Ley de Creación 
del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: "Del 
saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Económico y Social, después de 
descontar las asignaciones al Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local de El 
Salvador y al Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, los municipios utilizarán el 
75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus 
habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para 
financiar este 25%, se tomarán del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto 
Salvadoreño de Desarrollo Municipal. 

Se entenderá por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la 
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en 
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos, 
viáticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de 
agua, energía eléctrica, repuestos y accesorios para los vehículos de uso para el 
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades. 

En el Diario Oficial Número 15-Bis, del Tomo Número 318 del 22 de enero de 1993, en 
Decreto Nº 15 se crea, La Ordenanza Reguladora de las tasas de servicio municipales 
de la población de Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate. En el Considerando 11 ; 
Establece: "Que es necesario que las TASAS que se establezcan cubran los costos, 
para lograr que los servicios que presta la Municipalidad de Cuisnahuat, sean 
eficientes." 
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El artículo 5 La Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social _fo~ .._...,"' .,..· 
Municipios establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deb ~ ~ -
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y 
rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, sociales, 
culturales, deportivas y turísticas del municipio. Los fondos que se transfieren a las 
municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podrán 
comprometerse o servir de garantía para obligaciones que los Concejos Municipales 
pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrán invertirse 
entre otros, a la adquisición de vehículos para el servicio de recolección y transporte de 
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen 
funcionamiento; instalación, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcción 
de servicios sanitarios, baños y lavaderos públicos, obras de infraestructura relacionada 
con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos 
vecinales o calles urbanas y la reparación de éstas. Industrialización de basuras o 
sedimento de aguas negras, construcción y equipamiento de escuelas, centros 
comunales, bibliotecas, teatros, guarderías, parques, instalaciones deportivas, 
recreativas, turísticas y campos permanentes de diversiones; así como también para 
ferias, fiestas patronales, adquisición de inmuebles destinados a las obras descritas; y 
al pago de las deudas institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios 
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de 
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios públicos de 
educación, salud y saneamiento ambiental, así como también para el fomento y 
estímulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de 
prevención a la violencia." 

El artículo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales serán 
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una 
forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la ley pertinente por el 
mal uso de dichos fondos". 

El artículo 130 del Ley General Tributaria Municipal, expresa: "Estarán afectos al pago 
de las tasas, los servicios públicos tales como los de alumbrado público, aseo, ornato, 
baños y lavaderos públicos, casas comunales municipales, cementerios, dormitorios 
públicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios públicos, pavimentación de vías 
públicas, rastro municipal, tiangues, estadios municipales, piscinas municipales y otros 
servicios que las condiciones de cada Municipio le permitan proporcionar al público o 
que representen uso de bienes municipales. 
Para la fijación de las tarifas por tasas, los Municipios deberán tomar en cuenta los 
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la rea lidad 
socio-económica de la población. 
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Los Municipios podrán incorporar en la fijación de las tasas por servicios, tffe1f~~:ff.t'~.¡>º .t :º 
diferenciadas, las cuales no podrán exceder del 50% adicional al costo del se~ ~ Y 
prestado o administrado, y cuyo producto se destinará al mejoramiento y ampliación ~ 
dichos servicios. 

La deficiencia se originó debido a lo siguiente: 

a) A que el Concejo Municipal, autorizó el pago con fondos de FODES 25% 
Funcionamiento en concepto de energía electrica para tres plantas de bombeo 
inopservando que se periben ingresos por servicios de agua. 

b) A que el Concejo Municipal, acordó darle otro uso a los ingresos percibidos en 
concepto de agua potable. 

Lo anterior ocasionó: 

a) Que la Municipalidad no haya administrado adecuadamente los fondos FODES 25%, 
disminuyendo los fondos cuyo uso está destinado únicamente a gastos de 
funcionamiento por la cantidad $12,755.11 . 

b) Que se disminuyan los ingresos destinados a cubrir los costos del programa de agua, 
por un monto de $20,987.15 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota de fecha 18 de enero de 2019, el Concejo Municipal, manifestó lo 
siguiente: "Los costos de Energía eléctrica, son muy elevados y nos vimos obligados a 
utilizar fondos Fodes veinticinco por ciento gastos de funcionamiento varios, para cubrir 
los gastos, considerando estar dentro de lo legal según el Artícu lo 1 O inciso 2°. , del 
Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social, 
por lo tanto no se considera inadecuado ya que la energía eléctrica utilizada sirvió para 
brindar los servicios básicos a la población , como alumbrado público en la zona urbana 
y rural lo mismo agua potable en la zona urbana y rural, ya que el servicio de agua 
potable es por medio del sistema de bombeo." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios de la administración no desvanecen la deficiencia aquí planteada; ya 
que consideramos que el Concejo Municipal puede encaminar sus esfuerzos en el 
sentido de organizar sus gastos y abstenerse de aprobar gastos con fondos FODES 
que constituyen usos inadecuados y ajustar sus impuestos y tasas municipales a la 
realidad del municipio de acuerdo a su realidad financiera, en el sentido que los 
servicios prestados por la municipalidad sean autofinanciables, en relación a los 
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Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal, no presentó 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. 

5. NO SE EMITIERON MISIONES OFICIALES POR EL USO DE VEHÍCULOS 

Comprobamos que para el uso de vehículos municipales no se extendieron misiones 
oficiales específicas en donde se indique fecha y objetivo de la misión, así como el 
nombre del funcionario o empleado a cargo de la misión y del motorista asignado. 

El artículo 4 del Reglamento para el Control de Vehículos Nacionales y Consumo del 
Combustible, establece: "La Corte verificará que para el uso los vehículos que han sido 
clasificados como de uso administrativo, general u operativo se haya emitido la 
correspondiente Misión Oficial para días hábiles y no hábiles, en esta se deberá 
establecer los requisitos mínimos siguientes: 

a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una 
misión oficial específica. 

b) No deberán emitirse autorizaciones permanentes. 
c) Que se indique fecha y objetivo de la misión y de autorización, así como el nombre 

del funcionario o empleado a cargo de la misión y del motorista asignado." 

La deficiencia se debió a que el Concejo Municipal, no delegó al funcionario encargado 
de autorizar las misiones oficiales por el uso de vehículos. 

Al no extenderse misiones oficiales específicas en donde se indique la fecha y el 
objetivo de la misión, ocasionó que posiblemente se hayan utilizado los vehículos para 
fines que no son institucionales. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 18 de enero de 2019, el Concejo Municipal, manifiesta: "Todo 
empleado que realizaba una misión oficial siempre la efectuó con autorización directa 
del señor Alcalde Municipal por ser el jefe administrativo, en forma verbal , y en la 
bitácora del vehículo a cargo del motorista asignado directamente establecía el lugar de 
visita, y que lugar visitaba, por lo tanto, era controlada las misiones oficiales." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios brindados por el Concejo Municipal, ellos 
mencionan que las autorizaciones las hacía en forma verbal el señor Alcalde, por ende 
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no existe por escrito la autorizaciones de cada misión por el funcionario 
autorizado. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal, no presentó 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. 

6. EROGACIÓN SIN BENEFICIO PARA LA POBLACIÓN 

ue se erogó un monto de $5,950.00, de la cuenta del -
, denominada "Fondos Propios", en concepto de pago de 

Servicios profesionales en formulación de carpeta técnica del proyecto: "Construcción 
de Cancha de Futbol en Terreno Municipal de Cantón Apancoyo" municipio de 
Cuisnahuat, encontrando que el proyecto en mención no fue ejecutado, por lo que la 
erogación no ha reportado ningún beneficio para el Municipio. 

El artículo 207 inciso primero de la Constitución de la República, establece: "Los fondos 
municipales no se podrán centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino 
en servicios y para provecho de los Municipios". 

El artículo 31 , numeral 4, del Código Municipal establece: "Realizar la administración 
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia" 
El Artículo 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios establece: "Los Concejos Municipales 
serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en 
una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley pertinente por 
el mal uso de dichos fondos". 

La deficiencia se debió a que miembros del Concejo Municipal, a excepción del 
Segundo, Tercera y Quinto Regidores Propietarios, aprobaron el pago de la formulación 
de la carpeta técnica durante el mes de abril 2018; a pesar de saber que no resultaron 
electos y que no les sería posible ejecutar dicho proyecto. 

Consecuentemente al aprobar el pago por la formulación de carpeta de proyecto que no 
se ejecutó ocasiono que los fondos FODES 75%, se vieran disminuidos en un monto de 
$5,950.00. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota de fecha 18 de enero de 2019, el Concejo Municipal, manifiesta: "El 
Concejo municipal no ejecuto el proyecto por el motivo de que el plazo para el cual se 
resultó electo finalizaba el 30 de abril del 2018, pero fue entregada al nuevo Concejo 
Municipal para que a posterior se ejecutara, por lo tanto, el provecho al ejecutarse será 
de la población del Cantón Apancoyo." 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios del Concejo Municipal, en sus argumentos ellos 
mencionan que se debió al plazo para lo cual ellos fueron electos ya que vencía el 30 
de abril de 2018, no obstante dicho Concejo aprobó dicho gasto en el mes de abril 
2018, fecha en que el Concejo Municipal ya tenía conocimiento de que no resultaron 
electos en los comicios para el periodo 2018-2021; por lo que no son válidos sus 
comentarios ya que mencionar que el nuevo Concejo lo ejecutara es subjetivo; por lo 
tanto la deficiencia se mantiene. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal, no presentó 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. 

7. EMPLEADOS MUNICIPALES NO FUERON INCORPORADOS EN LA LEY DE LA 
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL 

Comprobamos que los empleados municipales no fueron inscritos en la Carrera 
Administrativa Municipal. 

El artículo 12 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: "Para ingresar 
a la carrera administrativa municipal se requiere: 1. Ser salvadoreño y en el caso de ser 
extranjero deberá estar legalmente autorizado para trabajar en el país. 2. Ser mayor de 
dieciocho años. 3. Aprobar las pruebas de idoneidad, exámenes y demás requisitos que 
establezcan esta ley y los manuales emitidos por el respectivo Concejo Municipal o 
entidad municipal. 4. Acreditar buena conducta. 5. Ser escogido para el cargo de entre 
los elegibles, de acuerdo al Art. 31." 

El Art. 15 del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Cuisnahuat, 
departamento de Sonsonate, establece: "El RMCAM estará a cargo del respectivo 
Alcalde Municipal o al funcionario o empleado que este designe para tal efecto. 

Corresponde exclusivamente al Alcalde o al funcionario o empleado que este esté 
designe para tal efecto, mediante acuerdo administrativo, la orden de inscribir a los 
empleados permanentes en el RMCAM y la remisión de información al Registro 
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal (RNCAM)." 

El Art. 18 del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Cuisnahuat, 
departamento de Sonsonate, establece: "Para todo empleado que ingrese a la 
Municipalidad a desempeñar cargos permanentes, se procederá a hacer su respectivo 
nombramiento en calidad de prueba por el término de tres meses y si su desempeño 
laboral fue bien evaluado transcurrido el término de prueba, se considera incorporado 
en forma permanente, debiendo inscribirse como tal en el RMCAM." 
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La deficiencia se debió a que el Concejo Municipal no se aseguró 
gestiones necesarias para la inscripción de todos los empleados 
administrativa municipal. 

Consecuentemente al no inscribirlos en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal 
ocasionó que los empleados quedasen desprotegidos de todos sus derechos y 
prerrogativas de la Carrera Administrativa. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

No obstante haber sido comunicada esta deficiencia por medio de nota REF.DRSA-
81/2018-EEEP611/24, de fecha 14 de enero de 2019, al Concejo Municipal; y a la fecha 
no proporcionaron comentarios. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal, no presentó 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. 

8. FALTA DE TRANSPARENCIA EN PROCESO DE CONTRATACIÓN POR LIBRE 
GESTIÓN 

Comprobamos la falta de transparencia en el proceso de contratación por libre gestión 
del proyecto Mejoramiento, Reparación y mantenimiento de caminos vecinales de 
Cuisnahuat año 2018, debido a: 

a) No contrataron a la empresa que presentó la oferta más económica con los precios 
unitarios por kilómetros de las calles a intervenir y metros cúbicos de balasto; 
~ratación por la ejecución del proyecto a la empresa Transporte 

----·• según detalle: 

Empresa Precio por kilómetro Precio por M3 
($) De balasto($) 

1,638.50 16.00 

1,635.00 15.38 

1,680.00 18.00 

b) En la invitación remitida a las empresas por la jefa UACI , para participar en el 
proceso de contratación no se estableció que los ofertantes presentaran en sus 
ofertas la cantidad de kilómetros y la cantidad de metros cúbicos y sus respectivos 
precios unitarios que se requerían para la ejecución del proyecto, no encontrando 
documentación que refleje por medio de la visita de campo que cada ofertante haya 
establecido la cantidad de kilómetros y metros cúbicos de balaste requeridos; no 
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obstante, al verificar las ofertas presentadas, 
al siguiente detalle: 

Empresa Descripción 

27 kilómetros de " Mejora, 
Reparación y mantenimiento de 
caminos vecinales de 
Cuisnahuat" 

Precio por 
kilómetro($) 

1,638.50 

Precio por M3 Total oferta 
De balasto($) ($) 

44,239.50 

TOTAL OFERTA EMPRESA 
200.66 M3 de Balas,--te ___ ---+-------=--:---:-::---=-f-----:-16-=--.--=--º º=----+-----:--:3::"-,2.,-,,1=0---::.5--=----10 

1,638.5 16.00 47,450.00 

TOTAL OFERTA EMPRESA 

27 kilómetros de " Mejora, 
Reparación y mantenimiento de 
caminos vecinales de 
Cuisnahuat" 

250.00 M3 de Balaste 

27 kilómetros de " Mejora, 
Reparación y mantenimiento de 
caminos vecinales de 
Cuisnahuat" 

1,635.00 

15.38 3,845.00 
1,635.00 15.38 47,990.00 

1,680.00 45,360.00 

TOTAL OFERTA 
250.00 M3 d_e_B_a_la_st_e _ _ _ --+--------1----18_.o_o-1-__ 4--'---,5-0_0._00-----l 

18.00 49,860.00 1,680.00 
Oferta presentada por la empresa por un Sin detalle 
monto de 

Sin detalle 48,875.00 

* Empresa a la cual se adjudicó la ejecución del proyecto. 

El artículo 3, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, establece: "Las adquisiciones y contrataciones se regirán por 
los principios de publicidad , libre competencia, igualdad, ética, transparencia, 
imparcialidad, probidad, centralización normativa y descentralización operativa y 
racionalidad del gasto público." 

Para los efectos de este Reglamento, se entenderá por: 

e) Transparencia: Actuar de manera accesible, para que toda persona natural o jurídica 
que tenga interés legítimo, pueda conocer de los procesos de adquisición y contratación 
que desarrollan las instituciones y si las actuaciones del servidor público son apegadas 
a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad . 

i) Racionalidad del Gasto Público Utilizar eficientemente los recursos en las 
adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y servicios necesarios para el 
cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a las 
instituciones." 

El artículo 34 del Código Municipal, establece: "Los acuerdos son disposiciones 
específicas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de 
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gobierno, aamínistrativos o de procedimientos con 
inmediatamente". 

El artículo 35 del Código Municipal, establece: "Las ordenanzas, reglamentos y 
acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las 
autoridades nacionales, departamentales y municipales. 

Las autoridades nacionales están obligadas a colaborar para que las decisiones 
municipales tengan el debido cumplimiento". 

El artículo 56 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: "Concluida la evaluación de las ofertas, la Comisión de Evaluación de 
Ofertas elaborará un informe basado en los aspectos señalados en el artículo anterior, 
en el que hará al titular la recomendación que corresponda, ya sea para que acuerde la 
adjudicación respecto de las ofertas que técnica y económicamente resulten mejor 
calificadas, o para que declare desierta la licitación o el concurso. 

La recomendación a que se refiere este artículo, comprenderá la calificación de la oferta 
mejor evaluada para la adjudicación correspondiente. Asimismo, incluirá la calificación 
de aquellas otras que, en defecto de la primera, representan opciones a tomarse en 
cuenta para su eventual adjudicación de acuerdo a las bases de licitación o de 
concurso. 

De toda recomendación se levantará un acta que deberá ser firmada por todos los 
miembros de la Comisión. Los que estuvieren en desacuerdo dejarán constancia 
razonada de su inconformidad en la misma acta. 

Si la autoridad competente para la adjudicación estuviere de acuerdo con la 
recomendación formulada por la Comisión de Evaluación de Ofertas, procederá a 
adjudicar la contratación de las obras, bienes o servicios de que se trate. La UACI dará 
a conocer el resultado mediante la Resolución de Adjudicación correspondiente". 

Asimismo el artículo 68, de la misma Ley, establece: "Para efectos de esta ley, se 
entenderá por libre gestión aquel procedimiento simplificado por medio del cual las 
instituciones seleccionan al contratista que les proveerá obras, bienes, servicios o 
consultorías, hasta por el monto establecido en esta ley. Las convocatorias para esta 
modalidad de contratación y sus resultados deberán publicarse en el registro del 
sistema electrónico de compras públicas 

El acta número tres, de fecha 19 de enero de 2018, Acuerdo número doce, establece: 
"El Concejo Municipal de Cuisnahuat departamento de Sonsonate, en vista que se han 
obtenido ofertas de maquinarias-de las si~ onas: 

., representada por Ingeniero--· oferta por cuarenta y siete mil 
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novecientos noventa dólares de los Estados Unidos de América, Transportes 
oferta por cuar 

siete mil cuatrocientos cincuenta dólares de los Estados Unidos de América, 
oferta por cuarenta nueve mil ochocientos sesenta dólares de los 

Estados Unidos de América, , oferta por cuarenta y ocho 
mil ochocientos setenta y cinco dólares de los Estados unidos de América, Por lo que el 
Concejo municipal al verificar las ofertas, por mayoría salvo, segundo, tercera, y quinto 
regidor que no obstante estar de acuerdo en que se reparen los caminos, no dan su 
voto, para la adjudicación, por el motivo de no llevar orden , ni llenar las formalidades de 
Ley, ACUERDAN: Proceder a adjudicar la ejecución de los traba·os antes 
mencionados a quien ofrece la oferta más económica, 

oferta por cuarenta y siete mil 
cuatrocientos cincuenta dólares de los Estados Unidos de América, y los costos se 
cubran con fondos del Programa Mantenimiento de caminos vecinales de Cuisnahuat 
año dos mil dieciocho, comuníquese, posteriormente se faculta al señor Alcalde la 
legalización del contrato respectivo, posteriormente se dé la orden de inicio, al señor 
Tesorero proceda a efectuar los pagos en su oportunidad, y se comprobará de 
conformidad con el artículo 86 inciso 2°.,del Código Municipal." 

La condición identificada fue originada por la Jefa UACI, debido a: 

a) El informe o cuadro comparativo de las ofertas presentada~ 
~ Municipal; recomendando adjudicar a la -----
-----; a pesar que el costo por Kilómetro de las calles a intervenir y 
precio por metro de balasto no era la mejor oferta económica. 

b) La invitación para ejecución remitida a las empresas para que participaran no se 
definió objetivo, cantidad, calidad y especificaciones y condiciones de la obra a 
realizar, estableciendo que presentaran el costo por kilómetro de calles a intervenir y 
el precio de metro3 de balasto para le ejecución del proyecto; así mismo no se 
estableció los kilómetros de calle que se deseaba intervenir, como tampoco los 
metros3 de balasto adquirir para ejecución del proyecto. 

Consecuentemente, el Concejo Municipal incurrió en: 

a) Contratar a la empresa que no presentó la oferta más económica para la ejecución 
del proyecto; por consiguiente, se invirtió más fondos para la ejecución. 

b) Aprobar los kilómetros de calles a intervenir y los metros de balasto que las 
empresas ofertantes presentaron; como también tuvieron que realizar la orden 
cambio nº1 y utilizar recurso del fondo propios para poder intervenir los kilómetros de 
calles que no se efectuaron en la ejecución del proyecto, no obstante que fueron 
aprobados por el Concejo Municipal para ser intervenidos con el monto contratado. 
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En nota de fecha 17-01-2019, la Jefa UACI manifiesto lo siguiente: "En cuanto a esta 
observación manifestó que la adjudicación para la reparación de los caminos vecinales 
del Cuisnahuat, si se hizo a la empresa que presento la oferta más económica, pero de 
forma global , pues es el caso que tal y como ustedes lo establecen, en la invitación 
remitida a los oferentes, no se solicitaba que ofertaran por precios unitarios, no 
obstante, ellos presentaron el detalle de precio unitario de balasto y precio por 
kilómetros de la reparación, al hacer la comparación de las ofertas pero de forma global, 
el oferente Transportes , presentaba la oferta más barata. 

En cuanto al monto establecido en el contrato, quizá hubo un error de dedo en cuanto al 
monto estipulado, pero todo el proceso, acuerdos y liquidación del proyecto se tomó en 
cuenta el monto ofertado de CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS 
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, y fue esta 
cantidad la que se pagó, pido disculpas por error cometido al momento de digitar el 
contrato poniendo CUARENTA Y OCHO, por CUARENTA Y SIETE, pero en ningún 
momento nos excedimos en pagar más de lo ofertado y acordado por el Concejo 
Municipal según acuerdo doce del acta número tres de fecha 19 de enero de 2018. 

Por lo que, por un error de dedo en el contrato, no podemos decir que hubo falta de 
transparencia en el proceso, pues la documentación que la ley establece debe copilarse 
para un proceso de Libre Gestión, se encuentra ordenada en su archivo respectivo en 
cuanto a este proyecto. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios brindados por la Jefa de la UACI, el la manifiesta 
que se hizo la contratación a la empresa que presento la oferta más económica, pero de 
forma global; Es de hacer saber que según evidencia encontrada no se contrató a la 
empresa con la oferta más económica, ya que la oferta más económica ara ella es por 
forma global, es de aclarar que la empresa . presento la 
oferta más económica por unidad de kilómetros para mantenimiento y metros 3 de 
balasto, por lo tanto al multiplicar el precio por cada kilómetro de mantenimiento a 
realizar y los metros cubico de balasto a utilizar se establece que es la oferta más 
económica que se presentó, como se puede ver en los siguientes cuadros. 

Empresa 

TOTAL OFERTA 

Descripción 

27 kilómetros de " Mejora, 
Reparación y mantenimiento de 
caminos vecinales de 
Cuisnahuat" 

Precio por 
kilómetro $ 

1,638.50 

Precio por M3 Total oferta 
De balasto $ $ 

44,239.50 

200.66 M3 de Ba_la_s_tre ___ --+-----,----t----1_6_.o_o +---3~,2_1_0._50---1 
1,638.5 16.00 47,450.00 
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250.00 M3 de Balastre 15.38 3,84J.vv 

TOTAL OFERTA EMPRESA 1,635.00 15.38 47,990.00 

En el cuadro anterior se puede observar que la oferta presentada por 
- presento 49.34 m3 más de balasto, en comparación con la presentada por 
Transporte ; evidenciando que la oferta de 
·• tiene el precio de oferta más económico por kilómetro de mantenimiento y metro 3 
de balasto, por ende era la oferta global más económica, como podemos observar en el 
siguiente cuadro: 

Empresa 

TOTAL OFERTA EMPRESA 

TOTAL OFERTA EMPRESA 

Descripción 

27 kilómetros de " Mejora, 
Reparación y mantenimiento de 
caminos vecinales de 
Cuisnahuat" 
200.66 M3 de Balastre 

27 kilómetros de " Mejora, 
Reparación y mantenimiento de 
caminos vecinales de 
Cuisnahuat" 
200.66 M3 de Balastre 

Precio por 
ki lómetro($ 

1,638.50 

1,638.5 

1,635.00 

1,635.00 

Precio por M3 Total oferta 
De balasto $) $) 

44,239.50 

16.00 3,210.50 
16.00 47,450.00 

44,145.00 

15.38 3,086.15 
15.38 47,231.15 

Habiendo analizado las ofertas económicas presentadas por las empresas 
determinamos que la oferta más económica en kilómetros de 

metros de balasto y global, fue la presentada por la empresa 

Además la Jefa UACI manifestó que, en las invitaciones remitidas a los oferentes, no se 
solicitaba que ofertaran por precios unitarios, no obstante, ellos presentaron el detalle 
de precio unitario de balasto y precio por kilómetros para reparación. Es de aclarar que 
las invitaciones para la ejecución enviadas por la jefa UACI a las empresas se detalló lo 
siguiente" Dichas oferta deberá presentar en sobre cerrado, firmada y sellada en 
original, detallando el costo por kilómetros de las calles a intervenir en la 
ejecución del proyecto, los trabajos a realizar y precio de metro de balasto, 
además el tiempo de ejecución de los trabajos"; por lo antes señalado se demuestra 
que en las invitaciones realizadas a ofertar se solicitó que en el sobre cerrado se 
presentaran la oferta por el costo por kilómetro y precio por metro3. Así mismo no se 
encontró documentación que respalde la visita de campo realizada el 12-01-2018, de 
donde se determinó los kilómetros de caminos vecinales de mantenimiento y metros3 
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de balasto que se utilizarían, la cual fueron presentadas en las ofertas por cad~ 7 ... <>t 
empresas, así 27 kilómetros caminos vecinales de mantenimiento y 200 metros ?'.:t ~ 
balasto a utilizar, por lo antes señalado concluimos que la deficiencia no es superada. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Jefa de la UACI, no presentó 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. 

9. DEFICIENCIAS EN LA FORMULACIÓN DEL PERFIL DEL PROGRAMA 

Comprobamos que en la formulación del perfil del programa Mantenimiento, Mejora de 
Caminos Vecinales de Cuisnahuat del 2018, no se incorporaron los aspectos siguientes: 

a) Alcance del proyecto. 
b) Antecedentes del problema. 
c) Diagnóstico. 
d) Localización del Proyecto. 

El numeral 26- Pre factibilidad/ Perfil del Proyecto; A- Alcances. La pre factibilidad / 
Perfil del proyecto, de la Guía para la Formulación de las carpetas técnicas del FISDL, 
establece: en esta fase deberán desarrollarse los aspectos siguientes: 
1- Antecedentes que definan el problema y en qué medida el proyecto lo resolverá y 

cual será aporte de la comunidad. 
2- Diagnóstico socioeconómico de la comunidad beneficiaria. 
3- Aspectos Técnicos de la solución del Problema, consistente en: 

3.1 Croquis de localización del Proyecto. 
3.2 Topografía básica del terreno. 

El artículo 12. Del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, éstos deberán invertirlo en obras de 
infraestructura en las áreas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las 
necesidades económicas, sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio. 

Del 80% podrán utilizar hasta el 5% para gastos de preinversión. Se entenderán como 
gastos pre-inversión para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: 
Elaboración del Plan de Inversión del municipio; Elaboración de carpetas técnicas; 
Consultorías; Publicación de Carteles de Licitación Pública y Privada. 

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de 
elaboración de proyectos, contenidas en las guías proporcionadas por el Fondo de 
Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentación de 
la Corte de Cuentas de la República". 
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En consecuencia, el Concejo Municipal aprobó perfil elaborado deficientemente que no 
canto con alcance, antecedente, diagnóstico, localización del proyecto. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 17 de enero del 2019, la jefe UACI, manifestó: El perfil de 
Mantenimiento y Mejora de Caminos Vecinales de Cuisnahuat, del año 2018, lo elabore 
porque el Concejo Municipal autorizo a la UACI para que lo elaborara, además en aras 
de dar cumplimiento al Plan de Austeridad que la Municipalidad tenia, lo elaboró la 
UACI, como encargada de dicha unidad no poseo los conocimientos técnicos para 
dicha elaboración, pero después de elaborado el perfil fue debidamente aprobado por el 
Concejo Municipal, además el perfil contenía los montos aprobados, trabajos a ejecutar 
y el objetivo principal de mejorar los accesos de los diferentes caseríos del Municipio. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

El comentario presentado por la UACI en nota de fecha 17-01-2019, manifestando que 
elaboro el perfil , sin poseer los conocimientos técnicos para la elaboración y que fue 
aprobado por el Concejo Municipal; reconociendo que el perfil elaborado no cumplió 
con los aspectos generales ni técnicos que establece la Guía para la Formulación de las 
carpetas técnicas del FISDL; debido a que el perfil no tiene objetivos como tampoco 
alcance; así mismo en la hoja del presupuesto únicamente detallan lo siguiente: 

Descripción Cantidad Precio unitario Subtotal 

Balastreo en caminos vecinales 1000 $ 15.00 $15,000.00 

Motoniveladora $30,000.00 

Rodo Compactador $10,000.00 

Camiones de Volteo $5,000.00 

Tractor $3,000.00 

Cemento $ 1,500.00 

Arena $ 1,000.00 

Tierra blanca $ 1,500.00 

Mano de obra $7,000.00 

Imprevistos $ 1,000.00 

Tola! $75,000.00 

Por lo antes señalado concluimos que la deficiencia se mantiene. 
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Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Jefa de la UACI, no pre ~QJ:ó"" e,'!- . 

documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. ~o~-

10. FALTA DE PROCESO DE LICITACIÓN PARA EJECUCIÓN DE PROYECTO 

Comprobamos falta de proceso de licitación pública para la ejecución del proyecto 
"Mejora, Reparación y Mantenimiento de Caminos Vecinales de Cuisnahuat de 2018"; 
ejecutado por libre gestión a pesar que el monto ejecutado fue por un monto de 
$68,375.00, superando los 160 salarios mínimos mensuales, según detalle: 

Concepto Fondo Valor($) Valor($) Total ($) 
Asignado kilometro M3 

Contrato FODES 75% 1,638.50 3,210.50 47.450.00 -Orden de Cambio nº 1 FODES 75% 9,450.00 0.00 9,450.00 
- ; Factura 45 Fondos 0.00 5,850.00 5,850.00 

Propios 
•; factura 0288 Fondos 0.00 5,625.00 5,625.00 

Propios 
Total.. .. 11,088.50 14,685.50 68,375.00 

El artículo 40: "Los montos para la aplicación de las formas de contratación serán los 
siguientes: (9) 

a) Licitación o concurso público: Para las municipalidades, por un monto superior al 
equivalente de ciento sesenta (160) salarios mínimos mensuales para el sector 
comercio; para el resto de las instituciones de la administración pública, por un monto 
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios mínimos mensuales para el 
sector comercio. (9) 

b) Libre Gestión: Cuando el monto de la adquisición sea menor o igual a ciento sesenta 
(160) salarios mínimos mensuales para el sector comercio, deberá dejarse constancia 
de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No 
será necesario este requisito cuando la adquisición o contratación no exceda del 
equivalente a veinte (20) salarios mínimos mensuales para el sector comercio; y cuando 
se tratare de ofertante único o marcas específicas, en que bastará un solo ofertante, 
para lo cual se deberá emitir una resolución razonada. Los montos expresados en el 
presente artículo deberán ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes 
de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos; (9)" 

La deficiencia se originó debido a que la Jefa UACI, obvió el proceso de Licitación tal y 
como lo establece la Normativa Legal; asimismo Concejo Municipal excepto el segundo, 
tercero y quinto regidores propietarios, autorizaron llevar a cabo dicha contratación por 
libre gestión incumpliendo los requisitos legales y técnicos. 

Consecuentemente tiene como efecto una limitación a la transparencia en la toma de 
decisiones y la posibilidad de obtener precios favorables y mejores productos por medio 

25 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01 -107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, CA 



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota de fecha 17 de enero del 2019, la Jefa UACI, manifestó lo siguiente: "En 
cuanto a la falta de proceso de licitación para la ejecución del proyecto: Mejora, 
Reparación y Mantenimiento de Caminos Vecinales de Cuisnahuat, año 2018; deseo 
manifestar que como Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, solo me 
dedique a dar cumplimiento a los acuerdos emitidos por el Honorable Concejo 
Municipal, ya que en mi Unidad no se toman las decisiones solo se aplican las ya 
tomadas: En primer lugar me remitieron un acuerdo Municipal donde se autorizaba 
para iniciar un proceso de libre Gestión para la Mejora y Mantenimiento de Caminos del 
Municipio y efectivamente se hizo así; luego se me remitió un acuerdo en donde se 
aprobaba una orden de cambio al contrato ya suscrito y se hizo de acuerdo a la Ley, en 
cuanto a las facturas mencionadas en esta observación, no tengo conocimiento, ya que 
los fondos no salieron del programa mencionado. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios de la Jefa de la UACI, ella manifiesta que solo se 
dedicó a dar cumplimiento a los acuerdos emitidos por el Concejo Municipal, por ello se 
le autorizó realizar el proceso de libre gestión para ejecución del proyecto y después se 
le remitió el acuerdo municipal de aprobación de la orden de cambio al contrato ya 
suscrito, por tanto se confirma que no se cumplió el proceso de Licitación Pública, 
además cabe mencionar que no es cierto que haya cumplido ordenes, ya que según 
Acta Número Uno y Acuerdo Número Dieciséis de fecha 05-01-2018, acordó la 
ejecución del proyecto por Administración y no por libre gestión; es de aclarar que la 
modalidad del proceso de adquisición no depende de una orden o decisión, sino de 
parámetros objetivos que la LACAP y su reglamento ya tienen establecido, por lo tanto, 
al verificar que los montos de la adquisición superaban el límite máximo permitido para 
los procesos de libre gestión, el Jefe de la UACI debió realizar los procesos por 
licitación Pública; por lo que la deficiencia se mantiene. 

Mediante nota de fecha 1 O de enero de 2019, le fue comunicada la deficiencia a los 
señores del Concejo Municipal, no obstante a la fecha no se recibió ningún comentario 
al respecto, por tanto la deficiencia se mantiene. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal y la Jefa de la UACI, 
no presentaron documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se 
mantiene. 
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11. NO SE EFECTUARON PUBLICACIONES EN 
COMPRAS PÚBLICAS 

Comprobamos que no se realizaron las publ icaciones de las convocatorias en el 
sistema electrónico de compras públicas ejecutadas por libre gestión, tal y como se 
detalla: 

Nombre de Proyecto Monto de Monto Total ($) 
Ejecución ($) Supervisión ($) 

Mejoramiento de Calle al Cementerio 46,628.47 2,250.00 48,878.47 
General en Barrio San Francisco 
Mejoramiento de tramo de Camino Vecinal 45,671.36 2,100.00 47,771 .36 
en Caserío Los Clara, Cantón Apancoyo. 

Mejoramiento, Reparación y 47,450.00 0.00 47,450.00 
mantenimiento de caminos vecinales 

El artículo 3, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, establece: "Las adquisiciones y contrataciones se regirán por 
los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, 
imparcialidad, probidad, centralización normativa y descentralización operativa y 
racionalidad del gasto público. 

El artículo 68, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: "Para efectos de esta ley, se entenderá por libre gestión aquel procedimiento 
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les 
proveerá obras, bienes, servicios o consultorías, hasta por el monto establecido en esta 
ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratación y sus resultados deberán 
publicarse en el reg istro del sistema electrónico de compras públicas." 

El artículo 61 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, establece: "Cuando por el monto de la adquisición deba 
generarse competencia en la selección de los potenciales oferentes, el Jefe UACI 
tendrá que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la 
convocatoria en el Sistema Electrónico de Compras Públicas habilitado para ello, a fin 
que, a través de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que 
puedan ofertar las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podrá seleccionar 
directamente al menos tres potenciales Oferentes idóneos del banco de información o 
registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la 
obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten 
las respectivas ofertas. 
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La condición identificada fue ocasionada por la Jefa de UACI, debido a que n °,í'élilo"' .,_· 
las publicaciones de las convocatorias del proceso de compra por libre gestió -~· 
registro del sistema electrónico de compras públicas. 

En consecuencia, no se cumplió con el principio de publicidad, no se generó 
competencia para la selección de los potenciales oferentes; incumpliendo la Ley de 
Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública. (LACAP). 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 17-01-2019, la jefa UACI, manifestó lo siguiente: Efectivamente los 
procesos mencionados en esta observación no se publicaron en COMPRASAL, y 
fueron varios factores que incidieron pues es el caso que hasta a finales del año 2017, 
fue que como Municipalidad recibimos la capacitación del Sistema de Compras Públicas 
COMPRASAL, por parte de la UNAC; por lo que los primeros meses del año 2018, 
apenas se empezaba a manejar e implementar dicho sistema en la Municipalidad, 
además en el Municipio de Cuisnahuat, es muy mala señal de te lefonía y aún más la 
señal de internet, y siendo COMPRASAL un sistema moderno el cual solo se puede 
utilizar con internet, era difícil y muchas veces imposible, acceder a dicho programa, y 
más en los primeros meses del año que los vientos fuertes azotan al Municipio y esto 
perjudica a un más señal de internet, cada vez que intentaba acceder a mi cuenta en 
COMPRASAL se me imposibilitaba, por ultimo manifestar que como jefe de UACI, 
solicite al Concejo se cambiara la velocidad de internet o ver de qué forma se mejoraba 
y así poder implementar tanto en las compras como en las contrataciones de proyectos 
el sistema de COMPRASAL, pero se me manifestó que habría en abril cambio de 
administración y por lo tanto a ese tiempo de febrero no podían contratar ningún 
servicio de telefonía e internet, esta son algunas razones porque no pude publicar 
dichos proyectos en COMPRASAL. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

El comentario presentado por la jefa UACI, en nota de fecha 17-01 -2019, donde 
confirma que no se real izó las convocatorias en el Sistema Electrónico de Compras 
Públicas COMPRASAL; debido a que la señal de internet no era buena, y que por ello 
presentó nota la Concejo Municipal; cabe mencionar que en la documentación anexada 
a los comentarios presentados no incorporó ninguna evidencia de las notas que hace 
mención que envió al Concejo Municipal, por lo que concluimos que la presunta 
deficiencia comunicada no es superada. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Jefa de la UACI, no presentó 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantiene. 
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12. SIN NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATOS 
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Comprobamos que no se nombraron administradores de contratos para la ejecución cfü:----c 
los proyectos por libre Gestión. 

Nombre de Proyecto Monto de Monto Total ($) 
Ejecución ($) Supervisión ($) 

Mejoramiento de Calle al Cementerio 46,628.47 2,250.00 48,878.47 
General en Barrio San Francisco 
Mejoramiento de tramo de Camino Vecinal 45,671.36 2,100.00 47,771.36 
en Caserío Los Clara, Cantón Apancoyo. 

Reparación de Equipos de Bombeo y 13,270.33 0.00 13,270.33 
Reparación, Mejora de Red de Suministro 
de Agua Potable en Cuisnahuat año 2018. 

Limpieza de Calles, Recolección, 10,572.44 0.00 10,572.44 
Transporte y Disposición Final de 
Desechos Sólidos de Cuisnahuat año 
2018. 
Mejora, Reparación y Mantenimiento de 2,471 .00 0.00 2,471.00 
Vehículos y motocicletas Municipales 2018 

El artículo 82, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: "La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los 
administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: 

a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales; así como en los procesos 
de libre gestión el cumplimiento de lo establecido en las órdenes de compra o contratos; 

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecución de los contratos e 
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o 
en su defecto reportar los incumplimientos; 
c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el 
procedimiento de aplicación de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos 
de sus obligaciones; 

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecución del 
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios 
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la 
recepción final ; 

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepción total o 
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de 
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley; 
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f) Remitir a la UACI en un plazo máximo de tres días hábiles posteriores a la recep -11,,v~oo · 
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta 
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantías 
correspondientes; 

g) Gestionar ante la UACI las órdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una 
vez identificada tal necesidad; 

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en 
obras, bienes o servicios, durante el período de vigencia de las garantías de buena 
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los 
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; así como 
informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda a su 
devolución en un período no mayor de ocho días hábiles; 

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el 
Contrato." 

La condición se debió a que el señor Alcalde Municipal, no realizó los nombramientos 
de los administradores de contratos tal y como lo estable la normativa. 

En consecuencia, esto limito a que no se verificaran el cumplimiento de cláusulas 
contractuales, como tampoco se elaboraran informes de avance de las obras, con la 
finalidad de darle seguimiento; incumpliendo lo que establece la Ley de Adquisiciones y 
Contrataciones de la Administración Pública (LACAP). 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 18-01-2019, el Concejo Municipal, manifestó lo siguiente: No se 
nombró administrador de contrato por considerar que como Concejo que se realizaría 
en forma eventual la visita de campo al lugar de cada proyecto, y en caso de los 
programas, verificados por personal designado por este concejo, llevando la dirección 
de verificación el señor Alcalde Municipal para comprobar la eficiencia y calidad de los 
trabajos y las obras. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

El comentario vertido por el Concejo Municipal, confirmando que no nombraron 
administradores de contratos para los proyectos ejecutados por libre gestión que se 
detallan en la condición ; por lo que concluimos que la presunta deficiencia comunicada 
no es superada. 
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Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el señor Alcalde Municipal, no ,~ ~)[t'Jtf' .... ~/2 
documentación de descargo ni comentarios, por tanto la observación se mantien .:>·tls no'?--C:..~ ~y-

6. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN ESPECIAL 

Luego de haber realizado el Informe del Examen Especial a la Ejecución Presupuestaria 
y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones 
Aplicables, por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018; concluimos que la 
Administración Municipal ha implementado medidas de control adecuadas que 
fortalecen o coadyuvan al desarrollo de las principales actividades operativas y 
financieras de la entidad; no obstante, presentan condiciones reportables relacionadas 
a incumplimientos de disposiciones legales durante el período auditado, las cuales 
están descritas en el numeral 5) Resultados del Examen de este Informe. 

7. RECOMENDACIONES 

El presente informe de auditoría no contiene recomendaciones. 

8. ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORÍA 

La Municipalidad contó con auditoría interna de la cual determinamos que el Plan de 
Trabajo, fue elaborado y presentado oportunamente a la Corte de Cuentas; así mismo, 
cuenta con tres (3) informes de las áreas de Contabilidad y Tesorería, con su 
respectivos papeles de trabajo, los cuales fueron analizados por los auditores, asimismo 
en relación a la contratación de auditoría externa para el periodo 2018, la deficiencia fue 
considerada en Carta de Gerencia, en razón que el presupuesto institucional es limitado 
y ajustado a las necesidades de un municipio relativamente pequeño. 

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIORES 

El Informe de Examen Especial a la Ejecución Presupuestaria y a la Legalidad de Las 
Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables, correspondiente al 
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la Municipalidad de Cuisnahuat, 
departamento de Sonsonate, no se le dará seguimiento debido a que no contiene 
recomendaciones. 

10. PÁRRAFO ACLARATORIO 

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecución Presupuestaria y a la 
Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables a 
la municipalidad de Cuisnahuat, departamento de Sonsonate, por el período del 01 de 
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enero al 30 de abril de 2018, y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal y 
para uso de la Corte de Cuentas de la República . 

Santa Ana , 18 de marzo de 2019 

DIOS UNIÓN LIBERTAD 

"Esta es una vers1on pública a la cual se le ha suprimido la información 
confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la 
Información Pública." 
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