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Sefiores s .
Concejo Municipal de San Julian Lot
Departamento de Sonsonate
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 atribucion novena y 207 incisos 4
y 5 de la Constitucion de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente, asi:

1) PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de la Direccion Regional de Santa Ana, se emitic
Orden de Trabajo No OREGSA-072/2018 de fecha 7 de noviembre de 2018, para
desarrollar Examen especial a la ejecuciéon presupuestaria y a la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de ofras disposiciones aplicables a la Municipalidad
de San Julian, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 30 de abril de 2018.

2) OBJETIVOS DEL EXAMEN
a. OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusién sobre la ejecucion presupuestaria y la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la municipalidad
de San Julian, departamento de Sonsonate, para el periodo comprendido del 1 de
enero al 30 de abril de 2018, de conformidad a Normas de Auditoria Gubermamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

b. OBJETIVO ESPECIFICOS

» Emitir un informe que exprese la comrecta aplicacion de la ejecucion
presupuestaria y la legalidad de las transacciones y cumplimiento de otras
disposiciones aplicables, consignados en el Estado de Ejecucion Presupuestaria
y su relacién con el Estado de Rendimiento Economico, emitidos por la
Municipalidad de San Julian, aplicando la normativa legal vigente, relacionada
con todos los aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos
recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a
Principios de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda.

» Evaluar y obtener suficiente entendimiento del sistema de control interno de la
Municipalidad de San Julian, evaluar el riesgo de control e identificar condiciones
reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno bajo el enfoque
CO&0.
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» Realizar pruebas para determinar si la Municipalidad cumplié, en to
aspectos importante con los convenios, leyes y demas regulaciones apli

la Municipalidad. S

fueron utilizados para la consecucion de los objetivos Institucionales.

» Verificar si la ejecucion del presupuesto, se encuentran respaldados con la debida
documentacion de soporte.

3) ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance de nuestro examen se enfocd en efectuar un Examen Especial de
naturaleza financiera y de cumplimiento legal a las operaciones relativas a la
ejecucion presupuestaria y a la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de
otras disposiciones aplicables a la municipalidad de San Julidn, departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018. El
Examen Especial se realizd de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repliblica.

4) PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

INGRESOS

* Verificamos que se haya realizado el adecuado registro contable de los ingresos y
que este soportado por los recibos de ingresos y la remesa correspondiente.

+ Verificamos que la administracién tributaria de la Municipalidad haya realizado las
gestiones necesarias para tasar los negocios que estan ubicados en la zona,

* Verificamos que la aplicacion de tasas e impuestos municipales fueron cobrados
acorde a la Ordenanza Municipal y la Ley de Impuestos.

+ Verificamos que los pagos recibidos fueron abonados a la cuenta o tarjeta de pago
de los contribuyentes.

EGRESOS

* Verificamos los registros contables de las planillas correspondientes al personal
permanente y constatames que las retenciones laborales y patronales hayan sido
enteradas en el tiempo que corresponda con base a la Ley.

*+ Verificamos los registros contables de los pagos de dietas y comprobamos que los
pagos mensuales efectuados a los concejales por asistencia a las sesiones
corresponden a los montos segun las disposiciones generales del presupuesto y si
se aplicaron los descuentos (ISSS, AFP Y RENTA) conforme a la Ley.

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO

¢+ Verificamos que se haya nombrado Administrador de contratos y que haya
cumplido con sus funciones.

* Verificar la existencia de documentacién del proceso de adquisicion en el
expediente de proyectos.
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5) RESULTADOS DEL EXAMEN ; P

e

¥

1. DEFICIENCIAS EN CONVOCATORIA A REUNIONES DEL CONCEJO
MUNICIPAL

Comprobamos que las reuniones de Concejo Municipal, presentan las siguientes
deficiencias:

a) Realizaron reuniones extraordinarias, las cuales no presentan evidencia que
fueron previamente convocadas, pero si se realizaron, para las cuales no hubo

pago:
Mes Acta Fecha Reunidn Tipo de Reunién Convocatoria
Enero 5 _ 310012018 |  Extreordinaria | = No |
Marzo ) 15/03/2018 Extraordinaria Mo

b) Se erogd la suma de $2,525.00 en pago de dietas por reunion, la cual no
presentan evidencia que fue previamente convocada. Como se detalla a

continuacion:
'E Fecha Tipo Pago Dietas
Mes de de Monto
* reunion reunién No de comprobante | Fecha ($)
Marzo ] 08/03/2018 Ordinaria 03-000129 21/03/18 2,525.00

c) Se erogd la suma de $2,525.00 en pago de dietas, comprobante No. 04-000251
con fecha 19/04/2018, por convocatoria realizada para efectuar reunion de fecha
18/04/2018; sin embargo, no existe acta de la reunion realizada.

d) Se realizaron dos reuniones el mismo dia y hora segtn fecha de las actas No. 11y
12 de fecha 5 de abril de 2018 a las trece horas, de los cuales solamente una fue
cobrada; sin embargo, se generaron acuerdos en ambas actas.

El articulo 38 del Cédigo Municipal, establece: "El Concejo celebrara sesion ordinaria
en los primeros cinco dias de cada quincena, previa convocatoria a los Concejales
propietarios y suplentes, con dos dias de anticipacion por lo menos y extraordinaria,
de conformidad al numeral diez del articulo 31 de este Cédigo. Pudiendo declararse
en sesion permanente, si la importancia y urgencia del asunto lo amerita.”

Asimismo, el articulo 40 del Codigo antes citado, establece: "No podra celebrarse
sesion extraordinaria sin que preceda la citacion personal de los miembros del
Concejo, hecha en forma personal y escrita por lo menos a veinticuatro horas de
anticipacion debiendo mencionarse el asunto a tratar.”

Y el articulo 46 parrafo primero del mismo Codigo, establece: "Los Regidores,
propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion por cada una de las
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sesiones previamente convocadas a las que asistan, las cuales no podran e¥ceder +7,
de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado por el Concejo de acuerdo a la ca “c—;dati ‘
economica del Municipio. Al monto que resulte de la remuneracién mensual indié E?EV
debera efectuarse los descuentos correspondientes al Instituto Salvadorefio del

Seguro Social, Sistema de Ahorro para Pensiones e Impuesto sobre la Renta.”

Articulo 31 numeral 4 del cédigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo:
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;”

La deficiencia se originé por el descuido de los miembros del Concejo Municipal,
quienes no exigieron que la Alcaldesa por si o a solicitud de la Sindica o de dos o
mas Regideres convocara a reuniones tanto ordinarias como extraordinarias.

En consecuencia, al realizar reuniones sin previa convocatoria se corre el riesgo gue
no asistan todos los miembros del Concejo y se toman acuerdos sin la transparencia
ni pertinencia legal. Asi mismo se cancelaron $2,525.00 en concepto de pago de
dietas a miembros del Concejo Municipal por una reunion gue no se realizo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 17 de diciembre de 2018 la Alcaldesa, la Sindica Municipal y el
Tercer Regidor Propietario manifestaron por cada literal las siguientes respuestas:;

“a) Las reuniones del 31/01/2018 Acta numero cinco y la de fecha 15/03/2018
Acta numero nueve, las cuales fueron extraordinarias y no se pagaron, la secretaria
del despacho era la persona responsable de entregar las convocatorias
previa autorizacion de la Alcaldesa Municipal y la convocatoria respectiva elaborada
por el Secretario Municipal segln lo establecido en el Codigo Municipal articulo 31
numeral 10, y a través de una ordenanza se repartian dichas invitaciones ademas
se utilizaban los medios electronicos disponibles como llamadas al celular, correos
electrénicos © grupos de chat, lo cual lamentablemente no se pueden presentar
documentacién, por lo dificil de acceder a dichos archivos, al consultarle a la
responsable manifesto que toda la documentacion de convocatorias se resguardaron
en la secretaria la cual fue entregada al nuevo Concejo Municipal, ya que siempre
se cumplié con lo establecido en Ley, lo que demuestra es la firma de las actas
respectivas, por lo gue en ningln momento se quiso obviar dicho proceso.

b) lgual que en caso presentado en el literal a) lo que demuestra que si
hubo convocatoria es la asistencia de los Concejales a dicha reunién y el pago se
realiza previa presentaciéon de la lista de asistencia a contabilidad para que
efectien el pago y la firma de la respectiva acta al revisar el encabezado de dicha
acta se comprobé que si hubo asistencia de todos los Concejales tanto
propietarios como suplentes vy si dicho documento no aparece, fue presentado a
secretaria al realizar el traspaso de poder, por lo que solicitamos se desvanezca
dicha observacion.

¢) La reunién si bien fue convocada para el dia 18/04/2018, la cual se realizé en
dicha fecha segun consta en la certificacion de los acuerdos municipales del acta
nimero doce, pero por un error se canceld con fecha 19/04/2018, (se presentan
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copias no certificadas de dichos acuerdos), y de que no exista a{ﬂta de esa | |

reunién al consultarle al secretario Municipal, por un error se digité la misma fecha

de la anterior que se realizo el dia 05 de abril de 2018, lo cual lamemablémer;[tg nc:

fue corregido, solicitando se acepte dichas pruebas.

d) Por un error involuntario de parte del Secretario Municipal se digito en el acta

numero 12 la cual se realizé con fecha 18/04/2018, la misma fecha 05/04/2018, pero

la reunitn si se realizd en la fecha programada, por lo que se solicita se tomen como

pruebas de descargo los acuerdos numero uno y dos que fueron emitidos en dicha

reunion.”

Con nota de fecha 15 de diciembre de 2018 el Primer y Segundo Regidor Propietario
manifestaron: "Que es funcion del Secretario Municipal comunicar a los
Concejales las convocatorias para que se concurran a las sesiones, asi como llevar
los expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo y conservario
organizado, segln lo establece el articulo 55 numerales 3 y 4 del Cédigo Municipal,
en ese sentido vy atendiendo a lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo Municipal,
debera responder individualmente el Secretario Municipal, quien debera presentar el
expediente de convocatorias, incluyendo aquellas que por diversos motivos se
reprogramaron. Reiteramos ademas que las sesiones extraordinarias a las que se
asistid no generaron pago de dietas, y se celebraron segin faculta el articulo 38 del
Codigo Municipal.

En cuanto al literal &) manifestamos que los suscritos no recibimos dicha dieta, como
se puede establecer porque durante la auditoria no se sefialan documentos que
indique que existi6 recepcion de esas dietas, de modo que el Tesorero debera
responder respecto de quien recibid el montd erogado”

En nota con fecha 14 de marzo de 2019, la Quinta Regidora Propietaria, Sexta

Regidora Propietaria y el Cuarto Regidor Suplente que fungié como Cuarto Regidor

Propietario, manifestaron: “De conformidad al art. 55 numeral 3 y 4 del Cddigo

Municipal son deberes del secretario Municipal Comunicar a los concejales de las

convocatorias para que concurran a las sesiones y Llevar los libros, expedientes y

documentos del Concejo, custodiar su archivo y conservarlo organizado, de acuerdo

con las técnicas mas adecuadas. De conformidad al art, 57 del Cédigo Municipal

LOS MIEMBROS DEL CONCEJO, SECRETARIO DEL CONCEJO, TESORERO,

GERENTES, etc. EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES RESPONDERAN

INDIVIDUALMENTE POR ABUSO DE PODER, POR ACCION U OMISION EN LA

APLICACION DE LA LEY O POR VIOLACION DE LA MISMA.

a) Son deberes del Secretario Municipal Comunicar a los concejales de las
convocatorias para que concurran a las sesiones Art, 55 del codigo Municipal y no
hubo pago ya que de conformidad al codigo Municipal solo pueden cobrarse un
maximo de cuatro.

b) La erogacién es valida por que la reunién se realizé, seglin Acta No 8 de fecha 08
de marzo de 2018 que se anexa la convocatoria no nos correspondia a nosotros
Art. 57 codigo Municipal y Art, 55 No 3 y 4 del mismo coédigo.

¢) Las Acta 11 y 12 son dos actas diferentes, pero por error involuntario se presume
que el secretario Municipal les puso la misma fecha a las dos actas, (5 de abril)
pero realmente la fecha del acta nimero 12 fue el 18 de abril segln convocatoria.
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Se anexan certificaciones de Acuerdos Municipales donde se comprueba, la‘fec y
real del acta 12 "--‘.'.fa-dm;,ag._‘;-‘
Las Acta 11 y 12 son dos actas diferentes, pero por error involuntario se presu“’"""
que el secretario Municipal les puso la misma fecha a las dos actas, (5 de abril)
pero realmente la fecha del acta nimero 12 fue el 18 de abril seglin convocatoria”

En fecha 15 de marzo de 2019 la Primera Regidora Propietaria y Segundo Regidor
Propietario manifestaron: “Respectc de esta observacion, efectivamente
manifestamos en su oportunidad que es funcién del secretario municipal comunicar a
los concejales las convocatorias para que se concurran a las sesiones, asi como
llevar los expedientes y documentos del concejo, custodiar su archive y conservarlo
organizado, lo anterior no posee caracter antojadizo, son parte de las funciones del
secretario municipal segln lo establece el articulo 55 numerales 3 y 4 del Codigo
Municipal.

El equipo de auditores indica que la observacion se origind pues el Concejo
Municipal no exigio a la Alcaldesa que convocara a las reuniones, utilizando como
base legal los articulos 38, 40 y 46 del Cddigo Municipal que se refieren a la
obligacién de sesionar, la forma de hacer las convocatorias y la remuneracion de las
mismas; es importante identificar que en ninguna de esas disposiciones se indica
que los concejales seran responsables de realizar las convocatorias ni de llevar el
archivo de estas, cabe sefalar ademas gue pareciera que de forma dolosa han
omitido considerar la base legal que regula QUIEN ES EL FUNCIONARIO
RESPONSABLE de comunicar las convocatorias, esto pese a que lo mencionamos
en nuestra respuesta a la comunicacién preliminar, reiteramos gue estas son
funciones del Secretario Municipal, quien pese a si poseer la obligacién de responder
por lo sefialado en forma EXPRESA por la ley, no se ha determinado como
responsable, siendo lo anterior evidencia del posible cometimiento de negligencia por
parte del equipo de auditores, pues como también se indicé, como ex miembros del
Concejo Municipal no tenemos acceso a los archivos de la secretaria municipal, por
lo que el hecho que se nos requiera presentar documentacion probateoria sobre
hechos que no son nuestra responsabilidad carece de base legal y violenta nuestro
derecho constitucional a un debido proceso. Citan ademas el articulo 31 numeral 4
del Codigo Municipal que se relaciona con la obligacion del Concejo de realizar una
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia,
disposicion que con la observacion en los términos en que se ha planteado no se ha
violentado por parte de los concejales electos.

Adicionalmente manifestamos que el equipo de auditores establece como
consecuencia de la observacion que "se corre el riesgo que no asistan todos los
miembros del Concejo y se toman acuerdos sin la transparencia ni pertinencia
legal”, con ello establecen una consecuencia hipotética sin que sea juridicamente
posible determinar una responsabilidad de un hecho no concretado.

Respecto a los literales c) y d), manifestamos que en nota de fecha 17 de diciembre
de 2018 suscrita por la alcaldesa, la sindica y el tercer regidor, misma que se
encuentra citada por el equipo de auditores, se establecen las posiciones brindadas
por el secretario, funcionario gque evidentemente tuvo que ser consultado pues como
reiteramos, es el funcionario que segin sus responsabilidades legales es
responsable de las situaciones planteadas en la observacion.
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En el sentido de lo antes expuesto y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 57'del . -

Cédige Municipal, debera responder individualmente el secretario municipaquiﬁj

debera presentar el expediente de convocatorias, incluyendo aguellas que peor

diversos motivos se reprogramaron. Reiteramos ademas que las sesiones
extraordinarias a las que se asistié no generaron pago de dietas, y se celebraron
segun faculta el articulo 38 del Cadigo Municipal”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de la Alcaldesa, Sindica Municipal y Tercer
Regidor Propietario proporcionados con fecha 17 de diciembre de 2018, llegamos a
determinar que éstos no desvirtian la observacion, debido a que:

a) Con respecto al literal a, manifestaron que si se realizaron convocatorias, pero
ellos mismos exponen que no pueden presentar evidencia de ello, por haberlo
realizado en medio electronico y les es imposible acceder a ellos.

b) Referente al literal b, exponen un argumento que no tiene relacion con el hecho
de que se pag6 dietas por una reunion que realizaron y para la cual no fueron
previamente convocados y dejaron de presentar evidencia documental en donde
demuestren que efectivamente fueron previamente convocados.

c) El argumento de que pagaron dietas por convocatoria a reunién de fecha
18/04/2018 de una reunién que no fue realizada, para este caso exponen que si
se realizd y exponen que por un error se digitd la misma fecha de un acta
existente, pero no presentan evidencia de correccion de este error que
manifiestan haber cometido.

d) Referente a que levantaron dos actas de reuniones realizadas el mismo dia y a
la misma hora ellos exponen que lo realizaron por un error involuntario de parte
del Secretario Municipal, pero no presentan evidencia que corrigieron dicho
error.

Referente a las respuestas proporcionadas el 15 de diciembre de 2018 y 15 de

marzo de 2019 por la Primera Regidora Propietaria y el Segundo Regidor

Propietario no desvirtian la observacion debido a que:

a) Es importante sefialar que dichos Regidores Propietarios no presentaron
evidencia que demuestre que el Secretario no cumpliera con la funcion de
comunicar proveniente de una orden expresa de convocatoria de parte de las
autoridades, tal como lo exponen en su argumentacion. Ademas, es importante
sefialar que ellos si recibieron la dieta que se les ha sefialado, el cual esta en el
comprobante No 04-000251 de fecha 18/04/18 consecuentemente, no se
pueden desligar de este sefialamiento.

b) Por otra parte, efectivamente la funcion del Secretario es comunicar a los
Concejales las convocatorias; sin embargo, esta accion no lo va a realizar si no
se la solicitan, con respecto a que tuvo que llevar un archivo, también este lo
llevo y de ahi se determind que se realizaron reuniones sin que existe evidencia
gue para todas se convocara previamente.

c) Es de especificar que en ningin momento se ha omitido considerar la base legal
de quien es el funcionario responsable de comunicar las convocatorias, puesto
que no es el hecho sefalado; esta deficiencia se centra en que se realizaron
reuniones las cuales no fueron convocadas, puesto que no existe evidencia de
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estas; no obstante, no presentaron evidencia que demuestre lo contr.
efectivamente se les convoco para realizar estas reuniones. % “.g_“ M (2

d) En contraste al comentario en donde ellos exponen que la cunsecu 'Fta 74
hipotética, es de aclarar que la expresion utilizada no constituye ningln cfi
violentado, sino simplemente la expresion del efecto o consecuencia de la
deficiencia senalada. En ese sentido debemos quedar claros que la falta de
convocatoria por escrito, constituye en si misma un incumplimiento a un
mandato legal, el cual busca asegurar la asistencia de todos los miembros del
Concejo Municipal, es por eso que se consigné como efecto esa posibilidad.
Ademas, se explica que, por la naturaleza de las sesiones de los Concejos
Municipales, para que se entienda valida que se ha constituide una reunién de
Concejo Municipal, debera quedar evidenciado fehacientemente el cumplimiento
de todas y cada una de las formalidades que la Ley establece, de lo contrario no
habria sesion de Concejo y las decisiones carecerian de valor legal.

e) Y finalmente, es de sefialar que en ningin momento se ha dicho que se pagaron
las reuniones extracrdinarias, en el literal “a" de esta deficiencia claramente
expresa que no se convocaron, pero que si realizaron y para las cuales no hubo
pago, por lo que no comprendemos a que obedece su comentario. Por lo tanto,
la observacién se mantiene.

En relacion a los comentarios proporcionados el 14 de marzo de 2019, por la Quinta

Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria y el Cuarto Regidor Suplente que

fungio como Cuarto Regidor Propietario, llegamos a determinar que estos no superar

la deficiencia, debido a;

a) Si bien es cierto es deber del Secretario Municipal es comunicar a los Concejales
las convocatorias; esta actividad la tuvo que realizar siempre y cuando se la
solicitaran;, sin embargo, mediante la revisibn de los expedientes que se
encuentran resguardados en la Municipalidad, se pudo determinar que se
desarrollar reuniones para las cuales no hubo una convocatoria previa.

b) Es de recordar que para que un miembro del Concejo Municipal tenga derecho a
cobrar una dieta se deben cumplir ciertos requisitos legales y uno de ellos es que
sea previamente convocado, y lo sefalado en el literal b de esta deficiencia,
claramente se establece que la reunién que se realizé el dia 8 de marzo de 2018
no fue previamente convocada. Por otra parte, segin comentarios expresan que
anexan dicha convocatoria; sin embargo, al revisar la documentacién anexa a su
nota, esta no fue incorporada.

c) Con respecto a su comentario referente a las actas 11 y 12 que se celebraron el
mismo dia (5 de abril de 2018), no demostraron que en realidad el acta 12 se
llevo a cabo el dia 18 de abril, en razén que no presentaron la documentacion que
aseveran anexar a estos comentarios. Lo Unico que presentaron fueron las actas
certificadas (11 y 12) pero ambas tienen la misma fecha que se realizaron el dia 5
de abril.

Cabe mencionar que esta observacion es reincidente, puesto que fue sefialada en el
Infforme de Examen especial a la ejecucién presupuestaria y a la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la Municipalidad
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de San Julian, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo ﬂr,é-\._i{_.j"dé' Y 4
enero al 31 de diciembre de 2017. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene, N .

AT s

2. DEFICIENCIAS EN EL PAGO DE INDEMNIZACIONES

Comprobamos que la Municipalidad otorgdé compensacioén econémica por un monto

de $6,183.67 a cinco empleados, detectandose las siguientes deficiencias:

a) En el Presupuesto del afio 2018, el Concejo Municipal no contemplo las partidas
presupuestarias para cubrir las prestaciones por renuncia, por lo que se tuvieron
que hacer reformas presupuestarias para realizar el pago de indemnizaciones.

b) El proceso presento las siguientes deficiencias:

NOMBRE DEL
EMPLEADO

CALCULD

INDEMNIZACION | AGUINALDO

MONTO
TOTAL

DEFICIENCIA

$ 48333 | §

$ 48333

Mo cumplio cen los procesos de Ley:

b Mo presentd el preaviso con quince dias de
anticipacion como lo establece |a
normativa, ademas, ya que éste se recibié
el mismo dia que renuncia (O7/01/2018).

* No presentd la solicitud de retiro voluntario
en el mes de septiembre para ser incluido
en el presupuesto del siguiente afic.

% 33424 | %

s b 334.24

Mo cumplié con los pracesos de Ley:

b Presentando el preaviso con 13 dias de
anticipacién y no con quince como lo
establece la normativa, ya que el preaviso
se entregd el dia 19 de febrero de 2018,
para que surtiera efecto a partir del dia 4
de marzo de 2018

» Dejt de laborar el dia 3 de marzo y el
acuerdo de aprobacion es del acta nimero
08 de fecha 8 de marzo de 2018.

» Ademas, no presentd la solicitud de retiro
voluntario en el mes de septiembre para
ser incluido en el presupuesto del siguiente
afio.

5 86610 | %

$ 2,250.00 | §

62.33 |5 92843

Mo cumplio con los procesos de Ley:

» El pre aviso lo realizo el empleado el
mismo dia que renuncié; sin embargo,
labord 24 dias mas.

- $ 2,250.00

MNo cumplié con los procesos de Ley:

¢ Preaviso presentado el dia 16 de abril de
2018, para que surtiera efecto el dia 30 de
abril del mismao afio,

» No existian fondos presupuestados por lo
que realizaron reprogramacion, en este
caso la ndmera 25, transfirendo de la cifra
Productos de Papel y Cartén, para poder
obtener fondos.

$ 2,250.00 | &

- $ 2,250.00

Mo cumplio con los procesos de Ley:
¥ Preaviso presentado el dia 6 de abril de
2018, para que surta efecto el dia 30 de
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CALCULOD

NOMBRE DEL

EMPLEADO | |NDEMNIZACION | AGUINALDO $g¥;|?

obtener fondos.

presupuesto del siguiente afio (2018).

o ;

abril del mismo afio. e
r No existian fondos presupuestados por lo
que reallzaron reprogramacion, en este
caso nimero 24, transfiriendo de la cifra
Productos de Papel y Cartén, para poder

b La solicitud de retino voluntario no fue
presentada en el mes de septiembre del
afio anterior (2017) para ser incluido en el

Total |$ 618367 | § 6233 |§ 6,246.00

El articulo 53-A, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal inciso del uno al
quinto, establece: "Las y los empleados municipales, gozaran de una prestacién
econémica por la renuncia voluntaria a su empleo.

La renuncia voluntaria debera constar por escrito, debidamente firmada por las y los
empleados municipales, y acompaiiada de copia de su Documento Unico de
Identidad, y constar en hojas proporcionadas por la Direccién General de Inspeccién
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, o sus dependencias
departamentales, o en hojas proporcionadas por los Jueces de Primera Instancia con
jurisdiccion en materia laboral, en las que se hard constar la fecha de expedicion y
siempre que hayan sido utilizadas el mismo dia o dentro de los diez dias siguientes a
esa fecha, o en documento privado autenticado.

La renuncia producira sus efectos sin necesidad de aceptacion del Concejo
Municipal.

Las y los empleados municipales que renuncien voluntariamente a su empleo,
deberan interponer su renuncia a mas tardar el dltimo dia habil del mes de
septiembre de cada afo, indicando la fecha en que surtira efectos, para que el
Concejo Municipal incluya en su proyecto de presupuesto, los fondos necesarios
para cubrir dichas prestaciones.

Las renuncias gue se presenten despues del mes de septiembre, seguiran el tramite
establecido en esta ley, para surtir efectos en el siguiente ejercicio fiscal.”

El articulo 2 inciso primero y segundo, establece de la Ley Reguladora de la
Prestacién Econémica por Renuncia Voluntaria, establece: "Para tener derecho a la
prestacion economica regulada en la presente ley sera obligacién dar un preaviso por
escrito al patrono, con una antelacién de treinta dias a la fecha en que se hara
efectiva la renuncia, en el caso de directores, gerentes, administradores, jefaturas y
trabajadores especializados.

Las y los trabajadores que no estén contemplados en el inciso anterior, deberan dar
el preaviso con una antelacion de quince dias.”

Articulo 3 de las Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2018 establece: “Las
asignaciones presupuestarias se administraran con orden y econémica, por tanto, no
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deben comprometerse sino en la medida estrictamente necesaria para obtenef '~
funcionamiento ordenado y econémico de la administracion municipal.”

La deficiencia se origind debido a que la Alcaldesa Municipal, Sindica Municipal,
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario y el Tercer Regidor
Propietario, quienes aprobaron y otorgaron compensacion economica a empleados
que presentaron su renuncia y no cumplieron con el proceso que establece la
normativa y que no estaban contempladas en el presupuesto del afio 2018.

Como consecuencia, al otorgar compensacion economica a empleados que
presentan renuncia que no estan presupuestada y no se sigue los procesos que
establece la normativa la municipalidad se vieron disminuidas otras partidas
presupuestarias por un monto de § 6,246.00, originando que no se desarrollaran
obras para el bien de la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 17 de diciembre de 2018 la Alcaldesa, la Sindica Municipal y el
Tercer Regidor Propietario manifestaron: “En el articulo 27 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto 2018 establece. "Cuando un empleado de la
Municipalidad quisiera retirarse voluntariamente, sea la causa por aspectos
personales, de salud u otro caso que la peticion del empleado sea aceptada por el
Alcalde/Concejo Municipal, este podra otorgar una compensacion econdmica por
retiro voluntario, por cada afio laboral el valor correspondiente a un sueldo, o lo
convenido entre ambas partes, ademas en el articulo 53-E de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal establece; "En aguellas municipalidades en la que, en virtud
de un reglamento interno de trabajo, un confrato colective de trabajo u ofra
disposicion legal, existiera una compensacion econdémica por renuncia voluntaria a
la establecida en la presente ley, se estara a lo dispuesto en dichas fuentes de
derecho.”, en el articulo 33 del Cddigo Municipal, establece:" Los reglamentos
constituyen normas, disposiciones y mandatos sobre el régimen interno municipal y
de prestacion de servicios. Entraran en vigencia ocho dias despues de ser
decretados. El Articulo 81 del Coédigo Municipal, establece:" EIl Proyecto de
ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Egresos debera someterse a consideracion
del Concejo por lo menos tres meses antes de que inicie el nuevo ejercicio fiscal. El
Concejo podra modificar el presupuesto, pero no podra autorizar gastos que excedan
del monto de las estimaciones de ingresos del respectivo proyecto, en el Codigo
Municipal en el articulo 33 establece: "Los reglamentos constituyen normas,
disposiciones y mandatos sobre el régimen interno municipal y de prestacion de
servicios. Entraran en vigencia ocho dias despues de ser decretados.

Por lo antes expuesto si bien en algunos puntos no se cumplieron los requisitos que
establecen algunas normativas la empleada por la Municipalidad en el reglamento
interno de trabajo nos ampara en lo actuado, asi mismo y estas pueden ser
canceladas cuando la Municipalidad cuente con recursos financieros suficientes (art.
53-8 LCAM), por lo que atentamente solicitamos se desvanezca esta
observacion.”
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Con nota de fecha 15 de diciembre de 2018 el Primer y Segundo Regndar P gi‘etaxiﬁ;p
manifestaron: "Manifestamos que el Concejo Municipal no conocid los proge
de renuncia de los empleados indicados en la observacion, tampoco ap
el pago en concepto de indemnizacion que se sefala; los suscritos no hemos
aprobado ningln acuerdo que legalice las erogaciones, por tanto atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 57 del Cédigo Municipal, debera responder individualmente
el Tesorero como funcionario responsable de realizar los pagos, o bien el funcionario
superior que gird dicha instruccion, siendo que no fue emanada del Concejo
Municipal, motivo por el cual no se encontré acuerdo que las respalde. En ese
sentido solicitamos se nos exonere de responsabilidad.”

En fecha 15 de marzo de 2019 la Primera Regidora Propietaria y Segundo Regidor
Propietario manifestaron: “Respecto de esta observacién, reiteramos lo planteado en
nuestra nota inicial, el Concejo Municipal no conocioé los procesos de renuncia de los
empleados indicados en la observacion, tampoco aprobé el pago en concepto de
indemnizacion que se sefala; lo anterior en el sentido que pese a existir acuerdo el
mismo se incorporé en el acta SIN QUE FUERA DISCUTIDO EN SESION DE
CONCEJO, los suscritos no hemos aprobado ninglin acuerdo que legalice las
erogaciones, por tanto atendiendo a lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo
Municipal, debera responder individualmente el tesorero como funcionario
responsable de realizar los pagos, o bien el funcionario superior que gird dicha
instruccion, siendo que no fue emanada del Concejo Municipal. En ese sentido
solicitamos se nos exonere de responsabilidad.

La situacion planteada en el parrafo anterior fue verificada por el equipo de

auditores, quienes en sus comentarios indican no firmamos el libro de actas en las

actas observadas, es el caso que tal como lo indicamos en la respuesta a la

comunicacién preliminar de las deficiencias y reiteramos en el parrafo anterior, el

Concejo Municipal en realidad no conocié el proceso de terminacién de relacion

laboral con los empleados que se indican, si bien se establece que cada pago posee

su acuerdo, el equipo de auditores claramente indica que las actas que contienen

dichos acuerdos no estan firmadas por los suscritos, lo cierto es que no firmar las

actas que contienen dichos acuerdos se debe a que los suscrito no pudimos revisar

la documentacion y los procesos y dar fe con ella de la legalidad de la terminacién

laboral, al revisar las actas se nos impidié ejercer nuestro derecho a salvar el voto

segun lo establece el articulo 45 por encontrarse las actas ya impresas, por cuanto

no firmamos las actas respectivas por no estar de acuerdo ni conformes con su

contenido, pues si firmabamos las mismas sin que constara nuestra inconformidad y

la salvedad de nuestro voto tacitamente estariamos indicando que estamos de

acuerdo con todo el contenido de las mismas. Cabe aclarar que comprendemos que

de llegar a escribir cualquier observacion de los acuerdos bajo las firmas dichas

observaciones no tienen validez alguna por no ser parte del acta siendo que la

misma se cierra con las firmas, al no tener suficiente espacio por encima de las

firmas dejamos constar nuestra inconformidad al no firmarlas.

Segln lo dispuesto en el articulo 57 del Codigo Municipal, las responsabilidades se

determinan en forma individual y no puede determinarse gue somos responsables

de hechos que no aprobamos pues al no constar nuestra firma se evidencia nuestro
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desacuerdo, debera responder individualmente el funcionario responsable
aprobar y realizar los pagos.

Y en otra nota con la misma fecha ellos complementaron expresando lo siguiente:
“Queremos explicar que las actas que no firmamos es porque no fuimos tomados en
cuenta en la mayoria de decisiones tomadas a pesar que en los acuerdos no se nos
salvan los votos por lo que anexamos algunas notas que logramos obtener firma del
Secretario Municipal como prueba de nuestra inconformidad. Fueron muchas las
solicitudes que hicimos sin embargo se nos hizo dificil obtener la firma como prueba
de nuestras peticiones. Solicitamos se tomen en cuenta ya que lo gue expresamos
es lo que en realidad sucedid”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados el 17 de diciembre de 2018 por
la Alcaldesa Municipal, la Sindica y el Tercer Regidor Propietario estos no
desvirtiian el sefialamiento debido a que ellos admiten en sus comentarios que no
siguieron los debidos procesos para realizar los pagos de indemnizaciones.

Con respecto a lo comentado el 15 de diciembre de 2018 y el 15 de marzo de 2019,
por la Primera Regidora Propietaria y el Segundo Regidores Propietarios, estos no
desvirtian |la observacion, debido a:

a) Ellos argumentan que no conocieron los procesos de renuncia de los empleados
indicados en la observacién y que no aprobaron el pago en concepto de
indemnizacién que se sefala; sin embargo, se comprobd que cada pago posee
su acuerdo municipal, en donde los suscritos concejales si asistieron a las
reuniones, pero no salvaron en ningun momento su voto, simplemente no
firmaron el libro de actas, lo cual no los exonera de responsabilidad.

b) Lamentablemente aunque ellos entregaron notas dirigidas al ex Secretario
Municipal en donde le hacian una serie de aclaraciones, dentro de las cuales se
encuentra que ellos salvaban su voto del acta 12 de fecha 5 de abril de 2018,
acuerdos 6 y 7 referentes a las renuncias de indemnizaciones; por no haber sido
temas tratados en reunién de Concejo por lo que no se hacian responsables de
esos gastos, dicha nota es de fecha 26 de abril de 2018, 4 dias antes de finalizar
el periodo de actuacién de ellos, fecha que es posterior a cuando se llevo a cabo
la reunién antes citada y por otra parte no se aseguraron de que el Secretario
salvara sus votos, tal como ellos lo exponian; por lo tanto no se puede
considerar como prueba de descargo.

En relacién a la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria y el Cuarto
Regidor Suplente que fungi6 como Cuarto Regidor Propietario, llegamos a
determinar que estos se desvinculan de la deficiencia, debido a que entregaron
copias certificadas del acta numero doce de fecha cinco de abril de dos mil
dieciocho, en donde ellos demostraron que en los acuerdo seis y siete ellos salvaron
el voto al final del acta, razonando que lo hacian porque las indemnizaciones no
habian sido punto de agenda en esa reunién de Concejo, y que no hubo votacion ni
aprobacion por mayoria. Por lo tanto, ya no se relacionan en el informe definitivo.
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Cabe mencionar que esta observacion es reincidente, puesto que fue sefial égn»?ﬁ-f’
Informe de Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la legalida 8, las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la Municipalidad=
de San Julian, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017. Por lo tantn, la deficiencia se mantiene.

I",ﬂ -

3. FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Comprobamos falta de documentacién en el proceso de contratacion de los
proyectos, asi:

FALTA DE DOCUMENTOS
| Garantia Garantia de
No. NOMBRE DEL PROYECTO dehusna | cumplimiento thdcgﬁ:r:iﬂun
obra | de contrato
4 | Concreteado y Fraguado en Calle Comunidad Las & =
Vegas, Cantén Chilata (* )
2 Cenformacién, Nivelacion en Calle en Caserio El % &
Cedro del Cantén Tierra Colorada. -
3 Conformacion, Nivelacion en Calle Tierra v 5
Colorada.
4 Conformacion, Nivelacién en Calle de Cantén " 2
"_| Pefia Blanca -
5 Conformacion, Nivelacidon en Calle de Cantén g =
Petacas L

Sl

Aunque sl contaron con garantia de buena obra esta fue emitida treinta dias posteriores a Ia
recepcion de la obra, asl;

| Fecha de acta de recepcion | Fecha de garantia de buena | Dia de atraso de la emisién de la
final obra. garantia
19/02/2018 21/03/2018 30 dias _

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en sus
articulos siguientes, establece:

Articulo 31. Literales ¢) y d), prescriben: “Para proceder a las adquisiciones y
contrataciones reguladas por esta Ley, las instituciones contratantes exigiran

oportunamente segun el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las
garantias para asegurar:

c¢) El Cumplimiento de Contrato.
d) La buena Obra."

El articulo 82. Bis, Administradores de contrato, literal a) y g), prescribe:

a) "Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos

de libre gestion el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o
contratos;
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g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a Ibs cnntrattrs
una vez identificada tal necesidad;” o .
. T T L 4
CLAUSULA NOVENA-MODIFICACIONES, AMPLIACION Y/O PRORROGA. DEL
CONTRATO DE EJECUCIO DEL PROYECTO EN MUNICIPIO DE SAN JULIAN,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, prescribe: "De comun acuerdo al presente
contrato podra ser modificado y ampliado en cualquiera de sus partes,; 0 prorrogable
en su plazo de conformidad a la Ley, siempre y cuando concurra una de las
situaciones siguiente: a) por motivo de caso fortuito o fuerza mayor tal como lo
establece en la clausulas de esta contrato b) cuando existan nuevas necesidades
siempre vinculadas al objeto contractual, y c) cuando surjan causas imprevistas. En
tales casos, la institucién contratante emitira la correspondiente resolucion de
modificacién, ampliacién o prérroga del contrato, la cual serd firmada posteriormente
por ambas partes, para lo cual este mismo instrumento acreditara la obligacién
contractual resultante de dicha ampliacion, modificacion o prorroga.”

CLAUSULA QUINTA-GARANTIAS DEL CONTRATO DE EJECUCION DEL
PROYECTO DE CONFORMACION, NIVELACION EN CALLE DE CASERIO EL
CEDRO DEL CANTON TIERRA COLORADA, MUNICIPIO DE SAN JULIAN,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, prescribe: “Se establece para el presente
contrato la garantia de BUENA OBRA del diez por ciento del monto final del contrato,
por lo cual el contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean
imputables durante el periodo de un afo; el plazo de vigencia de la garantia se
contara a partir de la recepcion definitiva de la obra.”

CLAUSULA QUINTA-GARANTIAS DEL CONTRATO DE EJECUCION DEL
PROYECTO DE CONFORMACION, NIVELACION EN CALLE DE CANTON TIERRA
COLORADA, MUNICIPIO DE SAN JULIAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
prescribe: “Se establece para el presente contrato la garantia de BUENA OBRA del
diez por ciento del monto final del contrato, por lo cual el contratista respondera por
las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el periodo de un afio; el
plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva de la
obra.”

CLAUSULA QUINTA-GARANTIAS DEL CONTRATO DE EJECUCION DEL
PROYECTO DE CONFORMACION, NIVELACION EN CALLE DE CANTON PENA
BLANCA, MUNICIPIO DE SAN JULIAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
prescribe; “Se establece para el presente contrato la garantia de BUENA OBRA del
diez por ciento del monto final del contrato, por lo cual el contratista respondera por
las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el periodo de un afio; el
plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva de la
obra.”

CLAUSULA QUINTA-GARANTIAS DEL CONTRATO DE EJECUCION DEL
PROYECTO DE CONFORMACION, NIVELACION EN CALLE DE CANTON
PETACAS, MUNICIPIO DE SAN JULIAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
prescribe: “Se establece para el presente contrato la garantia de BUENA OBRA del
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diez por ciento del monto final del contrato, por lo cual el contratista respon
las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el periodo de un
plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcién definitiva
obra.”

La deficiencia fue originada por la Sindica Municipal quien fungié como
Administradora de Contrato de los proyectos sefialados, quien no exigié durante el
proceso de contratacion |as garantias estipuladas en los contratos.

Como consecuencia, existio un alto riesgo de incumplimiento con lo contratado y de
la normativa establecida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia, que presenta fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita por la
Sindica Municipal en conjunto con los sefiores con
poder administrativo en representacion de la Alcaldesa

Municipal y el Tercer Regidor Propietario, manifestaron: "En la Ley de adquisiciones
y contrataciones de la Administracién publica en el articulo 35 establece:” Para
efectos de esta Ley, se entendera por garantia de cumplimiento de contrato, aquella
que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurarle que el contratista
cumpla con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la obra, bien o
servicio contratado, sea entregado y recibido a entera satisfaccion, esta garantia se
incrementara en la misma proporcion en que el valor el contrato llegare aumentar, en
Su caso.

Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la institucion
contratante haya verificado las inexistencias de fallas o desperfectos en la
construccion o que estas no sean imputables al contratista, sin lo cual no se podra
otorgar el respectivo finiquito, si el costo de reparacion de las fallas o desperfectos
resultare mayor al valor de la garantia de cumplimiento de contrato, El contratista
respondera por los costos correspondientes.

En el plazo de esta garantia se incorporara al contrato respectivo en el caso de
obras, el monto de la misma no podra ser menor del diez por ciento y en el de bienes
y servicios sera de hasta el veinte por ciento.

En las bases de licitacién o de concurso se establecera el plazo y momento de
presentacion de esta garantia.

En este caso seria la UACI, la responsable de cumplir con los requisitos que la ley
establece para cumplir con estas garantias por lo que desconocemos por que no se
hicieron efectivas dichas garantias, y aunque estas no especifiquen monto la cuantia
de los mismos y la forma de contratacion por libre gestion fueron algunos de los
parametros con los que pudo contar dicha unidad para no exigirlos.”
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En nota sin referencia de fecha 20 de marzo de 2019, la Sindica Municipal gtien

fungid como Administradora de Contrato, en nota suscrita en conjunto los sefiores ./

- con poder administrativo en representacién de-la”"
Alcaldesa Municipal y el Tercer Regidor Propietario,

proporcionaron las siguientes aclaraciones: “1) La sefiora &

Alcaldesa Municipal por encontrarse residiendo fuera del pais dejo en su
representacion al sefior ||| | I o poder administrativo y
judicial con clausula especial, y es quien la representa en estos procesos, en ningdn
momento se menciond gue él es abogado, por lo que solicitamos se considere
tomarlo en cuenta en la calidad y con la documentacién de respaldo para la
representacion que el gjerce.
2) Con nota fecha 17 de diciembre de 2018, nosotros presentamos una serie de
comentarios de las observaciones realizadas por los auditores de la Corte de
Cuentas, por lo que se solicitaron tres dias habiles para entregar comentarios y
evidencia documental, las cuales fueron aprobadas por su persona, con lo gue
pretendiamos documentar y reforzar nuestros comentarios, pero se da el caso que el
dia de la lectura nos presentamos a las instalaciones de la alcaldia municipal para
solicitar la documentacion respectiva y carpetas de los proyectos mencionados en la
auditoria correspondiente, a lo cual nos informaron que los empleados tenian
prohibido entregar documentacion aunque fuera para consulta, incluso a los
concejales que estan en funciones por ordenes del Alcalde Municipal,
* y a través de la unidad de acceso a la informacién se tenia que seguir el
proceso y esperar diez dias que establece la Ley para poder entregarla, por lo que se
nos imposibilito reforzar nuestros comentarios con la documentacion respectiva, por
lo que solicitamos nuevamente se nos tomen en cuenta dichos comentarios.-
Por lo antes expuesto, atentamente SOLICITAMOS:
a) Se nos admita el presente escrito en aquellas observaciones en las cuales se nos
ha considerado.
b) Se nos tome en cuenta nuestros comentarios.
¢) Se desvanezcan las presuntas deficiencias encontradas en la auditoria”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios proporcionados el 17 de diciembre de 2018 y
20 de marzo de 2019 por la Sindica Municipal en acompafiamiento de la Alcaldesa
Municipal y el Tercer Regidor Propietario, podemos determinar de que éste no
supera el sefialamiento, en razén de:

a) Es de hacer notar que en primer argumento presentado solo responsabilizan al
Jefe UACI; sin embargo, existe una nota dirigida a la sefiora Alcaldesa en donde
el Jefe UACI expuso los motivos por los cuales no estaba de acuerdo en el
procedimiento utilizado y las consecuencias que se podian tener, ya que se
estaba infringiendo lo normado en la Ley de Adquisiciones Institucionales de la
Administracion Publica (LACAP) y aun asi siguieron haciendo caso omiso. Por
otra parte, para esos proyectos se nombro a una Administrador de contrato
(Sindica Municipal) para que velara por el cumplimiento de todas las clausulas
contractuales, actividad que no realizd, sin embargo, no emitieron opinién de los
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motivos por los cuales ella no vigilé que se cumpliera con la presentaciofi=
garantias.

b) El hecho que se hace constar que en la tramitacion del presente informe FaLvape -
I =i/t s calad de 2b0gado.

No indica gue los comentarios proporcionados en nombre de su representado no
hayan sido tomados en consideracion.

c) Y finaimente tal como lo expresan ellos, ya no pudieron reforzar sus comentarios
al respecto y presentar evidencia que pudiera desvanecer este sefialamiento. Por
lo tanto, la deficiencia se mantiene.

4. DEFICIENCIAS EN LA APROBACION DEL PAGO DE CARPETA TECNICA Y
ORDEN DE CAMBIO POR INCREMENTO DE OBRA

Comprobamos deficiencias en la toma de decision sin contar con la aprobacion por la
mitad mas uno de los miembros del Concejo Municipal, asi:

a) Adjudicacion y contratacion para elaboracién de carpeta técnica del proyecto:
“Concreteado de Calle en Colonia 17 de marze” por un monto de $900.00 con
fondos FODES 75%.

b) Aprobacién y cancelacion de una Orden de Cambio, por incremento de obra por
un monto de $1,635.72 en el proyecto: "FRAGUADO Y CONCRETEADO DE
CALLE, EN COMUNIDAD LAS VEGAS DEL CANTON CHILATA”", asi:

No. DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD m{iim
1 Trazo por unidad de area 36817 m2 656.34
2 | Cordon cuneta | 2153 Mi 32841 |
3 | Empedrado fraguado espesor 15 cms 18.17 _ m2 182.25
4 | Concreteado, p. 1:2:2, 8=5.00 cms 18.75 m2 428054 |
13% DE IVA 188.18
TOTAL 1,635.72

El Codigo Municipal, prescribe:

Articulo 41 inciso primero: “Para celebrar sesién se necesita que concurra por lo
menos la mitad mas uno de las y los miembros propietarios y propietarias del
concejo.”

Articulo 43: "Para que haya resoluciones se requiere el voto favorable de la mitad
mas uno de los miembros que integran el Concejo, salvo los casos en que la ley exija
una mayoria especial. En caso de empate el Alcalde tendra voto calificado”

El articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fonde de Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales serdn responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos.”
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para la elaboracién de la carpeta técnica “"CONCRETEADO DE CALLE EN COLONIA
17 DE MARZQ", por un monto de NOVECIENTOS 00/100 DOLARES ($900.00); b)

. ¢) Autorizar a la Tesoreria Municipal erogue de los fondos FODES 75%,
especificamente del proyecto y programa de Inversion Diversos (Pre inversion), la
cantidad antes descrita para el pago de la carpeta técnica, legalizando dicho gasto
de conformidad a lo establecido en el articulo 86 del Codigo Municipal.”

DEL ACTA NUMERO OCHO, ACUERDO NUMERO OCHO LITERAL a), DE FECHA
OCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, prescribe: "ACUERDA: a) Aprobar
LA ORDEN DE CAMBIO 01-2018 INCREMENTO DE OBRA numero uno para el
proyecto, "FRAGUADO Y CONCRETEADO DE CALLE EN COMUNIDAD LAS
VEGAS, DEL CANTON CHILATA DEL MUNIOCIPIO DE SAN JULIAN" y que
consistio en incrementar lo siguiente; Trazo por unidad de AREA 368.17 M2 , por un
monto de $655.34; Cordén cuneta de piedra cuarta de 18X24 cm, por un monto de
$329.41 empedrado fraguado espesor 15 cm 18.17 M2 , por un monto de $182.25,
Concretado 18.17 M2 por un monto de $280.54, haciendo un total de incremento de
obra por la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO 72/100
DOLARES ($1,635.72) incluye IVA, siendo esto verificado por la supervision,
quedando establecido de la siguiente manera Monto contratado $14,000.00, Monto a
aumentar $1,635.72, Nuevo monto $15,635.72"

La deficiencia fue originada por la Alcaldesa Municipal y Sindica Municipal, quienes
obviaron la normativa legal e ilegalmente aprobaron, adjudicaron y erogaron fondos.

En consecuencia, la Municipalidad realizé erogaciones, sin contar con la aprobacion
legal que establece la Ley, originando falta de transparencia y extralimitandose en las
atribuciones que expresamente le otorga la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita por los sefiores -
con poder administrativo en representacion de la

Alcaldesa Municipal;, Sindica Municipal y Tercer Regidor Propietario.

Quienes manifestaron lo siguiente: “El articulo 41 del Codigo Municipal, establece:

“Para celebrar sesion se necesita que concurra por lo menos la mitad mas uno de las
y los miembros propietarios y propietarias del Concejo.

La ausencia de uno o mas propietarios, se suplira por las o los suplentes electos que
correspondan al mismo partido o coalicion al que pertenecen las o los propietarios.
En caso de no existir suplente del mismo partido o coalicion, y para efectos de formar
gquérum, el Concejo decidira por mayoria simple.
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Al verificar el libro de actas y acuerdos municipales se determind que en/'s
numero dos de fecha 10 de enero de 2018 en el acuerdo nimero dos, se

regidores propietarios para la legalidad de dicha acta, esperariamos que se nos
aclare a que se refiere dicha observacion”,

En nota de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita pos los sefiores

con poder administrativo en representacién de la
Alcaldesa Municipal; Sindica Municipal y Tercer regidor propietario.
Quienes manifiestan lo siguiente: "La situacion que se tiene con estos acuerdos es
que en el momento de su aprobacién, , Primera
Regidora Propietaria. , Segundo Regidor

Propietario. idor Suplente como Cuarto Reitdnr

Propietario. , Quinta Regidora Propietaria.

, Sexta Regidora Propietaria. No externaban su disconformidad con
este tipo de acuerdo, sino que hasta que ya estaban ejecutados, por lo que para el
secretario era dificil salvar los votos en el momento de su aprobacién, sino que
cuando estaban ya realizados las obras, por lo que consideramos que es
responsabilidad de todos que se aplique por igual la responsabilidad de estas
decisiones, ademas este incremento de obra era necesario realizarlo para que
concluyera dicha obra y para que este fuera funcional.”

En nota sin referencia de fecha 20 de marzo de 2019, suscrita en conjunto los
sefiores con poder administrativo en
representacion de la Alcaldesa Municipal, Sindica

Municipal y el Tercer Regidor Propietario, proporcionaron las siguientes aclaraciones:
“1) La sefiora ﬂ Alcaldesa Municipal por encontrarse residiendo
fuera del pais dejo en su representacion al sefior h
con poder administrativo y judicial con clausula especial, y es quien la representa en
estos procesos, en ninglin momento se mencioné que él es abogado, por lo que
solicitamos se considere tomarlo en cuenta en la calidad y con la documentacion de
respaldo para la representacion que el ejerce,

2) Con nota fecha 17 de diciembre de 2018, nosotros presentamos una serie de
comentarios de las observaciones realizadas por los auditores de la Corte de
Cuentas, por lo que se sclicitaron tres dias habiles para entregar comentarios y
evidencia documental, las cuales fueron aprobadas por su persona, con lo que
pretendiamos documentar y reforzar nuestros comentarios, pero se da el caso que el
dia de la lectura nos presentamos a las instalaciones de la alcaldia municipal para
solicitar la documentacion respectiva y carpetas de los proyectos mencionados en la
auditoria correspondiente, a lo cual nos informaron que los empleados tenian
prohibido entregar documentacién aunque fuera para consulta, incluso a los
concejales que estan en funciones por ordenes del Alcalde Municipal,
*, y a través de la unidad de acceso a la informacién se tenia que seguir el
proceso y esperar diez dias que establece la Ley para poder entregarla, por lo que se
nos imposibilito reforzar nuestros comentarios con la documentacion respectiva, por
lo que solicitamos nuevamente se nos tomen en cuenta dichos comentarios.-
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Por lo antes expuesto, atentamente SOLICITAMOS: \

a) Se nos admita el presente escrito en aquellas observaciones en las cuales se nos T

ha considerado.
b) Se nos tome en cuenta nuestros comentarios.
c) Se desvanezcan las presuntas deficiencias encontradas en la auditoria”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios vertidos el 17 de diciembre de 2018 y 20 de

marzo de 2019, llegamos a determinar que:

a) Los comentarios proporcionados por la Alcaldesa Municipal, Sindica Municipal; en
conjunto con el Tercer Regidor Propietario referentes al literal "a" no superan la
deficiencia, ya que para que haya resolucion se requiere de la mltad mas uno de
los miembros que integran el Concejo Municipal y este caso solo contaron con tres
votos favorables incumpliendo asi el articulo 43 del Codigo Municipal.

b) Con respecto a los comentarios proporcionados por la Alcaldesa Municipal,
Sindica Municipal; en conjunto con el Tercer Regidor Propietario, con respecto al
literal "b" no superan la observacion debido a que el acta nimero ocho, se
evidencia que en efecto dicho incremento de obra tampoco fue aprobado con la
mitad mas uno tal como lo establece.

c) El hecho que se hace constar que en la tramitacion del presente informe el
“ no acredité su calidad de abogado.
No indica que los comentarios proporcionados en nombre de su representado no
hayan sido tomados en consideracion.

d) Y finalmente tal como lo expresan ellos, ya no pudieron reforzar sus comentarios
al respecto ni presentan evidencia que pudiera desvanecer este sefialamiento.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

5. INCUMPLIMIENTOS A LAS PRESTACIONES LEGALES DE LOS EMPLEADOS
DE LA MUNICIPALIDAD.

Comprobamos la inexistencia de las prestaciones y beneficios legales tales como
ISSS y AFP'S a los empleados contratados en programas sociales; durante el
periodo de enero a abril de 2018; tal como se detalla a continuacion:

a) Programa de Seguridad Municipal 2018 (PSM)

=% = =

Nombre Cargo Salario

Coordinador $ 620.00

E-I Agente $ 320.00

. Agente 3 320.00

Agente $320.00

= ~ Agente $ 320.00

Agente $320.00

‘. I _ Agente $32000 |

8 Agente $ 320.00

9. Agente . $ 320.00
|10 Agente $320.00
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[ Ne. | Nombre Cargo =
t Agente
__Agente

b) Centro Municipal de educacién inicial (CMEI)

No. Nombre Cargo Salario
1: Educadora $ 350.00
2. | Ordenanza $ 300.00

c) Disposicion final de desechos sdlidos 2018

No. D | Nombre Cargo | Salario |

s X Motorista $ 325.00
2. Peon [ $300.00 |

|3 Peon | $30000 |

d) Mantenimiento de Polideportivo Municipal 2018

" No. Nombre Cargo B _E_t;i;riu

i3 Jefe de Mantenimiento _$450.00
2| Aux. de mantenimiento 3 EDEI 00
o Aux. de mantenimiento 5 SDU 00

e) Sostenibilidad agropecuaria con buenas practicas de manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente.

|_No. Nombre Cargo Salario

L1 | Coordinador $ 300.00

f)  Funcionamiento de aula fundacion telefénica y Ciber municipal.

No. Nombre B [ Cargo Salario
1. Eru: de Ciber e informatico $ 350,00
2, = | Instructora $ 275.00

El articulo 3 de la Ley del Seguro Social, establece: "El régimen del Seguro Social
obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono, sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y la forma en que se
haya establecido la remuneracién. Podrd ampliarse oportunamente a favor de las
clases de trabajadores gue no dependen de un patrono. Podra exceptuarse
Unicamente la aplicacién obligatoria del regimen del Seguro, a los trabajadores que
obtengan un ingreso superior a una suma que determinard los reglamentos
respectivos. Sin embargo, sera por medio de los reglamentos a que se refiere esta
ley, que se determinara, en cada oportunidad, la época en que las diferentes clases
de trabajadores se iran incorporando al régimen del Seguro.”

El articulo 7 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: "La
afiliacion al Sistema sera obligatoria cuando una persona ingrese a un trabajo en
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relacion de subordinacion laboral. La persona debera elegir una }ﬂsmuc;ﬁn'

Administradora y firmar el contrato de afiliacion respectivo.

Todo empleador estard obligado a respetar la eleccion de la Institucion
Administradora hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho empleador quedara
sometido a las responsabilidades de caracter civil y administrativas derivadas de ello.
Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relacion laboral el trabajador no
hubiese elegido la Institucion Administradora, su empleador estara obligado a afiliarlo
en la que se encuentre adscrito el mayor nimero de sus trabajadores.

Toda persona sin relacién de subordinacion laboral quedara afiliada al Sistema, con
la suscripcion del contrato de afiliacién en una Institucion Administradora.”

Ademas, el articulo 8 de la misma Ley, establece: “Todas aquellas personas que a la
fecha de inicio de operaciones del Sistema entren en relacion de subordinacion
laboral por primera vez, deberan afiliarse al Sistema.”

La deficiencia se debié6 a que el Concejo Municipal no ha incorporado a los
empleados contratados bajo la modalidad de contrato a las planillas del ISSS y
AFP’S,

La deficiencia ocasiona a que la Municipalidad en un futuro pueda ser acreedora a
una multa y que los empleados se encuentren totalmente desprotegidos ante la salud
y a una cotizacion por pension.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita pos los sefiores -
con poder administrativo en representacion de la

Alcaldesa Municipal; Sindica Municipal y Tercer Regidor Propietario.,
quienes manifiestan lo siguiente: " Los empleados que se encuentran dentro de los
programas sociales en este caso dentro del programa seguridad municipal
(PSM),Centro Municipal de educacion inicial (CMEI) Disposicion final de desechos
solidos 2017, Mantenimiento de Polideportivo municipal 2017, Sostenibilidad
agropecuaria con buenas practicas de manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, Funcionamiento de aula fundacion telefonica y ciber municipal, no se les
otorgo la prestacion del pago del seguro social, debido a la naturaleza de los fondos
provenientes para su respectivo pago, ya que estos se cancelen con fondos
provenientes del FODES 75%, no aplican prestaciones sociales para el personal
que labora dentro de dichos programas, y de fondos propios no se pudieron aplicar
dichos descuentos por la falta de recursos para cubrirlos, en ningn momento como
Concejo Municipal estuvimos en desacuerdo con las prestaciones que la Ley exige,
lo que no impide que estos programas si tralan muchos beneficios para nuestra
poblacién, por lo que solicitamos se nos consideren en esta observacion”. Se hace

constar que en la tramitacion del presente informe el
* no acredité su calidad de abogado.
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e s )
JEIE: {.:h ‘H{rjl'ul .I
En nota de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita por la Primera R ‘|gim?h ad ”
Propietaria y Segundo Regidor Propietario, quienes manifestaron lo siguient L ﬁﬂf‘fﬁ
respecto manifestamos que los empleados sefalados en la observacion, tal como se
indica, fueron empleados eventuales contratados para el periodo de enero a abril
2018 para realizar labores especificas dentro de proyectos de la Municipalidad, de
modo que no eran empleados permanentes que desarrollaban actividades
administrativas municipales, agregamos ademas que segln lo establece el articulo 2

del Reglamento para aplicacion del Régimen del Seguro Social, dicho Régimen no es
aplicable a trabajadores eventuales, consecuentemente el articulo 7 del mismo
Reglamento establece que las obligaciones propias del patrono, en este caso la
Municipalidad, se aplican cuando se emplee a trabajadores sujetos al Régimen. Por

tal motivo solicitamos se desvanezca la presente observacion”.

En fecha 15 de marzo de 2019 la Primera Regidora Propietaria y Segundo Regidor
Propietario manifestaron: “Respecto de esta observacion manifestamos nuevamente
que los empleados listados, tal como se indica, fueron empleados eventuales
contratados para el periodo de enero a abril 2018 para realizar labores especificas
dentro de proyectos de la municipalidad, de modo que no eran empleados
permanentes que desarrollaban actividades administrativas municipales, el equipo de
auditores no contempla que segln lo establece el articulo 2 del Reglamento para
aplicacion del Reégimen del Seguro Social, dicho Régimen no es aplicable a
trabajadores eventuales, consecuentemente el articulo 7 del mismo Reglamento
establece que las obligaciones propias del patrono, en este caso la municipalidad, se
aplican cuando se emplee a trabajadores sujetos al Régimen, Tampoco contempia
que segun lo dispone el articulo 86 de la Constitucion, los funcionarios del Gobierno
no tienen mas facultades que las gue expresamente les da la ley, es ese sentido,
cuando el Reglamento para aplicacion del Régimen del Seguro Social establece lo
arriba citado, el Concejo Municipal no puede ignorarlo atendiendo al principio de
especialidad, pues se frata de un cuerpo normativo de caracter general, contrario a
los reglamentos internos, memos o decretos que se dictan para regular a un sector o
institucion determinada.

Adicionalmente manifestamos que el equipo de auditores establece para esta
observacion una consecuencia hipotética, una situacion no acaecida, aclaramos que
no es juridicamente posible determinar una responsabilidad de un hecho no
concretado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios vertidos el 17 de diciembre de 2018 y 15 de
marzo de 2019, por los miembros del Concejo Municipal, llegamos a determinar que
estos no desvanecen la observacion, en vista que:

a) Independientemente de la naturaleza de los fondos, el Régimen del Seguro Social
es obligatorio a todos los trabajadores que dependan de un patrono y exista
subordinacion laboral, puesto que estos proyectos y programas vienen de afios
anteriores, no siendo admisible su argumento en el que dicen que solo lo hicieron
por los primeros cuatros meses.
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b) Con respecto al comentario proporcionado por la Primera Regidora Propietaria y-el*"

Segundo Regidor Propietario en donde hacen referencia a una consecuencia
hipotética, es de aclarar que la expresion utilizada no constituye ningln criterio
violentado, sino simplemente la expresion del efecto o consecuencia de la
deficiencia sefialada. En ese sentido, la falta de incorporacion de los empleados
contratados bajo la modalidad de contrato al ISSS y AFP’'S, constituye en si
misma un incumplimiento a un mandato legal, ya que es de caracter obligatorio,
sea cual fuere la actividad que realiza, y la Municipalidad de San Julian debio
proteger al trabajador y darle las prestaciones vy beneficios que por Ley tienen
derecho, y cuando se les expresé que podrian ser acreedores a multas, es un
hecho que en cualquier momento que llegue el Instituto del Seguro Social y el
Ministerio de Trabajo y detecte que este personal no ha sido afiliado, las podrian
hacer efectivas.

Cabe mencionar que esta observacion es reincidente, puesto que fue sefialada en el
Informe de Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la Municipalidad
de San Julian, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

6. SUELDOS INFERIORES AL SALARIO MINIMO

Comprobamos gue algunos sueldos pagados a empleados de programas, fueron
inferiores al salario minimo establecido por ley, segun detalle siguiente:

SUELDO
DEVENGADO MEMSUAL
No. PROGRAMA NOMERE CARGOD MENSUAL CONFORME A
- LEY
e o 4 |
1. ailibaritn inicial Ordenanza Al s E?_:_lm $ 30417
| £ | Disposicion final de Peon $ 300.00 $.304.17
3. desechos solidos Padan $ 300.00 530417
e gl AUX. de
4. | Mantenimiento de [ N T e & g el | $ aun_.m $304.17
Polideporivo - Fae. de
5, Municipal 2018 F Akt $ 300.00 530417
Sostenibilidad
agropecuaria  con
buenas practicas de
§ | SenaIa r Coordinddor $ 300.00 § 304.17
recursos naturales y
del medio ambiente
Funcionamiento de
aula fundacian F
T. telefonica y Ciber Instructora § 275.00 530417
municipal. | | —==
| Pargue de
a. Campafia F :Danlﬁn los $ 200.00 § 30417
agarlos
permanenta de
limpleza Pargue de |a
g, - Colonia $ 200,00 $ 30417
= Guadalupe
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DEVENGADO

No. PROGRAMA NOMBRE CARGO MENSUAL
Cementerio

10. _Municipal $ 200.00
Cementerio

1. Municipal $200%
Parque

12, Municipal de $20017 530417
aan Julian
Plaza al

13. ' Balsamo 520017 30417
Instalaciones

t 14. Municipales § 20017 $30447

El Decreto nimero 6 de fecha 22/12/2017 de TARIFAS DE SALARIOS MINIMOS
PARA LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LOS RUBROS DEL COMERCIO,
SERVICIOS, INDUSTRIA E INGENIOS AZUCAREROS, AS| COMO PARA LAS
TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES A DOMICILIO QUE LABOREN PARA
DICHOS RUBROS, establece:

Articulo 1.- La remuneracion del salario minimo para las personas trabajadoras que
laboren en los siguientes rubros econdmicos sera de la siguiente manera:

A partir del uno de enero de dos mil dieciocho, las personas que laboren en los
siguientes rubros: Comercio, Servicios Industria, Ingenios Azucareros y las
trabajadoras y los trabajadores a domicilio, que laboren en cualguier lugar de la
Republica para los rubros sefialados, devengaran por jornada ordinaria de trabajo
diario diurno DIEZ DOLARES ($10.00), equivalente a UNO PUNTO VEINTICINCO
DE DOLAR ($1.25), la hora.

Articulo 2.- Para los efectos del pago mensual en los presentes rubros, se debera
atender la siguiente regla aritmetica: Multiplicar el salario diario por 365 dias del
ano, el producto se debera dividir entre 12 meses, el resultado sera el salario
mensual a pagar al trabajador indistintamente del mes que se esta remunerando,
asi:

$10.00 x 365 = $3,650.00 = 12 = $304.17 mensual.

Articulo 4.- Los derechos establecidos en este Decreto a favor de las trabajadoras v
los trabajadores son irrenunciables y los acuerdos, pactos o contratos que los
contravengan no tendran valor alguno.

Articulo 6.- Se prohibe a los patronos alterar en perjuicio de sus trabajadoras y

trabajadores las condiciones de trabajo que prevalezcan en la empresa al entrar en

vigencia este Decreto, especialmente:

a) Reducir los salarios que pagan en virtud de contratos de trabajo, reglamentos
internos o costumbres de empresa; y,

b) Recargar en cualquier forma el trabajo convenido.
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La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar pagos de stteldos.
inferiores a lo establecidos legalmente. 0

En consecuencia, se han violentado los derechos de los trabajadores; ademas,
podrian hacerse acreedores de una multa por parte del Ministerio de Trabajo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita por los sefiores Primera
Regidora Propietaria y Segundo Regidor propietario, quienes manifiestan lo
siguiente: Manifestamos que como bien se indica por el equipo de auditores el
decreto No 6 gue regula las tarifas de salarios minimos que se ha utilizado como
base legal en esta presunta deficiencia es aplicable a las personas trabajadoras gue
laboren en los siguientes rubros: recoleccion de cafia de aztcar, beneficios de café, y
para las trabajadoras y trabajadores a domicilio que en su caso laboren para dichos
rubras, tal como lo establecen los considerandos de dicho decreto asi como el
articulo 1 del mismo, es el caso que no aplica en el caso cuestionado siendo este un
programa de gobierno local, siendo que el articulo 2 del Cédigo Municipal establece y
protege la autonomia de las municipalidades para darse su propio gobierno bajo los
parametros establecidos en el articulo 3, que en el numeral 3 establece la libre
gestiébn en las materias de su competencia, tal es el caso de los programas
municipales por funcionar con un presupuesto previamente establecido. Por lo
anterior solicitamos se desvanezca la presente observacion”.

En nota de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita pos los sefiores q
con poder administrativo en representacion de la sefora
Alcaldesa Municipal; Sindica Municipal y Tercer regidor propietario.
Quienes manifiestan lo siguiente: “Si bien es cierto que el articulo 1 del decreto No.
2 TARIFAS DE SALARIOS MINIMOS PARA LAS Y LOS TRABAJADORES DEL
comercio, servicios, TGN - iticos
por el ministerio de trabajo y prevision social, para los proyectos y programas que
ejecutamos en dicho periodo, en la mayoria se opt6 por los $300.00 que fue el dato
proporcionado en un principio cuando se dio dicha reforma al incremento estos
estan vigentes desde esafecha en lo que respecta a los otros programas que
fueron inferiores al salario minimo establecido por ley, estos se determinan
por los jornales para el trabajo agricola ya que las funciones que estos realizan
son similares o son las que mas se asemejan, siendo esto para jornal de finca de
$210.00 aproximado, todavia en la Municipalidad se les cancele arriba de este
salario, ya que no se puede comparar dicho trabajo con los otros que si cobran el
salario minimo, por lo que consideramos que no hemos contravenido ninguna ley
con respecto al derecho que estos tiene por jornal.
Por lo que atentamente solicitamos se nos tome en cuenta para subsanar dicha
observacion”.

En fecha 15 de marzo de 2019 la Primera Regidora Propietaria y Segundo Regidor
Propietario manifestaron: "Respecto de esta observacién, por nuestra parte
manifestamos reiteradamente que como bien se indica por el equipo de auditores el
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para las trabajadoras y trabajadores a domicilio que en su caso laboren para dichos
rubros, tal como lo establecen los considerandos de dicho decreto asi como el
articulo 1 del mismo, es el caso que no aplica en el caso cuestionado siendo este un
programa de gobierno local, siendo que el articulo 2 del Cédigo Municipal establece y
protege la autonomia de las municipalidades para darse su propio gobierno bajo los
parametros establecidos en el articulo 3, que en el numeral 3 establece la libre
gestion en las materias de su competencia, tal es el caso de los programas
municipales por funcionar con un presupuesto previamente establecido y financiado
por medio de FODES 75%, aunado a ello, las personas que prestan sus servicios en
dichos programas poseen contratos por funciones especificas como bien lo indica el
equipo de auditores, por lo que no se violentan sus derechos. El equipo de auditores
utiliza un criterio excesivo al comparar las labores de PERSONAL DE PROGRAMAS
MUNICIPALES (que por su naturaleza desempefan las tareas asignadas seguin
planificacion y segun se requiera) con las de comercio, servicio e industria, situacion
que no es correcta pues la naturaleza de las labores es distinta”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios proporcionados el 17 de diciembre de 2018 y
15 de marzo de 2019 por el Concejo Municipal, llegamos a determinar que no
desvanecen la observacion, en vista de:

a) Que el salario minimo que estan aplicando en algunos empleados corresponden al
salario minimo del afio 2017, y otros si bien es cierto es de la cifra presupuestaria
jornales no por eso corresponde a trabajo agricola el trabajo realizado por los
empleados municipales.

b) Seglin argumento presentado por la Primera Regidora Propietaria y el Segundo
Regidor Propietario, es de recordarles que el Decreto 6 a los que ellos hacen
alusion tambien aplica a los trabajadores por servicios, los cuales omitieron dentro
de su comentario. Por otra parte, en el mismo decreto en el articulo 6 que se
encuentra dentro de esta deficiencia, tacitamente establece: “Se prohibe a los
patronos alterar en perjuicio de sus trabajadoras y trabajadores las condiciones
de trabajo que prevalezcan en la empresa al entrar en vigencia este Decreto,
especialmente: a) Reducir los salarios que pagan en virtud de contratos de
trabajo, reglamentos internos o costumbres de empresa”, del cual no hicieron
referencia.

c) El hecho que se hace constar que en la tramitacion del presente informe el
Hahnna no acreditd su calidad de abogado.
No indica que los comentarios proporcionados en nombre de su representado no
hayan sido tomados en consideracion.

Cabe mencionar que esta cbservacion es reincidente, puesto gue fue sefialada en el

Informe de Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la Municipalidad
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de San Julian, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo dei""fl"_.de,, s
enero al 31 de diciembre de 2017. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene. ' .

7. FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS.

Comprobamos que la Municipalidad realizé fraccionamiento en la contratacion de los
servicios para la ejecucion de proyectos, los cuales fueron adjudicados a la
I . cjcct5 4 proyectos, segn detalle

No| i PROYECTO FECHAS DE EJECUCION MONTO
1 Confarmacion, Nivelacidn en Calle en Caserio El Del 09 al 24 de marzo de 2018 | $ 5.640.00

o | Conformacién, Nivelacion —en Calle Tierra
Colorada.

‘Conformacién, Nivelacion en Calle de Canton

Del 09 al 24 de marzo de 2018 | $ 5,200.00

—_

3 Del 09 al 24 de marzo de 2018 | $5,725.00
Pefia Blanca ) -
4 E:{:E;’;‘am““- Nivelacion en Calle de Cantdn | . 0g 21 24 de marzo de 2018 | $ 3,990.00

TOTAL ' $20,555.00

S

El articulo 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: "No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi
los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por
esta Ley.

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento
de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos.

No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o contratacion del mismo bien
o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere
el monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad”.

El articulo 64 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, prescribe: "La prohibicién del Art. 70 de la Ley, operara en
aquellos supuestos en que se actle con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma Institucion,
dentro del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites
establecidos en la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma
necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo
procedimiento de adquisicion.

29

Teléfonos PBX: ﬁsua} 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp:fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Ay, Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.




En los supuestos en que deban adquirirse bienes o servicios remanentes
licitacién en que se haya daclaraciﬂ desiertc: el rubro o tem que se requeria agﬁ”mu

la Ley para su adquisicion por libre gestién, deberd promoverse una segunda
licitacién sobre dichos rubros o items”.

L.a deficiencia fue originada por la Alcaldesa Municipal, Sindica Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietario,
quienes aprobaron la adjudicacion de proyectos de forma fraccionada a fin de
realizarlos por Libre Gestion, cuando por sus montos debieron ser ejecutados por
Licitacion Publica

En consecuencia, se vulneraron principios como transparencia, libre competencia,
racionalidad del gasto establecidos en la misma Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita pos los sefiores
con poder administrativo en representacion de la sefiora
Alcaldesa Municipal; Sindica Municipal y Tercer regidor propietario.
Quienes manifiestan lo siguiente: "En ninglin momento se ha querido como Concejo
evadir responsabilidades del articulo 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la administracién Publica, ya que para cada uno de estos se siguio el proceso de
Ley a través de la UACI, y la contratacion se realizd a través de libre gestion ya que
el monto individual PERMITE  realizarlo de esta manera. Y fue la empresa
quien cumplio lo solicitado en las bases de competencia,
ademas dicha adjudicacion fue plasmada en el acta nimero ocho de fecha ocho de
marzo de 2018 acuerdo nimero siete, debido a que el precio ofertado fue menor y
aungue los proyectos eran de conformacién y nivelacion de calles se realizaron
en diferentes cantones y comunidades del municipio, ademas el tiempo
solicitado para su ejecucion era de 15 dias por lo que no se puede considerar como
fraccionamiento.”

En nota de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita por la Primera Regidora
Propietaria y Segundo Regidor Propietario, quienes manifiestan lo siguiente; “Al
respecto, los suscritos manifestamos que no dimos nuestro voto como miembros del
Concejo Municipal para aprobar los cuatro proyectos sefialados, por tanto tampoco
conocimos los procesos de contratacion ni aprobamos la adjudicacién de los
proyectos, por lo que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo Municipal
debera responder individualmente el funcionario responsable de firmar los contratos,
asi como el funcionaric que aprobé y realizd las erogaciones pese a no existir
acuerdo de adjudicacion de los proyectos. No omitimos manifestar que el equipo de
auditores puede verificar dicha situacion en el libro de actas y acuerdos del Concejo
Municipal. Por lo anterior solicitamos se nos exonere de responsabilidad en la
presente observacion.”

30




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

En fecha 15 de marzo de 2019 la Primera Regidora Propietaria y Segundo Regidor
Propietario manifestaron: “Con anterioridad los suscritos manifestamos que no
poseemos responsabilidad en esta observacion pues no dimos nuestro voto como
miembros del Concejo Municipal para aprobar los cuatro proyectos sefialados, por
tanto tampoco conocimos los procesos de contratacion ni aprobamos la adjudicacion
de los proyectos, por lo que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo
Municipal debera responder individualmente el funcionario responsable de firmar los
contratos, asi como el funcionario que aprobé y realizd las erogaciones pese a no
existir acuerdo de adjudicacion de los proyectos. No omitimos manifestar que el
equipo de auditores puede verificar dicha situacion en el libro de actas y acuerdos del
Concejo Municipal. Por lo anterior solicitamos se nos exonere de responsabilidad en
la presente observacian.

En sus comentarios el equipo de auditores senala simplemente que el acta no consta
la salvedad de nuestros votos, es de aclarar que tampoco constan nuestras firmas,
situacién que dolosamente el equipo de auditores omitid mencionar pese a haberlo
verificado, es el caso que tal como lo indicamos en la respuesta a la comunicacion
preliminar de las deficiencias y reiteramos en el parrafo anterior, los suscritos no
aprobamos los proyectos sefalados y nuestra firma no consta en el acta respectiva,
lo cierto es que no firmar las actas que contienen dichos acuerdos se debe a que los
suscrito no pudimos revisar la documentacion y los procesos relacionados con los
proyectos, al revisar las actas se nos impidié ejercer nuestro derecho a salvar el voto
segln lo establece el articulo 45 por encontrarse las actas ya impresas, por cuanto
no firmamos las actas respectivas por no estar de acuerdo ni conformes con su
contenido, pues si firmabamos las mismas sin que constara nuestra inconformidad y
la salvedad de nuestro voto tacitamente estariamos indicando gue estamos de
acuerdo con todo el contenido de las mismas. Cabe aclarar que comprendemos que
de llegar a escribir cualquier observacion de los acuerdos bajo las firmas dichas
observaciones no tienen validez alguna por no ser parte del acta siendo que la
misma se cierra con las firmas, al no tener suficiente espacio por encima de las
firmas dejamos constar nuestra inconformidad al no firmarlas.

Segln lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo Municipal, las responsabilidades se
determinan en forma individual y no puede determinarse que somos responsables de
hechos que no aprobamos pues al no constar nuestra firma se evidencia nuestro
desacuerdo, debera responder individualmente el funcionario responsable Por lo
anterior solicitamos se nos exonere de responsabilidad”.

En nota sin referencia de fecha 20 de marzo de 2019, suscrita por los sefiores
con poder administrativo en representacion de la
Alcaldesa Municipal, la Sindica Municipal y el Tercer

Reiidcr Prcﬁjetan'c:, proporcionaron las siguientes aclaraciones: 1) La sefiora -

Alcaldesa Municipal por encontrarse residiendo fuera del pais dejo
en su representacion al sefor _ con poder
administrativo y judicial con clausula especial, y es quien la representa en esftos
procesos, en ninglin momento se menciond que €l es abogado, por lo que
solicitamos se considere tomarlo en cuenta en la calidad y con la documentacién de

respaldo par= !a representacion que el ejerce.
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2) Con nota fecha 17 de diciembre de 2018, nosotros presentamos una se

comentarios de las observaciones realizadas por los auditores de la Corte de=

Cuentas, por lo que se solicitaron tres dias habiles para entregar comentarios y

evidencia documental, las cuales fueron aprobadas por su persona, con lo que

pretendiamos documentar y refarzar nuestros comentarios, pero se da el caso que el

dia de la lectura nos presentamos a las instalaciones de la alcaldia municipal para

solicitar la documentacion respectiva y carpetas de los proyectos mencionados en la

auditoria correspondiente, a lo cual nos infermaron que los empleados tenian

prohibido entregar documentacion aunque fuera para consulta, incluso a los

concejales que estan en funciones por Grdenes del Alcalde Municipal,

*, y a través de la unidad de acceso a la informacién se tenia que seguir el

proceso y esperar diez dias que establece la Ley para poder entregarla, por lo que se

nos imposibilito reforzar nuestros comentarios con la documentacion respectiva, por

lo que solicitamos nuevamente se nos tomen en cuenta dichos comentarios.-

Por lo antes expuesto, atentamente SOLICITAMOS:

a) Se nos admita el presente escrito en aquellas observaciones en las cuales se nos
ha considerado.

b) Se nos tome en cuenta nuestros comentarios.

c) Se desvanezcan las presuntas deficiencias encontradas en la auditoria”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados el 17 de diciembre de 2018 y 20

de marzo de 2019 por la Alcaldesa Municipal, Sindica Municipal, Primera Regidora

Propietaria, Segundo Regidor Propietario y Tercer Regidor Propietaric Concejo

Municipal, llegamos a determinar que estos no superan la observacion debido a que:

a) Si bien es cierto los montos de los proyectos no sobrepasan los 20 salarios
minimos por cada uno de ellos; los cuatro proyectos son de la misma naturaleza y
proporcionan el mismo servicio de conformacion, nivelacion en calle sumando un
monto acumulado de $20,555.00 ejecutados por la misma empresa, por tal
situacion existio incumplimiento a la normativa.

b) El hecho que se hace constar que en la tramitacion del presente informe el
I o =cit6 su calidad de sbogado.
No indica que los comentarios proporcionados en nombre de su representadoe no
hayan sido tomados en consideracion.

c) En cuanto los comentarios vertidos por la Primera Regidora propietaria y Segundo
Regidor Propietario, en el cual manifiestan que no dieron su voto como miembros
del Concejo; es de aclarar que en el cuerpo de dicha acta no aparece en donde
ellos salvaron su voto ni que estuvieron en discrepancia con lo acordado.

Con respecto a lo comentado el 15 de marzo de 2019 por el Primera y Segundo
Regidores Propietarios, estos no desvirttian la observacion, llegamos a determinar
que:

a) El hecho que ellos sefialan dentro de sus comentarios respecto al equipo de
auditores, que donde expresaron tacitamente lo siguiente: “sefiala simplemente
que el acta no consta la salvedad de nuestros votos, es de aclarar que tampoco
constan nuestras firmas, situacion que dolosamente el equipo de auditores
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b)

omitié mencionar pese a haberlo verificado”. Es de aclarar que en el deﬁarmila_
del presente informe se ha venido diciendo que aunque ellos manifi esten
salvaron su voto, dentro del cuerpo de las actas no se evidencia tal hecho, y por
otra parte dentro de la ultima documentacion que ellos proporcionaron despues
de la lectura del borrado de este informe, entregaron notas dirigidas al ex
Secretario Municipal en donde le hacian una serie de aclaraciones, dentro de
las cuales se encuentra que ellos salvaban su voto del acta nimero 4, acuerdo
2 en donde ellos no estaban de acuerdo de la contratacion de la Empresa
para que elaborar la carpeta técnica del Proyecto
Concreteado de la calle en colonia 17 de marzo, en vista que en el acuerdo 3
del acta nimero 3 solo se aprobd la elaboracion de perfiles y no la elaboracion
de carpeta. Y de igual forma manifiestan salvar su voto en acta numero 8,
acuerdo 7 sobre la conformacian, nivelacién en calle de Cantén Peiia Blanca,
municipio de San Julian, Conformacién, Nivelacion en Calle Canton Tierra
Colorada, Conformacién, nivelacién Caserio El Cedro Cantén Tierra Colorada,
las cuales estan relacionadas con esta deficiencia, sin embargo la nota es de
fecha 26 de abril de 2018, 4 dias antes de finalizar el periodo de actuacion de
ellos, fecha que es posterior a las reunion antes citadas. Sin embargo, no se
aseguraron de que el Secretario salvara sus votos, tal como ellos lo exponian;
por lo tanto, no se puede considerar como prueba de descargo.
Y finalmente con lo que respecta al Gltimo parrafo de su comentario, el hecho de
que ellos no firmaran las actas en donde se tomaron los acuerdos relacionados
con éste sefialamiento no demuestra su desacuerdo y por ende no los exonera.
Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

8. INCUMPLIMIENTOS Y DEFICIENCIAS DEL AUDITOR INTERNO

Comprobamos que el Auditor Interno no dio cumplimiento a lo definido en la
normativa aplicable y con las funciones para las que fue contratado, por lo siguiente:

a)

b)

No presentd a la maxima autoridad de la Municipalidad, su declaracion anual de
independencia para el periodo auditado por lo que no garantizé a la institucion
encontrarse libre de impedimentos que le permitieran realizar su labor de
auditoria con objetividad.

No realizé los trabajos de auditoria programados en el cronograma de
actividades del plan anual de trabajo para los primeros cuatro meses del afio,
por lo que el auditor no realizd ninguna gestion que agregara valor a las
operaciones de la Municipalidad. Como se presenta a continuacion:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES TOMADO DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO 2018

""" MESES PORCENTAJE

Descripcion actividad DE
_ ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | 1o iienTO
Examen especial de ingresos Yy 0.00%

egresos enero a junio 2018

Examen a los procesos de ejecucion
de proyectos (UACIH)
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1'| k- .:_t,q_
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES TOMADO DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO 2013\

DE
CUMPLIMIENTO

Wo, Descripoién actividad ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL

Elabaracién del plan de trabajo para
3 el afio 2019, comunicario al Concejo
Municipal y Corte de Cuentas de la
Republica =
Examen especial a las
4 |disponibilidades financieras junio y
| noviembre 2018
Arqueos de Tesorerla y  fondo

circulante 0.00%
Comunicar al Concejo Municipal y a
6 la Corte de Cuentas de la Republica

correspondiente  informe  de

| auditoria

Nota. Segun el cronograma no planifico ninguna actividad para el mes de enero y marzo 2018

Las normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, aprobadas segin
Decreto numero 7, el 18 de febrero de 20186, y publicadas en el Diario Oficial nimero
58, tomo 410, del 31 de marzo de 20186, establece en los siguientes articulos:

Articulo 14. "El Responsable de Auditoria Interna y deméas miembros de la unidad,
deben presentar anualmente a la Maxima Autoridad, una declaracién de
Independencia en donde garantice que procedera con objetividad en la practica de
auditoria, que esta libre de impedimentos personales, externos y organizacionales."

Articulo 29. "El Responsable de Auditoria Interna, debe gestionar en forma eficaz la
actividad de auditoria para que contribuya a la mejora de los servicios publicos. La
actividad de auditoria interna debe afadir valor a la entidad, para contribuir al
aseguramiento objetivo y relevante de la eficacia y eficiencia, promoviendo una
cultura organizacional permanente hacia la mejora continua de los procesos, gestion
de riesgos y control.”

Articulo 30. "El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de
Trabajo, basado en una evaluacion de riesgos, debidamente documentada, a fin de
determinar las prioridades de la actividad de la Auditoria Interna.”

Articulo 31. "El Plan Anual de Trabajo debe definir claramente las acciones que se
ejecutaran para alcanzar los objetivos y metas establecidos, en forma eficiente,
eficaz y economica.”

Articulo 62. "De acuerdo a la estructura organizativa de la entidad, se podra
conformar el Comité de Auditoria, el cual vigilara las funciones de auditoria y del
control interno de la institucion; y agrega valor a la gestién de la entidad, mediante el
analisis, recomendaciones y adopcién de acuerdos que constituyan compromisos de
solucién a las situaciones que se presenten.”

Articulo 64. "El Comité de Auditoria estara conformado por el Responsable de
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Auditoria Tnterna, y los miembros delegados por la Maxima Autoridad. '-Fara"_las_,' 23

entidades que tienen normativa especifica que regule la conformacion de1‘*‘rjeter'id¢
Comité, éstas atenderan lo regulado en dicha normativa.” oS L

Articulo 65, numeral 1, define. “Entre las facultades que pueden conferirsele al
Comité de Auditoria, se encuentran:
1) Velar por la independencia de la funcién de auditoria interna.

Articulo 66, numeral 1, establece: "Entre las actividades que puede desarrollar el
Comité de Auditoria, se mencionan las siguientes:
1) Conocer el Plan de Auditoria Interna y darle seguimiento.”

La deficiencia fue originada por:

1. El Auditor Interno no cumplié con la normativa aplicable y no realizé las
actividades definidas en el Plan Anual de Trabajo y para lo cual fue contratado.

2. El Concejo Municipal como maxima autoridad, no nombré el Comité de auditoria
que vigilara y diera seguimiento a las actuaciones del auditor intermo y
cumplimiento del plan anual presentado al Concejo para el afio 2018.

En consecuencia, las operaciones administrativas y financieras de la Municipalidad
fueron realizadas sin ningdn control, ni vigilancia, de parte del auditor, erogandose
fondos por un monto de $2,600.00 por un servicio que no fue para los fines
contratados y la administracion Municipal no conté con informes para una adecuada
toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida el 17 de diciembre de 2018, el Auditor Interno

manifesto lo siguiente:

a) En esta observacién quiero dar mis explicaciones que hubo mal entendido
pensando que la declaracion que se presenta tiene la validez por tiempo definido.

b) Con relacion a esta observacion no se pudo concretar, debido a que a partir del
01 de mayo de 2018 fui separado de mi cargo, por lo tanto, no se pudo realizar
dicho examen y segun el cronograma el periodo es del 1 de enero a junio de
2018, teniendo como fase de ejecucion en julio del corriente, como bien saben
que las auditorias son posteriori”.

Asl mismo en nota sin referencia recibida el 17 de diciembre de 2017, la Primera
Regidora Propietaria y el Segundo Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:
..... Que en miltiples oportunidades tratamos de conocer los informes de auditoria e
incluir la solicitud en la agenda del Concejo para su conocimiento sin que dicha
peticion se atendiera por indicarsenos que no era funcion del Concejo Municipal
2015-2018 sino del Concejo entrante. En virtud de lo dispuesto en el articulo 57 del
Cadigo Municipal, debera responder por omision de la ley el auditor interno, quien es
responsable en forma individual por incumplimiento del plan de trabajo, agregamos
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En nota sin referencia recibida el 17 de diciembre de 2017, la Alcaldesa Municipal,
Sindica Municipal y Tercer Regidor Propietarios, manifestaron lo siguiente: "Como
Concejo Municipal, nunca nos planted por menores del plan de trabajo, aunque si
guedo una copia del mismo en secretaria y nos manifesté que fue presentado a la
Corte de Cuentas de la Republica, por lo que desconocemos su contenido para su
verificacion, el articulo 57 del Cédigo Municipal, establece los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la administracién municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder por accion u omision en
la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.

Basados en este articulo el auditor interno, debera responder por la no presentacién
de informes y no haber realizado las actividades programadas en su plan de trabajo
para el afio 2018.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar el comentario proporcionado el 17 de diciembre de 2018 por el
Auditor Interno, llegamos a determinar que no justifica los cuatro meses en los que
no realizd ninguna labor de auditoria y por los cuales percibié un tipo de
remuneracion.

Con relacién a los comentarios realizados por los miembros del Concejo Municipal,
estos no son suficientes para desvincularlos del hecho sefialado, en virtud de que
existe responsabilidad por parte de ellos por ser la maxima autoridad de la
Municipalidad, y su falta de nombramiento del Comité de auditoria para darle
seguimiento a la labor realizada por el auditor interno, y en ausencia de dicho Comité
el Concejo Municipal estuvo en la obligacion de supervisar o delegar la labor de
supervision del cumplimiento del plan anual de auditoria por parte del auditor interno,
con la finalidad de asegurar que se recibieran los servicios contratados y por los
cuales se realizé una retribucién mensual al Auditor Interno.

Cabe mencionar que esta observacion es reincidente, puesto que fue sefalada en el
Informe de Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la Municipalidad
de San Julian, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

6) CONCLUSION DEL EXAMEN
Con base a los resultados del Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la

legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otfras disposiciones aplicables,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018, realizado a la
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municipalidad de San Julian, departamento de Sonsonate, concluimos que excepto
por las observaciones que se describen en el numeral 5) Resultados del Examen, en
el presente informe, la ejecucion presupuestaria de la municipalidad de San Julian,
departamento de Sonsonate, cumple con los aspectos tecnicos y legales aplicables
en el periodo auditado.

7) RECOMENDACIONES
El presente informe, no contiene recomendaciones.
B) ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

No se pudo realizar el analisis de informes de auditoria interna, en razén gue durante
el periodo examinado no se emitieron informes por parte de dicha unidad. Con
respecto a la auditoria externa durante el periodo examinado se pudo determinar que
la Municipalidad no contd con dichos servicios. Por tal razén ambas omisiones han
sido observadas en el desarrollo de nuestro examen, la primera forma parte de este
informe y la segunda esta en Carta de Gerencia.

9) SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de auditoria firmado por la Corte de Cuentas de la Reptiblica corresponde
al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de Otras Disposiciones Aplicables, correspondiente
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, el cual contiene 17 hallazgos;
sin embargo, no contiene recomendaciones, por lo tanto, no fue objeto de
seguimiento.

10) PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de ofras disposiciones aplicables a
la municipalidad de San Julian, departamentc de Sonsonate, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018 y se ha preparado para ser comunicado
al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 26 de marzo de 2019.
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"Esta es una version plblica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o
declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica”
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