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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.
Sernores
Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman
Departamento de Sonsonate
Periodo del 01/05/2018 al 31/12/2019
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 de la Constitucion de la Republica, y
articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado Examen
Especial del cual se presenta el Informe correspondiente:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

El examen se origind en base a 4 denuncias ciudadanas interpuestas, tramitada por el
Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de la Republica,
nimeros 177-2019, 189-2019, 275-2019 y 289-2019, y remitidas por la Coordinacion
General de Auditoria a esta Direccion Regional; emitiendose Orden de Trabajo No.
01/2020 de fecha 15 de enero de 2020, para realizar Examen Especial por Denuncia
Ciudadana Sobre Presuntas Irregularidades Administrativas, Financieras y de
Cumplimiento Legal Relacionadas con Fondos Provenientes de Préstamo, Pagos a
Personas que no Laboran en la Municipalidad, Otorgamiento de Contrato para la
Recoleccion de Desechos Sélidos; y en la Formulacion, Licitaciéon, Adjudicacion y
Ejecucion de Obras de Infraestructura, a la municipalidad de Santo Domingo de
Guzman, departamento de Sonsonate, correspondiente al Periodo del 1 de Mayo de
2018 al 31 de Diciembre de 2019.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1. Objetivo General

Emitir una conclusién sobre los hechos denunciados, en base a la obtencién de
evidencia y al grado de cumplimiento del marco normativo aplicable.

2.2. Objetivos Especificos

a) Establecer si la documentacion de respaldo de cheques bancarios emitidos,
cumplieron con lo legal y técnico.

b) Establecer la efectividad de controles en los hechos denunciados.

c) Comprobar si la entidad cumplié en todos los aspectos importantes, con las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables a los asuntos sujetos a examen.

d) Determinar si los fondos provenientes de préstamos, cumplié con lo instituido.

e) Determinar si existid uso indebido de los recursos en los hechos denunciados.

f)y Establecer el cumplimiento regulatorio de los procesos de Licitacion, Adjudicacion,
Contratacion y Ejecucion en la adquisicion de bienes y servicios.

g) Determinar si las autoridades de la Municipalidad han implementado acciones y
medidas para prevenir incumplimientos o abusos por parte de algunas Jefaturas y
Empleados.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

En razon que la orden de trabajo 01/2020 consiste en el examen de 4 denum:las" el 4
alcance corresponde al periodo 01 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019, asi .~
mismo, los objetos de revisidn son de naturaleza de indole administrativa, financiera y

de cumplimiento legal de los hechos denunciados, detallamos:

a) Denuncia Ciudadana No. 177-2019, sobre presuntas irregularidades administrativas,
financieras y de cumplimiento legal relacionadas a:
» Préstamo por $786,000.00 otorgado por Banco Promerica a favor de la
municipalidad de Santo Domingo de Guzman, realizado el 31 de mayo de 2019.
» Adquisicidon de paquetes agricolas municipales 2018, en fecha 14 de mayo de
2018

» Adquisicion de paquetes agricolas municipales 2019, en fecha 28 de mayo de
2019
» Adquisicion y Contratacion del Servicio de Recoleccion de Desechos Solidos

» Pagos a personal que no laboran en Alcaldia (programa de caminos vecinales y
servicios de transporte)

b) Denuncia Ciudadana No. 189-2019, sobre presuntas irregularidades administrativas,
financieras y de cumplimiento legal relacionadas a:
» Proyecto Cancha Multi juegos, cantén El Caulote, caserio Los Pérez, por valor de
$48,000.00.
» Proyecto Muro de Retencion e lluminacion de Cancha Municipal Casco Urbano,
por $54,000.00.
» Remodelacion del parque por $49,998.00.

c) Denuncia Ciudadana Numero 275-2019, sobre presuntas irregularidades
administrativas, financieras y de cumplimiento legal relacionadas a:
» Construccion de 2do. nivel en Casa Comunal del Casco Urbano por $148,267.26
» Mejoramiento de Cementerio por $53,633.49

» Mejoramiento de Calles principales que conectan los 4 Cantones por $274,144.52

d) Denuncia Ciudadana No. 289-2019, sobre presuntas irregularidades administrativas,
financieras y de cumplimiento legal relacionadas a:

» Construccion de muro de contenciéon y mejoramiento de cancha del Cantéon El
Carrizal por $32,500.00

En razon que la administracion municipal no proporciond informes ni registros del
Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM), nuestros objetos de
revision fueron en base a la documentacion que respalda las transacciones registradas
en los estados de cuentas bancarias utilizadas por la Municipalidad. Reconocemos que
las limitaciones inherentes al examen especial, implica, la falta de informacion vy
documentacion financiera que deberia emitirse por el SAFIM.

El examen se realizé con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

El salvador, C. A.

Denuncia Ciudadana No. 177-2019:

v

5%

Comprobamos el grado de funcionamiento del Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAFIM), conforme al marco normativo Legal y
técnico; sustancialmente los médulos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.
Examinamos la efectividad de controles para la ejecuciéon de programas sociales
Verificamos el cumplimiento del debido proceso legal y técnico referente al
préstamo otorgado por Banco a la Municipalidad.

Constatamos que los fondos provenientes de préstamo, se hayan utilizado para
los fines establecidos en el contrato.

Comprobamos que los cheques bancarios emitidos por la Municipalidad,
estuvieran soportado con la suficiente y adecuada documentacion.

Verificamos que se hayan publicado en el sistema de COMPRASAL, las
adquisiciones de bienes y servicios.

Verificamos el cumplimiento del debido proceso legal y técnico referente a la
contratacion de recoleccién de desechos sélidos y el programa de paquetes
agricolas.

Corroboramos la existencia de proveedores de bienes y servicios

Constatamos que los pagos a empleados y proveedores fueron pertinentes a
compromisos adquiridos por la Municipalidad (caminos vecinales y transporte).

Denuncia Ciudadana No. 189-2019, No. 275-2019 y No. 289-2019:

v

% &

Comprobamos el grado de funcionamiento del Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAFIM), conforme al marco normativo legal y
técnico; sustancialmente los modulos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.
Examinamos la efectividad de controles para el proceso de gestién en proyectos
de obras de infraestructura.

Comprobamos que los cheques bancarios emitidos por la Municipalidad,
estuvieran soportado con la suficiente y adecuada documentacion.

Verificamos el cumplimiento del debido proceso legal y técnico referente a los
procesos de Licitacion, Adjudicacion, Contratacién y Ejecucion de obras de
infraestructura.

Verificamos que se hayan publicado en el sistema de COMPRASAL, las obras de
infraestructura.

Constatamos que los expedientes de los proyectos de obra de infraestructura
cumplen con aspectos legales y técnicos aplicables.

Evaluamos la razonabilidad de carpetas técnicas, si el disefio elaborado vy el
presupuesto, fueron consistente con requisitos técnicos de conformidad a la
naturaleza de la obra.

Inspeccionamos fisicamente los proyectos de obra de infraestructura

Evaluamos y comprobamos en coordinacion de técnico especialista (departamento
de Control de la Inversion Publica de la Corte de Cuentas de la Republica), la
razonabilidad de los costos de ejecucion, funcionabilidad y calidad de las obras de
infraestructura.
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN

5.1 RELACIONADAS A DENUNCIA CIUDADANA No. 177-2019

1. DEFICIENCIAS EN OPERACIONES REFERENTE AL PRESTAMO OTORGADO
POR BANCO

Comprobamos deficiencias en operaciones correspondiente al préstamo otorgado por

el Banco [ por $786,000.00, concedido el 31 de mayo de 2019, a favor
del Concejo Municipal, detallamos:

a) Existié incremento al presupuesto municipal de ingresos y de egresos del afio 2019,
por $786,000.00, y no se emitié decreto municipal para la reforma, ni se modificé el
presupuesto aprobado inicialmente.

b) No se registré diaria ni cronolégicamente en el Sistema de Administracién Financiera
Integrado Municipal (SAFIM) los hechos econdmicos, concerniente a los ingresos del
préstamo, no existid al 31 de diciembre de 2019, registros sobre estimaciones de
ingreso (modulo presupuestario), cobro de recibo de ingresos (Modulo Tesoreria), ni
interfaz contable, ni comprobante contable (modulo contabilidad), no obstante, que
dicho préstamo fue realizado segtn testimonio de mutuo (contrato) en fecha 31 de
mayo de 2019.

c) El recibo de ingreso 1-ISAM No. 709299 de fecha 9 de diciembre de 2019, describe
ingresos por $777,140.00, y no por el monto total del préstamo de $786,00.00,
dejando de registrar en dicho comprobante la cantidad de $8,860.00.

d) No existe evidencia documental que demuestre haber propiciado la participacion
dinamica e independiente del mayor niumero de oferentes para la obtencion de
servicios financieros sobre la competitividad en tasas de interés para la contratacion
del empréstito por $786,000.00.

e) No existe evidencia documental que demuestre haber realizado estudio y andlisis
para elegir la mejor opcién que conlleve el uso de recursos eficientemente, en razéon

ue se trasladd la deuda contraida con el T
— (M), = cantidad de $109,621.55 con una

tasa de interés del 6.25%, a la contratacion del nuevo empréstito con una tasa de
interés del 9.25%, pagando una tasa mayor del 3%.

El Codigo Municipal, establece:

» Articulo 30, “Son facultades del Concejo”, numeral 14: “Velar por la buena marcha
del gobierno, administracion y servicios municipales”

» Articulo 31, “Son obligaciones del Concejo”, numeral 4: “Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

» Articulo 47: “El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio.
titular del gobierno y de la administraciéon municipales”.

funciones de gobierno y administracién municipales expidiendo al efecto, los
acuerdos, 6rdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y las politicas emanadas del Concejo”
y “Resolver los casos y asuntos particulares de gobierno y administracion”.

» Articulo 72, “Los municipios estan obligados a desarrollar su actuacion administrativa
y de gobierno, por un Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobado con iguales
formalidades que las ordenanzas y con el voto favorable de la mitad mas uno de los
Concejales o Concejalas propietarios”.

> Articulo 75, “El presupuesto de ingresos contendra la enumeracion de los diversos
ingresos municipales cuya recaudacion se autorice, con la estimaciéon prudencial de
las cantidades que se presupone habran de ingresar por cada ramo en el afo
econémico que deba regir, asi como cualesquiera otros recursos financieros
permitidos por la ley”.

» Articulo 77, “El monto del presupuesto de egresos no podré exceder del total del
presupuesto de ingresos, cuando fuere indispensable para cumplir con esta
disposicién se podra incluir las existencias de caja provenientes de economia o
superavit estimados al treinta y uno de diciembre del afio de presentacion del
proyecto.

El presupuesto de egresos, podra ser ampliado en el curso del ejercicio, con motivo
de ingresos extraordinarios de cualquier naturaleza o cuando se establezca el
superavit real”.

» Articulo 78, “El Concejo, no podra acordar ningin gasto para el cual no exista
prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no
estén consignados expresamente en el presupuesto”.

» Articulo 81, “El proyecto de ordenanza de presupuesto de ingresos y egresos debera
someterse a consideracion del Concejo por lo menos tres meses antes de que se
inicie el nuevo ejercicio fiscal. El Concejo podra modificar el presupuesto, pero no
podra autorizar gastos que excedan del monto de las estimaciones de ingresos del
respectivo proyecto”.

» Articulo 88: “De todo ingreso que perciba el municipio se extendera comprobante en
los formularios que para tal objeto tenga autorizados por la Corte de Cuentas de la
Republica”.

$» Articulo 104, “El municipio estd obligado a:”, literal b) “Registrar diaria vy
cronolégicamente, todas las transacciones que modifiqguen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
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entidades dependientes del municipio;” C o
41van0T
El Articulo 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2019 de la
municipalidad de Santo Domingo de Guzman, establece: “El Registro y control de la
Ejecucion del presente presupuesto se realizard a través del sistema de Contabilidad
Gubernamental del Estado (SAFIM) implementado por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, atendiendo la normativa y las
disposiciones legales aplicables, para satisfacer las necesidades de informacion y
documentacién de las operaciones y facilitar el control que ejerceran tanto la Auditoria
Interna, asi como de la Corte de Cuentas de la republica.”

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por la Direccién
Nacional de Administracion Financiara e Innovacion del Ministerio de Hacienda, segtn
acuerdo No. 642 de fecha 22 de junio de 2011, indica en Literal G, Devengado y
Percibido de Ingresos por otras Fuentes: “El Area de Tesoreria, recibira la
documentaciéon probatoria que respalda el ingreso de las diferentes operaciones
financieras (facturas por la venta, recibos de ingreso, comprobantes de crédito fiscal,
etc.), del encargado de recolectar los fondos; asi como los contratos, convenios de
préstamos, acuerdos de donaciones, cartas de desembolsos, etc., los cuales trasladara
al Contador Institucional”.

El articulo 3, literal i) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Las adquisiciones y contrataciones se regiran por
los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia,
imparcialidad, probidad, centralizacion normativa y descentralizacién operativa y
racionalidad del gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

i) Racionalidad del Gasto Publico, utilizar eficientemente los recursos en las
adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y servicios necesarios para el
cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a las
instituciones.

Las deficiencias se originaron debido a:

» Con relacion al literal a): El Concejo Municipal no emitié decreto municipal para la
reforma al Presupuesto del afio 2019, no obstante, de haber percibido los ingresos
del préstamo otorgado por el Banco [ por $786,000.00, concedido a la
Municipalidad el 31 de mayo de 2019. Ademas, al momento de someter a
consideracion y aprobacion el presupuesto de ingresos y egresos del afio fiscal de
2019, no tenia definido la proyeccion del préstamo otorgado por Banco a la
Municipalidad. Se exceptta al Regidor Propietario * salvo su
voto respecto de solicitar y aceptar el préstamo.

» Con relacion al literal b): El Alcalde Municipal no se aseguré de la buena marcha de
la Municipalidad referente a la administracion financiera municipal. Asi mismo, no
dicté las medidas convenientes para corregir las deficiencias, no resolvié la falta de
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e

coordinacién en las operaciones pertinentes a las areas de Presupuesto, T ereria’y _ /
Contabilidad, para procesar las transacciones, la preparacion y emision de in mmﬁﬁ,//
financieros presupuestarios. Ademas, la Tesorera Municipal (periodo 19/09/2018 al
31/12/2019) no coordind con las areas de presupuesto y contabilidad, no traslado
oportunamente y con la integridad respectiva la documentacion e informacion
probatoria que respaldaron los ingresos del préstamo.

» Con relacion al literal ¢): La Tesorera Municipal (periodo 19/09/2018 al 31/12/2019),
no registré correctamente en el recibo de ingreso la formula 1-ISAM la cifra
pertinente del préstamo otorgado por el banco ($786,00.00), no ejercié control previo
para mitigar el riesgo de cometer errores en registrar con integridad los ingresos.

> Con relacion a los literal d y e): El Concejo Municipal, no generé competencia en
tasas de interés para la obtencién de servicios financieros, asi como también no
realizaron estudios eficientemente para maximizar los recursos. Se exceptua al
Regidor Propietario * salvo su voto respecto de solicitar y

aceptar el préstamo.
Las deficiencias ocasionaron las consecuencias siguientes:

» Con relacion al literal a): Del préstamo obtenido, el Municipio no desarrollé su
actuacion administrativa y de gobierno, por un presupuesto de ingresos y egresos
aprobado con iguales formalidades que las ordenanzas. El presupuesto de egresos
no fue ampliado por los ingresos del préstamo obtenido; consecuentemente el
Concejo Municipal, acordé y autorizé egresos de fondos que no estaban consignados
expresamente en el presupuesto.

» Con relacién al literal b): No existi6 la informacién y documentacion contable,
consecuentemente falta de control y desconocimiento de la situacion financiera,
econdmica, presupuestaria del préstamo obtenido por la Municipalidad durante el
periodo fiscal del afio 2019, careciendo de:

v Programacién de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto pertinente al
préstamo.

v Que el Alcalde informara mensualmente sobre los resultados de la ejecucion
presupuestaria al Concejo Municipal referente al préstamo.

v" La rendicion de cuentas por medio del SAFIM, no compensé las necesidades de
informacién y documentacion de las operaciones para facilitar el control posterior.

% Con relacion al literal ¢); No existe evidencia documental (formula 1-ISAM) que
demuestre haber recibido con integridad la totalidad de préstamo, generando
incertidumbre sobre los $8,860.00. a consecuencia que no existen registros
municipales de lo sucedido.

% Con relacion a los literales d y e): Falta de transparencia en la obtencion del servicio
financiero, la administracién no puede demostrar haber generado competencia del
servicio bancario ni haber realizado estudio y analisis para elegir la mejor opcién que
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conlleve el uso de recursos eficientemente, existiendo el riesgo que el phestamo '
obtenido genere mayor costo. NS -

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal, vy las
Regidras Propitara R |, (R

, comentan: "“Que ya se estan haciendo los ajustes y recolectando las evidencias
relativas a dicha presunta deficiencia, con el ObJEtICO de presentarse ante las instancias
subsiguientes”. .

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “Agrego acta No. 7, de fecha 5 de marzo de 2019, acuerdo
Numero Diez, que es el inicio del proceso del préstamo y donde salvo el voto, asi
mismo agrego acuerdo Acta No. 10 de fecha 9 de abril de 2019, donde salve el voto y
en otra acta No. 15, de fecha 24 de mayo de 2019, acuerdo Nimero Uno. Salve el voto
porque considero que no se hacian procesos a pegados a la Ley”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
, comenta: “... que segun lo establece el articulo 48 numeral 5 del
Codigo Municipal corresponde al Alcalde, ejercer las funciones del gobierno y
administracion municipales, el espiritu de dicha norma recae en que los miembros del
Concejo Municipal no permanecemos diariamente en la municipalidad por lo que
poseemos limitaciones en cuanto a conocer el desarrollo diario de actividades las
unidades administrativas municipales. En cuanto a lo establecido en el literal a) del
origen de las deficiencias cabe aclarar que al momento de aprobar el préstamo se
ordend realizar los procesos administrativos correspondientes, dentro de ellos se
incluye lo observado, y existiendo la indicacion del Concejo era responsabilidad del
Alcalde a la luz de lo establecido en el Cédigo Municipal, hacer cumplir lo ordenado
mediante acuerdo de Concejo. En cuanto a lo indicado en el literal b) ..., por mi parte
cumpli con mi obligacion de procurar la buena marcha de la administracion municipal
dentro de las capacidades que como miembro de un Concejo Municipal plural poseo,
pues al no poder en mi caracter personal exigir informes de las unidades administrativas
en forma directa, lo hice a través de solicitudes al Concejo Municipal y al Alcalde,
mismas que nuevamente anexo a este escrito y dentro de las cuales denuncio
expresamente que la contabilidad no esta al dia y que esto impide conocer la realidad
contable de las partidas del presupuesto; denuncio también que pese a haber acordado
que el Concejo recibiria informe de las areas financieras el dia 5 de cada mes, esto no
se ha cumplido; este acuerdo también fue una medida del Concejo para velar por la
buena marcha administrativa, y consta en el acuerdo niimero cinco del acta niimero 10
del cinco de septiembre de 2018, el incumplimiento de esta disposicion también recae
sobre el Alcalde.
En ese sentido reitero, como regidor el Cédigo Municipal no me faculta para que en mi
calidad personal pueda dictar érdenes directas a las unidades de realizar acciones o
rendir informes, esto es porqué el ya citado articulo 48 delega la administracion
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municipal directamente al alcalde, motivo por el cual los regidores quedamos\rmifados
en la verificacion del trabajo de las unidades, por lo que de conformidad al arfmlolﬁ%
del Cédigo Municipal, deberd responder el funcionario correspondiente en forma
individual”.

En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal (periodo
del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), comenta: “Manifestar que ya se
estan haciendo los ajustes y recolectando las evidencias relativas a dicha presunta
deficiencia, con el objetivo de presentarse ante las instancias subsiguientes, ya que le
manifesté al equipo de auditores que fue el contador municipal quien se encargo de
dicho préstamo fue hasta que se depositod que tuve del conocimiento de tal empréstito”.

Referentes a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscritas por el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal y la Regidora Propietaria * comentan:

» “Literal a) En este punto comentar que el Contador Municipal quien fungia en el
cargo en ese tiempo era el responsable de hacer los ajustes necesarios para que el
presupuesto fuera modificado segun las condiciones que se dieran en el afio, mas
sin embargo si se tiene el decreto de reforma correspondiente”.

» “Literal b) En este caso comentamos que los responsables de realizar estos pasos
son el Contador y la Tesoreria municipal, pero debido a ser personal reciente en
sus cargos y escasa capacitacion, tuvieron entre algunos factores que les
impidieron realizarlo en su debido momento”.

» “Literal c) sobre este punto comentar que para la emision del recibo de la formula 1-
ISAM se tomd en consideracion el depdsito efectuado por el banco de la cuenta
bancaria de la Municipalidad No.h que fue la suma de $777,140.00
y la diferencia de $8,860.00 no se registré debido a que fue deducida por el banco
en concepto de comision por otorgamiento del préstamo; pero ya que se esta
trabajando para hacer los ajustes correspondientes con el objetivo de corregir el
presupuesto”.

» “Literal d) En este caso anexamos documento de oferta recibida por el banco
d como oferente del servicio financiero solicitado; también es de hacer
mencién que los bancos no proporcionaron mas de 5 afios de plazo y nuestras
necesidades eran de mayor plazo”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la Regidora Propietaria [

, pronuncian los mismos comentarios emitidos por el Alcalde,
Sindico y Regidora, de los literales a), b) y c), y de los literales d) y e) no emite
comentario alguno.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal, pronuncian
los mismos comentarios emitidos por el Alcalde, Sindico y Regidora, de los literales a) y
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c); y sobre el literal b) emite el comentario siguiente: “En este caso manifestar: que
dichos motivos fueron expuestos al equipo de auditores mediante nota \que .fue
agregada, ya que se cambi6é todo el personal del area financiera y asi "is~_tij_{ A g
capacitacion, se presentaron entre algunos factores que impidieron dicha realizacién-en—"
su debido momento”.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “Tal como el tema de la presunta observacion lo indica son
deficiencias de registros, en mi caso en calidad de Regidor, no tengo participacion en
los registros de las areas de finanzas y tampoco domino esos temas, por ello se
contrata personal calificado y con estudios superiores y que también el Ministerio de
Hacienda entrena, para que puedan manejar y orientar las finanzas municipales de la
mejor manera, en este caso habiéndose delegado tales responsabilidades de realizar y
validar los registros municipales, sera este personal de Presupuesto, Tesoreria y de
Contabilidad, quienes deben dar sus versiones respectivas, no esta demas indicar que
yo salve mi voto respecto de solicitar y aceptar este empréstito, seglin consta en Acta
numero siete en el mes de marzo de 2019, acuerdo No. 10”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
, comenta: “Considero que esta deficiencia es responsabilidad del Contador
municipal ya que es el responsable de registrar todas las transacciones municipales”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2020, suscrita por la Contadora y encargada de
Presupuesto, comenta: “Desconozco el proceso que se realizé por el otorgamiento del
préstamo, en ese momento me encontraba en la unidad de auxiliar de Tesoreria
(colecturia), segtin acuerdo No. 4, acta No. 15 de fecha 24 de mayo de 2019 fue hasta
el mes de junio que ocupe en teoria el cargo de presupuestaria”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
A Comentarios Presentados por la Administraciéon al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

a) En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Propietarias
B e R

estan recolectando las evidencias para presentarse ante las instancias
subsiguientes, se entiende que a la fecha no se dispone de tales evidencias.

b) En relacion a lo expuesto por el Regidor Propietario [

presenta evidencia documental que demuestra no haber estado de acuerdo con el
préstamo, indicando que no se hacian procesos a pegados a la Ley.

¢) En relacion a lo expresado por el Regidor Propietario [
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Corte de Cuentas de la Repuiblica

El salvador, C. A. :
» Es correcto lo que sefiala referente al articulo 48, numeral §_del” Codigo

g

Municipal; por lo que se enmienda lo enunciado en el borrador de informe.” .~

> Sobre que al momento de aprobar el préstamo se ordené realizar los procesos
administrativos correspondientes, no se presenta evidencia documental que
demuestre tales acciones. El decreto sobre el incremento al presupuesto debid
haber sido realizado por el Concejo Municipal.

» Presenta evidencia documental que demuestra haber realizado acciones de velar
por la buena marcha de la administracion municipal, tales como: haber acordado
recibir informe de las areas financieras el dia 5 de cada mes, haber realizado
solicitudes al Concejo Municipal y al Alcalde Municipal sobre la problematica de
la informacién financiera.

En relacién a lo expuesto por la Tesorera Municipal (periodo del 19 de septiembre
2018 al 31 de diciembre 2019), se entiende que a la fecha no se dispone de las
evidencias que presentaran a las instancias subsiguiente; es de manifestar que el
préstamo se realizé en el mes de mayo de 2019.

A Comentarios Presentados por la Administracion a Presuntas Deficiencias

Al

analizar los comentarios vertidos por Alcalde, Sindico, dos Regidoras Propietarias y

Tesorera municipal, expresamos que:

»

>

>

De conformidad al Cadigo municipal (articulos 30 y 31), la responsabilidad de velar
por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales, es del
Concejo Municipal. Asi mismo, conforme a los articulos 47 y 48 del referido Cdédigo,
el Alcalde Municipal representa legal y administrativamente al Municipio, es el titular,
debe de ejercer las funciones de gobierno y de la administracion municipal.

La administracion municipal afirma que tiene el decreto de reforma correspondiente,
sin embargo, no presentan evidencia documental que demuestre tal aseveracion.

La administracion Municipal argumenta que se cambi6é todo el personal del area
financiera, condicion no valida para que no funcionara el Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAFIM).

Con relacion al recibo de la férmula 1-ISAM, la Tesorera debié registrar el valor total
del préstamo y registrar como gastos por servicios financieros (comisién del
préstamo) la diferencia de $8,860.00; y a la fecha de este informe, no se ha
presentado evidencia documental que demuestre la realizacion de los ajustes
correspondientes con el objetivo de corregir el error cometido.

El Alcalde Municipal, Sindico y una Regidora comenta que anexa documento de
oferta recibida por el banco _ como oferente del servicio financiero, sin
embargo, la nota de fecha 7 de mayo de 2019, no presenta evidencia, sefiales o
marcas de haber sido recibida por el Concejo Municipal. Asi mismo, no presenta
evidencia sobre gestiones para que los bancos proporcionaran mas de 5 afios de
plazo.

Con relacién a los comentarios de la Tesorera Municipal, sobre el literal b),
expresamos que es necesario que provea respuesta de la presunta deficiencia, en
razén que el debido proceso de la auditoria asi lo requiere; la nota que hace
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referencia la Tesorera es parte de los documentos de auditoria correspondle”-e,,a fa
fase de Planificacion a fin de conocer y comprender los hechos denunciados,~y-&I%>
requerimiento de la nota de referencia EE-01/2020/048 de fecha 26 de febrero de
2020 es para que comunicar presunta deficiencia y obtener mayores elementos de
juicio, como parte al derecho de audiencia.

Al analizar los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [,

determinamos que:

» En efecto, él no tiene participacion en los registros de las areas financiera, no
obstante, es parte responsable por la buena marcha de la Municipalidad.

» En relacion a que, salvo su voto respecto a solicitar y aceptar este empréstito, es
correcto, existe evidencia documental que demuestra tal afirmacion.

» El Regidor Propietario queda excluido de la deficiencia en razon que realizo acciones
que demuestra haber cumplido con las facultades del Concejo, referente a velar por
la buena marcha del gobierno y administracion de la Municipalidad, realizé revelacion
de presuntas anomalias antes las autoridades competentes.

Al analizar los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [
expresamos: Conforme a los articulos 47 y 48 del Coédigo Municipal, el Alcalde

Municipal representa legal y administrativamente al Municipio, es el titular, debe de
ejercer las funciones de gobierno y de la administracion municipal.

Al analizar los comentarios vertidos por la Contadora y encargada de Presupuesto:
Manifiesta que fue nombrada a partir del junio de 2019, no obstante, al 31 de diciembre
de 2019 no existia registros en el SAFIM; no expresa las condiciones que encontré el
SAFIM cuando tomo posesion.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicd en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 de fecha 1 de octubre de 2020, el borrador de informe al
Alcalde Municipal, no obstante a la fecha de emision del presente informe no presento
comentarios.

Por lo anteriormente expuesto esta deficiencia se mantiene.

2. USO DISTINTO AL ESTABLECIDO EN ACUERDO MUNICIPAL DEL PRESTAMO
OTORGADO POR BANCO

Comprobamos que, del préstamo otorgado por Banco [N 2 favor del
Concejo Municipal, existieron erogaciones distintas a las establecidas segtin acuerdo

municipal nimero 10 del Acta nimero 7 de fecha 5 de marzo de 2019, por un monto de
$11,073.15, detallamos:
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

\

#y Fecha #y Fecha de Concepto \Monto ) ¥
de cheque Documento N et
Pago final por la realizacion del proyecto denominado: _
No’;ajée?ﬁ%rgo 02’,32?25017 Mejoramiento de edificio Alcaldia Municipal Santo 8,073.45
Domingo de Guzman, realizado en el afio 2016.
Por abono a cuenta del proyecto “mejoramiento de
Noga4?;7?1%rgo 11?0072/2319 caminos vecinales del Municipio de Santo Domingo de 3,000.00
Guzman, realizado en el periodo 2018.
TOTAL 11,073.15

El Acuerdo Municipal nimero 10 del Acta nimero 7 de fecha 5 de marzo de 2019,
establece: “A) Autorizar al sefior Alcalde Municipal , para que
solicite un préstamo con el Banco , sucursal Sonsonate, por la
cantidad de setecientos ochenta y seis mil 00/100 ($786,000.00) délares de los Estados
Unidos de América, fondos que seran destinados para garantizar la ejecucién de los
proyectos a beneficio de las diferentes comunidades del municipio, de la manera
siguiente: ‘

e Construccion de segundo nivel en Casa Comunal del Casco Urbano del Municipio de
Santo Domingo de Guzman. Por un monto de ciento cincuenta y nueve mil
seiscientos cincuenta y siete 66/100 doélares ($159,657.66) que incluye elaboracién
de carpeta y supervision de proyecto.

e Mejoramiento de Cementerio municipal de Santo Domingo de Guzman. Por un monto
de cincuenta y siete mil quinientos sesenta y tres 28/100 doélares ($57,563.28) que
incluye elaboracion de carpeta y supervision de proyecto.

e Remodelacién de Parque Municipal. por un monto de cuarenta y nueve mil
novecientos noventa y ocho 96/100 ddlares. ($49,998.96) que incluye elaboracion de
carpeta y supervision de proyecto.

e Mejoramiento de entrada principal e iluminacion de calle principal avenida Ruben
Dario que conduce hacia el parque Municipal del Casco Urbano del Municipio de
Santo Domingo de Guzman. por un monto de cuarenta y nueve mil novecientos
noventa y ocho 96/100 dolares ($49,998.96) que incluye elaboraciéon de carpeta y
supervision de proyecto.

e Mejoramiento de calles principales que conectan los 4 cantones del municigio. por un
monto de doscientos noventa y cinco mil trescientos veinte 00/100 dolares
($295,320.00) que incluye elaboracion de carpeta y supervision de proyecto.

e Construccion de muro de contencién y mejoramiento de cancha del canton el
Carrizal, Municipio de Santo Domingo de Guzman. por un monto de treinta y siete
mil cuatrocientos cincuenta 00/100 dolares ($37,450.00) que incluye elaboracion de
carpeta y supervisién de proyecto.

e Pago de obligaciones: veinticuatro mil trecientos veinticuatro 39/100 dodlares
($24,324.39) lo cual incluye: pago de comision Bancaria, 1% + IVA, honorarios de
Escrituracion, pago de 1.5 % al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

e Consolidacion de _ ciento once mil seiscientos ochenta y seis 75/100
dolares ($111,686.75) lo cual incluye: capital y comisién por pago anticipado.”
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En romano V) DESTINO, del Testimonio de Mutuo Otorgado Por Banco

a Favor de Concejo Municipal del Municipio de Santo Domingo de ‘uzmé_n,_‘_"jr'

departamento de Sonsonate, de fecha 31 de mayo de dos mil diecinueve, establece:“la~
deudora se obliga a invertir la suma mutuada en Financiamiento para Inversion en
Inmuebles e Infraestructura y Consolidacion de Deuda; y autoriza al Banco y a la
Superintendencia del Sistema Financiero, para que puedan ejercer control de la
inversion, facultandolos para que puedan efectuar inspecciones por cuenta de la
deudora, en cualquier tiempo y forma, a fin de determinar el correcto uso de los fondos,
mientras esté vigente este contrato.”

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal autoriz6 los pagos para fines
distintos a lo establecido en el mutuo otorgado por Banco ﬂ y el acuerdo
Municipal nimero 10 del Acta numero 7 de fecha 5 de marzo de 2019, excepto el
Regidor Propietario

La deficiencia ocasiond, destino diferente al establecido y una disminucion en la
inversion de infraestructura por un monto de $11,073.15, para lo cual es consignado
dicho préstamo; asi mismo, genera incertidumbre y riesgo de fraude, en razén que para
la erogacion de $8,073.15, esta respaldado con factura que data del afio 2017.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal, y las
Regidoras Propietarias y ﬂ
ﬁ, comentan: “Que el Concejo Municipal considerando la autonomia de la
Municipalidad tomo a bien realizar estos cambios en el destino inicial del préstamo,
Cosa que el convenio con el banco no existe clausula alguna que lo prohiba, ya que el
romano V) destino, del mutuo otorgado por el Banco ﬁ a favor del Concejo
Municipal, expresa que la deudora que en este caso es la Municipalidad se obliga a
invertir la suma mutuada en financiamiento para inversion en inmuebles e
infraestructura y consolidacion de deuda, y es el caso que eso es lo que realmente se
hizo con este cambio, ya que se invirtié en obras de infraestructura que es el Pago final
del proyecto mejoramiento de edificio de Alcaldia Municipal de Santo Domingo de
Guzman y Abono al proyecto de mejoramiento de caminos vecinales del Municipio de
Santo Domingo de Guzman”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “Agrego acta No. 7, de fecha 05 de marzo de 2019, acuerdo
Nimero Diez, que es el inicio del proceso del préstamo y donde salvo el voto, asi
mismo agrego acuerdo Acta No 10 de fecha, 9 de abril de 2019, donde salve el voto y
en otra Acta No. 15, de fecha 24 de mayo de 2019, acuerdo Nuimero Uno. Salve el voto
porque considerar que no se hacian procesos a pegados a Ley”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
, comenta: “Que el equipo de auditores indica que la deficiencia se
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

en el mutuo otorgado por Banco y en el acuerdo de aprobacion del pre Statmop”
en este contexto aclaro que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 34 del Codlgo
Municipal "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular (...), por lo que, para poder responsabilizar al Concejo este debio
haber emitido acuerdo autorizando la situacion indicada en la deficiencia, situacion que
no ocurrié, los proyectos sefialados en esta deficiencia no fueron aprobados por el
Concejo Municipal, por lo que de conformidad al articulo 57 del Cédigo Municipal,
debera responder el funcionario que ordend las erogaciones y quien las ejecuto en
forma individual.

Aunado a lo anterior, no omito manifestar que en diversas notas, ...,denuncié e hice de
su conocimiento que se estaban realizando proyectos en forma irregular, sin aprobacion
del Concejo y sin los procesos establecidos por la LACAP, entre ellos la reparacion de
caminos, indicando expresamente que desconozco los detalles de estos, por lo que no
puedo referirme con mayor detalle a montos ni nombres especificos, pues no
conocimos ni siquiera carpetas relacionadas a los mismos.

Dicho lo anterior, al no existir ninguna evidencia que me vincule con las erogaciones
cuestionadas, solicito se me exonere de responsabilidad”.

Referente a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscritas por Alcalde, Sindico y Regidora
Propietaria [ . comentan: “al respecto en este caso que
se tomo el acuerdo de pagar estos monto por ser parte de deudas anteriores y que
estaban incluidas en el rubro de Pago de Obligaciones.”

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario |

, comenta: “mi persona salvo su voto respecto de cargar obligaciones
municipales con este empréstito, segiin acta nimero siete realizada en el mes de marzo
de 2019, acuerdo No. 10, por lo cual me desligo de todas las imputaciones relacionadas
a este crédito.

Considero que aparte de las personas avalaron este crédito también, el ordenador de
pagos nombrado por este Concejo afio con afio, la Tesoreria y lo que legitiman los
abonos de las erogaciones, tienen que responder por este sefialamiento...”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario |
B, comenta: “En esta presunta anomalia, como miembro del Concejo di mi voto
para solicitar el préstamo, con la condicién que los proyectos se harian con los
procesos correspondientes a la Ley LACAP, transparencia y austeridad como lo ordena
el Codigo Municipal.

Salvando mi voto en el pago de $3,000.00 por abono a cuenta del proyecto
mejoramiento de caminos vecinales ya que desconozco completamente este proyecto.”
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En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por la Regidora Propietaria
, comenta: “Manifestar que el dia de la reunion, yo salve r&ﬁ(

en esos pagos, pero la Secretaria Municipal no lo establecié en el acta de ac e\gé &Y ’/

manifestandole de manera escrita de mi pufio y letra en el acta.”

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal, comenta:
“Manifestar que se tomoé el acuerdo de pagar estos montos por ser parte de deudas
anteriores y que estaban incluidas en el rubro de Pago de Obligaciones. Dichos
acuerdos fueron agregados al equipo de auditores”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
A Comentarios Presentados por la Administracion al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Propietarias
N | B e

» La autonomia del Municipio se establece en el articulo 3 del Codigo Municipal.

> El Destino segun testimonio de mutuo otorgado por banco [ V acuerdo
municipal, era para Inversion en Inmuebles e Infraestructura y Consolidacion de
Deuda; y las erogaciones sefialadas no constituye ni una ni la otra.

b) En relaciéon a lo expuesto por el Regidor Propietario [

presenta evidencia documental que demuestra no haber estado de acuerdo con el
préstamo, indicando que no se hacian procesos a pegados a la Ley.

c) En relacion a lo expresado por el Regidor Propietario [

expresamos que, segun certificacion de acuerdos municipales emitido por la
Secretaria Municipal, demuestra que el Concejo Municipal autorizo los pagos, asi:

» En acuerdo No. 4, acta No. 20 de fecha 25 de junio de 2019, el Concejo
Municipal acuerda autorizar a la Tesorera Municipal pagar $8,073.15 a la
empresa [ por el pago final del proyecto mejoramiento de
edificio Municipal realizado en el Afio 2016.

» En acuerdo No. 9, acta No. 23 de fecha 16 de julio de 2019, el Concejo Municipal
acuerda autorizar a la Tesorera Municipal pagar $3,000.00 al sefior ﬁ
por la intervencién de maquinaria y balastro en caminos

vecinales del periodo 2018.

» En ambos acuerdos, no se describe que el Regidor Propietario [
salvo el voto.

16




Corte de Cuentas de la Reptblica
El salvador, C. A.

Al analizar los comentarios proporcionados por los miembros del Concejo Municipal y
empleados, expresamos:

a) En relacion a lo expresado por el Alcalde, Sindico, Regidora Propietaria y Tesorera,
no obstante, se argumenta que lo pagado es parte de deudas anteriores, dichos
pagos no estan contemplados en la consolidacion de deudas tal como lo establece el
acuerdo Municipal nimero 10, Acta No. 7 de fecha 5 de marzo de 2019 (| ) -
Sobre que estaban incluidas en el rubro de pago de obligaciones, no se presenta
evidencia documental que demuestre tal aseveracion; no existieron registros en el
Sistema de Administracion Financiera Integrada Municipal (SAFIM).

b) Con relacién a lo manifestado por el Regidor Propietario [

en efecto salvo su voto para la aprobacion del pago de $8,073.15.

c) Con relacién a lo manifestado por el Regidor Propietario [, 10
presenta el acuerdo como evidencia documental que especifique que salvo el voto en

dicho pago.

d) Con relacién a lo manifestado por la Regidora Propietaria [

B o presenta evidencia del acuerdo municipal donde plasmo salvar el voto
para los pagos; y referente a que la secretaria municipal no lo establecié en el acta
de acuerdo, se debié hacer el reclamo pertinente, como también tuvo que ser
informado a las autoridades competentes.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicé en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 de fecha 1 de octubre de 2020, el borrador de informe al
Alcalde Municipal, no obstante a la fecha de emisién del presente informe no presento
comentarios.

Por lo anteriormente expresado esta deficiencia se mantiene
3. INCONSISTENCIAS EN LA EROGACION DE FONDOS, FALTA DE
TRANSPARENCIA Y EFICACIA

Comprobamos que, se erogaron fondos por medio de emision de cheques con falta de
trasparencia, eficacia e inconsistencias, detallamos:

a) Se emitieron 164 cheques que fueron cobrados por personas distinta al beneficiario
de los mismos, por un monto de $49,404.47 (Véase Anexo No. 1.A).
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De los cheques sefalados en el literal a), existen 16 cheques sin documentadi

baucher de cheques que no contlene la firma de reC|b|do (vease Anexo No 1.B:
por $3,324.96 y cheques concedidos sin acuerdo municipal (véase Anexo No. 1. C)
por $2,700.00.

Cddigo Municipal establece:

Articulo 31 “son obligaciones del Concejo”, numeral 4: “Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

Articulo 51 “... corresponde al Sindico”, literal d): “Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;”

Articulo 57, “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacién de la ley o por violacién de la misma.”

Articulo 82 inciso segundo, “Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por
los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por
los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y
contendran “el visto bueno” del Sindico Municipal y el “dese” del Alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso”.

Articulo 92, “En los casos en que los municipios tengan sus fondos depositados en
instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por medio de
cheques.”

Articulo 105, “Los Municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros decumentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones
de cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. la documentacion debera permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez
afos, excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al
Municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.

El Manual de Organizacién y Funciones de la municipalidad de Santo Domingo de
Guzman (acuerdo No. 1, acta 13, 05/06/2017), numeral 5, referente a Tesoreria
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legales al realizar las erogaciones” Sl
El articulo 22 de Las Disposiciones Generales del Presupuesto, Alcaldia Municipal de
Santo Domingo de Guzman, departamento de Sonsonate, afio 2019, indican: “Los
refrendarios de cheques incurriran en responsabilidad solidaria con el Tesorero o
Encargado del Fondo Circulante por el valor de los cheques que refrenden en el caso

de no existir crédito presupuestario, o no estén respaldados por los comprobantes de
egreso respectivos, debidamente legalizados”.

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta
contabilizando”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

» Articulo 57, “Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su perdida y
menoscabo.”

» Articulo 61, “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

» El Articulo 102, “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del
sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen,
distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las
Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de
verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”

Articulo 5 de la Ley de Etica Gubernamental literal “a” establece: “Toda persona sujeta a
esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: a) Utilizar los bienes, fondos,
recursos publicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estan destinados.”

El articulo 207 de la Constitucion de la Republica, establece en inciso primero: “Los
fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni
emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios” y tercero: “Los Concejos
Municipales administraran el patrimonio de sus Municipios y rendiran cuenta
circunstanciada y documentada de su administracion a la Corte de Cuentas de la
Republica.

El articulo 797 del Cédigo de Comercio, establece: “El cheque puede expedirse:
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l. A nombre de persona determinada, que puede ser el mismo librador o un tereero ‘
y en ambos casos se entenderd a la orden. N\ "

Il. A favor de persona determinada, con la clausula "no a la orden"”, "no negocfb‘lé "
otra equivalente. Si el benef|0|ar|o fuese el librado mismo, el cheque, sin
excepcion, no sera negociable.

[ll. Al portador.

Las deficiencias se originaron debido a que:

a) La Tesorera que se desempefid¢ durante el periodo del 01 de mayo al 18 de
septiembre de 2018, emiti6 y firm6 cheques durante dicho periodo, que fueron
cobrados por personas distintas al beneficiario por $13,217.47, y en algunos casos
sin su respectiva documentacion de soporte por un monto de $2,896.50; asi mismo,
fueron concedidos cheques sin la firma de recibido del beneficiario en baucher por un
monto de $3,189.96.

b) La Tesorera que se desempefio durante el periodo del 19 de septiembre de 2018 al
31 de diciembre de 2019, emitié y firmé cheques durante dicho periodo, que fueron
cobrados por personas distintas al beneficiario por $36,187.00, y en algunos casos
sin su respectiva documentacion de soporte por un monto de $841.00; asi mismo,
fueron concedidos cheques sin la firma de recibido del beneficiario en baucher por un
monto de $135.00 y sin acuerdos del Concejo Municipal por un monto de $2,700.00.

c) El Alcalde Municipal durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 31 de diciembre
de 2019, firmd los cheques como refrendario.

d) El Sindico Municipal al momento de legitimar con el Visto Bueno los egresos, no
fiscalizo ni propuso al Concejo las medidas para evitar transacciones ilegales,
indebidas o abuso en el manejo de los recursos de la Municipalidad.

En consecuencia, se genera riesgo e incertidumbre sobre existencia de persona que
suplanta a otra en la prestacion de servicios con la Municipalidad, como también, riesgo
de abuso en los recursos municipales, existi6 riesgo de fraude, por consiguiente,
disminucion en el patrimonio de la Municipalidad durante el periodo del 1 de mayo de
2018 al 31 de diciembre de 2019.
Ademas, existio falta de trasparencia, eficacia e inconsistencias de la documentacion de
los cheques cobrados por personas distinta al beneficiario de los mismos, por un monto
de $49,404.47. De los cuales, se determina lo siguiente:
1. En cheques emitidos sin documentacién de soporte por un monto de $3,737.50,
2. En Cheques concedidos sin firma de recibido en baucher el monto de $3,324.96
3. En Cheques concedidos sin acuerdo municipal el Monto de $2,700.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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Emitidos en Respuesta al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal
g Protars R | BT

comentan: “Sobre el literal a) comentarles que el cobro de los cheques se sale
de nuestros controles y responsabilidades, ya que al ser entregado por el tesorero el
cheque, nosotros como Concejo ya no tenemos control sobre quien lo cobra, ya que
esto legalmente se puede endosar y cobrar por alguien distinto porque el cheque es un
documento al portador, porque eso es estrictamente personal, Como Concejo sobre
podemos comprobar que los gastos estén debidamente documentados cosa que no
esta siendo cuestionada en este punto.
En el caso del literal b) ya estamos tramitando con la tesoreria la solucion de dichos
documentos”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario |

., comenta: “Son procedimientos y responsabilidades propias de la
Tesoreria, Asi como lo describe el Codigo Municipal en su "Capitulo I, de la
recaudacion, custodia y erogacion de fondos, art. 86.- el Municipio tendra un tesorero, a
cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de
los pagos respectivos. para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los
tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los
recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y
contendran "El Visto Bueno" del Sindico Municipal y el "Dese" del Alcalde, con el Sello
correspondiente, en su caso. "ademas anexo copia de las funciones de la Unidad de
Tesoreria y Auditoria Interna segiin Manual de Organizacién y Funciones, con el Unico
propésito de demostrar de quienes son los obligados a realizar el proceso y por la otra
parte el encargado de verificar que los procesos se hayan cumplido es la unidad de
Auditoria interna, nuestro alcance como Regidor Propietario no con lleva a la
verificacion de la exactitud de los procedimientos que realiza dicha area.

En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal (periodo
del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), comenta: “Sobre el literal a)
comentarles que el cobro de los cheques se sale de nuestros controles y
responsabilidades, no tenemos control sobre quien lo cobra, ya que esto legalmente se
puede endosar y cobrar por alguien distinto porque el cheque es un documento al
portador, porque eso es estrictamente personal.

En el caso del literal b) estamos verificando porque falta la documentacion en los
cheques sefalados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
A Comentarios Presentados por la Administracion al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:
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a) En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Prodlgﬁg‘r_i'a-sf
P e R ~como SEbER )

la Tesorera Municipal (periodo del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre QO\TQ)I’
exponemos que es correcto lo que manifiestan, que los cheques emitidos sonm
documentos al portador; sin embargo, se genera riesgo e incertidumbre sobre
existencia de persona que suplanta a otra en la prestacion de servicios con la
Municipalidad; como también, riesgo de uso indebido de recursos municipales.

b) En relacién a lo expuesto por el Regidor Propietario [, cs

correcto lo que expone sobre el articulo 86 del Codigo Municipal.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos vy lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicé en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 y DRSA-316-10-2020, ambas, de fecha 1 de octubre de
2020, el borrador de informe al Alcalde Municipal y Tesorera (periodo del 01 de mayo al
18 de septiembre de 2018), no obstante a la fecha de emision del presente informe no
presento comentarios.

Por lo anteriormente expresado esta deficiencia se mantiene.

4. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA PAQUETES AGRICOLAS 2018 y 2019

Comprobamos las siguientes deficiencias:

a) El expediente del programa: “Apoyo con Paquetes Agricolas Municipales para
Pequenos Agricultores, correspondiente al afio 2018”, carece de evidencia
documental que demuestre el cumplimiento de requisitos, tales como: Solicitud o
requerimientos de la Unidad solicitante; Orden de inicio; Acta de recepcion;
Liquidacion de la adquisicion de los bienes y Foliado del expediente.

Asi mismo, no se deveng6 en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, el monto
total de la factura No: 0283 de fecha 14 de mayo de 2018, por la cantidad de
$30,800.00 en concepto de compra de fertilizante férmula 16-20, perteneciente al
programa: “Apoyo con Paquetes Agricolas Municipales para Pequefios Agricultores
afio 2018", registrando en la cuenta contable 25229001 Productos quimicos la
cantidad pagada de $10,780.00; faltando de registrar contablemente la cantidad de
$20,020.00 por el compromiso adquirido.

b) En el programa: “Donacion de Paquetes Agricolas Municipales para pequefios
agricultores afio 2019”, las faltas siguientes:

1) Incumplimiento de requisitos para el proceso de adquisicion y contratacion, debido
a que utilizaron la modalidad de Libre Gestion, cuando realizaron erogaciones por
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un monto total de $51,397.48, y conforme a la LACAP, procedia la modalida {ﬁ_é 5
Licitacion o concurso Publico, es de sefalar que las erogaciones relativas aﬁ‘&%g@?ﬁj
fletes, sobrepasaron el monto establecido para libre gestion, detallamos: -

#y fecha Concepto Monto ($)
Documento
Recibo 30/05/2019 666.66
Pago por flete y descarga de abono sulfato de amonio para el )

Recibo 30/05/2019 | proyecto: “Donacién de paquetes agricolas municipales para 666.66
Recibo 30/05/2019 | pequefios agricultores”. 833.33
Recibo 30/05/2019 833.33
1106, 28/05/2019 Sulfato de amonio 17,550.00
1143, 03/06/2019 16-20-0 MF 30,847.50
TOTAL 51,397.48

2) La evidencia documental de la entrega de paquetes agricolas, presenta un faltante
de 187 paquetes, el expediente no contiene los documentos que demuestre la
existencia y/o entrega de dichos paquetes, cada paquete tiene establecido un
precio de $35.85 y en los 187 totaliza la cantidad de $6,703.95, detallamos:

Beneficiarios No. de | No. De paquetes | Faltante
paquetes adquiridos
entregados

Cantén El Carrizal 262

Cantén El Caulote 238 1,350 187

Cantoén El Zope 290

Canton el Sarzal 235

Casco Urbano 138

TOTAL 1163 1,350 187

Detalle de paquetes entregados a caserios

Beneficiarios (caserio) No. De paquetes
entregados

Cantén El Carrizal

Los Mejia 53
Ramos #1 25
Ramos #2 20

Los Figueroa 39

Los Pérez 32

Los Rauda 17

Las Tablas 17

Los Arévalos 59
Canton el Caulote

Rio Aragan 12

La barranca 36

Los Arévalos 24
Ramirez | y I 47

Los Riveras 48

Los Pérez 71
Cantén el Zope

Pérez Gutiérrez 19
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Beneficiarios (caserio) No. De paquetes
entregados
Chapalute Peth 19
Los Sermefios 25
Los Garcia 34
Los Arévalos 39
Los Flores 71
Perias Blanca 83
Cantoén el Sarzal 235
Casco Urbano (Caserio el Rosario 138
TOTAL 1,163

3) Comprobamos que el expediente del programa, carece de evidencia documental
que demuestre el cumplimiento de requisitos, tales como: Solicitud o
requerimientos de la Unidad solicitante; Garantia de cumplimiento de contrato;
Orden de inicio; Acta de recepcion; Liquidacion de la adquisicion de los bienes y
Foliado del expediente.

4) Comprobamos que en el programa, se entrego fertilizante a personas del
Municipio de Santo Domingo de Guzman, sin contar con evidencia documental
que demuestre las condiciones siguientes:

v Que fuera realizado en coordinacion con los planes desarrollados por
Instituciones del Gobierno Central, relacionados con el sector agricola.

v" Se haya respaldado con controles o documentos que contengan informacion
individual por beneficiario, que demuestre la propiedad o el arrendamiento vy
cantidad de terreno en la cual fue utilizado el producto.

9) Erogaciones sin acuerdo previo emitido por el Concejo Municipal por un monto de
$2,999.98, y falta de evidencia documental que demuestre la racionalidad del
gasto, pagd y cobro; detallamos:

#y Fecha | #y Fecha Monto | Co 0
Dozumento deyCheque Feovgetor Gohgepta ($) }l’):)?'d
Recibo 1 ‘ Pago de transporte del| ..o
30/5/2019 31/5/2019 proyecto donacién de
Recibo 2 paguetes agricolas
30/5/2019 | 31/5/2019 i Municipales Bo00
Recibo 3 - Pago por flete vy —
30/5/2019 31/5/2019 descarga de ahono )
. sulfato para el proyecto
Recibo 4 o .
30/5/2019 | 31/5/2019 - 23?2‘3122 Mﬂim?ﬁﬁgites e JERS
TOTAL: 2,999.98

6) Falta de registros en el Sistema de Administracion financiera Integrado Municipal
(SAFIM) de los hechos econémicos concernientes a la ejecucion del programa.
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La Ley de Adquisicion y Contrataciones de la Administracion Publica (ﬁ@

establece:

>

Articulo 10, “Atribuciones del jefe UACI", literal b): "Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un
expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
servicio;”

Articulo 31, “Garantias exigidas’, literal c): “Garantia de cumplimiento de contrato”
Articulo 40, “Determinacion de montos para proceder’, literal a), establece:
“Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracién publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos
mensuales para el sector comercio.”

Articulo 82 Bis, “Administradores de contrato”, literal d): “Conformar y mantener
actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera
que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las
acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final;”
Articulo 116: “Transcurrido el plazo maximo de sesenta dias desde la recepcion
provisional sin que se hayan comprobado defectos o irregularidades en la obra, o
subsanados que fueron éstos por el contratista, se procederd a la recepcion
definitiva por los funcionarios designados de acuerdo con las bases de licitacion y
clausula contractuales. Dicha recepcién se hara mediante el acta correspondiente.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (RLACAP), prescribe:

>

»

Articulo 13: “Independientemente de la estructura organizativa, las instituciones
deberan contar con un control de inventarioc de bienes, que tiene por objeto la
custodia y control del movimiento de éstos y de las adquisiciones, transferencias,
enajenaciones y bajas de inventarios, lo cual estard a cargo de la unidad o
dependencia correspondiente en cada Institucion. La UACI podra solicitar a la
referida unidad o dependencia, la informacion que se requiera.

Articulo 42: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento
emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o
contratacién que legalmente proceda, el instrumento de contratacion que proceda,
verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria
realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de
apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion
de adjudicacion y en general, toda la documentaciéon que sustente el proceso de
adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo
aquellas situaciones que la Ley mencione.
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>

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administiéd
contrato conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se er\nﬂe la
orden de inicio hasta la recepcion final. i

lLos administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestién
que realicen en el gjercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer
archivado durante diez afos.

Cuando los procesos sean llevados en linea en el sistema electrénico de compras
publicas, se atendera a lo normado por la UNAC en los instructivos
correspondientes.”

El articulo 77, inciso 1, “Corresponde a los administradores de contrato elaborar y
suscribir, conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial,
provisional o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios...”

Articulo 3, “Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los principios de
publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacion normativa y descentralizacién operativa y racionalidad del
gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

e a) Publicidad, difundir a los administrados la informacién relacionada con los
procesos de adquisicién y contratacion que desarrollan las Instituciones, a través
de los medios y bajo los parametros establecidos en la Ley.

e b) Libre competencia, propiciar la participaciéon dinamica e independiente del
mayor numero de oferentes en los procedimientos de seleccion, otorgandoles las
mismas condiciones y oportunidades, bajo los parametros establecidos por la
Ley.

» c) lgualdad, otorgar a todos los participantes en los procedimientos de seleccion
y contratacion, un trato igualitario de conformidad con la Ley, sin favorecer o
discriminar, positiva o negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo
politico, religién o de cualquier otra indole.

o d) Etica Publica, principios que norman los pensamientos, las acciones y las
conductas humanas y que las orientan al correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas.

e e) Transparencia, Actuar de manera accesible, para que toda persona natural o
juridica que tenga interés legitimo, pueda conocer de los procesos de adquisicion
y contratacion que desarrollan las instituciones y si las actuaciones del servidor
publico son apegadas a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.

o f) Imparcialidad, actuar con objetividad y sin designio anticipado en favor o en
contra de alguien, permitiendo juzgar o proceder con rectitud.
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e e

e ) Probidad, actuar con honradez, integridad, rectitud, respeto y sobrie\s[ad. ' 4
e h) Centralizacién normativa y Descentralizacion operativa, centra izacion”
normativa: facultad de la UNAC de ejercer en forma centralizada la formulacion
de lineamientos o directrices de caracter normativo que requieran las UACIs en
la aplicacién de la LACAP y el presente Reglamento. Descentralizacion
operativa: Facultad de las instituciones de proceder con independencia y

responsabilidad en la aplicacion de la LACAP y este Reglamento.

e i) Racionalidad del Gasto Publico, utilizar eficientemente los recursos en las
adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y servicios necesarios para
el cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a
las instituciones.

El Codigo Municipal establece:

> Articulo 4, “Compete a los Municipios”, numeral 9: “La promocion del desarrollo
industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los servicios; asi como facilitar la
formacion laboral y estimular la generacion de empleo, en coordinacién con las
instituciones competentes del Estado”.

» Articulo 30, “Son facultades del Concejo”, numeral 14: “Velar por la buena marcha
del gobierno, administracion y servicios municipales”

» Articulo 31, “Son obligaciones del Concejo”, numeral 4: “Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

> Articulo 91; “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.”

> Articulo 104, referente a las obligaciones del municipio, en el literal ¢), “Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y
la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

» Articulo 105, incisos primero y segundo, indica: “Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los
efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez
afos, excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al
municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.”

» Articulo 57: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
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municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por/a
poder, por acciéon u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la mi

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, establece:

Principio 4 Devengado, establece: “La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicién de los
recursos y obligaciones del sector pUblico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no
cambios en los recursos de facil poder liberatorio.

La sola estimacion o intencién de producir cambios en la composicion de los recursos y
obligaciones no es interpretada como un hecho econémico, luego se excluyen de los
recursos disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como
informacion referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se estime
procedente.”

El articulo 22 de Las Disposiciones Generales del Presupuesto, Alcaldia Municipal de
Santo Domingo de Guzman, departamento de Sonsonate, afio 2019, indican: “Los
refrendarios de cheques incurriran en responsabilidad solidaria con el Tesorero o
Encargado del Fondo Circulante por el valor de los cheques que refrenden en el caso
de no existir crédito presupuestario, o no estén respaldados por los comprobantes de
egreso respectivos, debidamente legalizados”

Las deficiencias se originaron debido a:
Referente al literal a)

» El jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales UACI (periodo
del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2019), no se asegurd de que el expediente
del proyecto “Apoyo con paquetes agricolas municipales para Pequefio Agricultores,
correspondiente al afio 2018” estuviesen foliados, ordenados y con la documentacion
completa para proceder a su liquidacion; no cumplieron con requisitos y las
responsabilidades conforme a lo exigido por LACAP.

El Alcalde Municipal no se aseguré de la buena marcha de la Municipalidad referente
a la administracion de la UACI; como titular del Gobierno Local, no dictd las medidas
convenientes para corregir la falta de cumplimiento de deberes y actividades de parte
de los responsables del expediente.

» El Contador Municipal (periodo 2018) no cumplié con las funciones en registrar

hechos econdmicos de forma oportuna e integra; no devengd contablemente de
manera integra el monto total de factura por la cantidad de $30,800.00, solamente
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cantidad de $20,020.00.

Referente al literal b), numeral 1

> El jefe UACI (periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2019) realizé contrato
por modalidad de Libre Gestién del programa “Donacién de Paquetes Agricolas
Municipales para pequefios agricultores afio 2019, evadiendo el proceso Licitacion
Publica. Es de sefialar que con los pagos realizados por los fletes y descarga de
abono, sobrepasaron el monto maximo establecido para realizar la modalidad de
libre gestion.

> La Tesorera Municipal (periodo 19/09/2018 al 31/12/2019) realiz6 los pagos por flete
y descarga de abono sulfato de amonio.

> El Alcalde Municipal autorizé a la Tesorera realizar los pagos.

» El Alcalde y el Sindico Municipal lo legitimaron, sin que las transacciones fueran
considerado previamente como parte del programa.

» El Alcalde Municipal, no se aseguré de la buena marcha de la Municipalidad
referente a la administracion de la UACI; como titular del Gobierno Local, no se
garantizo de la eficacia y efectividad de la administracion en la UACI”.

Referente al literal b), numeral 2

» El jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales UACI (periodo
del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2019), no se aseguro que el expediente del
proyecto estuviera con la documentacion completa relativo a la liquidacion del
proceso de entrega de los paquetes agricolas, el expediente no contiene los
documentos que demuestre la existencia y/o entrega de 187 paquetes.

» El Alcalde Municipal no se aseguré de la buena marcha de la ejecucion del proyecto
de paquetes agricolas; como titular del Gobierno Local, no se garantiz6 de la eficacia
y efectividad de la entrega.

Referente al literal b), numeral 3

» El jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales UACI (periodo
del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2019), no se asegur6 de que el expediente
del proyecto: “Donacion de paquetes agricolas municipales para Pequefio
Agricultores” estuviesen foliados, ordenados y con la documentacion completa para
proceder a su liquidacion; no cumplieron con requisitos y las responsabilidades
conforme a lo exigido por LACAP.

» El Alcalde Municipal no se asegur6 de la buena marcha de la Municipalidad referente
a la administracion de la UACI: como titular del Gobierno Local, no dicté las medidas
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convenientes para corregir la falta de cumplimiento de deberes y actividades departe

7

de los responsables del expediente. No se garantizé la eficacia y efectividad Q&léf“

e

Referente al literal b), numeral 4

> El Alcalde icon voto calificado), Sindico y la Regidora Propietaria [

como miembros del Concejo Municipal, autorizaron la realizacion
del proyecto y no coordinaron con los planes desarrollados por Instituciones del
Gobierno Central, relacionados con el sector agricola; asi mismo, no realizé6 un
estudio y/o diagnéstico a fin de respaldar con controles o documentos que contengan
informacion individual por beneficiario, que demuestre la propiedad o el
arrendamiento y cantidad de terreno en la cual fue utilizado el producto.

Referente al literal b), numeral 5

» La Tesorera Municipal (periodo 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre de 2019)
realizé los pagos sin que fueran previamente acordados por el Concejo Municipal.

» El Alcalde Municipal autorizé a la Tesorera realizar los pagos

» El Alcalde y el Sindico Municipal legitimaron los pagos, con el Dese y Visto Bueno
respectivamente.

Referente al literal b), numeral 6

» El Alcalde Municipal no dicté las medidas convenientes para corregir las deficiencias,
no resolvio la falta de coordinacion en las operaciones pertinentes a las areas de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, para procesar las transacciones, la
preparacion y emision de informes financieros presupuestarios.

» La Tesorera Municipal (periodo 19/09/2018 al 31/12/2019) no coordin6 con las areas
de presupuesto y contabilidad, no traslado oportunamente y con la integridad
respectiva la documentacion e informacion probatoria de los hechos econdmicos
(justificantes de pago y documentos financieros) pertinentes al proyecto.

En consecuencia, existidé afectacion asi:

Referente al literal a), el expediente del proyecto no demuestra trasparencia de todas
las actuaciones del proceso, no facilito la rendicion de cuentas y dificulto la labor de
fiscalizacion, desconociéndose las situaciones siguientes:

v" El solicitante y necesidades,

v Momento que inicio el proyecto.

v" Responsables de recibir los bienes y servicios por parte de la Municipalidad,
incumpliendo controles y facilitando que cualquier empleado pudiese suscribir un
acta de recepcion para beneficio personal.

v" La liquidacion de la adquisicién de los bienes y servicios;
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compromiso en la adquisicién de los productos agricola, debido a que la cifra registrada
en la cuenta contable 252 29001 Productos quimicos, no es correcta esta subestimada
por $20,020.00, por lo consiguiente se desconoce la cantidad verdadera de la inversion
y existencias.

Referente al literal b), numeral 1, se incumplié el marco normativo, eludiendo requisitos
establecidos para la contratacion reguladas por Ley; asumiéndose el riesgo de recibir
sanciones legales, asi como, incertidumbre de posibles preferencias a proveedores.
Ademas, con las erogaciones referente a los fletes ($2,999.98), genera riesgo e
incertidumbre sobre si los fondos fueron utilizados con intereses distintos a los de la
Municipalidad.

Referente al literal b), numeral 2, falta de trasparencia en el destino del producto
adquirido por $6,703.95, existe desconocimiento de 187 paquetes, el expediente no
contiene los documentos que demuestre la existencia y/o entrega de dichos paquetes;
por lo consiguiente existio el riesgo que el producto adquirido fuese utilizado con fines
distintos a los establecidos por la Municipalidad, ocasionando disminucion del
patrimonio municipal por un monto de $6,703.95.

Referente al literal b), numeral 3, se incumplid el marco normativo y el expediente del
proyecto no demuestra trasparencia de todas las actuaciones del proceso, no facilito la
rendicién de cuentas y dificulto la labor de fiscalizacion, desconociéndose las
situaciones siguientes:

v" El solicitante y necesidades,

v" Momento que inicio el proyecto.

v Responsables de recibir los bienes y servicios por parte de la Municipalidad,
incumpliendo controles y facilitando que cualquier empleado pudiese suscribir un
acta de recepcion para beneficio personal.

v' La liquidacién de la adquisicion de los bienes y servicios;

v Orden de los hechos de forma cronoldgica a falta de foliado del expediente,

Referente al literal b), numeral 4, falta de trasparencia en el cumplimiento de objetivos y
metas de planes establecidos, existié6 desconocimiento de los logros alcanzado con la
inversion del proyecto; asi mismo, existid el riesgo que el fertilizante adquirido fuese
utilizado con fines distintos a los establecidos por la Municipalidad.

Referente al literal b), numeral 5, las erogaciones efectuadas por un monto total de
$2,999.98, no fueron racionales, ni fueron legalizadas en acuerdos, ni legitimadas,
generando incertidumbre sobre si los fondos fueron utilizados con intereses distintos a
los de la Municipalidad y que la Tesorera y proveedores actuaron con probidad
conforme a Ley: por lo consiguiente existio el riesgo de detrimento de fondos publicos
municipales por un monto de $2,999.98.
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Referente al literal b), numeral 6, no existi6 la informacién y documentacion cof 1§'b‘ré;,:""-*' 3
consecuentemente falta de control y desconocimiento de la situacién financiera,
econdmica, presupuestaria del proyecto, careciendo de que el Alcalde informara sobre

los resultados de la ejecucion presupuestaria al Concejo Municipal referente al
proyecto. La rendicion de cuentas fue exigua dificultando la labor de fiscalizacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Referente al Borrador de Informe

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [N

, comenta: "Anexo acuerdo municipal, Acta No. 11, de fecha 25 de abiril
de 2019 acuerdo numero siete, y Acta No. 13, de fecha 7 de mayo de 2019, para
ambos acuerdos salve el voto para el programa: Donacién de Paquetes Agricolas
Municipales para pequefios agricultores afio 2019. como lo he manifestado a ustedes
mismos como Corte de Cuentas de la Republica, existen responsabilidades y funciones
por parte de las unidas Financieras, las cuales son las que operativizan el entorno
financiero. Y mi alcance como Regidor propietario no con lleva a la verificacién de
procesos”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario |
, comenta: “Respecto de esta presunta deficiencia, se sefiala mi
responsabilidad respecto del programa cuestionado para el afio 2018, en lo que a mi
persona respecta de lo sefialado en el literal a) del origen de la deficiencia manifiesto,
que el equipo de auditores ha omitido considerar que respecto del programa
denominado "apoyo con paquetes agricolas municipales para pequefios agricultores”
del afio 2018 mi persona salvo el voto, esta confusién pudo generarse por la forma en
que esta redactada el acta, pero puede verificarse con la nota puesta sobre mi firma en
la consta que salvo mi voto en ese acuerdo, siendo el nimero once del acta uno de
fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, salvando también mi voto en el acuerdo uno
del acta numero dos de fecha once de mayo de dos mil dieciocho, relacionado a la
aprobacion de la ejecucion del mismo proyecto. Por lo que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 45 del Coédigo Municipal, cuando algtin miembro del concejo
municipal salve su voto estara exento de responsabilidad.
Aunado a lo anterior no omito manifestar que en notas de fecha 8 de enero de 2019
dirigida al Concejo Municipal, y nota del 20 de febrero de 2020 dirigida al [
h, recibida por la y- regional de la Corte de Cuentas el dia 28 de
febrero de 2020, se denunciaron los hechos sefialados en esta deficiencia.
Por lo anterior solicito se me exonere de responsabilidad”.

En nota de fecha 16 de octubre de 2020, suscrita por el Administrador de Contrato,
comenta: “Comentar que para este proyecto nunca tuve del conocimiento de la
realizacion y ejecucion, de tal modo que no aparece mi firma en ninguno de los
documentos de tal proceso”.

En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal (periodo
del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), comenta: “Manifestar que realicé
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el pago por fletes una vez recibi nota de autorizacion por el sefior Alcalde M{r1i6’r]:jéf
nota que en dicha auditoria fue presentada”.

S

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Ex Contador (periodo 2018),
comenta: “En relacién al literal a) parrafo segundo, manifiesto en base al
cuestionamiento que al final no es muy claro el hallazgo debido que por una parte en la
deficiencia sefialan un registro de Devengamiento por la compra segun factura por un
valor de $30,800.00, dejando de devengar la cantidad de $20,020.00 y por otra los
Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, responde con una condicion
no sefialada en el que se contradicen al decir que estan hablando de un registro
presupuestario segun acta nimero dos de fecha 11 de mayo de 2018 ( anexo acuerdo
Municipal), aclararles que los dos registros son distintos ya que el primero es un
Registro presupuestario /contable y el otro solo es un Registro Presupuestario, al que
se refieren de Acta numero dos de fecha 11 de mayo de 2018; aun asi para ambos
registros no soy la persona designada, segin acuerdo Acta No 16, de fecha de
diciembre de 2018, acuerdo Numero Siete (anexo acuerdo Municipal) que aunque
exista el acuerdo municipal de reforma de fecha de 11 de mayo de 2018, pero el
funcionamiento para los registro en los modulos del SAFIM, inician segin Acta No. 16,
de fecha 3 de diciembre de 2018, es decir que en fecha de diciembre de 2018 el
Concejo Municipal avalo registros sucedidos durante el ejercicio 2018, para que se
registren en el Sistema SAFIM, y por ende el acuerdo municipal de Reforma de fecha
de 11 de mayo de 2018 no es aplicable mi persona. porque en acuerdo municipal de
diciembre de 2018, nombran un Encargado de Presupuesto, y para ambos registros
sefialados inician en el médulo de presupuesto, por lo tanto, no soy la persona que
Operativiza dicho modulo”.

Referentes a la Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscritas por el Alcalde, Sindico Municipal y la
Regidora Propietaria * comentan: "Anexamos
evidencia documental en copias de listados de personas que recibieron paquetes

agricolas de los cantones El Zarzal, El Caulote y El Zope que totalizan la suma de 560
paquetes”.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
. comenta: “Sigo reiterando en esta observacion los conceptos de pago
de flete y descarga de fertilizantes, para mi causan incertidumbre, ya que me consta
que la descarga de los fertilizantes fue realizada por personal de la comuna en el
parque de la misma y muy posiblemente el costo del flete también ya estaba incluido en
el precio de los fertilizantes.

El articulo 57 del Codigo Municipal por ustedes citado es correcto, por lo que el o los
jefes UACI de turno, debieron aplicar paso a paso la Ley de Adquisiciones, antes de
proceder con las contrataciones o adquisiciones respectivas, caso contrario podria ser
que por mando superior se les haya impuesto ejecutar estos procesos al margen de la
Ley, por lo cual ellos sabran dar las explicaciones respectivas.
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Ademas, entiendo que al existir contratos de por medio, el Titular de la Alcaldia\'\éébé‘;f"'; y
nombrar un Administrador, figura clave para el inicio, seguimiento y finalizacion efectiva .~

del contrato.

Finalmente comento que salve mi voto en las siguientes fases: priorizacion y ejecucion
de este programa en el afo 2018, seglin Acta No. 1, ver acuerdos Nos. 9 y 11 en punto
de varios; siempre en 2018 verificar Acta No. 2 en punto de varios.

En el afio 2019 en la aprobacion del perfil técnico del Programa Donacion de paquetes
agricolas Municipales para pequefios Agricultores, segin Acta No. 12 realizada en abril
de 2019, en su acuerdo No. 4, y en el caso de su ejecucion puede verse Acta No. 13 de
fechada en mayo de 2019 en su acuerdo No. 1”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
, comenta: “No estuve de acuerdo en este programa por ser promesa de
campana y no hacer procesos correctamente por lo que salve mi voto en este acuerdo”.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por la Regidora Propietaria [

, comenta: “En este punto manifestar que mi persona salvo el
voto en tal proyecto 2018, asi lo hago constar en la certificacion del acta nimero uno,
acuerdo numero once, de fecha 03 de mayo de dos mil dieciocho.

De igual modo, manifestar que mi persona salvo el voto para el afio 2019, asi lo hago
constar en la certificacion del acta trece, acuerdo nimero uno, de fecha 07 de mayo de
dos mil diecinueve”.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el jefe de UACI (Del 1 de julio al 31
diciembre 2019), comenta: “Que en acta No. 20 de sesién ordinaria de fecha 25 de junio
de 2019, se encuentra el acuerdo numero uno, en el cual se me nombra como jefe de
UACI a partir del primero de julio del mismo afio.

Todo lo relacionado al proceso de adquisicion y entrega de los paquetes agricolas se
realizd en el periodo anterior jefe de UACI, & y solo se
encontraron 4 expedientes relacionados, a dicho programa, los cuales fueron
entregados en su momento al equipo de auditores.”

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal, comenta
sobre el literal b) numeral 2), asi: “Manifestar que dicho proceso esta a cargo de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales UACI”; y numeral 5), asi:
“Erogaciones sin acuerdo previo emitido por el Concejo municipal por un monto de
$2,999.98. Manifestar que dicha autorizaciéon fue agregada al equipo de auditores,
segun nota”.

En nota de fecha 28 de febrero de 2020, suscrita por el Ex Contador, quien también
fungié como administrador de contrato, comenta: “En acuerdo Municipal de fecha 03 de
diciembre de 2018, Acta No.3, acuerdo numero siete, (anexo acuerdo) en donde
solicitan a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental la creacion de los
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usuarios, del Sistema de Administracion Financiera Municipal (SAFIM) dicho“

estd compuesto por tres modulos los cuales son, Presupuesto, Tesorefia .y«

asignado, cada quien tiene funciones de registro, por lo consiguiente este hecho
econdmico (Devengo) cuestionado segln auditoria de la corte de cuentas de la
Republica, es un registro que se hace en el médulo de Presupuesto, dicha omision del
registro del devengo de la factura No. 0283 por $30,800.00, y lo faltante de registrar por
$20,020.00 es responsabilidad de la persona asignada al médulo de presupuesto, mi
funcion estaba dado como contador, diferente fuera si se me hubiera asignado usuario y
contrasefia del modulo presupuestario. Por lo antes expuesto creo gue no tengo
responsabilidad para este hallazgo.”

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por la Contadora y encargada del
presupuesto, comenta: “Con respecto a la actualizacion la interfaz de presupuesto
desde mi nombramiento, fue hasta el 11 de julio de 2019 que empezé a registrar en el
Sistema el mes de enero 2019, pues no habia registros ni presupuestarios mucho
menos contable a esa fecha (anexo captura de pantalla de bitacora del registro de
interfaz presupuestaria) se inicié a ingresar la informacion.

Es por esa razon que a esa fecha no existen los hechos econémicos concernientes a la
ejecucion de dicho programa, ...

Cuando me delegaron la Unidad de Contabilidad en el mes de julio de 2019: a pesar de
no tener la experiencia necesaria para desempefiar la unidad, empecé el proceso con
ayuda de un Asesor que me instruyo en el Sistema de Administracién Financiera SAFIM
durante un par de meses, gracias a esa asesoria continie con los registros
presupuestarios, después de solicitar la documentacién de egresos en varias ocasiones
(anexo las notas enviadas a la unidad de Tesoreria) no era posible continuar con dichos
procesos, pues la interfaz contable requiere de documentos financieros y justificantes
de pago que la unidad de Tesoreria tiene que generar para continuar con la interfaz que
me corresponde.

Ademas, la documentaciéon de egresos no es entregada en el momento oportuno, a la
fecha solo se han hechos los registros presupuestarios hasta el mes de junio 2019,
Gltimo documento recibido por parte de la unidad de Tesoreria, este Ultimo recibido con
fecha 10/01/20".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
A Comentarios Presentados por la Administracion al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

a) En relacion a lo expuesto por los Regidores Propietarios [ \
. presentan evidencia documental que demuestra no

haber estado de acuerdo con el programa Donacion de Paquetes Agricolas
Municipales para pequefios agricultores. Por lo consiguiente se enmienda lo
enunciado en el borrador de informe pertinente.
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. . : N
b) En relacion a lo expuesto por el Administrador de Contrato, es considerado para—

nuestro pronunciamiento.

c) En relaciéon a lo manifestado por la Tesorera Municipal (periodo del 19 de
septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), no obstante, que el Alcalde Municipal
autorizé realizar los pagos, segun ordenamiento juridico, una autorizacion del
Alcalde Municipal no prevalece sobre el Cédigo Municipal, la Tesorera debié cumplir
con lo que establece el articulo 91 del referido Cédigo y haber realizado la
pertinente objecion. También es de sefialar que el articulo 57 indica que el
Tesorero, en el ejercicio de sus funciones respondera individualmente por omision
en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.

d) En relacion a lo argumentado por el Ex Contador (periodo 2018), segtin acuerdo
numero uno, del Acta nimero dos, de fecha 11 de mayo de 2018, en su literal b) es
autorizado por el Concejo Municipal realizar la reforma presupuestaria municipal,
dicha reforma es en relacion la deficiencia sefialada del literal a) parrafo segundo,
por tanto, si es autorizado por el Concejo Municipal para realiza reformas
presupuestarias, por ende era el responsable de registrar el devengamiento en el
modulo de presupuesto.

A Comentarios Presentados por la Administracion a Presuntas Deficiencias

Al revisar y analizar los comentarios y evidencia documental presentado por la
administracion Municipal, comentamos:

a) Referentes a lo expresado por el Alcalde, Sindico y la Regidora Propietaria,
determinamos que aun considerando los 235 paquetes agricolas entregados al
cantén el Sarzal y lo entregado en el casco urbano por 138 paquetes, suman un total
de 373 paquetes, quedando un faltante de paquetes de 187 paquetes, lo entregado
al canton el Caulote y el Zope ya estan considerados en las entregas de 790
paquetes agricolas.

b) Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario |,

determinamos que:

v" Se ratifica que la transaccion sobre el pago de flete y descarga de fertilizantes,
genera incertidumbre y riesgo de uso inadecuados de los recursos municipales,
tal es el caso que los cheques emitidos por la Tesoreria, fueron cobrados por
persona distinta a los beneficiarios (véase Anexo 1.C).

v' Sobre el comentario que “podria ser que por mando superior se les haya
impuesto ejecutar estos procesos al margen de la Ley”, son aseveraciones no
sustentadas, por lo que requerimos colaboracion en la aportacion de pruebas.

v' Es correcto que, al existir contratos, se debe nombrar un Administrador, quien
debera ser propuesto por el solicitante del proyecto (Unidad requirente).
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v Sobre el programa para el afio 2018, salva su voto considerando que f4ten>
iliquidez en los fondos municipales.

v Sobre el programa: “Donacion de Paquetes Agricolas Municipales para
Pequefos Agricultores 2019”, salva su voto considerando que no se han seguido
los procesos respectivos apegados a la Ley para la ejecucion del programa.

c) Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [, sc
determina que:

v" Ratifica que los procesos no fueron realizados correctamente.

v Sobre el Programa: “Donacién de paquetes agricolas Municipales para pequenos
Agricultores 2019”, salva su voto considerando que no se han seguido los
procesos respectivos apegados a la Ley para la ejecucion del programa.

d) Sobre los comentarios vertidos por la Regidora Propietaria [
B, determinamos que:

v Sobre el programa para el afio 2018, salva su voto considerando que existe
iliquidez en los fondos municipales.

v Sobre el Programa: “Donacion de paquetes agricolas Municipales para pequefos
Agricultores 2019”, salva su voto considerando que no se han seguido los
procesos respectivos apegados a la Ley para la ejecucion del programa.

e) Sobre los comentarios vertidos por el jefe de UACI (periodo del 1/7/2019 al
31/12/2019), de que solo encontré 4 expedientes, y que fueron entregados en su
momento al equipo de auditores. Pero no expresa en qué condiciones encontro los
expedientes, no se pronuncia que ya existian las deficiencias de incumplimientos de
requisitos legales, no atestigua que el expediente esta incompleto y por consiguiente
se desconoce lo siguiente: El solicitante y necesidades; momento que inicio el
proyecto; responsable de recibir los bienes y servicios por parte de la Municipalidad,
incumpliendo controles y facilitando que cualquier empleado pudiese suscribir acta
de recepcion; liquidacién de la adquisicién de los bienes y servicios; asi como, la
documentacion contenida en el expediente, no se encontraba en orden de los hechos
de forma cronolégica a falta de foliado del expediente.

f) Sobre los comentarios vertidos por la Tesorera Municipal, determinamos que, en
ordenamiento juridico una autorizacion del Alcalde no prevalece sobre el Codigo
municipal, la Tesorera debié cumplir con lo que establece el articulo 91 del referido
Codigo. También es de sefialar que el articulo 57 indica que el Tesorero, en el
ejercicio de sus funciones responderd individualmente por omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.
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d) Los comentarios proporcionados por el Ex Contador, no superan la deﬂc“@ng PR
gue segun acuerdo nimero uno, del Acta nimero dos, de fecha 11 de mayo 2018 R
en su literal b) es autorizado por el Concejo Municipal realizar la érfm\a*“ =7
presupuestaria municipal, dicha reforma es en relacion la deficiencia senalada del
literal a) parrafo segundo, por tanto, si es autorizado por el Concejo Municipal para
realiza reformas presupuestarias, por ende era el responsable de registrar el
devengamiento en el médulo de presupuesto.

h) Al analizar los comentarios vertidos por la Contadora y encargada de Presupuesto,
de que fue nombrado a partir del junio de 2019, no obstante, al 31 de diciembre de
2019 no existia registros en el SAFIM.

Asevera que solicitd la documentacion de egresos en varias ocasiones a la unidad de
Tesoreria, pues la interfaz contable requiere de documentos financieros vy
justificantes de pago que la unidad de Tesoreria tiene que generar; ademas, afirma
que la documentacion de egresos no es entregada en el momento oportuno, sin
presentar evidencia documental de sus aseveraciones.
Quedan excluidos de las causas de las deficiencias, para literal a
Propietarios
b), ;
quienes no estuvieron de acuerdo en la Ejecucion del programa.

, los Regidores
. ara literal

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacién
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicé en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 y DRSA-316-10-2020, ambas, de fecha 1 de octubre de
2020, el borrador de informe al Alcalde Municipal y al jefe UACI (periodo del 01 de
mayo 2018 al 30 de junio 2019), no obstante a la fecha de emision del presente informe
no presento comentarios.

Por lo antes expuesto esta deficiencia se mantiene.

5. DEFICIENCIAS EN RETENCION DEL 10% DE ANTICIPO DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Comprobamos deficiencias en la retencion del anticipo del impuesto sobre la renta,

sobre erogaciones financiadas del préstamo otorgado por el Banco [, segun

detalle:

a) No se retuvo a proveedores, el 10% del impuesto sobre la renta por un monto de
$714.16, segln detalle:
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No.Y Proveedor Concepto Monto
fecha (%)
factura
00234 Por abono a cuenta del proyecto:
11/07/2019 “Mejoramiento de caminos vecinales”. . -
0001 Por servicios profesionales de supervision
01/10/2019 del proyecto: “Remodelacion del Parque” et 131.86
000015 Servicios profesionales de supervision del
proyecto: "Mejoramiento de entrada e | 1,480.00 130.97
01/11/2019 b i T
iluminacién de calle principal”.
0000008 Por la supervision técnica del proyecto:
04/10/2019 “Mejaramiento de Cementerio Municipal”, | = 0000 | 18584

TOTAL 8,070.00 714.16

b) No se pago a la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda,
lo retenido del 10%, en concepto de impuesto sobre la renta por un monto de
$299.98, de los proveedores siguientes:

Na. Proveedor Concepto Monto Monto
Fecha Doc. ($) retenide No
pagado (§)
Recibo simple
30/05/2019 833.33 83.33
Recibo simple
30/05/2019 Retencién del 10% por pago de flete y | 5000 83.33
Recibo simple descarga de abono, sulfato de amonio
30/05/2019 666.66 66.66
Recibo simple
30/05/2019 666.66 66.66
TOTAL 2,999.98 299.98

El Articulo 154, inciso tercero del Cadigo Tributario, establece: “La persona encargada
del pago de las remuneraciones es la obligada a efectuar la retencion cuando se trate
de servicios prestados al Gobierno de la Republica, las municipalidades o a las
instituciones oficiales autbnomas.”

El Articulo 156, inciso primero del Codigo Tributario, establece: “Las personas naturales
titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de
servicios, las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales
Auténomas, inclusive la Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma del Rio Lempa y el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o
Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por
prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que
no tengan relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas
a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del
Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los
premios relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en
el articulo 160 de este Cdédigo”.
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Articulo 57 del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secregf de

i . . ; G370 My
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las stintas

dependencias de la administracién municipal, en el ejercicio de sus funcienes'

responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacién
de la ley o por violacién de la misma”. También, el articulo 86, inciso primero del
referido Coédigo, establece: “El municipio tendrd un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

La deficiencia se debid a que la Tesorera Municipal del periodo del 19 de septiembre
2018 al 31 de diciembre 2019, no retuvo el anticipo del impuesto sobre la renta a
proveedores, asi mismo no entero al Ministerio de Hacienda lo retenido en dicho
concepto.

En consecuencia, se incumplid el marco normativo, eludiendo requisitos tributarios
reguladas por Ley; asumiéndose el riesgo de recibir multas impuestas por el Ministerio
de Haciendas; como también, genera incertidumbre que la Tesorera y proveedores
actuaron con probidad conforme a Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal, y las
Regidoras Propietarias y ﬂ
ﬁ, comentan: “Manifestar que se estan realizando las gestiones pertinentes con

los proveedores de los -servicios, y se le presentaran las evidencias requeridas en las
instancias subsiguientes”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [N

, comenta: “Si bien es cierto que existe articulado de leyes en el sentido
que el Concejo Municipal debe de velar por la buena marcha de la administracion, es
por tal motivo el concejo municipal contrata a personal para depositar responsabilidades
y funciones para que desempenen el area de Tesoreria, para lo cual existe
responsabilidad directa. para este hallazgo quien fungié en el cargo de tesoreria/
pagador. es la persona que ha violentado lo establecido en las leyes en el codigo
Municipal articulo 86 y articulo 156 del codigo tributario, y "Seccion Tercera,
Retenciones de Impuesto Sobre la Renta, Agente de Retencion, Articulo 154.- Es
agente de retencion todo sujeto obligado por este Coédigo a retener una parte de las
rentas que pague o acredite a otro sujeto, asi como también aquellos que designe como
tales la Administracion Tributaria, También es agente de retencién aquel que, previo
requerimiento de la Administracion Tributaria es obligado a retener una parte de tales
rentas a efecto de recaudar los impuestos, intereses y multas que adeude al fisco el
sujeto, que las, recibe. La persona encargada del pago de las remuneraciones es la
obligada a efectuar la retencién cuando se trate de servicios prestados al Gobierno de
la Republica, las municipalidades o a las instituciones oficiales auténomas”.
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En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal (perft aﬁiﬁ?ﬁiﬁ‘/
del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), comenta: “Manifestar que se estan
realizando las gestiones pertinentes con los proveedores de los servicios, y se le

presentaran tas evidencias requeridas en las instancias subsiguientes”. .
Referente a Comunicacidn de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscritas por Alcalde, Sindico y Regidora
Propietaria | . comentan: “que ya giraron instrucciones a
la tesoreria municipal para que gestione con los proveedores la devolucion del impuesto
dejado de retener y hacer los ajustes correspondientes; asimismo, se aclara que en
este mes de marzo se haran los pagos de las retenciones de renta habidos en el afio
2019

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la Regidora Propietaria |
, pronuncia los mismos comentarios emitidos por el Alcalde,
Sindico y Regidora.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [N

. comenta: “Llama la atencion en literal “b” de esta observacion que los
conceptos de gastos o costos indican flete y descarga de fertilizantes, los cuales para
mi estan en tela de juicio, ya que me consta que la descarga fue realizada por personal
de la comuna en el parque frente a la Alcaldia y asi muy posiblemente el costo del flete
ya estaba incluido en el precio de los fertilizantes, por lo que aca seria conveniente
pedir al Banco los cheques y verificar quienes los han cambiado.

En relacion a este caso de no descontar el impuesto sobre la Renta y el otro caso de
retenerlo y no pagarlo al Ministerio de Hacienda, las normas legales por ustedes
citadas, apunta a que es el Area de Tesoreria, la responsable de estas funciones, el
Caédigo Municipal es claro en el articulo 57, cuando indica entre otros que el Tesorero,
en el ejercicio de sus funciones respondera individualmente por abuso de poder, por
accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma, considerando
que estas erogaciones provienen de fondos de préstamo con banco Promerica y
habiendo salvado mi voto respecto de solicitud y aceptacion de este empréstito, segun
consta en acta nimero 7 de marzo de 2019, acuerdo No. 10...".

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
B comenta: “Considero que es responsabilidad de la Tesorera por no cumplir
con sus obligaciones de acuerdo al manual de Funciones y Cédigo Municipal”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal, comenta:
“En esta situacién manifiesto que ya inicié las gestiones con los proveedores la
devolucion del impuesto dejado de retener y hacer los ajustes correspondientes; asi
mismo, se aclara que en este mes de marzo se haran los pagos de las retenciones de
renta habidos en el afio 2019."
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES (s 7 bz B)

i

A Comentarios Presentados por la Administracion al Borrador de Informe \“ S

\{{gem;,\%{l‘?:i/'
Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

a) En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Propietarias
y , como también
la Tesorera, referente a que se estan realizando las gestiones pertinentes, y se
presentaran las evidencias en las instancias subsiguientes; se entiende, que a la
fecha no se dispone de tales evidencias.
b) En relacion a lo expuesto por el Regidor Propietario [, cs
correcto lo que manifiesta sobre el articulo 86 del Cédigo Municipal, articulos 154 y
156 del cédigo tributario,

A Comentarios Presentados por la Administracion a Presuntas Deficiencias

Al analizar los comentarios proporcionados por los miembros del Concejo Municipal y
empleados, expresamos:

a) En relacion a lo expresado por el Alcalde, Sindico y dos Regidoras Propietarias, a la
fecha de este informe, no existe evidencia documental que demuestre haberse
cumplido con lo que establece el articulo 156 del Cédigo Tributario.

b) Con relacién a lo manifestado por el Regidor Propietario ,
los comentarios han sido considerados en nuestros procedimientos y pruebas de
auditoria.

c) Con relacién a lo manifestado por el Regidor Propietario S, 0s
comentarios son correctos y consistentes con nuestra observacion.

d) Con relacién a lo manifestado por la Tesorera Municipal no superan la deficiencia ya
que los comentarios son en relacién a devolucion del impuesto dejado de retener a
los proveedores y la deficiencia es encaminada a que no retuvo ni pago el 10% de lo
retenido a la Direccidn General de Impuesto Interno, tal como lo establece el articulo
156 del Codigo Tributario.

Por lo anteriormente expresado esta deficiencia se mantiene

6. FALTA DEL DEBIDO PROCESO EN LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE DESECHOS SOLIDOS ANO 2018 Y 2019

Comprobamos las siguientes deficiencias:
a) Se incurrié en fraccionamiento en la adquisicion de prestacion de servicios de
recoleccion de desechos solidos, por un monto de $12,000.00, correspondiente del

01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, evadiendo realizar la modalidad de Libre
Gestion, en razdn que realizaron 9 transacciones de forma directa, asi:
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#y fecha #y Fecha Concepto
Doc. cheque
000061 2392 11 servicio de recoleccion de desechos solidos,
30/05/2018 | 29/03/2019 | correspondiente al mes de mayo
000104 2271 Servicio de recoleccibn de desechos  solidos,
30/07/2018 | 31/10/2018 | correspondiente a mes de julio 2018
000105 2342 13 viajes de desechos sélidos hacia disposicion final, 150000
30/10/2018 | 29/01/2019 | correspondiente al mes de octubre 2018 T
00005 2389 13 viajes de desechos sodlidos, correspondiente al mes de 1500.00
06/03/2018 | 29/03/2019 | mayo T
Recibo 2218 Pago por anticipo de viajes de desechos sdlidos a 1.000.00
02/10/2018 | 02/10/2018 | disposicion final de ‘ mes de junio de 2018 -
Recibo 2261 Pago final de viajes de desechos solidos a disposicion
29/10/2018 | 30/10/2018 | final de d correspondiente al mes de junio de 500.00
2018
Recibo 2326 Pago por traslado de desechos sélidos de este municipio
21/12/2018 | 21/12/2018 | a disposicion final de mes de octubre de 1,500.00
2018

00004 2369 13 Viajes de desechos solidos, correspondiente al mes de 1500.00
04/03/2018 | 04/03/2019 | noviembre. T
00001 2367 12 Viajes de desechos solidos, correspondiente al mes de 1500.00
24/01/2019 | 28/02/2019 | diciembre 2018. T

[ TOTAL: $12,000.00
NOTA: algunos cheques fueron cobrados por personas distintas a los prestadores de servicios,
vease Anexo 1.D.

b) En la contratacion por libre gestion en adquisicion de prestacion de servicios de

recoleccion de desechos sélidos por un monto de $11,700.00, correspondiente al afio
2019, no existe constancia de haberse generado competencia, carece de las tres

cotizaciones, detallamos:

No. De Fecha No. De Fecha de Concepto Monto (%)
Doc. Doc. cheque cheque Viajes de desechos solidos
00006 | 08/03/2019 | 2418 03/05/2019 | Mes de enero 2019 1,500.00
00008 | 06/05/2019 | 2426 06/05/2019 | Mes de febrero 2019 1,200.00
00010 | 03/06/2019 | 2443 30/05/2019 | Mes de marzo 2019 1,500.00
00009 | 03/06/2019 | 2464 01/07/2019 | Mes de abril de 2019 1,500.00
00014 | 29/07/2019 | 2499 02/09/2019 | Mes de mayo de 2019 1,500.00
00015 | 24/09/2019 | 2525 27/09/2019 | Mes de junio de 2019 1,500.00
00016 | 25/09/2019 | 2554 31/10/2019 | Mes de julio de 2019 1,500.00
00017 | 26/11/2019 | 2578 02/12/2019 | Mes de agosto de 2019 1,500.00
TOTAL $11,700.00
NOTA: algunos cheques fueron cobrados por personas distintas a los prestadores de servicios,
véase Anexo 1.D.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

> Articulo 10, literal b): “La UACI, estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por
el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de la presente ley y sus atribuciones seran las siguientes: b) ejecutar los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley; para lo cual llevara un
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expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde gl
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio:™

> Articulo 40, Literal b): “Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o
igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio,
debera dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos fres cotizaciones. no sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales
para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante (inico o marcas especificas,
en que bastarda un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion
razonada. los montos expresados en el presente articulo deberan ser tomados como
precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse
en concepto de tributos;”

> Articulo 70, prescribe: “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de
la Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi
los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por
esta Ley.

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacién sera nula y al funcionario
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento
de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos.

No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicién o contratacion del mismo bien
o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere
el monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad.”

El articulo 64. Inc. 1° y 2°, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, prescribe: “La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en
aquellos supuestos en que se actie con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma Institucion, dentro
del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en
la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma necesidad
institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo procedimiento
de adquisicion.”

El articulo 22 de Las Disposiciones Generales del Presupuesto, Alcaldia Municipal de
Santo Domingo de Guzman, departamento de Sonsonate, afio 2019, indican: “Los
refrendarios de cheques incurriran en responsabilidad solidaria con el Tesorero o
Encargado del Fondo Circulante por el valor de los cheques que refrenden en el caso
de no existir crédito presupuestario, o nc estén respaldados por los comprobantes de
egreso respectivos, debidamente legalizados”
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Las deficiencias se originaron debido a:

\‘;{:“R\;aut}‘_‘:“z-}/x

> Referente al literal a), el jefe UACI (periodo del 01 de mayo 2018 al 30 de junio™"
2019), realiz6 la adquisicion de la prestacion de servicios de recoleccion de desechos
solidos, correspondiente del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, de forma
directa por un monto de $12,000.00, evadiendo el debido proceso conforme a Ley.

> Referente al literal b), el jefe UACI (periodo del 01 de mayo 2018 al 30 de junio
2019), realizo la adquisicion y contratacion de la prestacién de servicios de
recoleccion de desechos solidos por un monto de $11,700.00 con una sola
cotizacion, evadiendo las tres cotizaciones que exige la Ley.

En consecuencia, se incumplié el marco normativo, eludiendo requisitos establecidos
para la contratacion reguladas por Ley; asumiéndose el riesgo de recibir sanciones
legales, asi como, incertidumbre de posibles preferencias a proveedores o existencia de
persona que suplanta a otra en la prestacion de servicios con la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal y la
Regidora Propietaria [ . comentan: “Con nota de fecha 2
de marzo de 2020, suscrita por el sefior Alcalde, segunda Regidora Propietaria y mi
persona presentamos evidencia al equipo de auditores que constaba de 3 cotizaciones
que son parte del proceso de tal servicio”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
, comenta: “anexo acta No 1, de fecha 03 de mayo de 2018, acuerdo
Namero siete, donde salvo el voto por no seguir los procedimientos respectivos”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario |

. comenta: “...; en este contexto aclaro que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 34 del Cédigo Municipal "Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular (...)", por lo que,
para poder responsabilizar al Concejo este debié haber emitido acuerdo autorizando la
situacion indicada en la deficiencia, situacion que no ocurrié, el Unico acuerdo que se
puede encontrar relacionado a este hallazgo es el contenido en el acuerdo siete del
acta uno dos mil dieciocho, en el que el suscrito salvé su voto, esto indica que las
demas erogaciones sefialadas carecen de acuerdo municipal, por lo que de
conformidad al articulo 57 del Cédigo Municipal, debera responder el funcionario que
ordend las erogaciones y quien las ejecuté en forma individual”.

En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Regidora Propietaria [N
comenta: “Segln las respuestas y evidencias presentadas al
equipo de auditoria, considero que en el literal a) estoy libre de responsabilidad, y en
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i 3 : : : . /fu,.ik, E Am’
relacion al literal b) se presentaran las evidencias de los procesos seguidos apeﬁac_io_s,z_a
la ley en la instancia subsiguiente”. W

W
&
o

En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal (pe“ﬂ/&ﬂg’jﬁﬁ*
del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), comenta: “Manifestar que el cobro

de los cheques se sale de nuestros controles y responsabilidades, no tenemos control
sobre quien lo cobra, ya que esto legalmente se puede endosar y cobrar por alguien
distinto porque el cheque es un documento al portador, porque eso es estrictamente
personal’.

Referente a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscritas por el Alcalde, Sindico y la Regidora
Propietaria | . comentan: “en ningtn caso hemos
realizado otro tipo de contratacion diferente a lo normado por la LACAP, pues en este
caso hicimos segtin lo especifica el articulo 40 literal b) de la misma Ley, y para efectos
de prueba presentamos las 3 ofertas recibidas para el servicio”.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
. comenta: “En este tema, considero que las investigaciones deberian
ser mas profundas en el sentido que los servicios de traslado o fletes de desechos
solidos, han sufrido ya sefialamientos de parte de la misma Corte de Cuentas, en
fechas anteriores, de estar siendo manejados por parientes de empleados municipales
y muy posiblemente con los famosos testaferros, aca podria contribuir investigar
quienes son los cambistas de los cheques de pago de tales servicios”.

En este caso salve mi voto en este tipo de programa segtn acta No. 1, acuerdo No. 7 y
puntos de varios al final de la misma, del tres de mayo de 2018, por lo cual solicito
tomar en cuenta mis comentarios...”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “En esta presunta anomalia considero que es responsabilidad del
Seror Alcalde por no presentar al Concejo para su debida aprobacion del acuerdo;
ademas yo presente nota en la que manifiesto no estar de acuerdo con estos contratos
por ser el contratado padre de la secretaria municipal en funciones en esa fecha”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la Regidora Propietaria [

comenta: “Manifestar que en cuanto al proceso de desechos
solidos para el afio 2018, mi persona salvd el voto, asi lo hago constar en la
certificacion del acta nimero uno, acuerdo numero 7, de fecha 03 de mayo de dos mil
dieciocho. (Anexo 3)”

En este caso salve mi voto en este tipo de programa segun Acta No. 1, ver acuerdo No.

7 y punto de varios al final de la misma, del tres de mayo de 2018, por lo cual solicito
tomar en cuenta mis comentarios.”
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El salvador, C. A. J ;
En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el jefe de UACI (Del 1 de\ujigpilf@fr .
de diciembre 2019), comenta: “Que en acta No. 20 de sesién ordinaria de fecha 25 de
junio de 2019, se encuentra el acuerdo nimero uno, en el cual se me nombra como jefe
de UACI a partir del primero de julio del mismo afio.

Al momento de recibir la Unidad, sélo se le dio seguimiento al proceso de emision de
6rdenes de compra para el servicio de recoleccion de desechos soélidos debido a que ya
se estaba prestando el servicio, asumiendo que ya se habia realizado el proceso de
contratacion”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal, comenta:
“Manifestar que dicho proceso estd a cargo de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales UACI”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
A Comentarios Presentados por la Administracion al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

a) En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal y la Regidora Propietaria
d, aseveran haber presentado 3 cotizaciones, sin
embargo, al proceder a constatar la existencia de tales documentos, los auditores no
identificaron evidencia alguna que demuestre el cumplimiento del marco normativo.

b) En relacién a lo expuesto por el Regidor Propietario [

presenta evidencia documental que demuestra que salvo el voto por no seguir los
procedimientos.

c) En relacion a lo expresado por el Regidor Propietario [

Es correcto lo que sefala referente a los articulos 34 y 57 del Cédigo Municipal.

d) En relacién a lo manifestado por la Regidora Propietaria [

, sobre que, en la siguiente instancia presentaran las evidencias; se entiende,
que a la fecha no se dispone de tal evidencia.

e) En relacién a lo expuesto por la Tesorera Municipal (periodo del 19 de septiembre
2018 al 31 de diciembre 2019), es correcto lo que manifiesta, que los cheques
emitidos son documentos al portador; sin embargo, se genera riesgo e incertidumbre
sobre existencia de persona que suplanta a otra en la prestacion de servicios con la
Municipalidad.

A Comentarios Presentados por la Administracidn a Presuntas Deficiencias

Al revisar y analizar los comentarios y evidencia documental presentado por los
miembros del Concejo Municipal y empleados, comentamos:
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a) Referentes a lo expresado por el Alcalde, Sindico y la Regidora Propietarié\’_ﬂ-
I . torinarmos (e ey

El articulo 40, Literal b), indica que no sera necesario genera competencia (3
cotizaciones) cuando la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a
veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio, pero los hechos
cuestionados sobrepasan de tal valor, el literal a) realizaron 9 pagos por un valor
de $12,000.00 y en el literal b) realizaron 8 pagos por monto de $11,700.00. Asf
mismo no presentan evidencia documental que demuestre haber emitido una
resolucion razonada.

v' Aseveran presentar las 3 ofertas recibidas para el servicio, sin embargo, al

proceder a constatar la existencia de tales documentos, los auditores no
identificaron evidencia alguna que demuestre el cumplimiento del marco
normativo.

No presenta evidencia documental que demuestre haber cumplido con las
facultades del Concejo, referente a velar por la buena marcha del gobierno y
administracion de la UACI, conforme al articulo 30, numeral 14 del Codigo
Municipal.

b) Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [,

determinamos que:

v

Ratifica que la transacciéon sobre el pago de los servicios de traslado o fletes de
desechos solidos, genera incertidumbre y riesgo de uso inadecuados de los
recursos municipales; sobre tal caso, comprobamos que algunos cheques
emitidos por la Tesoreria, fueron cobrados por personas distintas a los
beneficiarios (véase Anexo 1.D).

Excita que los pagos por servicios de traslados o fletes de desechos solidos,
genera incertidumbre y riesgo de conflicto de intereses, situacion no sustentada,
por lo que requerimos potenciar la fiscalizacion social, colaborando en la
aportacion de pruebas; asi como, la existencia de testaferros.

Hemos considerado en nuestras pruebas de auditoria, quienes son los cambistas
de los cheques de pago.

Es correcto que los servicios de traslado o fletes de desechos sélidos, han
existidos sefialamientos de parte de la Corte de Cuentas, en fechas anteriores.
Salva el voto en acuerdo No. 7, acta No. 1 de fecha 03 de mayo de 2018, al
considerar que no se siguieron los procesos respectivos y no cuentan con la
documentacion respectiva. Ademas, realizé acciones que demuestra haber
cumplido con las facultades del Concejo, referente a velar por la buena marcha
del gobierno y administracion de la Municipalidad, efectudé revelacion de
presuntas anomalias antes las autoridades competentes.

c) Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [, sc
determina que:
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v" Revalida que los procesos no fueron realizados correctamente, indicando f):tf"'é as
responsabilidad del Alcalde Municipal, por no presentar al Concejo pa i\w
debida aprobacion del acuerdo.

v’ Sefiala que presentd nota en la cual manifiesta no estar de acuerdo con los
contratos por ser el contratado padre de la secretaria municipal en funciones en
esa fecha; situaciébn no sustentada, por lo que requerimos potenciar la
fiscalizacion social, colaborando en la aportacion de pruebas, se considera
asunto pendiente en auditoria correspondiente al periodo fiscal 2019. Asi mismo,
la nota proporcionada, no existe narracion que atestigua no estar de acuerdo con
la contratacion de los servicios de recolecciéon de desechos soélidos.

v No presenta evidencia documental que demuestre haber cumplido con las
facultades del Concejo, referente a velar por la buena marcha del gobierno y
administracion de la UACI, conforme al articulo 30, numeral 14 del Cdodigo
Municipal

d) Sobre los comentarios vertidos por la Regidora Propietaria [
B determinamos que:

v" Salva su voto, conforme al acuerdo No. 7, del acta No. 1 de fecha 03 de mayo de
2018; al considerar que no se siguieron los procesos respectivos y no cuentan
con la documentacién respectiva.

v' Para la deficiencia del literal b) no presentan respuesta alguna.

e) Sobre los comentarios emitidos por la Tesorera, expresamos que es correcto que la
UACI es responsable de los procesos de adquisicién y contratacion, sin embargo,
existen hechos que corresponde a Tesoreria proveer las explicaciones,
especificamente sobre los cheques emitidos cobrados por persona distinta al
proveedor.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicé en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 y DRSA-316-10-2020, ambas, de fecha 1 de octubre de
2020, el borrador de informe al Alcalde Municipal y al jefe UACI (periodo del 01 de
mayo 2018 al 30 de junio 2019), no obstante a la fecha de emisidn del presente informe
no presento comentarios.

Por lo antes expuesto esta deficiencia se mantiene.

7. DEFICIENCIA EN EROGACIONES DE FONDOS RELACIONADO CON EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS

Comprobamos deficiencia en erogaciones efectuadas para la Recoleccion de Desechos
Solidos, debido a:
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a) Comprobamos la duplicidad de pago por $1,500.00 de la factura No. OOOO”."‘__A_
fecha 30 de mayo de 2018, pertinente al proveedor B o cual

cancelé dos veces por la Municipalidad; la primera por medio de cheque No.. =
0002368 de la cuenta bancaria Hde fecha 28 de febrero de 2019,
sustentado el pago con fotocopia certificada por Notario; y la segunda por medio de
cheque No. 2392 de la cuenta bancaria de fecha 29 de marzo de 2019,
sustentado el pago con la factura original. Ademas, los cheques fueron cobrados por
persona distinta al proveedor (| il
b) No se provisioné al 31 de diciembre de 2018, compromisos derivados de contratos
por prestacion de servicios de recoleccion de desechos sélidos, correspondiente del
01 de mayo al 31 de diciembre 2018, segtin detalle:
Contratoa | Fecha del Concepto Monto Seguin contrato Cuenta Monto Monto no
favor de contrato (meses de junio, contable seglin provisionado
agosto y octubre) balance
- 04/05/2018 | prestacion de $4,500.00 | 25241001 $3,000.00 $ 9,000.00
servicios de Transporte
recolecciéon de s, Fletes)
04/05/2018 | desechos $ 7,500.00
solidos
TOTAL $12,000.00 $3,000.00 $ 9,000.00

El Codigo Municipal, establece:

» Articulo 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que
no necesitaran la autorizacién del Concejo.”

» Articulo 51, “corresponde al Sindico”, literal d): “Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;”

» Articulo 57: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracién
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso

de poder, por accion u omisién en la aplicacion de la ley o por violacion de la
misma.”

El articulo 79 inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, indica: “la factura o documento equivalente debera ser exigida
para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta ley”.

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,

demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando”.
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El articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, estableces “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que "
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;

los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.”

El Manual de Organizacion y Funciones, en lo pertinente a las funciones de la Unidad
de Tesoreria Municipal, item 3, establece: “Velar por el cumplimiento de los requisitos
legales al realizar las erogaciones”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, romano VIl
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, literal C.2.3 Normas Sobre Deudores y
Acreedores Monetarios, numeral 3 Provisiones de Compromisos No Documentados,
establece, “Al 31 de diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos
pendientes de pago toda obligacién cierta originada en convenios, acuerdos, contratos
o requisiciones de compras, cuyo monto se conozca con exactitud y corresponda a
bienes o servicios recibidos durante el ejercicio contable, encontrandose pendiente de
recepcion la documentacion de respaldo y que a esa fecha cuenten con la
correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en las
cuentas de Acreedores Monetarios, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico,
traspasando al cierre del ejercicio contable a Provisiones por Acreedores Monetarios
dichos movimientos.”

El articulo 22 de Las Disposiciones Generales del Presupuesto, Alcaldia Municipal de
Santo Domingo de Guzman, departamento de Sonsonate, afio 2019, indican: “Los
refrendarios de cheques incurriran en responsabilidad solidaria con el Tesorero o
Encargado del Fondo Circulante por el valor de los cheques que refrenden en el caso
de no existir crédito presupuestario, o no estén respaldados por los comprobantes de
egreso respectivos, debidamente legalizados”

Las deficiencias se originaron debido a:

a) El Alcalde Municipal y Tesorera Municipal (periodo del 19 de septiembre de 2018 al
31 de diciembre de 2019) firmaron el cheque para la cancelacion de fotocopia de
factura certificada por notario, asi mismo, tal factura habia sido utilizada como
comprobante de pago de otro cheque; duplicando dicho pago.

b) El Alcalde Municipal y Sindico Municipal legitimaron dicha factura.

c) El Contador Municipal (periodo del 01 de mayo 2018 al 10 de junio de 2019), avalo
registros contables sin percatarse de la existencia de compromisos derivados por
prestacion de servicios; omitio el cumplimiento de la norma contable C.2.3 Sobre
Deudores y Acreedores Monetarios, numeral 3, referente a las Provisiones de
Compromisos No Documentados.
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En consecuencia, existio afectacion asi:

a) Disminucion en el patrimonio de la Municipalidad del periodo del 1 de mayo déiégm
al 31 de diciembre de 2019, por un monto de $1,500.00, existiendo riesgo de
fraude.

b) Incorrecciones en informacion contable, asi mismo, registros, informes y el estado
de ejecucion presupuestaria presenten cifras no razonables; principalmente
Acreedores Monetarios y Provisiones por Acreedores Monetarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal, y las
Regidoras Propietarias
ﬁ, comentan: "Que se esta trabajado con la Tesorera y el Contador sobre la

verificacion y solucion de este caso, y se anexaran las oportunas evidencias en la
instancia siguiente”..

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “El pago relacionado a este servicio tiene similitud con el
hallazgo anterior, lo cual agrego Acta No. 1, de fecha 03 de mayo de 2018, acuerdo
numero siete, donde salve el voto ademas dicho sefalamiento obedece a una funcién
propia del area de Tesoreria y por lo consiguiente al encargado del area de Auditoria
Interna debido quien es designado para verificar si los procesos estan de conformidad a
lo requerido por la ley para la buena marcha de la administracion Municipal. Ademas, la
ley establece al tesorero "Capitulo Ill, De la recaudacién, custodia y erogacion de
fondos, art. 86.- el municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos. para que
sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su
ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "El Visto Bueno" del Sindico
Municipal y el "Dese" del Alcalde, con el Sello correspondiente, en su caso." por lo que
afirmo quien ha incumplido |a ley es el encargado de tesoreria.

En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal (periodo
del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), comenta: “a) Manifestar que,
sobre la verificacion y solucion de este caso, y se anexaran las oportunas evidencias en
la instancia siguiente”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Ex Contador (periodo 2018),
comenta: “Para el literal b) ..., que este tipo de registro tiene una afectacion
presupuestaria y por ende se elabora una Solicitud Presupuestaria. en el mdodulo de
presupuesto para que tenga una afectacion ccntable tal como la misma norma lo
establece del manual Técnico de Administracion Financiera el Estado Integrado "3.
Provisiones de Compromisos No Documentados al 31 de diciembre de cada afio se
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deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda ob|‘|gaci6"

originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo mot 'fgls ///

conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el ejercicio
contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de respaldo y que a
esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad presupuestaria.

Los compromisos se registraran en las cuentas de Acreedores Monetarios, de acuerdo
con la naturaleza del hecho econémico, traspasando al cierre del ejercicio contable a
Provisiones Por Acreedores Monetarios dichos movimientos. En el ejercicio siguiente,
en la medida que se disponga de la documentacion de respaldo de los montos
provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo Acreedores Monetarios
destinado a registrar los compromisos pendientes de anos anteriores. Si el monto del
compromiso es superior o inferior a la cantidad provisionada, debera en forma previa
hacerse el ajuste contable correspondiente." Ademas, no se menciona para este
hallazgo al encargado de Presupuesto, siendo esta una observacion de manera
especifica hacia mi como contador para este periodo y no de manera general’.

Referente a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [N

, comenta: “Es muy conveniente saber que como Auditores han tomado
en cuenta el Articulo 57 del Cdédigo Municipal, en el cual es claro al individualizar
responsabilidades, como conocemos en materia de erogaciones, tal como lo cita el
titulo de esta observacién, recaen en la Tesoreria Municipal, quien como también lo
indica la Ley de la Corte de Cuentas deberia realizar controles previos, antes de
efectuar pagos, verificando el debido proceso, asi como también tienen responsabilidad
compartida el ordenador de pagos nombrado por este Concejo y los que dan legitimo
abono a dichas erogaciones.”

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [N

. comenta: “Salvo mi voto en aquellos acuerdos que considero no son
apegados a la ley y no han sido sometidos a aprobacion del Concejo en reuniones
ordinarias o extraordinarias, siendo responsabilidad de quien hace los pages por no
cumplir sus obligaciones y realizar pagos sin acuerdo del Concejo.”

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por la Regidora Propietaria [
, comenta: “Se ha girado instrucciones a Tesoreria municipal para
que verifique dicha situacion.”

En nota de fecha 28 de febrero, suscrita por el Ex contador municipal, comenta: “El
principio cuestionado no es aplicable debido a que esta dentro del mismo ejercicio
2018, y no el principio de la provision dicho registro del devengamiento no es
responsabilidad mia como contador debido a que afecta presupuesto, este tipo de
hecho econémico es registrado en el modulo de presupuesto, ademas, considero que
esta afectando el presupuesto del ejercicio 2018.”

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 53
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
A Comentarios Presentados por la Administracién al Borrador de Informe l

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo

Municipal y empleados, expresamos:

a)

b)

En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Propietarias
PR | asi como

también, la Tesorera Municipal (periodo del 19 de septiembre 2018 al 31 de
diciembre 2019), sobre que, conjuntamente con el Contador estan resolviendo la
observacién y en la siguiente instancia anexaran las evidencias; se entiende, que a
la fecha no se dispone de tal evidencia.

En relacién a lo expuesto por el Regidor Propietario [

v" Presenta evidencia documental que demuestra no haber estado de acuerdo
con el préstamo, indicando que no se hacian procesos a pegados a la Ley.

v" Es correcto lo que manifiesta sobre el articulo 86 de Cédigo Municipal.

v' Afirma quien ha incumplido la Ley es el encargado de Tesoreria.

En relacion a lo argumentado por el Ex Contador (periodo 2018):

v Es correcto lo referente al numeral 3 Provisiones de Compromisos No
Documentados, literal C.2.3 Normas Sobre Deudores y Acreedores
Monetarios, romano VIII Subsistema de Contabilidad Gubernamental, del
Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado.

v" De acuerdo al Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018 y
Balance de Comprobacion del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, no se
asevera los compromisos derivados de contratos por prestacion de servicios
de recoleccion de desechos sélidos, correspondiente del 01 de mayo al 31 de
diciembre 2018; es de mencionar que tal informacion financiera, fue aplicada
para la gestion del préstamo otorgado por el Banco

v" En el modulo de contabilidad, opcion Interfaz Contable, se debid validar la
informacion contable (documentacion y registros), generada en los médulos de
tesoreria y presupuesto, tal opcion, tiene como propésito principal, la
verificacion de la informacion previo a la generacion de los comprobantes
contables; el Contador debi6 de haber observado la inconsistencia.

v Reiteramos que el contador avalo registros contables sin percatarse de la
existencia de compromisos derivados por prestacion de servicios; omitié el
cumplimiento de la norma contable C.2.3 Sobre Deudores y Acreedores
Monetarios, numeral 3, referente a las Provisiones de Compromisos No
Documentados.

54




Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

A Comentarios Presentados por la Administracién a Presuntas Deficiencias ~.__

Al revisar y analizar los comentarios y evidencia documental presentado por la
Administracion Municipal, comentamos:

a) En referencia a lo expresado por los 3 Regidores Propietarios, son consistentes y
alineados a la deficiencia sefialadas, tales comentarios son considerados para
nuestro pronunciamiento y acreditan lo cuestionado en relacién al riesgo de
incorrecciones y de fraude.

b) Referente a los comentarios del ex contador municipal, reiteramos que la deficiencia
sefialada esta dirigida a que no se provisioné compromisos derivados de contratos y
no se refiere a que si afecta o no el presupuesto o que los registros estan dentro del
mismo ejercicio 2018.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicdé en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 de fecha 1 de octubre de 2020, el borrador de informe al
Alcalde Municipal, no obstante a la fecha de emisién del presente informe no presento
comentarios.

Por lo anteriormente expuesto esta deficiencia se mantiene.
5.2 RELACIONADAS A DENUNCIA CIUDADANA No. 189-2019

8. INCUMPLIMIENTOS DE REQUISITOS NORMATIVOS EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO REMODELACION DE PARQUE MUNICIPAL

Comprobamos que, en la ejecucion del Proyecto: “Remodelacion de Parque Municipal
de Santo Domingo de Guzman”, por un monto cancelado de $46,994.17, ejecutado por
Libre Gestion, financiado por préstamo otorgado por el Banco H
concedido el 31 de mayo de 2019, a favor del Concejo Municipal, existieron
incumplimientos de requisitos legales y técnicos, como los siguientes:

a) No existe instrumento juridico (contrato), entre la Municipalidad y el contratista
(—), que legalice que por el pago de una cantidad de
dinero se obliga a realizar el proyecto. No obstante, que los procesos de
adjudicacion y contratacion para el proyecto, iniciaron en abril de 2019, ademas, el

proyecto inicié el 14 de junio y finalizé el 29 de agosto de 2019, asi mismo, se
realizaron los pagos siguientes:
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# Cheque | Fecha Monto Concepto
1229227 | 01/08/2019 $24,449.09 | Factura 0068, Servicios : 1

, de fecha 12/07/2019, semicios de |
construccion. b ot

1229229 | 23/10/2019 $22,545.08 | Factura 0071, Servicios BN |

, de fecha 18/09/2019, servicios de
construccion.

$46,994.17

b) No existe evidencia documental que demuestre que existi6 recomendacién de
adjudicacion al Concejo Municipal, como resultado de la comparacién de ofertas
conforme a ficha de la recepcion de las ofertas o cotizaciones de los participantes
en la ejecucion de proyectos y cumplimiento a las especificaciones requeridas, la
administraciéon municipal no presenté al equipo de auditoria el informe basado en la
evaluacion de ofertas en sus aspectos técnicos y econémico-financieros, que
recomiende la adjudicacion respecto de las ofertas que técnica y econémicamente
resulten mejor calificadas. Asimismo, no existe evidencia documental que
demuestre la conformacion de la Comision de Evaluacion de Ofertas, ni informe de
la unidad solicitante.

c) El expediente del proyecto no esta foliado, y carece de evidencia documental que
demuestre el cumplimiento de requisitos, tales como: Solicitud o requerimientos de
la Unidad solicitante y Garantia de Cumplimiento de Contrato.

d) Falta de registros en el Sistema de Administracién Financiera Integrado Municipal
(SAFIM) de los hechos econémicos concernientes a la ejecucion del proyecto; no
obstante, el proyecto inici6 el 14 de junio y finalizé el 29 de agosto de 2019 y se
realizaron pagos por un monto de $46,994.17.

e) Comprobamos que se pagd mayor cantidad de obra de la construida por $6,176.18,
segun carpeta técnica, asi:

Descripcion Precio Gantidad Gruifidad 37 Diferencia Nonio
(Partida) Unidad Unitario ($) Cancelada Medicion Del en M2 Pagado y no
M2 Técnico (M2) Ejecutado
Senstuccion Paredes: | 4 47.25 | 14957 66.52 83.05 3,024.11
Guarda nivel
S.F -2 (30X20) M3 42552 6.38 1.91 4.47 1,902.07
Rétulo Sg 350.00 1.00 0.00 1.00 350.00
Total: $6,176.18

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
establece:

» Articulo 79: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los

correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados.
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Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestioR;podra ,
emitirse Orden de Compra o Contrato.” T

» Articulo 104, inciso primero: “Para efectos de esta Ley, se entendera por contrato
de obras publica, aquel que celebra una institucion con el contratista, quien por el
pago de una cantidad de dinero se obliga a realizar obras o construcciones de
beneficio o interés general o administrativas, sea mediante la alteracion del terreno
o del subsuelo, sea mediante la edificacidon, remodelacién, reparacion, demolicion o
conservacion, o por cualquier otro medio.”

» Articulo 55, en lo relativo a la Evaluacidn de Ofertas: “La Comision de Evaluacion de
Ofertas debera evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y econdmico-
financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacion establecidos en las bases
de licitacién o de concurso.

» Articulo 56, respecto a la Recomendacion para Adjudicacion: “Concluida la
evaluacion de las ofertas, la Comision de Evaluacion de Ofertas elaborara un
informe basado en los aspectos sefialados en el articulo anterior, en el que hara al
titular la recomendacién que corresponda, ya sea para que acuerde la adjudicacion
respecto de las ofertas que técnica y econdmicamente resulten mejor calificadas, o
para que declare desierta la licitacion o el concurso.

> Articulo 31: “Para proceder a las adquisiciones y contrataciones a que se refiere

esta Ley, las instituciones contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que
los ofertantes o contratistas presenten las garantias para asegurar:

a) La Garantia de Mantenimiento de Oferta;

b) La Buena Inversion de Anticipo;

c) El Cumplimiento de Contrato;

d) La Buena Obra;

e) Garantia de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (RLACAP), establece:

» Articulo 42, respecto del Contenido del Expediente de Adquisicion o Contratacion,
establece: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida
por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacion que
legalmente proceda, el instrumento de contrataciéon que proceda, verificacion de la
asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada, el registro de
obtencién de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura plblica de
ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacion y en
general, toda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde la
solicitud o el requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que
la Ley mencione.
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Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administr \QJ’
contrato conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se émitedd .
orden de inicio hasta la recepcion final. N T san®

\‘--

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion
que realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer
archivado durante diez afios.

> Articulo 45: "Las ofertas se recibiran en la forma, fecha, lugar y hora indicada en los

instrumentos de contratacion, bajo cualquiera de las modalidades establecidas en el
presente Reglamento. Al momento de recibir las ofertas en formato fisico, el Jefe
UACI o la persona que designe, debera elaborar una ficha en la que registrara:

a) Nombre de la Institucion, el nimero y la denominacién del proceso;

b) Nombre o denominacién del Oferente;

c) Nombre y firma de la persona que entrega la oferta;

d) Fechay hora de presentacién de la oferta; y,

e) Otra informacion que se considere pertinente”.

> Articulo 62: “En caso que el titular decida conformar una Comisién de Evaluacién de
Ofertas, se estara a lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley.
La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento y elaborara el informe, sefialando la oferta que resultd mejor
evaluada, haciendo la recomendacion que corresponda.
Si el titular no conforma la CEO y se recibiere méas de una oferta, el Jefe UACI o la
persona que éste designe, elaborarda un cuadro comparativo en el cual se
consignara, entre otros, el cumplimiento a las especificaciones requeridas y el
precio o monto ofertado, de manera que se refleje la que mejor corresponda a los
términos y factores de evaluacion requeridos en los instrumentos de contratacién
correspondientes.

El articulo 104 del Codigo Municipal, literal b), establece: “Registrar diaria y
cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio;”

El articulo 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto afo 2019 de la
municipalidad de Santo Domingo de Guzman, establece: “El Registro y control de la
Ejecucion del presente presupuesto se realizara a través del Sistema de Contabilidad
Gubernamental del Estado (SAFIM) implementado por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, atendiendo la normativa y las
disposiciones legales aplicables, para satisfacer las necesidades de informacion y
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documentacion de las operaciones y facilitar el control que ejerceran tanto la
Interna, asi como de la Corte de Cuentas de la Republica”

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por la Direccion
Nacional de Administracién Financiara e Innovacion del Ministerio de Hacienda, segun
acuerdo No. 642 de fecha 22 de junio de 2011, indica en Literal G, Devengado y
Percibido de Ingresos por otras Fuentes: “El Area de Tesoreria, recibira la
documentacién probatoria que respalda el ingreso de las diferentes operaciones
financieras (facturas por la venta, recibos de ingreso, comprobantes de credito fiscal,
etc.), del encargado de recolectar los fondos; asi como los contratos, convenios de
préstamos, acuerdos de donaciones, cartas de desembolsos, etc., los cuales trasladara
al Contador Institucional”.

El Articulo 31 del Cédigo Municipal, referente a que son obligaciones del Concejo, en
los numerales 4 y 5, establecen respectivamente: “Realizar la administracién municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia” y “Construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica...”

La deficiencia se originé debido a:

» Referente al literal a), el Alcalde Municipal incumplio la exigencia legal de formalizar
el compromiso de suscribir con el realizador el respectivo contrato, es quien
representa legalmente al Municipio y es el titular del gobierno y de la administracion
municipal.

» Referente al literal b), el jefe UACI (periodo 01/05/2018 al 30/06/2019) no emitio
recomendacién de adjudicacion al Concejo Municipal conforme al cuadro
comparativo de ofertas. Asi mismo, el Alcalde Municipal no exigio dicha
recomendacion ni conformo Comité de Evaluacion de Oferta.

> Referente al literal c), el jefe UACI (periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de
2019) incumplié con el ordenamiento de los expedientes, no se asegurod de que el
expediente del proyecto estuviese foliado y con la solicitud o requerimientos de la
Unidad solicitante.

Ademas, el Alcalde Municipal, no vel6 ni se asegurd de la buena marcha de la
Municipalidad referente a la administracién de la UACI; como el titular del Gobierno
Local, no dicté las medidas convenientes para corregir la falta de cumplimiento de
deberes y actividades de parte de los responsable del expediente. No se garantizo la
eficacia y efectividad de la administracion en la UACL.

» Referente al literal d), el Alcalde Municipal en ningin momento tomo medidas para
solventar la problematica, no solucioné la inefectividad del SAFIM. no dicto las
medidas convenientes para corregir las deficiencias, no resolvio la falta de
coordinacion en las operaciones pertinentes a las areas de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad, para procesar las transacciones, la preparacion y emision de informes
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financieros presupuestanos Ademas, la Tesorera Municipal (periodo 2019) wm
coordind con las areas de presupuesto y contabilidad, no traslado oportunamenté*%m g
con la integridad respectiva la documentacion e informacion probatoria que
respaldaron los hechos econémicos concernientes al proyecto.

» Referente al literal e), el Administrador de Contrato, no verificd que la obra se

realizara en concordancia con las partidas aprobadas en su carpeta técnica. Asi
mismo, no exigio al supervisor de la obra * " la vigilancia

pertinente.

En consecuencia, existioé afectacion asi:

» En relacion al literal a), no existe un documento legal que sustente el pacto mutuo de

la Municipalidad con el contratista (i, representante legal: Sr. [
*), quien por el pago de una cantidad de dinero se obliga a
realizar la obra de remodelacion de parque Municipal, la administracién no se
aseguro con instrumento juridico el cumplimiento de las especificaciones técnicas de

proyecto, asumio el riesgo que todos los actos que involucraron la ejecucion de la
obra sefalada fueran ilegitimos.

» En relacion al literal b), no obstante, al incumplimiento del marco normativo, la
Municipalidad no puede demostrar que adjudico el proyecto en base a la oferta mejor
calificada de forma técnica y econémica; generandose riesgo e incertidumbre de
haber existido designio anticipado en favor de proveedor y por lo consiguiente
irrespeto a los principios de Imparcialidad, Libre competencia y Transparencia.

» En relacion al literal ¢), no obstante, al incumplimiento del marco normativo, el
expediente del proyecto no demuestra orden de los hechos de forma cronolégica a
falta de foliado del expediente, también, existe falta de transparencia debido a que se
desconoce el solicitante y necesidades para el mejoramiento y progreso de la
comunidad. Ademas, a no exigir garantia de cumplimiento de contrato, no se asegurd
que el contratista cumpliera a cabalidad con la ejecucién de la obra, asumiendo
riesgo de no recuperar la inversion realizada en la obra por incumplimiento de
estipulaciones pactados.

» En relacion al literal d), no existio la informacién y documentacion contable,
consecuentemente falta de control y desconocimiento de la situacion financiera,
econdmica, presupuestaria del proyecto, careciendo de que el Alcalde informara
sobre los resultados de la ejecucion presupuestaria al Concejo Municipal referente al
proyecto. Asi mismo, la rendicién de cuentas fue exigua dificultando la labor de
fiscalizacion.

> En relacion al literal e), la construccion de la obra no se realizé en forma eficiente y
econdémica, se pagé mayor cantidad de obra de la construida, disminuyendo los
fondos municipales por $6,176.18.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal, y las
Ragidorss Bropiatarias #
ﬁ, el Administrador de Contrato ( ) y por la Tesorera

Municipal (periodo del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), comentan:
“Que se esta trabajando en la verificacion de todos los documentos del proceso del
proyecto y en la siguiente instancia se presentaran las evidencias al respecto”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario -

, comenta: “"Agrego acta No. 7, de fecha 05 de marzo de 2019, acuerdo
Numero Diez, que es el inicio del proceso del préstamo y donde salvo el voto, asi
mismo agrego acuerdo Acta No 10 de fecha, 9 de abril de 2019, donde salve el voto y
en otra Acta No. 15, de fecha 24 de mayo de 2019, acuerdo Numero Uno. Salve el voto
porgue considerar que no se hacian procesos a pegados a Ley".

Referente a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario -

, comenta: “Si todos como funcionarios publicos nos apegasemos al
principio de legalidad y no nos saliésemos del marco legal que nos indica lo Unico y
estrictamente a lo que estamos obligados a hacer o no hacer, las cosas marcharian con
un manejo muy diferente, dejando de fuera situaciones arbitrarias y vieramos los fondos
del pueblo con una integralidad de ser invertidos al 100% en las comunidades mas
necesitadas, donde la situacion fuera diferente.

En esta nota doy mis valoraciones y las explicaciones correspondientes a cada uno de
los sefialamientos, adjuntando las certificaciones de las actas en las cuales he salvado
mi voto por considerar que se hacen negocios, transacciones sin haber iniciado con una
planificacion y con los debidos procesos legales correspondientes.

Las practicas erraticas de no hacer procesos de contratacion o adquisicion de bienes,
servicios y proyectos de obra, con base a la Ley y con transparencia, esta generando
este tipo de observaciones, al no realizar un acto competitivo que podrian reducir costos
de proyectos de obra, por tener presuntamente ya seleccionados a los proveedores o
contratistas, entendiendo que este proyecto fue realizado con fondos de préstamo con
Banco Promerica y no habiendo dado mi voto para captar dicho empréstito, segun
consta Acta nimero siete en el mes de marzo de 2019, acuerdo No. 10, asi mismo en la
solicitud de carpeta técnica acuerdo No. 8, acta No. 10 realizado en abril del ario 2019.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “Salvé mi voto para este proyecto por no haber seguido
ningun proceso de parte de la UACI, ni fue aprobado por el Concejo Municipal previo a
la orden de inicio y ejecucion del proyecto.”
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En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el jefe de la Unidad de Adquisigiones <.
y Contrataciones Institucional (UACI), comenta: “Que en Acta No. 20 de sesion ordinaria _,__“_:",,/
de fecha 25 de junio de 2019, se encuentra el acuerdo nimero Uno, en el cual se e—"
nombra como encargado de UACI a partir del primero de julio del mismo afio.”

En nota de fecha 27 de febrero de 2020, suscrita por la Contadora, comenta: “El dia 8
de julio de 2019 envié una nota a la unidad de Tesoreria pues a esa fecha no habia
documentos de egresos para comenzar a trabajar en el médulo de presupuesto; en ese
mismo mes recibi mes los egresos solamente del mes de enero/2019 y empecé a
ingresar las solicitudes presupuestarias (SP) en el sistema SAFIM (Anexo Nota). No

omito manifestar que la documentacién también se solicité de manera verbal en muchas
ocasiones.

El dia 18 de julio de 2019 informe por escrito al Concejo Municipal el proceso que se
estaba realizando pues el objetivo del cambio de unidad fue garantizar la eficiencia en
los procesos del sistema, anexo la nota en donde les doy a conocer que los
documentos de egresos siguen sin ser recibidos por completo para su ejecucién, sin
recibir respuesta favorable.

Nuevamente por escrito se hizo una nota a la unidad de Tesoreria con fecha 12 de
agosto de 2019, en donde se le ruega entregue la informacion siembre de egresos de
febrero a mayo 2019, pues a esa fecha ya habia registrado las SP del mes de enero, se
necesitaba continuar con los meses posteriores. (anexo nota).

Con fecha 3 de septiembre de 2019 se solicita de nuevo los egresos que corresponden
a los meses de marzo a abril de 2019, pues a esa fecha ya habian sido registrado las
SP de enero y febrero 2019. (anexo nota).

Debido al atraso continuo envié otra nota mas al Concejo del porque no se continuaban
con los procesos. Con fecha 8 de octubre de 2019, se insiste nuevamente que la
informacion sigue en la unidad de Tesoreria y que nada mas presupuestariamente se
ha registrado hasta marzo/2019, y despues de solicitar desde el mes de julio 2019 aun
siguen pendientes los meses de abril y mayo. (anexo nota).

Los documentos de egresos que corresponden a abril 2019 se recibieron el 24 de
octubre de 2019 y el mes de mayo el 25 de noviembre de 2019.

Los documentos de egresos gque corresponden a junio 2019 se recibieron el 10 de
enero 2020.

Actualmente las solicitudes presupuestarias estan aprobadas hasta el mes de junio
2018.

Después de enviar cada una de las notas en ningin momento la Tesorera contesto del
porque la informacion no estaba a tiempo apropiado para continuar los procesos.
Ademas, el Concejo Municipal nunca tomo medidas serias para solventar dicha
problematica, después de enviar dos notas no mostraron interés en solucionar el flujo
de la informacion.
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A la fecha sigo sin recibir la documentacion de egreso de los hechos econdmic

El salvador, C. A.

corresponden a proyectos realizados con fondos del préstamo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

A Comentarios Presentados por la Administracién al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

a)

b)

En relacién a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Propietarias
y , asi como

también, el Administrador de Contrato y la Tesorera Municipal (periodo del 19 de
septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), sobre que en la siguiente instancia
presentaran las evidencias, se entiende, que a la fecha no se dispone de tal
evidencia.

En relacion a lo expuesto por el Regidor Propietario [

presenta evidencia documental que demuestra no haber estado de acuerdo con el
préstamo, indicando que no se hacian procesos a pegados a la Ley.

A Comentarios Presentados por la Administracién a Presuntas Deficiencias

Al revisar y analizar los comentarios y evidencia documental presentado por la
administracion Municipal, comentamos:

a)

b)

Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [

determinamos que:

v" Es correcto lo manifestado concerniente a cumplir con el principio de legalidad y
marco normativo referente a las adquisiciones y contrataciones de obra.

v Indica que salvo el voto por considerar que se hacen negocios y sin el debido
proceso legales.

v’ Confirma que existen practicas erraticas en el proceso de contratacion o
adquisicién de proyectos de obra, y tener presuntamente ya seleccionados a los
proveedores o contratistas,

v" Presenta evidencia documental que demuestra que no aprobd la realizacion del
proyecto mencionado, seguin consta en acuerdo No. 10, acta No. 7 de fecha 5 de
marzo de 2019.

Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [
, determinamos que:

v' Asevera que, salvo el voto por no haber seguido ningiin proceso de parte de la
UACI, ni fue aprobado por el Concejo Municipal previo a la orden de inicio y
ejecucion del proyecto.

v De acuerdo a documentos adjuntos a los comentarios, la nota presentada al
Concejo Municipal es inoportuna, fue el 15 de agosto de 2019, cuando la orden
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d)

de inicio del proyecto fue el 14 de junio de 2019, asi mismo, el acta de R‘\‘gep":’ : f
Provisional fue el 14 de agosto de 2019; por lo consiguiente la comunic cionde- ey
la nota fue posterior a la ejecucion de la obra. \if,’i'“‘“‘?f?/

i

Sobre los comentarios vertido por el jefe UACI (Del 1 de julio al 31 de diciembre

2019), determinamos que:

v" Argumenta que fue nombrado a partir del 1 de julio de 2019, no obstante, si bien
es cierto que dicho proyecto inicio el 14 de junio 2019, el mismo segun acta de
recepcion final, terminod el 29 de agosto 2019, fecha en la cual, el actual jefe de Ia
UACI ya estaba en funciones.

v" Guarda discrecion sobre las deficiencias; no expresa que la documentacion
contenida en el expediente, no se encontraba en orden de los hechos de forma
cronoldgica a falta de foliado, ni la inexistencia de documento que demuestre el
solicitante y necesidades de la obra.

Sobre los comentarios vertido por la Contadora (Del 20 de junio al 31 de diciembre

2019), determinamos que:

v La Contadora es nombrada a partir del 1 de julio de 2019, segun consta en
acuerdo No. 7, acta No. 19 de fecha 20 de junio de 2019.

v" Presenta evidencia documental de haber realizado gestione para que el SAFIM
funcionara, sin embargo, no obtuvo el apoyo pertinente, detallamos tramites
efectuados:

Tr:erz;'t: Y | Destinatario Objetivo

Nota Tesoreria Solicitud de ampos de egresos de enero a mayo 2019, para

8/07/2019 trabajar en el proceso de gjecucion presupuestaria.

Informe Concejo Se informa que la solicitud realizada a la unidad de Tesoreria,

18/07/2019 | Municipal solamente se ha recibido el mes de enero.

Nota Solicita nuevamente la informaciéon de egresos de los meses de

12/08/2019 | Tesoreria enero a mayo 2019, debido que solamente fue entregado en mes
de enero.

Nota Solicita nuevamente los ampos de la informacién de egresos de

03/09/2019 | Tesoreria los meses de marzo y abril 2019. Requiere que realice el proceso
de Tesoreria del SAFIM. También, solicita los estados de cuentas
de los prestamos: S v Bco. B desde enero
hasta julio de 2019.

Nota Alcalde y | Informa sobre la situacion del SAFIM. También, informa que las

08/10/2019 | Concejo solicitudes presupuestarias estan registradas hasta el mes de

Municipal marzo 2019. Asi mismo, advierte que no se puede hacer el cierre

contable del mes de enero 2019, debido a que el proceso de
tesoreria del SAFIM, aln hay operaciones pendientes.
Ademas, avisa que la unidad de Tesoreria no ha presentado los
ampos de egreso de los meses de abril y mayo, a pesar que se
solicité desde julio; indica que es dificil continuar con el SAFIM,
debido a que no fluye la informacidn y que no obtiene respuesta
de los requerimientos. Solicita que tomen medidas para solventar.

v' Afirma que a la fecha no ha recibido la documentaciéon de egreso de los hechos
econémicos que corresponden a proyectos realizados con fondos del préstamo.
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En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglame‘h%“'

de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccién de la Corte de Cuentas de la Replblica, se comunicd en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 y DRSA-316-10-2020, ambas, de fecha 1 de octubre de
2020, el borrador de informe al Alcalde Municipal y al jefe UACI (periodo del 01 de
mayo 2018 al 30 de junio 2019), no obstante a la fecha de emision del presente informe
no presento comentarios.

Por lo expuesto anteriormente, la deficiencia se mantiene.

9. INCUMPLIMIENTOS DE REQUISITOS NORMATIVOS EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS FINANCIADOS POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA

Comprobamos que, en la ejecucion de dos proyectos: “Construccion Cancha Multi
juegos, cantén El Caulote, caserio Los Pérez’, por un monto de $48,455.80; y
“Construccién de Obras de Proteccidén e lluminacion en Cancha Municipal”, por un
monto de $47,952.60, ambos financiado por el ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, programa Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia
(CESCC) y FODES 75%; iniciados en diciembre 2018 y finalizados en marzo 2019,
existieron incumplimientos de requisitos legales y técnicos, como los siguientes:

a) Los expedientes de los proyectos no estan foliados, y carecen de evidencia
documental que demuestre el cumplimiento de requisitos, tales como: Solicitud o
requerimientos de la Unidad solicitante y Garantia de cumplimiento de contrato.

b) En los dos proyectos existid6 indebido proceso de convocatoria, seleccion y
contratacién, en razon que:
1. No se realizdé convocatoria, ni fueron publicados sus resultados en el Registro
del Sistema Electronico de Compras Publicas.
2. Se realiz6 invitacion solamente a dos realizadores que son esposos, ambos
como representantes de distintas empresas, a quienes se adjudico un proyecto
a cada uno de los dos proyectos citados a participar, asi:

- Construccion Cancha Multi juegos Cantén El Caulote, adjudicado a
w— represenarto legal

- Construccion de Obras de Proteccion e lluminacion en Cancha Municipal,
adjudicado a , representante legal
. gue segun documento Unico de identidad (DUI)

enuncia .

3. En ambos proyectos, no existid recomendacion de adjudicacion al Concejo
Municipal, no se presentd al equipo de auditoria el informe basado en la
evaluacion de ofertas en sus aspectos técnicos y econéomico-financieros, que
recomiende la adjudicacién respecto de las ofertas que técnica vy
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economicamente resulten mejor calificadas. Asimismo, no existe evidenci
documental que demuestre la conformacion de la Comisiéon de Evaluacion
Ofertas, ni informe de la unidad solicitante. i e

c) En los dos proyectos, no existi6 nombramiento mediante acuerdo emitido por el
Titular de la Municipalidad de quien se desempefi® como Administrador de
Contratos ( , o obstante, en acuerdo habia sido
nombrado como Administrador de Contrato

d) En el proyecto “Construccion Cancha Multi juegos, cantén El Caulote, caserio Los
Perez” se incumplid con las Disposiciones Generales del Convenio con el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica; debido a que la infraestructura no es
adecuada para el uso de personas con discapacidades.

e) Falta de registros en el Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal
(SAFIM) de los hechos econdmicos concernientes a la ejecucidn de los dos
proyectos, a pesar que iniciaron en diciembre 2018 y finalizaron en marzo 2019.

fy Comprobamos que se pagdé mayor cantidad de obra de la construida por
$3,539.78, asi:

Construccion Cancha Multi juegos, cantén El Caulote, caserio Los Pérez

e . . Cantidad S/
Descripcion Unidad |, Frecio Cantldad | "y, yién | Diferencia | Nionito
(Partida) Unitario ($) | Cancelada | o Tecnico ($)
Rotulo de Identificacion Sg 374.97 1.00 0.00 374.97 374.97
Malla Para La meta futbol U 139.56 2.00 0.00 2.00 279.12
Cerco de Malla Ciclon M 85.17 84.60 83.60 1.00 85.17
CO'OCaC'OF;‘O?f Caseajo M2 10.92 42.00 40.32 1.68 18.35
Construccion de Canaleta Ml 25.80 87.20 85.44 1.76 45.41
00”5”“02‘3” de Gradas de | o 6508 | 60.00 58.00 2.00 130.16
oncreto
Totales | $933.18

Construccién de Obras de Proteccion e lluminacion en Cancha Municipal

T . . Cantidad S/
D‘;;g:{f;;;’" Unidad Un':t’:r?f(s) cC::::::té?:c?a Medicién | Diferencia | Monto
Del Técnico (%)
Rotulo de Identificacion Sg 515.26 1.00 0.00 1.00 515.26
Consfruccian de Solers M 68.46 33.50 27.90 560 | 38338
de Fundacion

Pared de Block 20 M2 61.73 120.12 9428 2584 | 159510
Construccion de Canaleta M 37.62 39.50 36.50 3.00 112.86
Totales | $2,606.60
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

»

El salvador, C. A.

Articulo 26, inciso Ultimo en el apartado Impedidos para Ofertar: “Los ofertantes,
adjudicatarios o contratistas tienen prohibido celebrar acuerdos entre ellos o con
terceros, con el objeto de establecer practicas que restrinjan de cualquier forma el
libre comercio. El funcionario o cualquier persona que tenga conocimiento de dichas
practicas deberan notificarlo a la Superintendencia de Competencia para los efectos
correspondientes”.

Articulo 31: “Para proceder a las adquisiciones y contrataciones a que se refiere
esta Ley, las instituciones contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que
los ofertantes o contratistas presenten las garantias para asegurar:

f) La Garantia de Mantenimiento de Oferta;

g) La Buena Inversion de Anticipo;

h) El Cumplimiento de Contrato;

i) La Buena Obra;

j) Garantia de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes”.

Articulo. 40, literal b): “Libre Gestién. Cuando el monto de la adquisicién sea menor
o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio,
debera dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado
al menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales
para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas
especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una
resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo deberan ser
tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que
deban realizarse en concepto de tributos;”

Articulo 55, en lo relativo a la Evaluacién de Ofertas, establece: “La Comision de
Evaluacion de Ofertas debera evaluar las ofertas en sus aspectos tecnicos y
economico-financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacion establecidos
en las bases de licitacion o de concurso”.

Articulo 56, respecto a la Recomendacién para Adjudicacion, establece: “Concluida
la evaluacién de las ofertas, la Comision de Evaluacion de Ofertas elaborara un
informe basado en los aspectos sefialados en el articulo anterior, en el que hara al
titular la recomendacion que corresponda, ya sea para que acuerde la adjudicacion
respecto de las ofertas que técnica y econémicamente resulten mejor calificadas, o
para que declare desierta la licitacién o el concurso”.

Articulo 68: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
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contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del
Electronico de Compras Publicas.”

El articulo 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento,
a los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcién final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.”
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Ad
Publica, establece:

>

El salvador, C. A.

~ 7
Articulo 3: “Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los princip\i“()‘s‘“d’é”
publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacion normativa y descentralizacién operativa y racionalidad del
gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

e a) Publicidad, difundir a los administrados la informacién relacionada con los
procesos de adquisicidn y contratacién que desarrollan las Instituciones, a traves
de los medios y bajo los parametros establecidos en la Ley.

e b) Libre competencia, propiciar la participacion dinamica e independiente del
mayor nimero de oferentes en los procedimientos de seleccion, otorgandoles las
mismas condiciones y oportunidades, bajo los parametros establecidos por la
Ley.

o c¢) lgualdad, otorgar a todos los participantes en los procedimientos de seleccidn
y contratacion, un trato igualitario de conformidad con la Ley, sin favorecer o
discriminar, positiva o negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo
politico, religion o de cualquier otra indole.

o d) Ftica Publica, principios que norman los pensamientos, las acciones y las
conductas humanas y que las orientan al correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas.

e e) Transparencia, Actuar de manera accesible, para que toda persona natural o
juridica que tenga interés legitimo, pueda conocer de los procesos de adquisicion
y contratacién que desarrollan las instituciones y si las actuaciones del servidor
publico son apegadas a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.

e f) Imparcialidad, actuar con objetividad y sin designio anticipado en favor o en
contra de alguien, permitiendo juzgar o proceder con rectitud.

o g) Probidad, actuar con honradez, integridad, rectitud, respeto y sobriedad.

o h) Centralizacion normativa y Descentralizacion operativa, centralizacion
normativa: facultad de la UNAC de ejercer en forma centralizada la formulacion
de lineamientos o directrices de caracter normativo que requieran las UACIs en
la aplicacion de la LACAP y el presente Reglamento. Descentralizacion
operativa: Facultad de las instituciones de proceder con independencia y
responsabilidad en la aplicacion de la LACAP y este Reglamento.

» i) Racionalidad del Gasto Publico, utilizar eficientemente los recursos en las
adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y servicios necesarios para
el cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a
las instituciones.

Articulo 42: “El expediente contendra, entre oftros, la solicitud o requerimiento
emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o
contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion que proceda,
verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicaciéon de la convocatoria
realizada, el registro de obtencién de bases y de presentacion de ofertas, el acta de
apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion
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h) ';.(b

de adjudicacién y en general, toda la documentacion que sustente el process-de”
adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo

aquellas situaciones que la Ley mencione.

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del
contrato conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la
orden de inicio hasta la recepcién final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion
gue realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer
archivado durante diez afos”.

» Articulo 62: “En caso que el titular decida conformar una Comision de Evaluacion de
Ofertas, se estara a lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley.

La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento y elaborara el informe, sefialando la oferta que resultdé mejor
evaluada, haciendo la recomendacion que corresponda.

Si el titular no conforma la CEO y se recibiere mas de una oferta, el Jefe UACI o la
persona que éste designe, elaborara un cuadro comparativo en el cual se
consignara, entre otros, el cumplimiento a las especificaciones requeridas y el
precio o monto ofertado, de manera que se refleje la que mejor corresponda a los
términos y factores de evaluacion requeridos en los instrumentos de contratacion
correspondientes”.

El Cédigo Municipal, establece:

» Articulo 30: “Son facultades del Concejo”, numeral 14: “Velar por la buena marcha
del gobierno, administracion y servicios municipales”.

» Articulo 31, referente a que son obligaciones del Concejo, en los numerales 4 y 5,
respectivamente: “Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia” y “Construir las obras necesarias para el mejoramiento vy
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y economica...”

» Articulo 104, literal b), “Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones
que modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los
casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del municipio;”

El Convenio de Cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica y la Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Guzman, departamento de
Sonsonate, en sus Disposiciones Generales numero 4, establece: “Verificar que la
infraestructura sea adecuada para el uso de personas con discapacidades.”
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XS
El articulo 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2019 de la
municipalidad de Santo Domingo de Guzman, establece: “El Registro y control de la
Ejecucién del presente presupuesto se realizara a través del sistema de Contabilidad
Gubernamental del Estado (SAFIM) implementado por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, atendiendo la normativa y as
disposiciones legales aplicables, para satisfacer las necesidades de informacion y
documentacién de las operaciones y facilitar el control que ejerceran tanto la Auditoria
Interna, asi como de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por la Direccion
Nacional de Administracion Financiara e Innovacion del Ministerio de Hacienda, segun
acuerdo No. 642 de fecha 22 de junio de 2011, indica en Literal G, Devengado y
Percibido de Ingresos por otras Fuentes: “El Area de Tesoreria, recibira la
documentacion probatoria que respalda el ingreso de las diferentes operaciones
financieras (facturas por la venta, recibos de ingreso, comprobantes de crédito fiscal,
etc.), del encargado de recolectar los fondos; asi como los contratos, convenios de
préstamos, acuerdos de donaciones, cartas de desembolsos, etc., los cuales trasladara
al Contador Institucional”.

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios establece: “Los Consejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se origino debido a:

> Referente al literal a), el jefe UACI (periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de
2019) incumplié con el ordenamiento de los expedientes, no se asegurd de que los
expedientes estuviesen foliados y con la solicitud o requerimientos de la unidad
solicitante. Asi mismo, no se aseguré que existiera la garantia de cumplimiento de
Contrato.

Ademas, el Administrador de Contrato firmé acta de recepcion y no exigié la garantia
de cumplimiento de contrato de los proyectos.

También, el Alcalde Municipal no velé ni se aseguré de la buena marcha de la
Municipalidad referente a la administracion de la UACI; como titular del Gobierno
Local, no dictd las medidas convenientes para corregir la falta de cumplimiento de
deberes y actividades de parte de los responsable del expediente. No se garantizé la
eficacia y efectividad de la administracion en la UACI.

» Referente al literal b):

v El jefe UACI (periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2019) no publico
las convocatorias para la contratacion y sus resultados en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL) y no emitié recomendacion de
adjudicacion al Concejo Municipal conforme al cuadro comparativo de ofertas;
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Ademas, dicho cuadro no fue remitido a la unidad solicitante, para que e
respectiva recomendacion de adjudicacion.

v" El Alcalde Municipal no exigio la recomendacion de adjudicacion. Asi mismo >
que, en el proceso de contratacion de los realizadores se invitaran y participaran—"
como ofertantes una pareja de esposos, titulares de dos empresas diferentes y
Unicas invitadas.

v" El Alcalde Municipal no conformo el Comité de Evaluacion de Oferta.
Referente al literal c):

v El jefe UACI (periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2019) permitié que
se desempefiara como Administrador de Contrato un empleado que no estaba
nombrado en Acuerdo Municipal.

v" El Ex Contador Municipal desempefio funciones que no correspondian, conforme
al Acuerdo Municipal No. 9, acta No. 16 de fecha 3 de diciembre de 2018.

v" El Alcalde Municipal no se garantizé que el Administrador de Contratos en el
proyecto, fuera la persona que mediante acuerdo municipal estaba autorizado,
actuo en forma indolente.

v" Referente al literal d), el Alcalde Municipal (representante legal), Transgredié las
disposiciones generales del convenio suscrito con el ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, que establece la obligacion de verificar que la infraestructura
sea adecuada para el uso de personas con discapacidades. Asi mismo, el
Administrador de Contratos que firmo acta de recepcion final, no verificé que la
obra se realizara en concordancia con las disposiciones generales del convenio
suscrito con Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Referente al literal e), el Alcalde Municipal en ningin momento tomo medidas para
solventar la problematica, no solucioné la inefectividad del SAFIM; no dictd las
medidas convenientes para corregir las deficiencias, no resolvid la falta de
coordinacion en las operaciones pertinentes a las areas de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad, para procesar las transacciones, la preparacién y emision de informes
financieros presupuestarios. Ademas, la Tesorera Municipal no coordind con las
areas de presupuesto y contabilidad, no traslado oportunamente y con la integridad
respectiva la documentacion e informacion probatoria que respaldaron las
transacciones del proyecto.

Referente al literal f), el Administrador de Contrato que firmo las actas de recepcion
final, no verificé que la obra se realizara en concordancia con las partidas aprobadas

en su carpeta técnica. Asi mismo, no exigio la vigilancia pertinente a los supervisores
de las obras: Construccion Cancha Multi juegos, canton El Caulote,

B v Construccion de Obras de Proteccion e lluminacién en Cancha
nicipal, Avc. N
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En consecuencia, existid afectacion asi:

» En relacién al literal a), no obstante, al incumplimiento del marco normativo, los
expedientes de los proyectos no demuestran orden de los hechos de forma
cronolégica a falta de foliado, también, existe falta de transparencia debido a que se
desconoce el solicitante y necesidades para el mejoramiento y progreso de la
comunidad. Ademas, a no exigir garantia de cumplimiento de contrato, la
Municipalidad no se aseguré que el contratista cumpliera a cabalidad con la
ejecucion de la obra, asumiendo riesgo de no recuperar inversion realizada en la
obra por incumplimiento de estipulaciones pactados.

» En relacion al literal b), se trasgredieron a los principios de Imparcialidad, Libre
competencia y Transparencia, existieron practicas anticompetitivas. Asi mismo,
existio el riesgo e incertidumbre de haber existido designio anticipado en favor de
proveedores; la Municipalidad no puede demostrar que adjudico los proyectos en
base a la oferta mejor calificada de forma técnica y econdémica financiera;

» En relacion al literal c), no obstante, al incumplimiento de acuerdo municipal, en
ambos proyectos, existi6 usurpacién de responsabilidades, generando riesgo e
incertidumbre de designio anticipado de la labor del Administrador de Contrato.

» En relacion al literal d), no obstante, al incumplimiento de las disposiciones generales
del convenio suscrito con el ministerio de Justicia y Seguridad Publica, existe
dificultad y limitantes para que las personas con discapacidades puedan desplazarse
a las instalaciones de la cancha Multi juegos, canton El Caulote.

» En relacion al literal e), no existid la informacién y documentacién contable,
consecuentemente falta de control y desconocimiento de la situacién financiera,
econdmica, presupuestaria del proyecto, careciendo de que el Alcalde informara
sobre los resultados de la ejecucién presupuestaria al Concejo Municipal referente al
proyecto. Asi mismo, la rendicion de cuentas fue exigua dificultando la labor de
fiscalizacion.

» En relacion al literal f), la construccion de las obras no se realizé en forma eficiente y
econdémica, se pagd mayor cantidad de obra de la construida, ocasionando
disminucién de los fondos municipales por $3,539.78.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal y la

Regidora Propietaria j comentan; “Que se esta

trabajando en la solucion y verificacion de los procesos y documentos de dichos

proyectos y se anexaran las evidencias respectivas en la siguiente etapa del proceso”.
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En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietarig .

, comenta: “Para estos proyectos no estdbamos en contra de elfos si‘no
en contra de !os procesos que no se hacian conforme a la ley, es por ello salvo\éwéi’é“ 3
segun; Acta 14, de fecha 06 de noviembre de 2018”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “De nueva cuenta aclaro que segln lo establece el
articulo 48 numeral 5 del Codigo Municipal corresponde al Alcalde, ejercer las funciones
del gobierno y administracién municipales, el espiritu de dicha norma recae en que los
miembros del Concejo Municipal no permanecemos diariamente en la municipalidad por
lo que poseemos limitaciones en cuanto a conocer el desarrollo diario de actividades las
unidades administrativas municipales. ..., cabe aclarar que en mi persona en caracter
personal como regidor y como miembro del Concejo Municipal realizamos acciones
encaminadas a promover una buena administracion municipal, entre ellas sefialo las
siguientes:

v" El Concejo acordé que se recibiria informe de las areas financieras el dia 5 de cada
mes; este acuerdo también fue una medida del Concejo para velar por la buena
marcha administrativa, y consta en et acuerdo nimero cinco del acta nimero 10 del
cinco de septiembre de 2018, la intencién es conocer la gestion administrativa y
velar por la transparencia y puntualidad, sin embargo no se nos permitié6 conocer
dichos informes.

v" Mediante acuerdo nimero dos del acta ocho del 10 de agosto de 2018 se acord6
crear la plaza de presupuesto municipal para un mejor control de la ejecucion
presupuestaria y la implementacion del SAFIM, a la fecha no se nos ha permitido
conocer los informes de las areas financieras de la municipalidad.

v" En nota de fecha 19 de septiembre 2018 dirigida al alcalde y recibida el 24 de
septiembre 2018, solicitamos informe de las areas financieras especificando
deficiencias que queriamos conocer para poder superar, no se tuvo respuesta.

v En diversas notas que se presentan se evidencia que no se ha recibido informe de
la situacion financiera de la municipalidad ni de la ejecucion presupuestaria.

Ante lo anterior, existiendo la indicacion del Concejo era responsabilidad del Alcalde a
la luz de lo establecido en el Cédigo Municipal, hacer cumplir lo ordenado mediante
acuerdo de Concejo. por mi parte cumpli con mi obligacién de procurar la buena marcha
de la administracion municipal dentro de las capacidades que como miembro de un
concejo municipal plural poseo, pues al no poder en mi caracter personal exigir informes
de las unidades administrativas en forma directa, lo hice a través de solicitudes al
Concejo Municipal y al Alcalde, mismas que nuevamente anexo a este escrito y dentro
de las cuales denuncio expresamente que la contabilidad no esta al dia y que esto
Impide conocer la realidad contable de las partidas del presupuesto;

En ese sentido reitero, como regidor el Cédigo Municipal no me faculta para que en mi
calidad personal pueda dictar drdenes directas a las unidades de realizar acciones o
rendir informes, esto es porqué el ya citado articulo 48 delega la administracion
municipal directamente al alcalde, motivo por el cual los regidores quedamos limitados
en la verificacion del trabajo de las unidades, por lo que de conformidad al articulo 57
del Cdédigo Municipal, debera responder el funcionario correspondiente en forma
individual”.
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En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Regidora Propietaria -

, comenta: “Al respecto anexo copia certificada del Acuerdo
Municipal No. 7 del Acta No. 1 de fecha 08 de enero de 2019 como evidencia de que
salve mi voto en la ejecucion del referido proyecto”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por quien se desemperi¢ de
Administrador de contrato (ex Contador), comenta: “En respuesta a literal ¢) Si bien es
cierto cometi un error al no solicitar el Acuerdo Municipal donde aparecia el
nombramiento como administrador de contrato, solo recibi el contrato y en la Clausula
establecia mi nombre como administrador de contrato por lo consiguiente en el
transcurso del desarrollo del proyecto Ninguna Persona de la Administracion municipal
reclamo el Derecho que tenia la persona designada segun acuerdo municipal la sefiora
*, ni ella misma expreso que la habfan nombrado como
Administrador de contrato para estos proyectos. Ademas, considero que no existe
ningun favorecimiento a favor de una empresa, criterio que es utilizado por los sefiores
Auditores de la corte de Cuentas, la funcion del administrador de contrato segun la
LACAP en su articulo 82 Bis, es para darle seguimiento a lo que ya establece en las
clausulas contractuales. Ademas, existe un Supervisor de obras quien es el que debe
de velar porque se cumpla lo estipulado en la carpeta técnica. Esperando que mi error

al no solicitar el acuerdo municipal no me cause agravios, por lo consiguiente dichas
funciones son Ad honorem”.

Referente a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
B comenta: “Si todos como funcionarios publicos nos apegasemos al
principio de legalidad y no nos saliésemos del marco legal que nos indica lo Unico y
estrictamente a lo que estamos obligados a hacer o no hacer, las cosas marcharian con
un manejo muy diferente, dejando de fuera situaciones arbitrarias y viéramos los fondos
del pueblo con una integralidad de ser invertidos al 100% en las comunidades mas
necesitadas, donde la situaciéon fuera diferente.

En esta nota doy mis valoraciones y las explicaciones correspondientes a cada uno de
los sefialamientos, adjuntando las certificaciones de las actas en las cuales he salvado
mi voto por considerar que se hacen negocios, transacciones sin haber iniciado con una
planificacion y con los debidos procesos legales correspondientes”.

Incumplimientos de requisitos normativos en la ejecucion del Proyecto: "Construccion
Cancha Multi juegos cantén El Caulote, caserio Los Lopez.

“Las practicas inadecuadas de no hacer procesos de contratacién o adquisicion de
bienes, servicios y proyectos de obra, con base a la Ley y con transparencia, esta
generando este tipo de observaciones, al no realizar un acto competitivo que podria
l6gicamente reducir costos de construcciones, mas bien parece que para ejecutar el
proyecto ya se tienen dirigidos a los contratistas y supervisores, y no habiendo dado mi
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voto para la realizacion del presente proyecto, seglin consta en Acuerdo No.
1 realizado en enero del afio 2019.”

Incumplimiento de requisitos normativos en la ejecucion del Proyecto: Construcsion de”
Obras de Proteccion e lluminacion en Cancha Municipal.

“Las practicas amafadas de no hacer procesos de contratacion o adquisicion de bienes,
servicios y proyectos de obra, con base a la Ley lo cual ya se volvié recurrente en esta
comuna, esta generando este tipo de observaciones, al no realizar un acto competitivo y
con transparencia, produce ademas encarecer los costos de bienes, servicios u obras,
por tener presuntamente ya pre seleccionados a los contratistas y supervisores para
realizar estas obras, y no habiendo dado mi voto para la realizacién del presente
proyecto, segun consta en Acuerdo No. 7, Acta No. 1, realizado en enero del afio 2019;
solicito cordialmente ser suprimido de esta observacion”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [l
, comenta:

Con relacion al proyecto Construccion Cancha Multi juegos cantén El Caulote, caserio
Los Lépez: “Al igual que el proyecto Remodelacion del Parque, no di mi voto por
desconocer el proceso, ya que el sefior Alcalde, Sindico y jefe UACI, en esa fecha
hacian todo sin informar al Concejo, asesorados por el contador municipal y sin seguir
el proceso de la LACAP”.

Con relacion al proyecto Construcciéon de Obras de Proteccion e lluminacion en Cancha
Municipal: “En esta presunta anomalia, quiero decir que tampoco he dado mi voto, por
lo mismo de las anteriores, que es la falta de transparencia, y no haber realizado los
procesos de contratacion de acuerdo a la ley, ademas de que el sefior alcalde no
presenta al Concejo ningun informe verbal ni escrito sobre el desarrollo de la
administracion municipal”.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el jefe UACI (periodo del 1 de julio al
31 de diciembre de 2019), comenta: “Que en acta No. 20 de sesion ordinaria de fecha
25 de junio de 2019, se encuentra el acuerdo nimero uno, en el cual se me nombra
como encargado de UACI a partir del primero de julio del mismo afo.

En cuanto a los proyectos Construccion Cancha Multijuegos, cantén El Caulote, Caserio
Los Pérez y Construccion de Obras de Protecciéon e lluminacion en Cancha Municiﬁal,

dichos iroiectos se ejecutaron en el periodo del jefe anterior de la UACI, Sr.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la actual Secretaria Municipal,
nombrada como Administradora de Contrato para los Proyectos, segun Acuerdo No. 9,
Acta No. 16 de fecha 3 de diciembre de 2018, comenta: “Que si bien es cierto existe un
acuerdo municipal en donde se me nombra como administradora de contratos, aclaro
por medio de la presente que a mi persona en ningln momento se me fue legalmente
notificado de tal nombramiento, por lo cual no existe ningun proceso donde esté
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reflejado mi firma como autorizante de cualquier documento que se haya '%raefadﬁ eﬁ.»l/
la ejecucion de los mismos, cabe mencionar que segun la observacion de | »;refendgs/
proyectos, ustedes mismos han comprobado que ha sido otra persona quien fir o
administrador de contratos, no omito manifestar que la persona firmante estaba para
todos los proyectos y programas, retomandolo a éF como administrador para los
proyectos que se detallan en la parte superior de este escrito. Por lo tanto, anexo
documentacién que respalda mi argumento.”

En nota de fecha 27 de febrero de 2020, suscrita por la Contadora y Encargada de
Presupuesto, comenta: “El dia 8 de julio de 2019 envié una nota a la unidad de
Tesoreria pues a esa fecha no habia documentos de egresos para comenzar a trabajar
en el médulo de presupuesto; en ese mismo mes recibi los egresos solamente del mes
de enero/2019 y empecé a ingresar las solicitudes presupuestarias (SP) en el sistema
SAFIM (Anexo Nota). No omito manifestar que la documentacion también se solicitd de
manera verbal en muchas ocasiones.

El dia 18 de julio de 2019 informe por escrito al Concejo Municipal el proceso que se
estaba realizando pues el objetivo del cambio de unidad fue garantizar la eficiencia en
los procesos del sistema, anexo la nota en donde les doy a conocer que los
documentos de egresos siguen sin ser recibidos por completo para su ejecucion, sin
recibir respuesta favorable.

Nuevamente por escrito se hizo una nota a la unidad de Tesoreria con fecha 12 de
agosto de 2019, en donde se le ruega entregue la informacién siembre de egresos de
febrero a mayo 2019, pues a esa fecha ya habia registrado las SP del mes de enero, se
necesitaba continuar con los meses posteriores.

Con fecha 3 de septiembre de 2019 se solicita de nuevo los egresos que corresponden
a los meses de marzo a abril de 2019, pues a esa fecha ya habian sido registrado las
SP de enero y febrero 2019.

Debido al atraso continuo envié otra nota mas al Concejo del porque no se continuaban
con los procesos. Con fecha 8 de octubre de 2019, se insiste nuevamente que la
informacion sigue en la unidad de Tesoreria y que nada mas presupuestariamente se
ha registrado hasta marzo/2019, y después de solicitar desde el mes de julio 2019 aun
siguen pendientes los meses de abril y mayo.

Los documentos de egresos que corresponden a abril 2019 se recibieron el 24 de
octubre de 2019 y el mes de mayo el 25 de noviembre de 2019.

Los documentos de egresos que corresponden a junio 2019 se recibieron el 10 de
enero 2020.

Actualmente las solicitudes presupuestarias estan aprobadas hasta el mes de junio
2019.
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Después de enviar cada una de las notas en ningin momento la Tesorera conte 0 i, =
porgue la informacion no estaba a tiempo apropiado para continuar los procesos™ = /

{{h)

Ademas, el Concejo Municipal nunca tomo medidas serias para solventar disha

problematica, después de enviar dos notas no mostraron interés en solucionar el flujo

de la informacion.

A la fecha sigo sin recibir la documentacion de egreso de los hechos econémicos que
corresponden a proyectos realizados con fondos del préstamo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

A Comentarios Presentados por la Administracién al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

a)

b)

En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Propietarias
A cofto Embih

el Administrador de Contrato, sobre que estan preparando las evidencias para
presentarse en la siguiente etapa del proceso, se entiende que a la fecha no se
dispone de tales evidencias.

En relacién a lo expuesto por el Regidor Propietario [

presenta evidencia documental que demuestra no haber estado de acuerdo con el
préstamo, y afirma estar en contra de los procesos que no se hacian conforme a la
Ley.

En relacion a lo expresado por el Regidor Propietario [

» Es razonable lo expuesto relativo al articulo 48, numeral 5 y articulo 57 del
Caédigo Municipal. Por lo consiguiente se enmienda lo enunciado en borrador de
informe vinculantes a esta regulacion.

> Presenta evidencia documental que demuestra haber realizado acciones de velar
por la buena marcha de la administracion municipal, tales como:

v Notas en las que, se detalla nuestras solicitudes y denuncias relacionadas
con la ejecucion de proyectos sin procesos, las erogaciones sin acuerdo, y
las deficiencias encontradas en la UACI.

v" Acuerdos de Concejo Municipal, de recibir informe de las areas financieras el
dia 5 de cada mes;

v" Acuerdo No. 2, acta No. 8 de fecha 10 de agosto de 2018, se acord6 crear la
plaza de presupuesto municipal para un mejor control de la ejecucion
presupuestaria y la implementacion del SAFIM.

v" Nota de fecha 19 de septiembre 2018, dirigida al Alcalde Municipal,
solicitamos informe de las areas financieras especificando deficiencias que
queriamos conocer para poder superar, no se tuvo respuesta.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A. P, o
v En diversas notas que se presentan se evidencia que no se ha\fecibido.’ "~/
informe de la situaciéon financiera de la municipalidad ni de la ejecucion ./
presupuestaria. e

d) En relacion a lo expresado por la Regidora Propietaria |

, presenta evidencia documental que demuestra que salvo voto en la
ejecucion del referido proyecto.

e) En relacién a lo expresado por quien se desempefié de Administrador de contrato
(ex Contador), determinamos:

v A pesar que existen divergencia entre el acuerdo No. 1, acta No. 1 de fecha 3 de
mayo de 2018 y el acuerdo No. 9, acta No. 16 de fecha 3 de diciembre de 2018,
quien ejercié la acciones y actividades de Administrador de contrato fue el Ex
Contador. Es de exponer que el Concejo Municipal no se percato de tal
divergencia, ni vigilé que el Administrador de Contratos fuera la persona que
mediante acuerdo municipal estaba autorizado.

v La r85ﬁonsabi]idad de Administrador de Contrato es de! [

(Ex Contador Municipal), en razon que existe la evidencia pertinente que
demuestra que fue él, quien ejercio tal funcion, detallamos:

e En los dos contratos pactados el 12 de diciembre de 2018 para la ejecucion

de los proyectos, se establece en clausula Octava que se designa como
Administrador de Contrato al Sr. ﬁ

e En Acta de Recepcion Final de fecha 18 de marzo de 2019 del proyecto
Construccion Cancha Multi juegos canton El Caulote, caserio Los Lépez,
firma como administrador de contrato el Sr. . Asi
mismo, la Acta de Recepcion Provisional de fecha 6 de febrero de 2019 y el
reporte de estimaciones.

e Acuerdo No. 1, acta No. 1 de fecha 3 de mayo de 2018, acuerdan refrendar
el nombramiento de los empleados Municipales, en donde incluye al Sr.
—)Contador Municipal, asi mismo, se nombra
como administrador de contratos de los programas y proyectos que se
ejecutaran a partir del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

v" Aclaramos que no hemos manifestado que existe favorecimiento a una empresa;
reiteramos nhuestro pronunciamiento “‘que existe riesgo e incertidumbre de
designio anticipado de la labor del Administrador de Contrato”.

v Segun el articulo 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, a los administradores de cada contrato, le corresponde
entre otras las responsabilidades siguientes:

e Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;
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e Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titu{ar para® _
iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistag ‘mm;,/
los incumplimientos de sus obligaciones; -

e Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos
en obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias
de buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar
a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los
términos pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las
mismas para que ésta proceda a su devolucién en un periodo no mayor de
ocho dias habiles;

A Comentarios Presentados por la Administracién a Presuntas Deficiencias

Al revisar y analizar los comentarios y evidencia documental presentado por la
administracion Municipal, comentamos:

a) Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [

determinamos que:

v" Es correcto lo manifestado concerniente a cumplir con el principio de legalidad y
marco normativo referente a las adquisiciones y contrataciones de obra.

v Indica que salvo el voto por considerar que se hacen negocios y sin el debido
proceso legales, sin embargo, no presenta evidencia que compruebe lo
aseverado.

v' Confirma que existen préacticas erraticas en el proceso de contratacién o
adquisicion de proyectos de obra, y tener presuntamente ya seleccionados a los
proveedores o contratistas.

v Presenta evidencia documental que demuestra que no aprobé la realizacion del
proyecto mencionado, seglin consta en acuerdo No. 7, Acta No. 1 de fecha enero
del afio 2019.

b) Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [

, determinamos que:

v Asevera que, salvo el voto por desconocer el proceso, ya que el sefior alcalde,
sindico y jefe UACI, en esa fecha hacian todo sin informar al Concejo,
asesorados por el contador municipal y sin seguir el proceso de la LACAP. Pero
no presenta evidencia documental que demuestren tales situaciones.

v No presenta evidencia documental que demuestre haber cumplido con las
facultades del Concejo, referente a velar por la buena marcha del gobierno y
administracion de la UACI, conforme al articulo 30, numeral 14 del Cédigo
Municipal

c) Sobre los comentarios vertido por el jefe UACI, determinamos que: Argumenta que
fue nombrado a partir del 1 de julio de 2019, ue el proyecto se ejecutd en el
periodo del jefe anterior de la UACI, Sr. “ Pero no expresa que
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hechos de forma cronolédgica a falta de follado ni la existencia de docum f

demuestre el solicitante y necesidades de la obra. S
Es importante mencionar que los subalternos estan obligados a denunciar pronta y
oportunamente las posibles infracciones penales de que tuvieren conocimiento,
inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en cumplimiento de la Ley.

El salvador, C. A.

Sobre los comentarios y evidencia documental presentados por la actual Secretaria

Municipal, determinamos: La responsabilidad de Administrador de Contrato es del
Sr. _ (Ex Contador Municipal), en razén que existe la
evidencia pertinente que demuestra que fue él, quien ejercio tal funcion, detallamos:

v En los dos contratos pactados el 12 de diciembre de 2018 para la ejecucion de

los proyectos, se establece en clausula Octava que se designa como
Administrador de Contrato al Sd

v En Acta de Recepcion Final de fecha 18 de marzo de 2019 del proyecto
Construccion Cancha Multi juegos cantén El Caulote, caserio Los Lopez, firma
como administrador de contrato el Sr. _ Asi mismo, la
Acta de Recepcion Provisional de fecha 6 de febrero de 2019 y el reporte de
estimaciones.

v Acuerdo No. 1, acta No. 1 de fecha 3 de mayo de 2018, acuerdan refrendar el
nombramiento de los empleados Municipales, en donde incluye al Sr.

Contador Municipal, asi mismo, se nombra como

administrador de contratos de los programas y proyectos que se ejecutaran a
partir del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

A pesar que existen divergencia entre el acuerdo No. 1, acta No. 1 de fecha 3 de
mayo de 2018 y el acuerdo No. 9, acta No. 16 de fecha 3 de diciembre de 2018,
quien ejercié la acciones y actividades de Administrador de contrato fue el Ex
Contador. Es de exponer que el Concejo Municipal no se percat6 de tal divergencia,
ni vigilé que el Administrador de Contratos fuera la persona que mediante acuerdo
municipal estaba autorizado, actué en forma indolente.

Es de sefialar que la actual Secretaria Municipal debié haber reclamado por la
designacion, en razén que sin reclamo se entiende que no cumplié con la
responsabilidad otorgada en acuerdo Municipal No. 9, Acta No. 16 de fecha 3 de
diciembre de 2018.

Sobre los comentarios vertido por la Contadora (periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre 2019), determinamos que:

v La Contadora es nombrada a partir del 1 de julio de 2019, segin consta en
acuerdo No. 7, acta No. 19 de fecha 20 de junio de 2019.

v Presenta evidencia documental de haber realizado gestione para que el SAFIM
funcionara, sin embargo, no obtuvo la asistencia pertinente, detallamos tramites
efectuados:
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Tr:enc;l;]t: Y | Destinatario Objetivo ;\Q —_— 7 A
Nota Tesoreria Solicitud de ampos de egresos de enero a mayo “U"r?‘ﬁﬁra
8/07/2019 trabajar en el proceso de gjecucion presupuestaria.

Informe Concejo Se informa que la solicitud realizada a la unidad de Tesoreria,

18/07/2019 | Municipal solamente se ha recibido el mes de enero.

Nota Solicita nuevamente la informacion de egresos de los meses de

12/08/2019 | Tesoreria enero a mayo 2019, debido que solamente fue entregado en mes
de enero.

Nota Solicita nuevamente los ampos de la informacion de egresos de

03/09/2019 | Tescreria los meses de marzo y abril 2019. Requiere que realice el proceso
de Tesoreria del SAFIM. También, solicita los estados de cuentas
de los prestamos: [[as v Bco. I desde enero
hasta julio de 2019.

Nota Alcalde y | Informa sobre la situacion del SAFIM. También, informa que las

08/10/2019 | Concejo solicitudes presupuestarias estan registradas hasta el mes de

Municipal marzo 2019. Asl mismo, advierte que no se puede hacer el cierre

contable del mes de enero 2019, debido a que el proceso de
tesoreria del SAFIM, alin hay operaciones pendientes.
Ademas, avisa que la unidad de Tesoreria no ha presentado los
ampos de egreso de los meses de abril y mayo, a pesar que se
solicité desde julio; indica que es dificil continuar con el SAFIM,
debido a que no fluye la informacién y gque no obtiene respuesta
de los requerimientos. Solicita que tomen medidas para solventar
la situacion.

v' Afirma que a la fecha no ha recibido la documentacion de egreso de los hechos
econdmicos que corresponden a proyectos realizados con fondos del préstamo.

Es importante exponer que la autoridad competente o la persona designada por éste,
esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacién;
ademas sera responsable solidariamente por la actuacién de sus subalternos en el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la LACAP, y debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de la
responsabilidad penal si la hubiere. Asimismo, los subalternos estaran obligados a
denunciar pronta y oportunamente ante la Fiscalia General de la Republica, las
infracciones o delitos de que tuvieren conocimiento, inclusive los cometidos por
cualquiera de sus superiores en cumplimiento de esta Ley. (numeral 6.16 del Manual de
Procedimientos emitido por la UNAC, conectado al articulo 19 de la LACAP).

Los regidores propietarios | —

demostraron que no aprobaron el acuerdo municipal sobre la realizacion de los
proyectos mencionados. Asi mismo, el Regidor Propietario

realizé acciones que demuestra haber cumplido con las facultades del ConceJo
referente a velar por la buena marcha del gobierno y administracion de la Municipalidad,
cumplio con el deber de revelar presuntas anomalias antes las autoridades
competentes.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
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de Hallazgos vy lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el or @nismo
de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicé en oficie_de ~
referencia DRSA-316-10-2020 y DRSA-316-10-2020, ambas, de fecha 1 de octubre de
2020, el borrador de informe al Alcalde Municipal y al jefe UACI (periodo del 01 de
mayo 2018 al 30 de junio 2019), no obstante a la fecha de emision del presente informe
no presento comentarios.

Por lo expuesto anteriormente la deficiencia se mantiene.

5.3 RELACIONADAS A DENUNCIA CIUDADANA No. 275-2019 y No. 289-2019

10. LOS PROYECTOS EJECUTADOS NO ESTAN INCORPORADOS EN
INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE PLANIFICACION

Comprobamos que los proyectos ejecutados no estan incorporados en instrumentos
administrativos de planificacion, tales como: Presupuesto Municipal de Egresos,
Programacion Anual de las Adquisiciones y Contrataciones Institucional, y Plan
Operativo Anual del afio 2019, a pesar que los procesos para el desarrollo de los
proyectos, iniciaron en abril de 2019, detallamos:

No NOMBRE DEL PROYECTO Costo del Fuente de Modalidad de
' proyecto ($) | Financiamiento Ejecucién
Construccion de Segundo Nivel en casa Comunal del Licitacian
1 |Casco Urbano del Municipio de Santo Domingo de 148,267.26 Préstamo Pablica
Guzman
Mejoramiento de Calles principales que conectan los 4 . Licitacion
2| Gantones del Municipio de Santo Domingo de Guzman 2044450 Prostama Publica
Mejoramiento del Cementerio Municipal de Santo 2 Licitacidon
3 Domingo de Guzman 53,633.49 Ffestaing Pblica
Construccion de Muro de Contencién y Mejoramiento de z ; i
4 Cancha del Cantén El Carrizal 35,200.00 Préstamo Libre Gestion
Total 511,245.27

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion Publica (LACAP),
establece:

» Articulo 10, literal d): "La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por
el titular de la institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: d) Elaborar en
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion anual de
las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle
seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual debera
ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la
programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
modificaciones".
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» Articulo 16: "Todas las instituciones deberan hacer su programacion ant C
adquisiciones y contrataciones de bienes, construcciéon de obras y contratacion-de -
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter pablico. A tal fin se debera tener en cuenta,
por lo menos:

a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Pdblica, dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley.

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado.

c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

d) Los estudios de pre inversién que se requieran para definir la factibilidad
técnica, econdmica y ecologica, en la realizacion de una obra:

e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para
ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; v,

f) La calendarizaciéon fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion
de cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones
técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos técnicos econémicos que sean necesarios.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion Publica,

prescribe:

» Articulo 14: “La elaboracion de la programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones institucional, estara a cargo del jefe UACI, en coordinacion con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de
presupuesto de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha
de la elaboracién del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los
ajustes que correspondan a la programaciéon anual.

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboracion de la
Programacién Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos
siguientes:

a) Los lineamientos emitidos por la UNAC para facilitar el manejo de la
programacion respecto al presupuesto;

b) Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas
especiales, de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion;

c) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que
por su naturaleza asi lo exijan;

d) El costo estimado de las obras y de los bienes o servicios relacionados con las
mismas, cuando se tengan elementos para determinarlos;

84



Corte de Cuentas de la Repiblica

e)

El salvador, C. A.

Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la realiz ‘_‘ T
las diversas obras, cuando su tramitacién y obtencion correspon
Institucion contratante; b
Las potenciales prorrogas en los contratos que por su naturaleza puedan
requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles; v,

Las caracteristicas de la region donde deba realizarse la obra publica,
incluyendo condiciones ambientales, climaticas y geograficas, a efecto de
definir el momento oportuno para su ejecucion.

» Articulo 15: "En la programacion anual de adquisiciones y contrataciones, las
instituciones incluiran, por lo menos, los siguientes datos, para cada adquisicion:

a)

Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso;

El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o
contratar;

El mes estimado de adquisicion o contratacion, en el cual se prevé formalizar la
misma;

La fuente de financiamiento; y,

Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC,
en los formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de ia Ley y el
presente Reglamento”.

El articulo 76 del Cédigo Municipal, prescribe: “El presupuesto de egresos contendran
las partidas correspondientes para la atencion de las funciones, actividades y servicios
municipales, asi como que correspondan a inversiones y a aportes para fundaciones,
empresas, sociedades, instituciones municipales autbnomas y demas organismos de
caracter municipales o intermunicipal”.

La deficiencia se origind debido a:

a) El Alcalde Municipal, por la falta de acciones preventivas siguientes:

v

No tienen politicas y procedimientos para la elaboracion del presupuesto y Plan
Operativo, la cual conlleve a la elaboracion e implementacion de un
direccionamiento que contemple la inversion en proyectos de desarrollo local.

Acuerdan ejecutar proyectos sin haber una priorizacién en base a necesidad de
las comunidades, por medio de solicitudes emanadas de una directiva comunal,
ya que dichos proyectos no se encuentran incorporados en ningun documento
administrativo.

Al momento de coordinar y aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del afio
fiscal de 2019, no tenia definido la proyeccion de los proyectos a ejecutar.

b) El jefe de la UACI (periodo del 01 de mayo 2018 al 30 de junio 2019) al momento de
elaborar la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
tomo como base el presupuesto de ingresos y egresos del afio fiscal de 2019 el cual

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 85
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



no detalla los proyectos ejecutados, asi mismo, no existe actualizaciona
programacion.

En consecuencia, existi¢ afectacion asi:

» Los proveedores de bienes y servicios que consultaron la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, no tuvieron informacién confiable para
proyectar su participacion en los procesos de adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios y obras que la municipalidad pretendia realizar.

» Riesgo de ejecutar obras que no suplan una necesidad real de las comunidades y
que lo erogado en proyectos quede como un gasto y no sea una inversion que vaya
en funcion del desarrollo de las comunidades.

» Existi6 desconocimiento de cumplimiento de objetivos institucionales relativos a
desarrollo local que debieron estar alineados con la ejecucién de proyectos.

» Falta de trasparencia en la ejecucion del presupuesto, no provee a los usuarios
informacion sobre la existencia de modificaciones y reformas presupuestarias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Munici al, y las
Reﬁidoras Propietarias y ﬂ

, comentan: "Estos proyectos si estan incorporados en el presupuesto de 2019 y
se presentara su evidencia en la instancia siguiente”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario |

, comenta: “Agrego acta No. 7, de fecha 5 de marzo de 2019, acuerdo
NUmero Diez, que es el inicio del proceso del préstamo y donde salvo el voto, asi
mismo agrego acuerdo Acta No. 10 de fecha 9 de abril de 2019, donde salve el voto y
en otra Acta No. 15, de fecha 24 de mayo de 2019, acuerdo Nimero Uno. Salve el voto
porque considerar que no se hacian procesos a pegados a ley Agrego copia de Acta
No. 7, de fecha 5 de marzo de 2019. Acuerdo Numero 10, en donde manifesté que los
procedimientos no estan conforme a la Ley”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “... que segun lo establece el articulo 48 numeral 5 del
Codigo Municipal corresponde al Alcalde, ejercer las funciones del gobiemno y
administracion municipales, siendo su responsabilidad velar por el cumplimiento de las
funciones de los funcionarios que le responden a él, pues el responde al Concejo, el
espiritu de dicha norma recae en que los miembros del Concejo Municipal no
permanecemos diariamente en la municipalidad por lo que poseemos limitaciones en
cuanto a conocer el desarrollo diario de actividades las unidades administrativas
municipales. Valga agregar que dentro de la base legal que sustenta la presunta
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que haya sido violentada por el Concejo !\/Ium(:lpal 0 por mi persona en calldad““de
regidor.

Denuncio también que, pese a haber acordado que el Concejo recibiria informe de las
areas financieras el dia 5 de cada mes, esto no se ha cumplido; este acuerdo también
fue una medida del Concejo para velar por la buena marcha administrativa, y consta en
el acuerdo nimero cinco del acta numero 10 del cinco de septiembre de 2018, et
incumplimiento de esta disposicion también recae sobre el Alcalde.

En ese sentido reitero, como regidor el Coédigo Municipal no me faculta para que en mi
calidad personal pueda dictar érdenes directas a las unidades de realizar acciones o
rendir informes, esto es porqué el ya citado articulo 48 delega la administracion
municipal directamente al alcalde, motivo por el cual los regidores quedamos limitados
en la verificacion del trabajo de las unidades, por lo que de conformidad al articulo 57
del Cédigo Municipal, debera responder el funcionario correspondiente en forma
individual”.

Referente a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, el Regidor Propietario [

comenta: “No existié una planificacién de las transacciones de peso de la municipalidad,
ya que ni presupuestaria ni contablemente, se tomaron en cuenta los hechos
econémicos de gran cuantia en proyectos y préstamos bancarios y puede ser por la
falta de seguir el debido proceso legal y técnico de las transacciones o hechos
econdémicos que impactan los estados financieros y por hacer las negocios de manera
improvisada y sin la debida transparencia y competitividad necesaria, como se puede
ver en esta observacion la mayoria de incumplimientos corresponden a la Ley de
Adquisiciones, por lo que las autoridades que aprueban proyectos, el Jefe de la UACI,
el Administrador de Contratos y Sindicatura, deben aportar los elementos necesarios
para conocer el motivo de estas falencias.

Por eso desde un principio no estuve de acuerdo en aprobar el préstamo para estos
proyectos sabiendo sin duda que esto era el inicio de una serie de posibles
irregularidades, como pueden verificar en Acta nimero siete en el mes de marzo de
2019, acuerdo No. 10,

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, el Regidor Propietario [
comenta: “Segun la ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica
en el articulo 10 dice: la UACI estara a cargo de un jefe nombrado por el titular de la
institucion, y sus atribuciones seran las siguientes elaborar en coordinacion de la unidad
financiera UFI, la programacion anual de compras, las adquisiciones y contrataciones
de obras y servicios y darle seguimiento de dicha programacion por lo que a mi juicio es
el responsable de esta presunta anomalia”.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el jefe de UACI (periodo del 1 de

julio al 31 de diciembre 2019), comenta: “Que en acta No. 20 de sesién ordinaria de
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fecha 25 de junio de 2019, se encuentra el acuerdo niimero uno, en el
nombra como encargado de UACI a partir del primero de julio del mismo afio.

Sobre los proyectos Construccion de Segundo Nivel de Casa Comunal del Casco
Urbana, Mejoramiento de Calles que conectan los 4 cantones del municipio,
Mejoramiento de Cementerio Municipal y Construccion de Muro de Contencion vy
mejoramiento de cancha de Cantén El Carrizal, tanto el Presupuesto Municipal y la
Programacion Anual de Adquisiciones y contrataciones Institucionales y el Plan
Operativo Anual, se realizaron anterior a la fecha de mi nombramiento como encargado
de UACI".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
A Comentarios Presentados por la Administracion al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

a) En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Propietarias
d y , NO presentan

evidencia documental que demuestre que proyectos estan incorporados en el
presupuesto de 2019.

b) En relacion a lo expuesto por el Regidor Propietario [

presenta evidencia documental que demuestra no haber estado de acuerdo con el
préstamo, indicando que no se hacian procesos a pegados a la Ley.

c) En relacion a lo expresado por el Regidor Propietario [

> Es razonable lo expuesto referido al articulo 48, numeral 5 y articulo 57 del
Caédigo Municipal. Por lo consiguiente se enmienda lo enunciado en borrador de
informe a lo vinculante a tal regulacion.

» Presenta evidencia documental que demuestra haber realizado acciones de velar
por la buena marcha de la administracién municipal, tales como, el acuerdo No. 5
del acta No. 10 de fecha 5 de septiembre de 2018.

A Comentarios Presentados por la Administracion a Presuntas Deficiencias

Al revisar y analizar los comentarios y evidencia documental presentado por la
administracion Municipal, comentamos:

a) Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [,

determinamos que:

v Indica que no existié una planificacion de las transacciones, ni presupuestaria ni
contablemente; comentarios que confirman la deficiencia enunciada.

v' Considera que la deficiencia se debe por hacer negocios de manera improvisada
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y sin la debida transparencia y competitividad necesaria; comentarios ¢ @‘tgme
a la observacioén sefalada. oo

A

consta en acuerdo No. 10, Acta No. 7 correspondiente al mes de marzo de 2019;

razonando que existirian una serie de posibles irregularidades.

b) Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [
, determinamos que:

v Asevera que, el responsable de esta presunta anomalia es el jefe UACI, segun la
ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica en el articulo
10. Sin embargo, la programacién anual de compras debe ser consistente con el
presupuesto municipal y con el plan operativo.

v No presenta evidencia documental que demuestre haber cumplido con las
facultades del Concejo, referente a velar por la buena marcha del gobierno y
administracion de la UACI, conforme al articulo 30, numeral 14 del Cddigo
Municipal.

c) Sobre los comentarios vertido por el jefe UACI (Del 1 de julio al 31 de diciembre
2019), determinamos: Argumenta que tanto el Presupuesto Municipal y la
Programacion Anual de Adquisiciones y contrataciones Institucionales y el Plan
Operativo Anual, se realizaron anterior a la fecha de su nombramiento como
encargado de UACI. Pero no expresa las condiciones en que se encontraban las
operaciones de la UACI cuando acepto la responsabilidad de dicho cargo.

Reiteramos, que la deficiencia sefialada es sobre la falta de instrumentos
administrativos de planificacion, que conlleven direccionamiento para la inversion en
proyectos de desarrollo local.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicé en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 y DRSA-316-10-2020, ambas, de fecha 1 de octubre de
2020, el borrador de informe al Alcalde Municipal y al jefe UACI (periodo del 01 de
mayo 2018 al 30 de junio 2019), no obstante a la fecha de emision del presente informe
no presento comentarios.

Por lo anteriormente expuesto esta observacion se mantiene.

11. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS EN EL PROCESOS DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACION DE PROYECTOS EN EL CONTENIDO DE EXPEDIENTE

Comprobamos que los expedientes de proyectos no contienen evidencia documental
que demuestren cumplimiento de requisitos, indicando la existencia de deficiencias en
los procesos de adquisicién y contratacion en los proyectos ejecutados por la modalidad
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de Licitacion Publica y Libre Gestion, desarrollados en el periodo de abril a dicieqib ede” i“"//
2019, de acuerdo al detalle siguiente: $ i

R Tipo Hlonio Deficiencias en el proceso de contratacién
No. Descripcion del proceso 5 contratado i : ’
contratacion ($) documentacién que falta en Expediente
1. Sin solicitud o requerimiento de la unidad
solicitante
Construccion de Segundo Nivel 2. Sin verificacion presupuestaria
4 |en casa Comunal del Casco Licitacion 148 967 26 3. En el expediente no se encuentra evidencia
Urbano del Municipio de Santo Publica e sobre el Acuerdo de adjudicacion del
Domingo de Guzman Formulador
4, Sin Acuerdo la conformacién de la Comision
de Evaluaciéon de Ofertas.
1. Sin verificacion presupuestaria
2. En el expediente no se encuentra los acuerdos
de adjudicacion del Formulador, Supervisor y
Mt_ajo_ramiento e il 3 o 3 Egarlellzaei(;)rédiente no se encuentra evidencia
2 priricipales gue ane?t:.an. Iog 4 L'C'ta{.:'én 274,144 .52 ‘ sobre  documentos que amparen la
Comtanes del Munisiolo dei| Poblica S contratacién del Supervisor (Invitacion, ofertas
Santo Domingo de Guzman P ' ’
contrato)
4. Falta publicaciones en COMPRASAL
5. Sin solicitud o requerimiento de la unidad
solicitante
1. Sin verificacion presupuestaria
2. En el expediente no se encuentra evidencia
sobre  acuerdos de adjudicacion  del
Mejoramiento del Cementerio Licitacion Formulador y Supervisor,
3 | Municipal de Sante Domingo de Plblica 53,633.49 |3. Sin Informes y Bitacoras que demuestren las
Guzman funciones del supervisor.
4.  Sin liquidacién.
5. Sin solicitud o requerimiento de la unidad
solicitante
1. Sin verificacion presupuestaria
2. Sin términos de referencia
3. Sin acuerdo de aprobacion
4. En el expediente no se encuentra evidencia
sobre  acuerdos de adjudicacion  del
Formulador y Supervisor,
Construccion de Muro de 5. Sin evidencia de haber generado competencia
4 | Contencion y Mejoramiento de | Libre gestion 35,200.00 en la contratacion de Realizador, ya que
Cancha del Canton El Carrizal solamente se encuentra la ofeita del ganador
(No hay invitaciones, Cuadro comparativos,
notificacion de resultados, Informe de
evaluacidn y recomendacion, etc.)
6. Sin liquidacion.
7. Sin solicitud o requerimiento de la unidad

solicitante

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

establece:

>

Administracién Publica (LACAP),

Articulo 1, inciso segundo: “Las adquisiciones y contrataciones de la Administracién
Publica se regiran por principios y valores tales como: no discriminacién, publicidad,

libre competencia,

igualdad,

ética,

transparencia,

imparcialidad, probidad,

centralizacion normativa y descentralizacion operativa, tal como estan definidos en
la Ley de Etica Gubernamental”.
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» Articulo 10, literal e): “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nomb¥ do por o

el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos eX|g1dos‘en el
articulo 8 de la presente Iey, y sus atribuciones seran las siguientes:

e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo.”

> Articulo 18, inciso 1: “La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos
y para la aprobacién de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad,
sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que
se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, serdn responsables de la
observancia de todo lo establecido en esta Ley.”

> Articulo 19: “El titular de la institucién o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable
por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere
indicio de la comisién de algin delito por parte de los subalternos en el
cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad
competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular serd responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones
que la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la
hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las
adquisiciones y contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su
ejecucion y liquidacion, responderan personalmente por las infracciones o delitos
que ellos cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente
ante la Fiscalia General de la Republica, las infracciones o delitos de que tuvieren
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en
cumplimiento de esta Ley.

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria
correspondiente; la Corte de Cuentas de la Republica verificara el cumplimiento de
lo anterior.”

> Articulo 40, literal b): “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacién
seran los siguientes:

b) Libre gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
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menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la ddu_is'ic.i‘c’ggﬁ'/

o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios Minimic
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante (nico o
marcas especificas, en que bastard un solo ofertante, para lo cual se debera
emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos.”

Articulo 41, literales a) y b): “Para efectuar cualquier tipo de contratacién, la
institucion debera establecer los requerimientos o caracteristicas minimas
indispensables para el bien, obra o servicio que desea adquirir; asi como identificar
el perfil de ofertante o contratista que lo proveera. Dichos instrumentos se
denominaran:

a) Terminos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios
que la institucion desea adquirir.

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que
deben reunir las obras o bienes que la administracion publica
solicita.”

Articulo 55, en lo relativo a la Evaluacion de Ofertas: “La Comision de Evaluacion de
Ofertas debera evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y econémico-
financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacion establecidos en las bases
de licitacion o de concurso”.

Articulo 56, respecto a la Recomendacién para Adjudicacion: “Concluida la
evaluacion de las ofertas, la Comision de Evaluacién de Ofertas elaborara un
informe basado en los aspectos sefialados en el articulo anterior, en el que hara al
titular la recomendacién que corresponda, ya sea para que acuerde la adjudicacién
respecto de las ofertas que técnica y econdmicamente resulten mejor calificadas, o
para que declare desierta la licitaciéon o el concurso”.

Articulo 57: “Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, la
institucion por medio del jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la
resolucion del proceso de licitacion o de concurso publico de conformidad a lo
establecido en esta Ley”.

Articulo 79: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los
correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados.

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato.”

La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos
en las transacciones reguladas por esta ley”.
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» Articulo 82 Bis, “Administradores de contrato”, literal d): “Conformar &ﬁieég 34

actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato de ﬁbﬁi’aﬁéréqvj
que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustsiftenylas#

acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final;”™

> Articulo 110: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores
de contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece en los siguientes articulos:

» Articulo 3: “Las adquisicicnes y contrataciones se regiran por los principios de
publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacién normativa y descentralizacion operativa y racionalidad del
gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

e a) Publicidad, difundir a los administrados la informacién relacionada con los
procesos de adquisicion y contratacion que desarrollan las Instituciones, a traves
de los medios y bajo los parametros establecidos en la Ley.

o b) Libre competencia, propiciar la participacién dinamica e independiente del
mayor nimero de oferentes en los procedimientos de seleccion, otorgandoles las
mismas condiciones y oportunidades, bajo los pardmetros establecidos por la
Ley.

o c) lgualdad, otorgar a todos los participantes en los procedimientos de seleccion
y contratacién, un trato igualitario de conformidad con la Ley, sin favorecer o
discriminar, positiva o negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo
politico, religién o de cualquier otra indole.

o d) Etica Publica, principios que norman los pensamientos, las acciones y las
conductas humanas y que las orientan al correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas.

o e) Transparencia, Actuar de manera accesible, para que toda persona natural o
juridica que tenga interés legitimo, pueda conocer de los procesos de adquisicion
y contratacién que desarrollan las instituciones y si las actuaciones del servidor
pUblico son apegadas a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.

e f) Imparcialidad, actuar con objetividad y sin designio anticipado en favor o en
contra de alguien, permitiendo juzgar o proceder con rectitud.

o g) Probidad, actuar con honradez, integridad, rectitud, respeto y sobriedad.

e h) Centralizacién normativa y Descentralizacion operativa, centralizacion
normativa: facultad de la UNAC de ejercer en forma centralizada la formulacion
de lineamientos o directrices de caracter normativo que requieran las UACIs en
la aplicacion de la LACAP vy el presente Reglamento. Descentralizacion
operativa; Facultad de las instituciones de proceder con independencia y
responsabilidad en la aplicacion de la LACAP y este Reglamento.
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e i) Racionalidad del Gasto Publico, utilizar eficientemente los recur cﬁverhiaéi
adquisiciones y contrataciones de Ias obras, bienes y servicios necesaros para , rrff
el cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que correspondahi®a:+"
las instituciones.

» Articulo 25: “La acreditacién de los Oferentes se efectuara ante la Institucion,
conforme a la legislacion secundaria, presentando como minimo:

a) Personas Juridicas: Mediante la presentacion del Testimonio de Escritura
Publica de Constitucion de la Sociedad y de cualquiera de sus modificaciones,
debidamente inscritas en el Registro de Comercio del Centro Nacional de
Registros (CNR) o donde corresponda y constancia de la respectiva matricula
de comercio vigente o la certificacion que pruebe en forma fehaciente que
aquella esta en tramite de ser concedida o renovada y cuando se tratare de
persona juridica extranjera, mediante la presentacién de los instrumentos
correspondientes debidamente legalizados y registrados, de conformidad a las
normas de su pais.

b) Personas Naturales: Mediante la presentacion del Documento Unico de
Identidad (DUI) y la tarjeta del NUmero de Identificacion Tributaria (NIT). En el
caso de extranjeros, Pasaporte o Carné de Residente vigente. Asimismo,
cuando legalmente posean la calidad de comerciante individual y les sea
aplicable, de conformidad al monto de su activo, debera presentar constancia
de la respectiva matricula de comercio vigente o la certificacién que pruebe en
forma fehaciente que aquélla esta en tramite de ser concedida o renovada.

c) Los que comparezcan en representacién de otra persona: Mediante la
presentacion del poder debidamente otorgado ante notario o credencial de
nombramiento vigente, debidamente inscrita en el Registro de Comercio del
CNR, cuando aplicare.

Los documentos citados en los literales anteriores, deberan estar redactados en
idioma castellano o debidamente traducido a este idioma, de conformidad a la
legislacion salvadorefia. En caso de Oferentes o contratistas extranjeros cuyo pais
de origen sea suscriptor de la “Convencién de la Haya de 1961, en lo referido a la
Eliminacion del Requisito de la Legalizacién de Documentos Publicos Extranjeros”,
deberan presentar la documentacion debidamente apostillada y traducida al idioma
castellano, si fuere necesario. En caso de no ser signatario del Convenio, debera
presentar dichos documentos conforme lo dispuesto en el Art. 334 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil y traducidos al idioma castellano, si fuere necesario,
segun lo establecido en la legislacion pertinente.

En los procesos de libre gestion, las participaciones conjuntas de Oferentes podran
presentar con su oferta el acuerdo de participacién conjunta celebrado por escritura
publica, o una carta compromiso de constitucion; la escritura publica debera
formalizarse, si resultaren adjudicadas.

Los documentos podran presentarse en originales o fotocopias, certificadas por
notario.
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> Articulo 41, incisos 1y 2: “El proceso de la adquisicion o contratacion ‘éréh?h—i‘i:'i’o_/"'
con la solicitud o requerimiento de la unidad solicitante. A

T —

La solicitud deberd contener, por lo menos, los requisitos establecidos en este
Reglamento. El proceso estara fundamentado en la Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, salvo que se trate de contrataciones no previstas a
la fecha de elaborar el mencionado Programa’.

» Articulo 42: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento
emitida por la Unidad solicitante, la indicaciéon de la forma de adquisicion o
contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacién que proceda,
verificacién de la asignacién presupuestaria, la publicacion de la convocatoria
realizada, el registro de obtencidén de bases y de presentacion de ofertas, el acta de
apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion
de adjudicacion y en general, toda la documentacion que sustente el proceso de
adquisicién, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo
aquellas situaciones que la Ley mencione.

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del
contrato conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la
orden de inicio hasta la recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion
gue realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer
archivado durante diez afios”.

» Articulo 45: "Las ofertas se recibirdn en la forma, fecha, lugar y hora indicada en los
instrumentos de contratacion, bajo cualquiera de las modalidades establecidas en el
presente Reglamento. Al momento de recibir las ofertas en formato fisico, el Jefe
UACI o la persona que designe, debera elaborar una ficha en la que registrara:

f)y Nombre de la Institucion, el nimero y la denominacién del proceso;
g) Nombre o denominacion del Oferente;

h) Nombre y firma de la persona que entrega la oferta;

i\Fecha y hora de presentacion de la oferta; y,

j)Otra informacion que se considere pertinente”.

» Articulo 57; “La unidad solicitante remitira a la UACI la solicitud o requerimiento de
compra, pudiendo ser a través del Sistema Electronico de Compras Publicas, de
conformidad a la programaciéon anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, salvo que se trate de contrataciones no previsibles a la fecha de
elaborar la mencionada programacion.
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Al requerimiento, se adjuntara la propuesta de los términos de refetencia o

especificaciones técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera Wef”
Administrador de Contrato.”

Articulo 58: “El Jefe UACI recibira la solicitud o requerimiento de compra, abriendo
el respectivo expediente.

Verificara la programacién anual de adquisiciones y contrataciones y la asignacion
presupuestaria; asimismo, adecuara conjuntamente con la unidad solicitante, los
terminos de referencia o especificaciones técnicas.”

Articulo 59: “Cuando por el monto de la adquisicion, se solicite directamente la
cotizacion o presentacion de la oferta a un solo proveedor, el jefe UACI o la persona
que éste designe, podran seleccionar al Oferente del banco de informacion o
Registro correspondiente, atendiendo en cualquier caso a criterios objetivos, tales

como, la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del Oferente, entre
otros.”

Articulo 61: “Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en
la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el
Sistema Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través de
dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar
las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente
al menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacion o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra,
bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten
las respectivas ofertas.”

Articulo 62: “En caso que el titular decida conformar una Comisioén de Evaluacion de
Ofertas, se estara a lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley.

La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento y elaborara el informe, sefialando la oferta que resulté mejor
evaluada, haciendo la recomendacion que corresponda.

Si el titular no conforma la CEO y se recibiere mas de una oferta, el Jefe UACI o la
persona que éste designe, elaborara un cuadro comparativo en el cual se
consignara, entre otros, el cumplimiento a las especificaciones requeridas y el
precio o monto ofertado, de manera que se refleje la que mejor corresponda a los
términos y factores de evaluacion requeridos en los instrumentos de contratacién
correspondientes”.

Articulo 63: “El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente
seleccionado la decision de contratarlo y emitira la orden de compra
correspondiente, la cual contendra como minimo, la identificaciéon del adjudicatario,
la descripcion de los bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega,
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entre otros datos. La suscripcion de la orden de compra constituye para to 0% 168 /
efectos el contrato celebrado. \;\g -‘:‘.4Lva'aﬂf;§}/

Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la naturaleza de
las obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se especificara
desde la convocatoria.”

»  Articulo 69: “El titular de la institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo
Municipal, teniendo a la vista el informe de evaluacién de ofertas y acta de
recomendacion correspondiente, o en su caso, el cuadro comparativo de ofertas,
emitira la resolucién de adjudicacion o cerrara el procedimiento sin elegir a un
Oferente, seglin corresponda.”

> Articulo 91: “En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las

siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor;
Y,

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo
cumplir especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este
Reglamento y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos”.

El Codigo Municipal, establece:
» Articulo 30, numeral 9 y 14: “Son facultades del concejo:

9) Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios de
conformidad a la ley correspondiente.”
14) Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales”

> Articulo 31, referente a que son obligaciones del Concejo, en los numerales 4 y 95,
respectivamente: “Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”; y “Construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos locales en forma
eficiente y econdmica...”

» Articulo 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.”

% Articulo 104, referente a las obligaciones del municipio, en el literal c): “Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y
la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respectc defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.
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» Articulo 105, incisos primero y segundo, indica: “Los municipios conssrvaran, er
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del \COﬁC’éjO,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los
efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacién debera permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez
anos, excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al
municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Toda operacioén que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentaciéon necesaria y toda la informacién pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza vy finalidad de la transaccion que se esti
contabilizando”.

Las deficiencias se originaron debido a:

> El jefe UACI (periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2019) no realizo el
debido proceso de adquisicién y contrataciéon de proyectos en base al marco
normativo aplicado; incumplié con la LACAP y su Reglamento, no se asegurd
realizar los preceptos siguientes: Solicitud o requerimiento de la unidad solicitante;
términos de referencia; acuerdo de aprobacién de proyecto; verificacion de
asignacion presupuestaria; publicaciones en COMPRASAL; existencia de acuerdos
de adjudicacion del Formulador, Supervisor y Realizador; documentos que amparen
la contratacion del Supervisor (Invitacién, ofertas, contrato); informes y bitacoras que
demuestren las funciones del supervisor; evidencia de haber generado competencia
en la contratacion de Realizador; resguardo de copias de documentos de Egresos y
liquidacion de proyecto. Asi mismo, el jefe UACI (periodo 1 de julio al 31 de diciembre
2019) de los incumplimientos de requisitos procedentes de los hechos materializados
posterior al 1 de julio de 2019, como las liquidaciones de los proyectos.

» El Administrador de Contrato (periodo 2019) no cumplié sus funciones estipuladas en
la normativa, ya que los expedientes de los proyectos no contienen toda la
documentacion probatoria de la gestion realizada en los procesos de adquisicion y
contratacion de los proyectos denunciados.

» El Alcalde Municipal no veld ni se aseguré de la buena marcha de la Municipalidad
referente a la administracion de la UACI, como titular del Gobierno Local, no dicté las
medidas convenientes para corregir la falta de cumplimiento de deberes vy
actividades de parte de los responsables del expediente. No se garantizé la eficacia y
efectividad de la administracién en la UACI.

En consecuencia, existio afectacion asi:
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a) En relacion al proyecto: “Construccion de Segundo Nivel en casa Comun\a“hdei_..f“
Casco Urbano del Municipio de Santo Domingo de Guzman”.

» En el expediente del proyecto existe falta de transparencia debido a que se
desconoce el solicitante y necesidades para el mejoramiento y progreso de la
comunidad.

» Al no ejercer control previo sobre la asignacion presupuestaria, se desconocio la
situacién financiera, econdémica, presupuestaria del proyecto, careciendo de que
el Alcalde informara sobre los resultados de la ejecucion presupuestaria al
Concejo Municipal referente al proyecto.

» Al no presentar evidencia documental a la comunicacién preliminar de la
deficiencia, la administracion no puede demuestra la existencia de acuerdo
municipal para la adjudicacién de la formulacion del proyecto, la erogacion
efectuada por un monto de $4,400.00 al proveedor “
*” entendiéndose que no fue legalizadas en acuerdos, ni

legitimadas, la contratacion, generandose riesgo e incertidumbre de designio
anticipado de proveedor.

» La Municipalidad no puede demostrar que adjudico los proyectos en base a la
recomendacién emitida por la comision de evaluacion de oferta nombrada por el
Concejo Municipal; generandose riesgo e incertidumbre de haber existido
designio anticipado en favor de proveedor y por lo consiguiente irrespeto a los
principios de Imparcialidad, Libre competencia y Transparencia (practicas
anticompetitivas).

b) En relacién al proyecto: “Mejoramiento de Calles principales que conectan los 4
Cantones del Municipio de Santo Domingo de Guzman”.

» En el expediente del proyecto existe falta de transparencia debido a que se
desconoce el solicitante y necesidades para el mejoramiento y progreso de la
comunidad.

» Al no ejercer control previo sobre la asignaciéon presupuestaria, se desconocio la
situacion financiera, econdmica, presupuestaria del proyecto, careciendo de que
el Alcalde informara sobre los resultados de la ejecucion presupuestaria al
Concejo Municipal referente al proyecto.

» Al no presentar evidencia documental a la comunicacion preliminar de la
deficiencia, la administracién no puede demuestra la existencia de acuerdo
municipal para la adjudicacién de la formulacion, supervision y realizador del
proyecto, las erogaciones efectuadas por un monto total de $191,362.83 a los

roveedores: ($8,859.60);
i ($4,400.00) y ($178,103.23), entendiéndose, que no
fueron legalizadas en acuerdos, ni legitimadas, la contratacion, generandose
riesgo e incertidumbre de designio anticipado de proveedores.

» La Municipalidad no puede demostrar que adjudicé y contraté la supervision del
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c)

d)

proyecto en base al debido proceso conforme a normativa aplicada, \ii. ptiéde
demostrar que adjudico conforme a la oferta mejor calificada de forma t&d’@aﬂf
econdmica; generandose riesgo e incertidumbre de haber existido designio
anticipado en favor de proveedor y por lo consiguiente irrespeto a los principios
de Imparcialidad, Libre competencia y Transparencia (practicas anticompetitivas),
por lo consiguiente invalidan todos los actos que involucraron la supervision.

» La omisiéon de publicar el proceso en el Registro del Sistema Electronico de

Compras Publicas (COMPRASAL), genera riesgos e incertidumbre de haber
favorecido a proveedores y por lo consiguiente irrespeto a los principios de
Imparcialidad, Libre competencia y Transparencia (practicas anticompetitivas).

En relacion al proyecto: “Mejoramiento del Cementerio Municipal de Santo Domingo
de Guzman”.

» En el expediente del proyecto existe falta de transparencia debido a que se
desconoce el solicitante, necesidades y priorizacion para el mejoramiento y
progreso de la comunidad.

» Al no ejercer control previo sobre la asignacién presupuestaria, se desconocio la
situacién financiera, econdmica, presupuestaria del proyecto, careciendo de que
el Alcalde informara sobre los resultados de la ejecucion presupuestaria al
Concejo Municipal referente al proyecto.

» Al no presentar evidencia documental a la comunicacion preliminar de la
deficiencia, la administracion no puede demuestra la existencia de acuerdo
municipal para la adjudicacion de la formulacion y supervision del proyecto, las

contrataciones y erogaciones efectuadas por un monto total de $3,700.00 a los
roveedores: ($1,600.00) y Ing. [
($ 2,100.00); entendiéndose que no fueron legalizadas en

acuerdos, ni legitimadas, las contrataciones, generandose riesgo e incertidumbre
de designio anticipado de proveedores, desconociéndose el responsable de
tomar la decision de adjudicar a los proveedores sefialados.
> A falta de documentacion probatoria de la labor de supervision (Ing. [l
), la Municipalidad erogé el monto de $2,100.00 y no
puede demostrar el servicio recibido, por lo consiguiente existié detrimento de los
recursos municipales.

En relacion al proyecto: “Construccién de Muro de Contencion y Mejoramiento de
Cancha del Canton El Carrizal”.

» En el expediente del proyecto existe falta de transparencia debido a que se
desconoce el solicitante, necesidades y priorizacion para el mejoramiento vy
progreso de la comunidad; asi mismo, prescinde de la liquidacion del proyecto.

» A no ejercer control previo sobre la asignacion presupuestaria, se desconocio la
situacion financiera, econémica, presupuestaria del proyecto, careciendo de que
el Alcalde informara sobre los resultados de la ejecucion presupuestaria al
Concejo Municipal referente al proyecto.

100



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

» A falta de términos de referencia, se desconocio las caracteristicas y condiciones
de la obra y se carecié de un factor basico en el proceso de convocatoria,
evaluacion de ofertas, seleccion y contratacién, generando riesgo e
incertidumbre de haber favorecido a proveedores; ademas, el supervisor y el
Administrador de contrato no tuvieron elementos de comparacion y revision para
garantizar cumplimiento del Realizador en la construccion de la obra; existiendo
riesgo de pérdida de la inversion en caso de existir vicios en la realizacion de la
obra.

» A falta de acuerdo de aprobacion del Concejo Municipal referente al proyecto, se
realizaron erogaciones por un monto de $37,450.00 no legitimas, debido a que
no se cumplié con la normativa legal; se asumio el riesgo que todos los actos que
involucraron la ejecucion de la obra sefialada fueran ilegitimos

» Al no presentar evidencia documental a la comunicacién preliminar de la
deficiencia, la administracién no puede demuestra la existencia de acuerdo
municipal para la adjudicacion de la formulacion y supervision del proyecto, las

contrataciones y erogaciones efectuadas por un monto total de $2,523.50 a los

rovocdores. IR (5 1.123.50) y NN
h ($ 1,400.00); entendiéndose que no fueron legalizadas en acuerdos, ni
legitimadas, las contrataciones, generandose riesgo e incertidumbre de designio
anticipado de proveedores, desconociéndose el responsable de tomar la decision

de adjudicar a los proveedores sefialados.

» A falta de evidencia documental de haber generado competencia como
invitaciones a proveedores, cuadro comparativos de ofertas, notificacion de
resultados, Informe de evaluacién y recomendacion; la Municipalidad no puede
demostrar que adjudicé y contratd al Realizador del proyecto en base al debido
proceso conforme a normativa aplicada, ni puede demostrar que adjudico
conforme a la oferta mejor calificada de forma técnica y econémica; generandose
riesgo e incertidumbre de haber existido designio anticipado en favor de
proveedor y por lo consiguiente irrespeto a los principios de Imparcialidad, Libre
competencia y Transparencia (practicas anticompetitivas).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente al Borrador de Informe

En notas recibidas el 16 de octubre de 2020, suscritas por el Sindico Municipal, y las
g Propars R | R

. comentan: “Se estan preparando los documentos de evidencia y se presentaran
en la instancia siguiente”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [
comenta; “Agrego acta No. 7, de fecha 5 de marzo de 2019, acuerdo
Namero Diez, que es el inicio del proceso del préstamo y donde salvo el voto, asi
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mismo agrego acuerdo Acta No 10 de fecha, 9 de abril de 2019, donde salve S voto y
en otra Acta No. 15, de fecha 24 de mayo de 2019, acuerdo NUmero Uno. Salve
porque considerar que no se hacian procesos a pegados a Ley”.

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “..., aclaro que segun lo establece el articulo 48 numeral
5 del Codigo Municipal corresponde al Alcalde, ejercer las funciones del gobierno y
administracion municipales, siendo su responsabilidad velar por el cumplimiento de las
funciones de los funcionarios de la UACI, el espiritu de dicha norma recae en que los
miembros del Concejo Municipal no permanecemos diariamente en la municipalidad por
lo que poseemos limitaciones en cuanto a conocer el desarrollo diario de actividades las
unidades administrativas municipales como lo es la UACI.

Aunado a lo anterior, los procesos objetados por el equipo de auditores, dentro de las
deficiencias encontradas sefialadas, incluyen que no tienen acuerdos de aprobacion ni
de adjudicacion, significando esto que el Concejo Municipal no conocié detalles ni
aprobo los procesos observador, lo que tacitamente puede verificarse considerando que
pese a existir un deber de presentar evidencia que soporte los hallazgos por parte de
los auditores, estos no especifican en que acuerdos el concejo ha dado la aprobacion
que indican; como ya he expresado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 34 del
Codigo Municipal "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interés particular por lo que, para poder responsabilizar al Concejo
este debio haber emitido acuerdo aprobando los proyectos cuestionados, situacién que
no ocurrio, por lo que de conformidad al articulo 57 del Codigo Municipal, debera
responder el funcionario que ordené las erogaciones y quien las ejecutd en forma
individual.

Ademas, se adjuntan notas en las que, se detalla nuestras solicitudes y denuncias
relacionadas con la ejecucion de proyectos sin procesos, las erogaciones sin acuerdo, y
las deficiencias encontradas en la UACI.

En ese sentido reitero, como regidor el Cédigo Municipal no me faculta para que en mi
calidad personal pueda dictar 6rdenes directas a las unidades de realizar acciones o
rendir informes, esto es porqué el ya citado articulo 48 delega la administracién
municipal directamente al alcalde, motivo por el cual los regidores quedamos limitados
en la verificacion del trabajo de las unidades, por lo que de conformidad al articulo 57
del Codigo Municipal, debera responder el funcionario correspondiente en forma
individual”.

En nota de fecha 16 de octubre de 2020, suscrita por el jefe de UACI (periodo del 1 de
julio al 31 de diciembre 2019), comenta: “segln el acuerdo municipal nimero uno, del
acta numero 20, de fecha 25 de junio de 2019, se me nombra como jefe de UACI a
partir del primero de julio del mismo afio, por lo tanto los procesos de formulacion y
supervision de los proyectos mencionados, fueron realizados por el jefe de UACI
anterior Sr. h asi como también la solicitud de la Unidad

Solicitante y la asignacién presupuestaria.
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Con relacion a los documentos de egresos (facturas) de los proyectos en
anexan a este informe”.

En nota de fecha 16 de octubre de 2020, suscrita por el Administrador de Contrato
(), comenta: “Manifestar que en la siguiente instancia se
presentaran las evidencias correspondientes”.

Referente a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, el Regidor Propietario [

comenta: “Las acciones incorrectas de no hacer procesos de contratacion o adquisicion
de bienes, servicios y proyectos de obra, con base a la Ley y con transparencia, esta
generando este tipo de condiciones, al no realizar un acto competitivo que podria
reducir costos de bienes, servicios u obras de construccion, por tener ya muy
posiblemente dirigidos los proveedores o contratistas para ejecutar estas obras,
entendiendo que este proyecto fue realizado con fondos de préstamo con Banco
Promerica y no habiendo dado mi voto para la aprobacion de dicho empréstito, segun
consta Acta numero siete en el mes de marzo de 2019, acuerdo No. 10 literal “B”, asi
mismo en Acuerdo No. 8, Acta No. 26 realizado en agosto del afio 2019".

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, el Regidor Propietario [N
comenta: “Considero que el jefe de la UACI tiene la obligacién de darle seguimiento
legal a los procesos de las contrataciones; y que como miembro del Concejo no he
recibido ningun informe por escrito de que los procesos no se hayan cumplido de parte
del Serior alcalde”.

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el jefe de UACI (Del 1 de julio al 31
de diciembre 2019), comenta:

“Con respecto al proyecto "Construccion de segundo nivel en casa Comunal’, la
verificacion presupuestaria, debido a que son fondos préstamos Bancarios, solo existe
el acuerdo de priorizacion de dicho proyecto.

Se anexa:

v Publicacién en el periddico.

Con relacion al proyecto "Mejoramiento de Calles principales que conectan los 4 cantones del
municipio”, se anexa:

v Acuerdo de aprobacion de las bases de licitacion
v" Publicacién en el periédico
v Publicacion de adjudicacion en COMPRASAL

Con relacion al proyecto "Mejoramiento del Cementerio Municipal” se anexa:

v" Publicacion en el periodico
v Publicaciéon de adjudicacion en COMPRASAL
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v Caratula de informe de supervision

Con relacién al Proyecto "Construccion de muro de contencion y mejoramiento de cancha del
Canton El Carrizal”, los procesos de formulacion, supervision y realizacion, fueron realizados
por el jefe anterior de la UACI, Sr. d

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

A Comentarios Presentados por la Administracion al Borrador de Informe

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal y empleados, expresamos:

a) En relacion a lo manifestado por el Sindico Municipal, y las Regidoras Propietarias

y , como también

el Administrador de Contrato, sobre que estan preparando las evidencias para

presentarse ante las instancias subsiguientes, se entiende que a la fecha no se
dispone de tales evidencias.

b) En relacion a lo expuesto por el Regidor Propietario [

presenta evidencia documental que demuestra no haber estado de acuerdo con el
préstamo, indicando que no se hacian procesos a pegados a la Ley.

c) En relacion a lo expresado por el Regidor Propietario [

> Es razonable lo expuesto relativo al articulo 48, numeral 5 y articulo 57 del
Caddigo Municipal. Por lo consiguiente se enmienda lo enunciado en borrador de
informe vinculantes a esta regulacion.

» Presenta evidencia documental que demuestra haber realizado acciones de velar
por la buena marcha de la administracion municipal, tales como: notas en las
que, se detalla nuestras solicitudes y denuncias relacionadas con la ejecucion de
proyectos sin procesos, las erogaciones sin acuerdo, y las deficiencias
encontradas en la UACI.

» Con relacion a los hechos objetados vinculantes con acuerdos, expresamos que
son los resultados obtenidos en la evaluacion de los expedientes de los
proyectos, nuestros pronunciamientos surgen por falta de evidencia documental
que deberian estar resguardados en tales expedientes.

d) En relacion a lo expresado por el jefe de UACI (periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre 2019):

» Segun el acuerdo municipal nimero uno, acta nimero 20, de fecha 25 de junio
de 2019, se nombra como jefe de UACI a partir del primero de julio del 2019.

> Es correcto que los procesos de formulacion y supervision de los proyectos
mencionados, fueron realizados por el jefe de UACI anterior, asi como también la
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solicitud de la Unidad Solicitante y la asignacién presupuestaria. Sin en
falta las liquidaciones de los proyectos.

> Presenta evidencia documental sobre los documentos de egresos, fotocopia de

facturas, por lo consiguiente se desestima la observacion pertinente a esta
deficiencia.

A Comentarios Presentados por la Administracion a Presuntas Deficiencias

a)

b)

Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [

determinamos que:

v’ Asevera que no se hace el proceso de contratacion de proyecto de obra con
base a la Ley y con trasparencia, comentarios afines a la observacion sefialada.

v’ Refiere que no se realizd acto competitivo, por tener ya muy posiblemente
dirigidos los proveedores o contratistas para ejecutar estas obras. Pero no se
presenta evidencia que demuestre tal situacion.

v' Presenta evidencia documental que demuestra que no aprobé el préstamo con
Banco Promerica, fuente de financiamiento del proyecto, segun consta en
acuerdo No. 10, literal “B”, Acta No. 7 de fecha marzo del afio 2019; asi mismo
en Acuerdo No. 8, Acta No. 26 realizado en agosto del afio 2019.

Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [

I, determinamos que:

v' Refiere a que el jefe de la UACI tiene la obligacion de darle seguimiento legal a
los procesos de las contrataciones; los auditores expresamos que son facultades
del Concejo, velar por la buena marcha del gobierno y administracion de la UACI,
conforme al articulo 30, numeral 14 del Cédigo Municipal.

v Relata que no recibié ningun informe de parte del Alcalde, referente a que los
procesos no se cumplieron; comentario que confirma falta de trasparencia.

Sobre los comentarios vertido por el jefe UACI (Del 1 de julio al 31 de diciembre
2019), determinamos: Al analizar la evidencia documental presentada, se desestima
algunos requisitos cuestionados, pero se mantienen las deficiencias que la
Administracién no puede demostrar haber cumplido el debido proceso conforme al
marco normativo aplicable.

Es importante exponer que la autoridad competente o la persona designada por éste,
esta en la obligacién de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion;
ademas sera responsable solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la LACAP, y debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de la
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denunciar pronta y oportunamente ante la Fiscalia General de la Republica, Yas' -

infracciones o delitos de que tuvieren conocimiento, inclusive los cometidos por
cualquiera de sus superiores en cumplimiento de esta Ley. (numeral 6.16 del Manual de
Procedimientos emitido por la UNAC, conectado al articulo 19 de la LACAP).

El Regidor Propietario [, r<alizo acciones que demuestra haber

cumplido con las facultades del Concejo, referente a velar por la buena marcha del
gobierno y administracion de la Municipalidad, cumpli6 con el deber de revelar
presuntas anomalias antes las autoridades competentes.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicd en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 y DRSA-316-10-2020, ambas, de fecha 1 de octubre de
2020, el borrador de informe al Alcalde Municipal y al jefe UACI (periodo del 01 de
mayo 2018 al 30 de junio 2019), no obstante a la fecha de emision del presente informe
no presento comentarios.

Por lo anteriormente expuesto la observacion se mantiene

12. FALTA DE REGISTROS EN EL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
INTEGRADO MUNICIPAL (SAFIM) DE LOS HECHOS ECONOMICOS
CONCERNIENTES A LA EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos que no se registré6 diaria ni cronoldégicamente en el Sistema de
Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM) los hechos econémicos,
concerniente a la ejecucion de proyectos por un monto total de $511,245.27, no existio
al 31 de diciembre de 2019, registros sobre:

» Modulo Presupuestario: Creacion de proyectos de inversion publica, estimaciones
de egresos, solicitud presupuestaria;

» Modulo Tesoreria: Justificantes de pago y documentos financieros (cheque);

» Modulo Contabilidad: Interfaz contable y comprobante contable (partida).

No obstante, que los procesos de adjudicacion y contratacion para los proyectos,
iniciaron en abril de 2019, detallamos:

No. Nombre del Proyecto contn:];tg:joo ($)

1 Construgqié_n de Segundo Nivel en casa Comunal del Casco Urbano 148 967 96
del Municipio de Santo Domingo de Guzman U

5 Mejqranjiento de Calleslprincipales que conectan los 4 Cantones del 274 144 5
Municipio de Santo Domingo de Guzman o
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No. Nombre del Proyecto
3 Mejoramiento del Cementerio Municipal de Santo Domingo de Guzman 53,633.49
4 Cons:rruccién d_e Muro de Contencion y Mejoramiento de Cancha del 35,200.00
Cantén El Carrizal
TOTAL: 511,245.27

El articulo 104 del Codigo Municipal, referente a las obligaciones del Municipio, literal
b), establece: “Registrar diaria y cronologicamente, todas las transacciones que
modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos
que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio;”

El Articulo 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2019 de la
municipalidad de Santo Domingo de Guzman, establece: “El Registro y control de la
Ejecucion del presente presupuesto se realizard a través del sistema de Contabilidad
Gubernamental del Estado (SAFIM) implementado por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, atendiendo la normativa y las
disposiciones legales aplicables, para satisfacer las necesidades de informacion y
documentacién de las operaciones y facilitar el control que ejerceran tanto la Auditoria
Interna, asi como de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por la Direccion
Nacional de Administracion Financiara e Innovacion del Ministerio de Hacienda, segun
acuerdo No. 642 de fecha 22 de junio de 2011, indica en Literal G, Devengado y
Percibido de Ingresos por otras Fuentes: “El Area de Tesoreria, recibira la
documentacion probatoria que respalda el ingreso de las diferentes operaciones
financieras (facturas por la venta, recibos de ingreso, comprobantes de crédito fiscal,
etc.), del encargado de recolectar los fondos; asi como los contratos, convenios de
préstamos, acuerdos de donaciones, cartas de desembolsos, etc., los cuales trasladara
al Contador Institucional”.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde Municipal, no dicté las medidas
convenientes para corregir las deficiencias, no resolvié la falta de coordinacioén en las
operaciones pertinentes a las areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, para
procesar las transacciones, la preparacion y emision de informes financieros
presupuestarios. Ademas, la Tesorera Municipal no coordind con las areas de
presupuesto y contabilidad, no traslado oportunamente y con la integridad respectiva la
documentacion e informaciéon probatoria que respaldaron las transacciones de los
proyectos.

En consecuencia, no existi6 trasparencia financiera, no existi6 la informacion vy
documentacion del SAFIM, consecuentemente falta de control y desconocimiento de la
situacién financiera, econémica, presupuestaria de los proyectos, careciendo de que el
Alcalde Municipal informara sobre los resultados de la ejecucioén presupuestaria al
Concejo Municipal referente a cada uno de los proyectos para la toma de decisiones.
Asi mismo, la rendicion de cuentas fue exigua dificultando la labor de fiscalizacion.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cdédigo Postal 01-107 107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Referente al Borrador de Informe

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “Agrego actas que desde el -inicio no estuve de acuerdo a
los procesos segun Acta No. 7, de fecha 5 de marzo de 2019, acuerdo Niumero Diez,
que es el inicio del proceso del préstamo y donde salvo el voto, asi mismo agrego
acuerdo Acta No. 10 de fecha, 9 de abril de 2019, donde salve el voto y en otra Acta No
15, de fecha 24 de mayo de 2019, acuerdo NUmero Uno. Salve el voto porque
«considerar que no se hacian procesos a pegados a Ley”".

En nota recibida el 15 de octubre de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [t

, comenta: “..., reitero seguln lo establece el articulo 48 numeral 5 del
Cdodigo Municipal corresponde al Alcalde, ejercer las funciones del gobierno y
administracion municipales, el espiritu de dicha norma recae en que los miembros del
Concejo Municipal no permanecemos diariamente en la municipalidad por lo que
poseemos limitaciones en cuanto a conocer el desarrollo diario de actividades las
unidades administrativas municipales. (...), como miembro del Concejo Municipal
realizamos acciones encaminadas a promover una buena administracidn municipal,
entre ellas sefialo las siguientes:

v Mediante acuerdo nimero dos del acta ocho del 10 de agosto de 2018 se acordd
crear la plaza de presupuesto municipal para un mejor control de la ejecucion
presupuestaria y la implementacion del SAFIM, a la fecha no se nos ha permitido
conocer los informes de las areas financieras de la municipalidad.

v En nota de fecha 19 de septiembre 2018 dirigida al alcalde y recibida el 24 de
septiembre 2018, solicitamos informe de las areas financieras especificando
deficiencias que queriamos conocer para poder superar, no se tuvo respuesta.

v En diversas notas que se presentan se evidencia que no se ha recibido informe de
la situacion financiera de la municipalidad ni de la ejecucion presupuestaria.

v" El Concejo acord6 que se recibiria informe de las areas financieras el dia 5 de cada
mes; este acuerdo también fue una medida del Concejo para velar por la buena
marcha administrativa, y consta en el acuerdo ntimero cinco del acta niimero 10 del
cinco de septiembre de 2018, la intencion es conocer la gestion administrativa y
velar por la transparencia y puntualidad, sin embargo, no se nos permitié conocer
dichos informes.

Ante lo anterior, existiendo la indicaciéon del Concejo era responsabilidad del Alcalde a
la luz de lo establecido en el Codigo Municipal, hacer cumplir lo ordenado mediante
acuerdo de Concejo. ...".

En nota recibida el 16 de octubre de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal (periodo
del 19 de septiembre 2018 al 31 de diciembre 2019), comenta: “La falta de registro en el
sistema se debe a que no contdbamos con las capacitaciones correspondientes para
manejar dicho sistema”.
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Referente a Comunicacion de Presuntas Deficiencias

En nota de fecha 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario |

, comenta: “Tal como el tema de la presunta observacion lo indica son
deficiencias de registros, en mi caso en calidad de Regidor, no tengo participacion en
registros de las areas de finanzas y tampoco domino esos temas para poder hacer
sugerencias que considero son actividades especializadas, por ello se contrata personal
calificado y con estudios superiores para que manejen las finanzas municipales y se
manda a preparar o capacitar en el Ministerio de Hacienda, en este caso habiendo en
ellos delegado tales responsabilidades de manejar los registros y las validaciones
municipales, sera este personal de Presupuesto, Tesoreria y de Contabilidad, quienes
deben dar sus versiones respectivas, no estda demas indicar que yo salve mi voto
respecto del empréstito con el que se financiaron los proyectos sefialados, en tal
sentido los efectos que el mismo causen no son de mi responsabilidad, como pueden
verificar en Acta niimero siete en el mes de marzo de 2019, acuerdo No. 10”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por el Regidor Propietario [

, comenta: “Este problema lo traen las areas financieras desde hace mucho
tiempo y como concejal he recomendado hacer cambios en las areas de confianza que
no cumplan con los requisitos de idoneidad para el cambio, se cambi¢ el contador por
no llevar la contabilidad al dia y venir con un retraso de mas de 20 meses se despidié a
la tesorera en el 2018 a pesar de que el Sefior alcalde se opuso durante mucho tiempo.

Se cambio al jefe de la UACI también por negligencia ya que desconocia todos los
procesos de la ley LACAP y habia sido nombrado por partidismo y compromisos de
campafia. Aln siguen los problemas entre las areas financieras ya que el Alcalde y
Sindico municipal no estan haciendo nada para resolver dichas deficiencias”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2020, suscrita por la Contadora y Encargada de
Presupuesto, comenta: “El dia 8 de julio de 2019 envié una nota a la unidad de
Tesoreria pues a esa fecha no habia documentos de egresos para comenzar a trabajar
en el modulo de presupuesto; en ese mismo mes recibi mes los egresos solamente del
mes de enero/2019 y empecé a ingresar las solicitudes presupuestarias (SP) en el
sistema SAFIM (Anexo Nota). No omito manifestar que la documentacion también se
solicité de manera verbal en muchas ocasiones.

El dia 18 de julio de 2019 informe por escrito al Concejo Municipal el proceso que se
estaba realizando pues el objetivo del cambio de unidad fue garantizar la eficiencia en
los procesos del sistema, anexo la nota en donde les doy a conocer que los
documentos de egresos siguen sin ser recibidos por completo para su ejecucion, sin
recibir respuesta favorable.

Nuevamente por escrito se hizo una nota a la unidad de Tesoreria con fecha 12 de
agosto de 2019, en donde se le ruega entregue la informacién siembre de egresos de
febrero a mayo 2019, pues a esa fecha ya habia registrado las SP del mes de enero, se
necesitaba continuar con los meses posteriores. (anexo nota).
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Con fecha 3 de septiembre de 2019 se solicita de nuevo los egresos que correspoy
a los meses de marzo a abril de 2019, pues a esa fecha ya habian sido registrado
SP de enero y febrero 2019.

Debido al atraso continuo envié otra nota mas al Concejo del porque no se continuaban
con los procesos. Con fecha 8 de octubre de 2019, se insiste nuevamente que la
informacion sigue en la unidad de Tesoreria y que nada mas presupuestariamente se
ha registrado hasta marzo/2019, y después de solicitar desde el mes de julio 2019 aun
siguen pendientes los meses de abril y mayo.

Los documentos de egresos que corresponden a abril 2019 se recibieron el 24 de
octubre de 2019 y el mes de mayo el 25 de noviembre de 2019.

Los documentos de egresos que corresponden a junio 2019 se recibieron el 10 de
enero 2020.

Actualmente las solicitudes presupuestarias estan aprobadas hasta el mes de junio
2019.

Después de enviar cada una de las notas en ningin momento la Tesorera contesto del
porque la informaciéon no estaba a tiempo apropiado para continuar los procesos.
Ademas, el Concejo Municipal nunca tomo medidas serias para solventar dicha
problematica, después de enviar dos notas no mostraron interés en solucionar el flujo
de la informacion.

A la fecha sigo sin recibir la documentacion de egreso de los hechos econdmicos que
corresponden a proyectos realizados con fondos del préstamo”.

En nota recibida el 2 de marzo de 2020, suscrita por la Tesorera Municipal, comenta:
“‘En este punto comentar que tal situacion fue manifestada al equipo de auditores vy
agregada segun nota”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

A Comentarios Presentados por la Administracion al Borrador de Informe

a) En relacién a lo expuesto por el Regidor Propietario [

presenta evidencia documental que demuestra no haber estado de acuerdo con el
prestamo, indicando que no se hacian procesos a pegados a la Ley.

b) En relacién a lo expresado por el Regidor Propietario [

» Es razonable lo expuesto referido al articulo 48, numeral 5 del Cédigo Municipal.
Por lo consiguiente se enmienda lo enunciado en borrador de informe pertinente
a dicho regulacién.
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» Presenta evidencia documental que demuestra haber realizado acciones
por la buena marcha de la administracién municipal, tales como:

v" Acuerdo No. 2 del acta ocho del 10 de agosto de 2018, se acordé crear la
plaza de presupuesto municipal para un mejor control de la ejecucion
presupuestaria y la implementacion del SAFIM.

v Nota de fecha 19 de septiembre 2018 dirigida al alcalde, solicitamos informe
de las areas financieras especificando deficiencias que queriamos conocer
para poder superar, no se tuvo respuesta.

v En diversas notas que se presentan se evidencia que no se ha recibido
informe de la situacion financiera de la municipalidad ni de la ejecucion
presupuestaria.

v El Concejo acordd que se recibiria informe de las areas financieras el dia 5
de cada mes; consta en el acuerdo nimero cinco del acta niumero 10 del
cinco de septiembre de 2018, sin embargo, no se nos permitidc conocer
dichos informes.

En relacion a lo expresado por la Tesorera Municipal (periodo del 19 de septiembre
2018 al 31 de diciembre 2019), afirma que la falta de registro en el sistema se debe
a que no contdbamos con las capacitaciones correspondientes para manejar dicho
sistema.

A Comentarios Presentados por la Administracion a Presuntas Deficiencias

a)

b)

Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [ i .

determinamos que:

v A pesar que no tuvo participacion en los registros de las areas de finanzas, es
importante que los miembros del Concejo Municipal vigilen la buena marcha del
gobierno y administracién, conforme al articulo 30, numeral 14 del Coédigo
Municipal

v' Para que el Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM)
sea efectivo, es fundamental que el personal nombrada para tal responsabilidad,
tenga la capacidad, compromiso y puedan trabajar en equipo (coordinacion).

v" Siendo responsable con la trasparencia de la Municipalidad, es transcendental
las versiones del personal de Presupuesto, Tesoreria y de Contabilidad.

v" Existe evidencia documental que demuestra que no aprobd el préstamo con

Banco Promerica, fuente de financiamiento de los proyectos, seglin consta en
acuerdo No. 10, Acta No. 7 de fecha marzo del afno 2019.

Sobre los comentarios vertidos por el Regidor Propietario [
, determinamos que:

v" Refiere que el area financiera tiene este problema desde hace mucho tiempo; los
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auditores expresamos que tal situacion
procedimientos de auditoria.

v Recomendar que las areas de confianza el personal cumpla con idoneidad es
congruente.

v" Asevera que el Alcalde y Sindico Municipal no hicieron nada para resolver las
deficiencias; reiteramos que es importante que los miembros del Concejo
Municipal vigilen la buena marcha del gobierno y administraciéon, conforme al
articulo 30, numeral 14 del Cédigo Municipal

c) Sobre los comentarios vertido por la Contadora (Del 20 de junio al 31 de diciembre
2019), determinamos que:

v La Contadora es nombrada a partir del 1 de julio de 2019, seglin consta en
acuerdo No. 7, acta No. 19 de fecha 20 de junio de 2019.

v" Presenta evidencia documental de haber realizado gestione para que el SAFIM
funcionara, sin embargo, no obtuvo la asistencia pertinente, detallamos tramites

efectuados:
Tramitey Destinatario Objetivo
fecha

Nota Tesoreria Solicitud de ampos de egrescs de enero a mayo 2019, para

8/07/2019 trabajar en el procesec de ejecucion presupuestaria.

Informe Concejo Se informa que la solicitud realizada a la unidad de Tesoreria,

18/07/2019 | Municipal solamente se ha recibido el mes de enero.

Nota Solicita nuevamente la informacién de egresos de los meses de

12/08/2019 | Tesoreria enero a mayo 2019, debido que solamente fue entregado en mes
de enero.

Nota Solicita nuevamente los ampos de la informacion de egresos de

03/09/2019 | Tesoreria los meses de marzo y abril 2019. Requiere que realice el proceso
de Tesoreria del SAFIM. También, solicita los estados de cuentas
de los prestamos: [ v Bco. I desde enero
hasta julio de 2019.

Nota Alcalde y | Informa sobre la situacion del SAFIM. También, informa que las

08/10/2019 | Concejo solicitudes presupuestarias estan registradas hasta el mes de

Municipal marzo 2019. Asi mismo, advierte que no se puede hacer el cierre

contable del mes de enero 2019, debido a que el proceso de
tesoreria del SAFIM, alun hay operaciones pendientes.
Ademas, avisa que la unidad de Tesoreria no ha presentado los
ampos de egreso de los meses de abril y mayo, a pesar que se
solicito desde julio; indica que es dificil continuar con el SAFIM,
debido a que no fluye la informacion y que no obtiene respuesta
de los requerimientos. Solicita que tomen medidas para solventar
la situacion.

v" Afirma que a la fecha no ha recibido la documentacion de egreso de los hechos
econdmicos que corresponden a proyectos realizados con fondos del préstamo.

d) Sobre los comentarios vertidos por la Tesorera Municipal, expresamos que es

necesario que provea respuesta de la presunta deficiencia, en razén que el debido
proceso de la auditoria asi lo requiere; la nota que hace referencia la Tesorera es
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parte de los documentos de auditoria correspondiente a la fase de Plan
fin de conocer y comprender los hechos denunciados, y el requerimiento
de referencia EE-01/2020/048 de fecha 26 de febrero de 2020 es para comt
presunta deficiencia y obtener mayores elementos de juicio, como parte del derecho
de audiencia.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las Disposiciones Transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Relacionadas con la Comunicacion
de Hallazgos y lectura de borrador de informe, emitidas y publicadas por el organismo
de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica, se comunicdé en oficio de
referencia DRSA-316-10-2020 de fecha 1 de octubre de 2020, el borrador de informe al
Alcalde Municipal, no obstante a la fecha de emision del presente informe no presento
comentarios.

Por lo anteriormente expresado la observacion se mantiene,

13. FALTA DE EVIDENCIA DOCUMENTAL QUE DEMUESTRE TRANSPARENCIA,
EFICIENCIA, ECONOMIA EN INVERSIONES DE PROYECTO

El expediente del proyecto: “Mejoramiento del Cementerio Municipal”, ejecutado por
licitacidon publica por $53,633.49 y desarrollado entre los meses de abril a diciembre de
2019, no contiene la evidencia documental que demuestre haber realizado los actos
preparatorios previos al proceso de adquisicion y contratacion, tales como: a)
Realizacion de investigacion de mercado, referente a los productos y servicios a utilizar
en la ejecucion del proyecto; b) Analisis y estudios de viabilidad econémica y financiera;
c¢) Determinacion de las necesidades de la obra; y ¢) Solicitud o requerimientos de la
Unidad solicitante. Omisién que conllevo a que el costo del proyecto (precios unitarios
de los rubros mas significativos del proyecto) no fuera coherentes a los precios del
mercado, pagandose a un mayor precio algunos productos; afectandose la economia
de la Municipalidad por $10,433.49; significandose que no se utilizé eficientemente los

recursos en un 20% de lo invertido, detallamos:

Descripcién rubro Cantidad de Precio Precio Unitario | Costos Partida Costo
mas Significativas Obra Unitario de Mercado Contratada ($) | Partida UCC | Diferencia
Contratada | Contratado (§) | UCC DECIP ($) DECIP ($) ($)
Cerco malla Ciclén C8
x72, estructura de cano 154.00 Ml 94.92 47.65 14,617.68 7,338.10 7,279.58
galvanizada de 2"
Pared de Block
20x20x40 ref. vertical 154.00 M2 91.93 73.49 14,157.22 11,317.46 2,839.76
#3
Solera de Fundacion
0.30 x 0.25 concreto 11.85 M3 495.65 469.14 5,873.45 5,559.30 31415
1:2:2
TOTAL 10,433.49

Nota: UCC DECIP = Unidad Consultiva y Costeo (UCC) del departamento de Control de la Inversién Publica (DECIP) de la
Corte de Cuentas de la Reptblica.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),

establece:

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

113



> Articulo 10, referente al jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, it f
a), b), f) y h), dice: “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado'ﬁ{er}; gl .
titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos er~el—"
articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

e a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones vy
contrataciones objeto de esta Ley;

e b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley;
para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion
de la obra, bien o servicio;

e f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitacién o de
concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas;

» h) Solicitar la asesoria de peritos o técnicos idéneos, cuando asi lo requiera la
naturaleza de la adquisicion y contratacion;”

» Articulo 20 Bis, referente a Responsabilidades de los Solicitantes, “Para efectos de
esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o dependencias internas de la
institucion que requieran a la UACI la adquisicion de obras, bienes o