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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Seiiores

Concejo Municipal de Texistepeque
Departamento de Santa Ana
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 y articulo 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica y Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de esta Direccion Regional de Santa Ana, se emitio Orden de
Trabajo No. 19/2019 de fecha 10 de septiembrede 2019, para realizar Examen
Especial a los Ingresos y Egresos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable,
a la municipalidad de Texistepeque, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de los Ingresos y Egresos y el cumplimiento de
Leyes y Normativa aplicable, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Emitir un informe relacionado a la legalidad y veracidad de los Ingresos y
Egresos y el cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

c) Determinar la legalidad de los documentos de ingresos y egreso.

d) \Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacion, adjudicacion,
contratacién y ejecucion de los proyectos y obras de desarrollo local.

e) Verificar el trabajo realizado por la Unidad de Auditoria Interna y Externa.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a los Ingresos y Egresos y el
cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable, a la Municipalidad de Texistepeque,
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departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de. &

NS

diciembre de 2019.

El examen fue realizado con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

4.1. De la muestra seleccionada de remuneraciones, solicitamos las planillas de
sueldos de empleados, y realizamos lo siguiente:

a)

b)

c)

Comprobamos que el monto total de la planilla corresponda al registro
contable del devengado.

Verificamos que los empleados firmaron de conformidad por el pago recibido.

Verificamos si las planillas poseen las firmas de las personas responsables
de elaboracién y autorizacion

4.2. Con relacion a proyectos realizado bajo la modalidad de administracion
verificamos el cumplimiento de lo establecido en la LACAP y RELACAP en lo
aplicable; y en las adquisiciones realizadas por Libre Gestién y verificamos los
siguientes atributos:

a)

f)

Verificamos en los expedientes el proceso de contratacién, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien
0 servicio.

Verificamos la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacién de todo
proceso adquisitivo.

Constatamos que se promoviera competencia con al menos 3
cotizaciones, para la adquisicion de bienes o servicios.

Verificamos que las convocatorias y los resultados para los procesos de
Libre Gestion, fueran publicadas por medio del Sistema Electrénico de
Compras Publicas.

Verificamos la legalidad de los pagos en la adguisicion de bienes y
servicios, y en los proyectos y/o obras ejecutadas.

Verificamos que para todos los ingresos se haya emitido el respectivo
recibo de ingresos.

Verificamos la adecuada asignaciéon presupuestaria, ademas el registro
contable para los ingresos de gestion.
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4.3. \erificamos si contrataron los servicios de Auditoria Interna y sf esté realizo'sus,,,, %/
funciones y atribuciones que, segln la Ley de la Corte de Cuentas de ==
Republica, las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental y el
Contrato le competen desempefiar en su cargo.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. MAYOR COSTO QUE BENEFICIO AL COBRAR MULTA

Comprobamos que, la Municipalidad incurri6 en mayor costo que beneficio por la
suma de $483.19, al pagar mas de lo que recuperd; tal suma se deriva del pago de
servicios juridicos por la suma de $904.00, en concepto de asesoria y tramitacion de

proceso administrativo sancionatorio de imposicion de multa por incumplimiento de
obligaciones contractuales a la

(realizadora de un proyecto), y la multa cobrada a la referida Sociedad fue de
$420.81.

El articulo 31 del Codigo Municipal, referente a Obligaciones del Concejo, en los
numerales 4 y 5 establece respectivamente: "Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia’; y “Construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios
publicos locales en forma eficiente y econdémica”.

El articulo 207, de la Constitucién de la Republica de El Salvador, establece: “Los
fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni
emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal, excepto el Cuarto Regidor
Propietario, mediante acuerdo municipal No. 16 del acta No. 25 de fecha 6 de
septiembre de 2019, aprobaron la contratacion del servicio juridico.

Consecuentemente se disminuyeron los fondos municipales por la suma de $ 483.19.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo Municipal, manifiesta:” Que lo
observado consiste en que el valor recuperado en multa es inferior alo pagado
por asesoria y tramitacion de proceso administrativo sancionatorio de imposicion

de multa; en tal contexto, debe de tenerse en cuenta que habiendo incurrido en mora
la sociedad en la

ejecucion de las obligaciones contractuales contenidas en los ITEMS NUMERO
OCHO Y NUMERO VEINTIUNO del contrato consistente en el MEJORAMIENTO DE
ESTADIO SANDOVAL EN COLONIA MIRAFLORES MUNICIPIO DE
TEXISTEPEQUE DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, y de su respectiva
modificacion, por un monto total de NUEVE MIL NOVENTA Y OCHO DOLARES
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CON OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI‘_
($9,098. 81) en concepto de obra ejecutada de forma tardia.. k

En concordancia con lo antes expuestos, se aclara que esta municipalidad se vio
en la obligacién de contratar servicios profesionales, para poder realizar estos
procesos de acuerdo a lo establecido en la LACAP, ya que este tipo de
procesos nunca se habian presentado en nuestra municipalidad he hicimos
consultas via telefénica a LA UNAC, con la intencion que nos apoyaran en este
asunto, sin embargo como son procesos extensos e indiscutiblemente técnicos,
solo nos hicieron saber que debiamos aplicar el proceso sancionatorio que la ley
LACAP manda, ante esta circunstancia, si bien es cierto que el pago del servicio
profesional es un poco mas elevado que lo recuperado pues el Art. 85 de la
referida Ley, establece que solo se aplicara dicho proceso sancionatorio sobre el
valor de los suministros que se hubiere dejado de entregar, y en este caso solo
eran dos item y el tiempo solo eran 43 dias, por ello, luego de realizar los
calculos correspondientes, el monto de la multa fue de $420.81; cantidad que por
supuesto era desconocido para nosotros como para el profesional en agquel momento
de la contratacion.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo preceptuado por el legislador en el
Articulo 85 LACAP, la realizacion del correspondiente procedimiento administrativo
sancionatorio ante situaciones como la planteada, consistentes en la imposicién de la
respectiva multa por cumplimiento tardio en la ejecucién de un contrato, opera por
Ministerio de Ley; por lo que esta municipalidad se encontraba en la obligacién legal
de realizar el aludido procedimiento; puesto que de no hacerse, se hubiese incurrido
en un quebrantamiento a las normas administrativas que lo regulan, lo cual también
constituiria un posible reparo por parte de ese ente contralor.”

Posterior a la comunicacion de borrador de informe, mediante nota de fecha 10
febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta:” Que lo observado consiste en
que el valor recuperado en multa es inferior a lo pagado por asesoria y
tramitacion de proceso administrativo sancionatorio de imposicién de multa; en tal

contexto, debe de tenerse en cuenta que habiendo incurrido en mora la sociedad
* en la ejecucion de

las obligaciones contractuales contenidas en los ITEMS NUMERO OCHO Y
NUMERO VEINTIUNO del contrato consistente en el MEJORAMIENTO DE
ESTADIO SANDOVAL EN COLONIA MIRAFLORES MUNICIPIO DE
TEXISTEPEQUE DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, y de su respectiva
modificacion, por un monto total de NUEVE MIL NOVENTA Y OCHO 81/100 DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($9,098. 81), en concepto de
obra ejecutada de forma tardia. Segun desglose en el item nimero OCHO,
consistente en: PERMISOS, FACTIBILIDAD, LICENCIAS Y TRAMITES CON LA
DISTRIBUIDORA, por un monto de SEIS MIL NOVECIENTOS ONCE DOLARES
CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($6,911. 52); vy, la segunda en el item nimero VEINTIUNO, contenido en
la Clausula Seéptima al Contrato de Ejecucién, consistente en: REFLECTOR LED
SILVEO 200W 120-277V 20, 000LUMEN 5000K IP65 IK08, por un monto total de
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DOS MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE DOLARES CON VEINTIOCHO CENTA\‘>Q§1
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,187. 28). Que segun el
acta de recepcion suscrita a las diecinueve horas del dia diez de septiembre del afo
dos mil diecinueve, el contratista, sociedad *
.. hizo entrega formal de la obra contratada, con
CUARENTA Y TRES DIAS DE RETRASO, por un monto total de NUEVE MIL
NOVENTA Y OCHO DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($9,098.81), en concepto de obra ejecutada
de forma tardia.

Por lo que, tomando como base legal el Articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, en su inciso séptimo dice literalmente:
“En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa sera
aplicable tnicamente sobre el valor de los suministros que se hubiere dejado de
entregar por el incumplimiento parcial del contrato”.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 85 de la LACAP, se aplico el proceso que
ordena la ley, puesto que, de no hacerse, también la municipalidad incurriria en una
flagrante violacion

Y tal como los sefiores auditores lo manifiestan en sus comentarios que la ley
LACAP indica la forma de calcular las multas, también es verdad que no son
procesos que se realicen con frecuencia lo que generan dudas en su aplicacion,
segundo no indica los procesos que se deben seguir para dar cumplimiento
también a lo regulado en la LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,
fue por ello que se contratd los servicios profesionales del doctor [N
H, para que todo se realizara en debida forma legal, porlo que,
estamos seguros que el pago de los honorarios profesionales del doctor

fue justo, porque también se le proporciono un proceso transparente y
en base aley al contratante, también es de valorar la experiencia y capacidad
con la que cuenta el doctor [NEIMMREEEE, cuien tiene sutitulo de DOCTOR

EN DERECHO PRIVADO, ABOGADO Y NOTARIO ESPECIALISTA EN LAS
AREAS CIVIL Y MERCANTIL, DE FAMILIAY DERECHO ADMINISTRATIVO.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario del Concejo Municipal, se refiere a que la Municipalidad estaba en su
derecho y deber de cobrar la multa a la Sociedad por incumplimiento de obligaciones
contractuales, con lo cual estamos totalmente de acuerdo, y que a la fecha de la
contratacion se desconocia el monto a cobrar de la multa, sin embargo la Ley LACAP
indica la forma de calcular las multas, por tanto, un estimado previo a la contratacion
debid haberse realizado, tomando como base los informes de supervision.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, posterior a la
comunicacion a borrador de informe, estamos deacuerdo en que se hallan contratado
los servicios profesionales para la recuperacion de la multa, pero se ubiese hecho
antes estudio técnico para determinar si le conviene o no al Municipio, por lo demas
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no haremos comentario alguno debido a que es exactamente igual al proporciofia

en fecha 13 de noviembre 2020; por lo que la deficiencia se mantiene.

2. INADECUADA UTILIZACION DE FONDOS PARA INVERSION

Ly

Comprobamos que se utilizaron inadecuadamente fondos para inversién (FODES
75%) por la suma de $15,840.00, en concepto de pago por formulacién de carpetas
técnicas de adquisiciones y programas, en los cuales de acuerdo a la naturaleza del
bien o servicio a adquirir no era necesario contratar la elaboraciéon de una carpeta
técnica, ni el contenido de las mismas demuestra aporte técnico. Segun detalle:

(&

\©
NS .
N2 84 vanot

e ek FORMULADOR | DESCRIPCION SUBNTA
NUMERO FECHA | MONTO BANCARIAICHEQUE
Elaboracion de carpeta
técnica del proyecto:
"Ampliacién de la
capacidad operativa con | FODES 75% cta. No.
02-000114 08/02/2019 | $3,500.00 ' la adquisicién de | 00490007823 /
maquinaria pesada: | cheque 1122
retroexcavadora, para la
Municipalidad de
Texistepeque
Elaboracion de carpeta
técnica para el proyecto
Recoleccion, Transporte y
Disposicién Final de los | FODES 75% cta. No.
02-000169 16/02/2019 | $ 3,000.00 - Desechos Sélidos del | 00490007823 /
Area Urbana del | cheque 1127
Municipio de
Texistepeque para el afo
2019
Elaboracion de carpeta
técnica para el proyecto:
P e Desarrollo ¥ | £opES 75% cta. No.
02-000168 15/02/12019 | $4,080.00 - Deli . 00490007823 /
elincuencia en el
o cheque 1126
Municipio de
Texistepeque para el afno
2019
Elaboracion de carpeta
técnica para el proyecto:
Ampliacion de la
Capacidad Operativa con
$1,200.00 la adquisicion de un
07-000184 18/07/2019 Eiﬂ;‘i:'éra;‘e t‘;:?;m : FooDoEatsgggg;gglNo'
) Alcaldia  Municipal de h 1171
Texistepeque chiedre
Formulacién de carpeta
de compra de
$ 560.00 desgranadoras y
destusadoras para esta
Municipalidad.
Pago de perfil técnico,
para el programa uso y
administracién de
maquinaria agricola para FODES 75% cta. No
11-000366 26/11/2019 | §  500.00 ' el fomento de 1| 5590007823
agricultura ¥
) ) cheque 1219
mejoramiento  de la
seguridad alimentaria vy
nutricional del Municipio
de Texistepeque.
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FORMULADOR | DESCRIPCION sy
NUMERO FECHA MONTO BANCARIA/CHEQUE
SUBTOTAL $12,340.00

Elaboracién de carpeta
técnica para el proyecto:
Recoleccién Transporte y
Disposicion  Final de | FODES 75% cta. No.

Lucio Emesto | yoc6chos solidos del drea | 00490007823 /

12008200 201212019 | $3,000.00 gi;r:?;dez urbana de Texistepeque, | cheque 1244/ 31 de
para el afo 2020, ( | enerode 2020
devengada en el periodo
auditado y pagada en
enero 2020)

TOTAL $15,840.00

El articulo 31 del Codigo Municipal, referente a Obligaciones del Concejo, en los
numerales 4 y 5 establece respectivamente: "Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”; y “Construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios
publicos locales en forma eficiente y econdmica”.

El articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, “Actos Preparatorios”, establece: “Para efectuar cualquier tipo de
contratacién, la institucién debera establecer los requerimientos o caracteristicas
minimas indispensables para el bien, obra o servicio que desea adquirir; asi como
identificar el perfil de ofertante o contratista que lo proveera. Dichos instrumentos se
denominaran:

a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que
la institucion desea adquirir;

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir las
obras o bienes que la Administracion Publica solicita;

c) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos que
deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracion Publica;

d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior
para la contratacion de consultorias; debiendo la Institucion establecer con
claridad si la consultoria es para personas naturales, juridicas, o ambas
indistintamente”.

Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la Libre
Gestion cuando aplique.

El articulo 20 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, “Elaboracién de Instrumentos de Contratacion”, establece:
“Para la elaboracion y adecuacion de las bases de licitacion o concurso, términos de
referencia o especificaciones técnicas, se utilizaran los modelos proporcionados por
la UNAC. En la adquisicion de bienes muebles, los instrumentos de contratacion
deben contener criterios de eficiencia y calidad, cuando aplique.
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Para efectos de la adecuacion de los instrumentos de contratacion, el Jefe UACI o la
persona que designe y un representante de la unidad o dependencia solicitante,
podran integrar un grupo de trabajo para la elaboracion del proyecto de instrumentos
de contratacion, de acuerdo al objeto y alcance de la contratacion, al cual se podra
incorporar, si fuere necesario, expertos en la materia objeto del contrato y un asesor
legal. El Jefe UACI coordinara la integracion del equipo de trabajo.

La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas y
condiciones especificas de las obras, bienes y servicios, valores estimados,
condiciones especificas de administracion de los contratos y la necesidad, en su
caso, de permisos administrativos, incluyendo ambientales y de salud; y el Jefe UACI
o la persona que éste designe, verificara los requisitos legales, administrativos y
financieros que seran solicitados y el procedimiento de contratacion para cada una
de las situaciones que lo requieran.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, Inciso Cuarto 4 establece: "Utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos".

La deficiencia se debid a que el Concejo Municipal, autorizoé el pago de las carpetas
técnicas no obstante la naturaleza del bien o servicio a adquirir no era necesario
contratar y pagar por cada carpeta técnica.

Consecuentemente, se disminuyeron los fondos municipales, por la suma de
$15,840.00, dejandose de realizar obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo Municipal manifiesta: ”
Respecto de tales observaciones, este Concejo Municipal considera que es
necesario contar con estas carpetas técnicas y/o perfiles para tener un punto de
referencia de la inversion, tal y como lo establece el inciso segundo del Art. 12 del
Reglamento de la ley FODES, el cual a su tenor literal establece: “Del 80% podran
utilizar hasta el 5% para gastos de pre inversion. Se entenderan como gastos de la
pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: Elaboracion
del Plan de Inversion del municipio; Elaboracién de carpetas técnicas; Consultorias;
Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada”. Y en virtud a lo antes
expuesto consideramos que hemos logrado el objetivo de normar la documentacién
necesaria para respaldar, tanto la parte técnica, su financiamiento, asi como la parte
administrativa necesaria para la realizacion fisica de los proyectos y/o programas,
formulados en las carpetas y/o perfiles arriba detallados.
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En concordancia con lo antes expuesto hacemos de su conocimiento que é’éi’fa-.,.
Municipalidad, ha velado fielmente por darle cumplimiento a lo estatuido por el

legislador en el Articulo 31 del Codigo municipal en sus numerales 4y 5, lo cuales
que establecen que debemos realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia y construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios
publicos locales en forma eficiente y econdmica.

Por lo antes expuesto, dejamos de manifiesto nuestra mas plena conviccion de no
haber violentado lo dispuesto por el legislador en el Art. 12 del Reglamento de la ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios en su
inciso cuarto; es mas con la formulacién de estas carpetas y/o perfiles hemos logrado
optimizar los recursos economicos del FODES, los cuales nos han permitido realizar
proyectos con enfoque de dinamizar nuestra economia, fortaleciendo nuestra
pequefia y micro empresa local con algunos de ellos; lo cual, indiscutiblemente
genera un verdadero desarrollo local que se traduce en una potencial fuente de
empleos en el municipio, fortaleciendo con ello la capacidad contributiva de la
sociedad, y la capacidad recaudatoria de la municipalidad.”

Posterior a la comunicacion de borrador de informe, mediante nota, de fecha 10
febrero de 2021 el Concejo Municipal Manifiesta, “EI que no demuestren aporte
técnico las SIETE carpetas técnicas y/o perfiles objeto de este hallazgo, es una
percepcion puramente de los auditores, ya que a nuestro entender y proceder si
cumplen con los aspectos técnicos correspondientes para la ejecucion de
eficiencia de proyectos y/o programas y no solo contienen operaciones aritmeticas
tal y como lo manifiestan en los comentarios los sefiores auditores en el
borrador de informe.

Que seguin el REGLAMENTO FODES enel art. 12 inciso segundoy tercero
dice literalmente dice: “™"

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan
como gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los
siguientes: Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas
técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracién de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion
de la Corte de Cuentas de la Republica. “"".

Alo cual queda amplio alos profesionales, porgue nosotros no poseemos la
guia proporcionada por el FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL DE EL SALVADOR, la cual en ningin momento ha sido
proporcionada a las municipalidades, también desconocemos si existe realmente un
REGLAMENTO DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, que regule
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los contenidos, lineamientos minimos a incluir en la formulacion de una carp
perfil técnico. '

Por lo antes expuesto, dejamos de manifiesto nuestra mas plena conviccién de no
haber violentado lo dispuesto por el legislador en el Art. 12 del Reglamento de la ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios en su
inciso cuarto; es mas con la formulacion de estas carpetas y/o perfiles hemos logrado
optimizar los recursos econémicos del FODES, los cuales nos han permitido realizar
proyectos con enfoque de dinamizar nuestra economia, fortaleciendo nuestra
pequefia y micro empresa local con algunos de ellos; lo cual, indiscutiblemente
genera un verdadero desarrollo local que se traduce en una potencial fuente de
empleos en el municipio, fortaleciendo con ello la capacidad contributiva de la
sociedad, y la capacidad recaudatoria de la municipalidad.”

Mediante nota de fecha 12 de febrero de 2021, posterior a la lectura de borrador de
informe el cuarto regidor propietario manifiesta “No obstante, mi actuacién en este
caso tampoco ha sido irresponsable, puesto que aunque soy parte de la Comision
de Proyectos, no estuve de acuerdo con esta formulacién de carpeta técnicas ni se
me present6 alguna para mi aval y firma ni acceso siquiera a su contenido, por ello,
es gque también he requerido Copia de acuerdo donde supuestamente se autorizan a
los profesionales para formar las carpetas técnicas a las que ustedes se refieren,
pues estoy seguro que no existen tales acuerdos y menos mi voto para la
formulacion de las mismas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El' comentario del Concejo Municipal, estd enfocado a que consideran que es
necesario contar con carpetas técnicas y/o perfiles para tener un punto de referencia
de la inversion, lo cual es aceptable; sin embargo, para los proyectos y programas en
cuestion, estos puntos de referencia a los que ellos hacen alusion los proporcionan
los “ términos de referencia y las especificaciones técnicas” que segun el Art. 41 de
la LACAP los debe de definir la Municipalidad; lo que conlleva a que no se esta
cuestionando el principio de austeridad, que la Municipalidad erogue fondos para
que un profesional efectle operaciones aritméticas, tal como ha sucedido en las
carpetas que se cuestionan, a manera de ejemplo el contenido de algunas carpetas y
/o perfiles pagados es el siguiente:

- Recoleccién, Transporte y Disposiciéon Final de los Desechos Soélidos del Area
Urbana del Municipio de Texistepeque: Pago a Planta de Tratamiento
ASEMUSA. § 1,368x$ 20.91= $ 28,604.88; Carga de Combustible 12x $
700.00= $ 8,400.00; Mantenimiento de llantas de camidn recolector 12 meses
x $ 700= $ 8,400.00

- Plan de Desarrollo de Prevencién a la Delincuencia en el Municipio de
Texistepeque: Uniformes deportivos: 420x$ 16.00=$ 6,720.00...Balones: 60x$
31.50: $ 1,890.00
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- Ampliacién de la Capacidad Operativa con la adquisicion de un vehiculo g
trabajo y concreteras: Vehiculo tipo pick up, doble cabina , traccion 4X4, 1x
25.000.00= $ 25,000.00; Concretera de una bolsa, 2x $ 2,500= $ 5,000.00

- Fomento al Cultivo con la adquisicién de desgranadoras y destusadoras para
los agricultores de escasos recursos econdmicos: Desgranadora y
Destusadora con una produccion méaxima de 80 quintales por hora, motor
diésel con remolque: 2 x $7,000.00= $ 14,000.00

Razones por las cuales la deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, posterior a la
comunicacion a borrador de informe, ellos hacen referencia que el pago de las
carpetas cumplen con los aspectos legales y técnicos y se aplica el principio de
eficiencia, sin embargo el articulo 20 de la Ley de Adquiciciones y Contrataciones de
la Administracién Finaciera del Estado especifica la existencia de un modelo
establecido por la UNAC para la formulacién de las carpetas, por lo demas no
haremos comentario alguno debido a que es exactamente igual al proporcionado en
fecha 13 de noviembre 2020; por lo que la deficiencia se mantiene.

Deacuerdo a los comentarios proporcionados por el cuarto regidor propietario
posterior a la comunicacién a borrador de informe, el hace referencia que pertenece
a la comisién de proyectos y no estuvo deacuerdo con la formulacion de este, y
verificamos que salvo el voto, sin embargo en los acuerdos donde se pagaron los
servicios comprobamos que votaron todos los miembros que conforman el Concejo
por lo que no los exime de la responsabilidad.

3. DEFICIENCIAS EN COMPRAS REALIZADAS

Comprobamos que no fueron publicadas en el Sistema Electronico de Compras

Publicas (COMPRASAL), las adquisiciones siguientes

a) Las convocatorias y resultados de los procesos de contratacion, realizados bajo
Libre Gestién en el proyecto: “Celebracion de las Fiestas Patronales de
Texistepeque para el afio 2019”, los cuales se detallan a continuacion:

PROVEEDOR DESCRIPCION MONTO

Eventos: Desfile Del Correo, Eleccion Y | § 46,700.00
Coronacién De Miss Chiquitita, Leccion Y
Coronaciéon De La Reina De Las Comunidades,
Eleccion Y Coronacion De La Reina De Las
Fiestas Patronales, Celebracién Del Dia Del Nifio Y
De La Nifia

- Decoracion E lluminacion Para El Parque | $ 27,600.00
Municipal, Alcaldia, Iglesia Catdlica, Pasarela,

Mercado, Calles Principales Y Carrozas Para Los

Diferentes Desfiles
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PROVEEDOR DESCRIPCION

Presentaciones De Shows Artisticos $ 6,9507@9\,5,\.‘

b) La contratacion del servicio de grupos musicales, orquestas y discomévil, bajo la
modalidad de contratacion directa en la celebracién de las fiestas patronales, por
un monto de $ 19,436.00.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:
Articulo 68: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestién aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacién y sus resultados deberdn publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Plblicas.”

Articulo 71: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacién Directa la
forma que una institucion contrata con una o mas personas naturales o juridicas,
manteniendo los criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no
fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta las
condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decisién debe
consignarse mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucién, junta
directiva, consejo directivo o concejo municipal, seguiin sea el caso, debiendo ademas
publicarla en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal
correspondiente que la sustenta.”

Articulo 10, literales a) y b) establece :"La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual
serda nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las
siguientes: a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta Ley; b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus
actuaciones, del proceso de contratacién, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio:”

La deficiencia se debi6 a que la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, no cumplié con las atribuciones de su competencia, en relacion con
publicar el COMPRASAL las convocatorias y resultados segun lo establece la
normativa.

La falta de publicacion de las convocatorias y sus resultados en los procesos de
Libre Gestion, generd que la Municipalidad adquiriera servicios, limitando la libre
competencia e igualdad, y generd falta de transparencia en los procesos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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En nota de fecha 13 de noviembre de 2020, la Jefa de la Unidad de Adqulswlb\nes -
Contrataciones Institucional manifiesta: * La tercera de las deficiencias senala&asr:
consiste en que no fueron publicadas en el SISTEMA ELECTRONICO DE
COMPRAS PUBLICAS (COMPRASAL), las adquisiciones siguientes:

a) Las convocatorias y resultados de los procesos de contratacion, realizados
bajo libre gestién en el proyecto de CELEBRACION DE LAS FIESTAS
PATRONALES DE TEXISTEPEQUE PARA EL ANO 2019, segun detalle:

v EVENTOS, DESFILE DEL CORREO, ELECCION Y CORONACION DE MISS
CHIQUITA, ELECCION Y CORONACION DE LA REINA DE LAS
COMUNIDADES, ELECCIONY CORONACION DE LA REINA DE LAS
FIESTAS PATRONALES, CELEBRACION DEL DIA DEL NINO Y DE LA
NINA, porel monto de $46,700.00.

v" DECORACION E ILUMINACION PARA EL PARQUE MUNICIPAL,
ALCALDIA, IGLESIA CATOLICA, PASARELA, MERCADO, CALLES
PRINCIPALES, Y CARROZAS PARA LOS DIFERENTES DESFILES, por
la cantidad de $27,600.00.

v" PRESENTACION DE SHOWS ARTISTICOS, por la cantidad de $6,950.00

Respecto del sefialamiento antes relacionado, conviene sefialar que, en efecto, se
nos hizo dificil debido a la aglomeracién de trabajo por ser fin de afio, no nos fue
posible subir los TRES procesos antes descritos al SISTEMA ELECTRONICO
DE COMPRAS PUBLICAS, pero si se generd competencia en el proceso
administrativo ya que se contd con la participacion de TRES OFERENTES para
los tres procesos descritos, oferentes quienes fueron elegidos de nuestro banco
de proveedores vigente.

Estamos en un 100% seguros que se eligieron las mejores ofertas presentadas, ya
que el resultado fue todo un éxito, asi lo manifestaron los habitantes del
municipio de Texistepeque.

No obstante queremos mencionarles que si bien es cierto que los resultados no
fueron subidos en el SISTEMA COMPRASAL, si ha existido transparencia y
publicidad ya que esta informacion es transmitida por la cuenta de Facebook
institucional de esta municipalidad, lo cual genera la correspondiente publicidad
externa que permite la apertura a la participacion de los oferentes respectivos.

b) Respecto del sefialamiento consistente en la contratacion del servicio de grupos
musicales, orquestas y discomovil, bajo la modalidad de contratacion directa en las
celebracién de las fiestas patronales, por un monto de $19,436.00, se hacen las
siguientes consideraciones:

En este punto deseamos dejar claro que no hemos violentado en ningtin momento el
Art. 71 de la LACAP, ya que efectivamente los grupos musicales que deseaban
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f{
traer para amenizar las fiestas bailables del 22y 26 de diciembre enmarcﬁ'fa

dentro de nuestras fiestas patronales, poseen sus propias caracteristicas, es"t')"';e/ G,
. . 5 s SAL o
folklor, ritmos musicales, talento musical, por lo que creemos que hemos actuado=i =

bajo la normativa legal que nos permite el Art. 72 literal a) de la LACAP y Art. 67
inciso tercero de la RELACAP.

Conviene sefalar que tal y como lo establece el inciso segundo del Articulo 67
RELACAP, el cual estatuye que: “ (...) Acorde a la naturaleza de la causal y cuando
las condiciones de la adquisicion o contratacion asi lo exijan, la justificacion de optar
por esta forma de contratacion, podra consignarse en la misma resolucion que
adjudica la contratacion de la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara
porqué el Oferente cumple las condiciones para ser adjudicado y su oferta se
enmarque en las condiciones de mercado. Esta resolucion se publicara en el Sistema
Electronico de Compras Publicas. En tal virtud, la ley no exige que sea el proceso de
Contratacion Directa, el que deba de publicarse en el al sistema de COMPRASAL, no
obstante, que entendemos que es indispensable que la resolucion que acuerda la
copra por medio de la Contratacion Directa, si debe de subirse al referido sistema: lo
cual se dejo de hacer en ese momento debido a la aglomeracion de trabajo por
ser fin de afo; no obstante, dejamos en claro, que aunque se omitié tal formalidad,
no existi6 de parte de esta municipalidad ninguna mala intencién ni falta de
transparencia y legalidad en la referida contratacion.

Finalmente, queremos hacer de vuestro conocimiento que esta municipalidad
siempre ha sido garante de la transparencia y la publicidad la cual se ve
materializada con la publicacién de estos y todos los demas procedimientos por
medio de a la cuenta oficial de Facebook; con lo cual reiteramos, no existe mala fe
en el procedimiento en cuestion.”

Posterior a la comunicacion de borrador de informe, mediante nota, de fecha 10
febrero de 2021 el Concejo Municipal Manifiesta, *

a) Las convocatorias y resultados de los procesos de contratacién, realizados
bajo libre gestion en el proyecto de CELEBRACION DE LAS FIESTAS
PATRONALES DE TEXISTEPEQUE PARA EL ANO 2019, segun detalle:

v EVENTOS, DESFILE DEL CORREO, ELECCION Y CORONACION DE MISS
CHIQUITA, ELECCION Y CORONACION DE LA REINA DE LAS
COMUNIDADES, ELECCION Y CORONACION DE LA REINA DE LAS
FIESTAS PATRONALES, CELEBRACION DEL DIA DEL NINO Y DE LA
NINA, porel monto de $46,700.00.

v" DECORACION E ILUMINACION PARA EL PARQUE MUNICIPAL,
ALCALDIA, IGLESIA CATOLICA, PASARELA, MERCADO, CALLES
PRINCIPALES, Y CARROZAS PARA LOS DIFERENTES DESFILES, por
la cantidad de $27,600.00.
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)
i
\
v PRESENTACION DE SHOWS ARTISTICOS, por la cantidad de $6,950.0®\\=‘_"’

Respecto del sefialamiento antes relacionado, conviene sefialar que, en efecto, se
nos hizo dificil debido a la aglomeracion de trabajo por ser fin de afio, no nos fue
posible subir los TRES procesos antes descritos al SISTEMA ELECTRONICO
DE COMPRAS PUBLICAS, pero si se gener6 competencia en el proceso
administrativo ya que se contd con la participacion de TRES OFERENTES para
los tres procesos descritos, oferentes quienes fueron elegidos de nuestro banco
de proveedores vigente.

Estamos en un 100% seguros que se eligieron las mejores ofertas presentadas, ya
que el resultado fue todo un éxito, asi lo manifestaron los habitantes del
municipio de Texistepeque.

No obstante queremos mencionarles que si bien es cierto que los resultados no
fueron subidos en el SISTEMA COMPRASAL, si ha existido transparencia y
publicidad ya que esta informaciéon es transmitida por la cuenta de Facebook
institucional de esta municipalidad, lo cual genera la correspondiente publicidad
externa que permite la apertura a la participacion de los oferentes respectivos.

b) Respecto del sefialamiento consistente en la contratacion del servicio de grupos
musicales, orquestas y discomovil, bajo la modalidad de contratacion directa en
las celebracion de las fiestas patronales, por un monto de $19,436.00, se hacen
las siguientes consideraciones:

En este punto deseamos dejar claro que no hemos violentado en ningiin momento el
Art. 71 de la LACAP, ya que efectivamente los grupos musicales que deseaban
traer para amenizar las fiestas bailables del 22y 26 de diciembre enmarcadas
dentro de nuestras fiestas patronales, poseen sus propias caracteristicas, estilo,
folklor, ritmos musicales, talento musical, por lo que creemos que hemos actuado
bajo la normativa legal que nos permite el Art. 72 literal a) de la LACAP y Art. 67
inciso tercero de la RELACAP.

Conviene sefialar que tal y como lo establece el inciso segundo del Articulo 67
RELACAP, el cual estatuye que: “ (...) Acorde a la naturaleza de la causal y cuando
las condiciones de la adquisicion o contratacion asi lo exijan, la justificacion de optar
por esta forma de contratacion, podra consignarse en la misma resolucion que
adjudica la contratacion de la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara
porqué el Oferente cumple las condiciones para ser adjudicado y su oferta se
enmarque en las condiciones de mercado. Esta resolucion se publicara en el Sistema
Electronico de Compras Publicas. En tal virtud, la ley no exige que sea el proceso de
Contratacién Directa, el que deba de publicarse en el al sistema de COMPRASAL, no
obstante, que entendemos que es indispensable que la resolucion que acuerda la
compra por medio de la Contratacién Directa, si debe de subirse al referido sistema;
lo cual se dejé de hacer en ese momento debido a la aglomeracion de trabajo por
ser fin de afio; no obstante, dejamos en claro, que aunque se omitio tal formalidad,

15
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cdédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




\
no existio de parte de esta municipalidad ninguna mala intenciéon ni falta:
transparencia y legalidad en la referida contratacion.

Finalmente, queremos hacer de vuestro conocimiento que esta municipalidad
siempre ha sido garante de la fransparencia y la publicidad la cual se ve
materializada con la publicacion de estos y todos los demas procedimientos por
medio de a la cuenta oficial de Facebook; con lo cual reiteramos, no existe mala fe
en el procedimiento en cuestion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a lo comunicado en los literales a) y b) los comentarios del Concejo
Municipal y de la Jefe UACI se enfocan en explicar que se generé competencia al
contar con la participacion de tres oferentes, sin embargo la misma se limitdé al no
haber publicado, y ademas explican la razon por la que efectuaron la contratacion
directa, punto que no estamos cuestionando; si no la contratacion de grupos
musicales, orquesta y discomovil por esta modalidad en el cual no se siguié el
debido proceso de publicacion, asimismo estan aceptando que la resolucién de las
contrataciones no fueron publicadas en el Sistema Electrénico de Compras Publicas,
debido a la aglomeracion de trabajo por ser fin de afio, lo cual no es justificante de la
falta de publicacién. Asimismo, la LACAP ha normado el medio a través del cual se
debe publicar que es COMPRASAL y no es la cuenta de Facebook de las
instituciones publicas.

Razones por las cuales la deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios vertidos por la Jefa de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, posterior a la comunicacién a borrador de informe, no
haremos comentario alguno debido a que es exactamente igual al proporcionado en
fecha 13 de noviembre 2020; por lo que la deficiencia se mantiene.

4. DONACION DE BIENES A TiTULO GRATUITO

Comprobamos que se donaron bienes a titulo gratuito, por un monto de $7,684.94,
mediante rifas en celebraciones y alimentacion, asimismo se proporciono
alimentacion a personal de otro municipio; ademas no existe documentacion que
soporte y demuestre la recepcion de los mismos por el beneficiario directo, segutn el
detalle siguiente:

REGISTRO CONTABLE " N SIN
. ; PROV ENT : poc A
NOME | ceepa | monTos | FACTURA | DOR BANCARIA DESCRIPCION CION DE
RO RECEPCION
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REGISTRO CONTABLE

- NO. PROVEE CUENTA :

NUME | tecua | monTOs | FAGTURA | DOR BANCARIA RESERIPLIDN
Compra de articulos varios
para rifar en la celebracion

Fiastas del “Dia de Iz_as Madres”,

Pattnnalis entre ellos: 6 Iccuadqra_s, 6

05- —— 37066- Givicas y glar;f:has, 4 cezlas plastlcasz.
: amparas de mesa,

20014 9 70550 %?’%67'2 Rlasiangles ventiladores, 3 picheles, 3

5ichequs caperoiasI 5 ensaladeras, 6

194 vajillas, 6 set de tazas, 6 set

de vasos de vidrio, 2

cacerolas freidoras,
ventiladores, entre ofros.

Regalos para rifar en el "Dia

Fondo de la Madre”, 1 cama

Garire durafoam de 1,20, 1 cocina

05- 29/05/2 Miunicinal con plancha, 1 ropero de 2

00004 019 1,071.98 84 ﬁ cuerpos, 1 refrigeradora

0 cheque !VIA_BE, 1 juego de sala

3032 junior, 1 ) comedor
tradicional, 1 juego de sala
de madera.

Compra de 1 cocina con
horno 4 guemadores
ecocina, 1 cocina de 4

Fondo quemadores con harno IML,

07- o ﬁeneral | 1 refriggradora Mabe, 11

(71201 unicipa ropero de 2 cuerpos,

20009 g9 LA G ﬂ ropero de 3 cuerpos, 3

cheque camas de madera, 4

3127 colchonetas, 2 bicicletas rin
26, 1 juego de sala de
madera, para celebracion
del “Dia del Padre”, (rifa)
Compra de 20 corbos, 4
carretillas, 3 cumas, 7
machetes, 4 mangueras, 3

Fondo piocha,3 pala_s,‘lO pares de

General botas,2 juegos de

07- 2/8/201 Wupicital desarmadores,6 azadillas, 2

00009 g 1,357.75 | 1187/1190 * almaganas, 2 pelotas, 2

5 cheque tenazas, 12 barras, 12

3129 palas, 12 piochas,3
carretillas, entre otros, para

A ser entregados en
celebracion del “Dia del
Padre 2019”
300 platos de comida, para
g%?ni?al ce;l_ebracién del “Dia del

07- 92/07/2 NilifiiciEa) Militar” en Santa Ana, como

00021 019 1,200.00 172 ﬁ apoyo a la Segunda Brigada

0 cheque de Infanteria General Tomas

3238 Regalado, Comandancia de
Santa Ana.

(F;Oellcé?m Regalos para celebracion

12- 2001212 Municipal del “Dia del Contribuyente”.

00021 019 761.99 785 * (1 refrigeradora, 1 cocina, 1

8 cheque chinero, 1 gavetero, 1 cama,

1519 1 juego de sala)
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REGISTRO CONTABLE " -
: NO. ROVEE CUEN :
ggME FECHA | MONTO§ | FACTURA | DOR BANCARIA N

Fondo Arreglos, termos, ollas de
12- General aluminio, cacerolas, set de
20/12/2 Municipal camas, bocinas, cuchillos,
30027 019 1,029.70 44323 * licuadoras, audifonos, entre
cheque ofros. Regalos para el “Dia

3495 del Contribuyente”.

TOTAL §7,684.94

El Codigo Municipal, establece:

Articulo 68: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier
parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de
impuesto, tasa o contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su
patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros

analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad.”

Articulo 61 referente a que son bienes del Municipio, en el numeral 2, establece: “Los
bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier titulo ingresen
al patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera el Municipio o se hayan

destinado o se destinen a alguin establecimiento publico Municipal.”

Articulo 31 referente a Obligaciones del Concejo, en los numerales 4 y 5 establece
respectivamente: "Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”, y “Construir las obras necesarias para el mejoramiento vy
progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos locales en forma
eficiente y economica".

Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones
de cuentas o informacion contable para los efectos de revisidn con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El articulo 193, del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, establece como Soporte de los Registros Contables:” Toda operacién que dé
origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad

de la transaccion que se esta contabilizando.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, autorizé la entrega de
regalos en celebraciones, con fondo general municipal, sin documentar la entrega de
los bienes y sin priorizar necesidades en el Municipio 0 mejoras en los servicios para

sus habitantes.
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En consecuencia, disminuyd la disponibilidad del fondo general de la Mummpaltda

en la suma de $7,684.94, propiciando ademas falta de transparencia en la entregg
de los bienes y falta de austeridad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo Municipal, manifiesta: *

PROVEEDOR

CANTIDAD

DESCRIPCION DE LA
COMPRA

EXPLICACION Y/O DOCUMENTOS
DE RESPALDO

$785.53

$1,071.98

ARTICULOS  VARIOS,
PARA  CELEBRACION
DIA DE LA MADRE

El dia de la madre es un evento
masivo, en el cual asisten mas de
2,000 madres, ante gran magnitud se
hace imposible tener por escrito un
documento que acredite el domicilio al
que corresponde la madre que
afortunadamente gana un regalo
simbdlico, puesto que exigir tales
formalidades implicaria un tramite
engorroso que ademas, de algun
modo generaria un efecto
discriminatorio para las madres
asistentes que no pertenezcan al
municipio; puesto que, tal
procedimiento se lleva a cabo
mediante RIFA, estar ahi recogiendo
firma y pidiendo el DUl para su
documentacion escrita y que firmen de
recibido, es DIFICIL ya que es un
proceso de rifa que se trata de hacer
de manera rapida por la aglomeracién
de madres.

Pero si poseemos fotografias y videos
que demuestran el proceso ordenado,
como la alegria y participacion de las
madres, en el acto de entrega de
regalos, videos los cuales anexamos
como evidencia; lo cual a criterio de
esta municipalidad constituye un
verdadero acto de humanidad y una
labor social que beneficia sin
restricciones formalistas a una gran
cantidad de personas con
necesidades basicas.

$1.477.99

$1,357.75

REGALOS PARA
CELEBRACION “DIA
DEL PADRE”

La celebracion del dia del Padre, es
un evento masivo en nuestro
municipio, en el cual asisten mas de
1,500 padres, ante gran magnitud se
hace imposible tener por escrito un
documento que acredite el domicilio al
que corresponde el padre que
afortunadamente gana un regalo
simbolico, puesto que exigir tales
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PROVEEDOR

CANTIDAD

DESCRIPCION DE LA
COMPRA

EXPLICACION Y/O DOCUMENTGE‘(.
DE RESPALDO 3

formalidades implicaria un tramite
engorroso que ademéds, de algin
modo generaria un efecto
discriminatorio para los padres
asistentes que no pertenezcan al
municipio; puesto que, tal
procedimiento se lleva a cabo
mediante RIFA, estar ahi recogiendo
firma y pidiendo el DUl para su
documentacion escrita y que firmen de
recibido, es DIFICIL ya que es un
proceso de rifa que se trata de hacer
de manera rapida por la aglomeracién
de los padres asistentes.

Pero si poseemos fotografias y videos
que demuestran el proceso ordenado
de entrega de regalos videos los
cuales anexamos como evidencia,
para demostrar la alegria de los
padres; lo cual a criterio de esta
municipalidad censtituye un verdadero
acto de humanidad y una labor social
que  beneficia sin  restricciones
formalistas a una gran cantidad de
personas con necesidades basicas.

$1,200.00

300 PLATOS DE
COMIDA PARA
CELEBRACION DEL DIA
DEL MILITAR, COMO
APOYO A LA SEGUNDA
BRIGADA DE
INFANTERIA.

De este evento si bien es cierto no
poseemos por escrito un detalle de
los beneficiados directamente con el
plato de comida en el evento de
celebracion del dia del militar,
conviene recalcar que se les apoya
como un estimulo a la prestacion de
sus servicios de seguridad en
beneficio del pueblo salvadorefio,
durante las fiestas patronales julianas;
aunado a ello, la Fuerza Armada de El
Salvador, constituye una institucion del
Estado Mismo, de tal manera que,
aunque la erogacién no es realizada
en beneficio  directo de la
municipalidad, consideramos que el
estimulo simbdlico consistente en un
plato de comida a un grupo de
personas que se dedican a colaborar
en el resguardo de la seguridad
ciudadana en el municipio, va
encaminada de forma directa a
contribuir con la labor de seguridad
realizada por la referida institucion, vy
de forma indirecta, genera beneficios a
la  municipalidad, pues permite
fortalecer lazos de colaboracion
interinstitucional  en beneficio del
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W\ i
EXPLICACION Y/O DOCUMENTOS 5.

PROVEEDOR | CANTIDAD | DESCRIPCION DE LA
COMPRA DE RESPALDO

municipio.
$761.99 Tradicionalmente como un estimulo a
todo aquel contribuyente que va al dia
REGALOS PARA | con el pago de sus tasas e impuestos
CELEBRACION DIA | en el mes de diciembre se destina
DEL CONTRIBUYENTE | un dia para celebrar EL DIA DEL
CONTRIBUYENTE, teniendo como
$1,029.70 requisito para ingresar al evento

nada mas presentar su recibo de
pago donde demuestre que se
encuentra al dia con el pago de
sus impuestos o tasas, proceso que
también se realiza mediante rifa,
anexamos para ello video de dicha
celebracion.

Lo anterior, genera por supuesto un
verdadero beneficio para la
municipalidad, pues constituye una
forma de estimulo para que los efectos
recaudatorios de las contribuciones
municipales sean efectivos.

Como evidencia ver anexo identificado como nimero 4-1. Que contiene video de los
eventos nacionales como el dia de la madre, padre y dia del Contribuyente.

Posterior a la comunicacion de borrador de informe, mediante nota, de fecha 10
febrero de 2021 el Concejo Municipal Manifiesta,

PROVEEDOR

CANTIDAD

DESCRIPCION DE LA
COMPRA

EXPLICACION Y/O DOCUMENTOS
DE RESPALDO

$785.63

$1,071.98

ARTICULOS  VARIOS,
PARA  CELEBRACION
DIA DE LA MADRE

El dia de la madre es un evento
masivo, en el cual asisten mas de
2,000 madres, ante gran magnitud se
hace imposible tener por escrito un
documento que acredite el domicilio al
que corresponde la madre que
afortunadamente gana un regalo
simbolico, puesto que exigir tales
formalidades implicaria un tramite
engorroso que ademas, de algln
modo generaria un efecto
discriminatorio para las madres
asistentes que no pertenezcan al
municipio; puesto que, tal
procedimiento se lleva a cabo
mediante RIFA, estar ahi recogiendo
firma y pidiendo el DUl para su
documentacion escrita y que firmen de
recibido, es DIFICIL ya que es un
proceso de rifa que se trata de hacer
de manera rapida por la aglomeracién
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PROVEEDOR

CANTIDAD

DESCRIPCION DE LA
COMPRA

7 '\ e
EXPLICACION Y/O DOCUMENTOS:,
DE RESPALDO o

de madres.

Pero si poseemos fotografias y videos
que demuestran el proceso ordenado,
como la alegria y participacion de las
madres, en el acto de entrega de
regalos, videos los cuales anexamos
como evidencia; lo cual a criterio de
esta municipalidad constituye un
verdadero acto de humanidad y una
labor  social que beneficia sin
restricciones formalistas a una gran
cantidad de personas con
necesidades bésicas.

$1.477.99

$1,357.75

REGALOS
CELEBRACION
DEL PADRE"

PARA
“DIA

La celebracién del dia del Padre, es
un evento masivo en nuestro
municipio, en el cual asisten mas de
1,500 padres, ante gran magnitud se
hace imposible tener por escrito un
documento que acredite el domicilio al
que corresponde el padre que
afortunadamente gana un regalo
simbdlico, puesto que exigir tales
formalidades implicaria un tramite
engorroso que ademas, de algun
modo generaria un efecto
discriminatorio para los padres
asistentes que no pertenezcan al
municipio; puesto que, tal
procedimiento se lleva a cabo
mediante RIFA, estar ahi recogiendo
firma y pidiendo el DUl para su
documentacion escrita y que firmen de
recibido, es DIFICIL ya que es un
proceso de rifa que se trata de hacer
de manera rapida por la aglomeracién
de los padres asistentes.

Pero si poseemos fotografias y videos
que demuestran el proceso ordenado
de entrega de regalos videos los
cuales anexamos como evidencia,
para demostrar la alegria de los
padres; lo cual a criterio de esta
municipalidad constituye un verdadero
acto de humanidad y una labor social
que  beneficia sin  restricciones
formalistas a una gran cantidad de
personas con necesidades basicas.

$1,200.00

300 DE
COMIDA PARA
CELEBRACION DEL DIA
DEL MILITAR, COMO
APOYO A LA SEGUNDA
BRIGADA DE

PLATOS

De este evento si bien es cierto no
poseemos por escrito un detalle de
los beneficiados directamente con el
platc de comida en el evento de
celebracién  del dia del militar,
conviene recalcar que se les apoya
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PROVEEDOR

CANTIDAD

DESCRIPCION DE LA
COMPRA

EXPLICACION Y/O DOCUMENTOS 5],,,, .«

DE RESPALDO

INFANTERIA.

como un estimulo a la prestacién de
sus servicios de seguridad en
beneficio del pueblo salvadorefio,
durante las fiestas patronales julianas;
aunado a ello, la Fuerza Armada de El
Salvador, constituye una institucion del
Estado Mismo, de tal manera que,
aunque la erogacion no es realizada
en beneficio directo de la
municipalidad, consideramos que el
estimulo simbélico consistente en un
plato de comida a un grupo de
personas que se dedican a colaborar
en el resguardo de la seguridad
ciudadana en el municipio, va
encaminada de forma directa a
contribuir con la labor de seguridad
realizada por la referida institucion, y
de forma indirecta, genera beneficios a
la  municipalidad, pues permite
fortalecer lazos de colaboracion
interinstitucional en beneficio del
municipio.

$761.99

$1,029.70

REGALOS PARA
CELEBRACION DIA
DEL CONTRIBUYENTE

Tradicionalmente como un estimulo a
todo aquel contribuyente que va al dia
con el pago de sus tasas e impuestos
en el mes de diciembre se destina
un dia para celebrar EL DIA DEL
CONTRIBUYENTE, teniendo como
requisito para ingresar al evento
nada mas presentar su recibo de
page donde demuestre que se
encuentra al dia con el pago de
sus impuestos o tasas, proceso que
también se realiza mediante rifa,
anexamos para ello video de dicha
celebracion.

Lo anterior, genera por supuesto un
verdadero beneficio para la
municipalidad, pues constituye una
forma de estimulo para que los efectos
recaudatorios de las contribuciones
municipales sean efectivos.
(ANEXAMOS FOTOGRAFIAS DE
ENTREGA DE REGALOS VER
ANEXO IDENTIFICADO  COMO
NUMERO 1)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El argumento presentado por el Concejo Municipal se enfoca en que, las
celebraciones realizadas son eventos masivos en el Municipio, y que ante gran
magnitud se hace imposible tener por escrito

un documento que acredite el
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domicilio al que corresponde el ganador y que exigir formalidades es un tramlteo Lo
engorroso, que generaria un efecto discriminatorio para los asistentes que no =+
pertenezcan al municipio y estar recogiendo firma y pidiendo el DUl para su
documentacién escrita y que firmen de recibido, es DIFICIL ya que es un proceso de
rifa que se trata de hacer de manera rapida por la aglomeracién de los asistentes,
comentarios que confirman las donaciones a titulo gratuito efectuadas, la falta de
control documental en la entrega de los bienes y |a falta de austeridad.

Mediante nota de fecha 12 de febrero de 2021, el cuarto regidor propietario
manifiesta, “asi lo hice ver en mi nota del 16 de octubre de 2019, cuando denuncié el
desvio de bienes al caserio y cantones que no son de la jurisdiccion de
Texistepeque en donde el actual Alcalde Municipal a titulo personal ha cedido bienes
de la municipalidad a titulo gratuito, no siendo por supuesto el tnico caso, en el que
su actuacion unilateral afecta al Concejo.

En este caso, personalmente no he firmado acuerdo alguno con esa finalidad y por
eso es que tambien en mi nota del 03 de febrero del presente afio 2021 que se han
negado a recibir pero que finalmente envié via correo electrénico, pedi las actas y
acuerdos que autorizan esa erogacion de fondos a que se refiere los registros
contables del 06 de enero, 22 de mayo, 8 de julio, 07 de agosto, 22 de julio y, 20 de
diciembre de 2019 con lo cual nunca estuve de acuerdo, por lo que también en este
caso, resulta ser injusto que se me pretenda deducir responsabilidad administrativa o
patrimonial cuando no he dado mi voto para tal cesiéon o donacién de bienes”.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, posterior a la
comunicacion a borrador de informe, no haremos comentario alguno debido a que es
exactamente igual al proporcionado en fecha 13 de noviembre 2020; por lo que la
deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios proporcionados por el cuarto regidor propietario
posterior a la comunicacién a borrador de informe, el manifiesta que no estuvo de
acuerdo con la donacion de bienes, pero al revisar la evidencia verificamos que el
acuerdo para el pago de los bienes donados se realizé por unanimidad, lo que
comprueba su participacion, por lo tanto la deficiencia se mantiene

5. DEFICIENTE CONTROL DE USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE

Comprobamos que no existié efectivo control del uso de los vehiculos y consumo del
combustible por la suma de $ 2,449.10, en razén que:

a) Para el vehiculo Toyota placas N- 7818, en el periodo de enero a junio de 2019,
no se emitieron misiones oficiales que demostraran las actividades institucionales
a realizar, no obstante habérsele abastecido combustible por la suma de
$1,407.70.

b) Para el vehiculo Nissan placas N- 14166, en el periodo de julio a diciembre de
2019, no se emitieron misiones oficiales especificas, sino que las mismas
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mencionan “misiones oficiales, uso discrecional’, no obstante hé\-@_ér
proporcionado combustible al referido vehiculo por la suma de $1,041.40.

El articulo 4 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, establece: “La Corte verificara que para el uso los vehiculos que han
sido clasificados como de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la
correspondiente Mision Oficial, para dias habiles y no habiles; en esta se debera
establecer los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una
Mision Oficial especifica;

b) No deberan emitirse autorizaciones permanentes.

c) Que se indique fecha y objetivo de la Mision y de autorizacion, asi como el
nombre del funcionario o empleados a cargo de la Mision y del Motorista asignado”

El articulo 9 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, expresa: “Para la asignaciéon del combustible a los vehiculos
nacionales, se verificara que cada entidad u organismo del sector publico y
municipalidades lleve un control efectivo, que permita comprobar la distribucion de
acuerdo a las necesidades Institucionales.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, exepto el cuarto regidor
propietario, no emitié las correspondientes misiones oficiales que autorizaran el uso
de los vehiculos.

En consecuencia, no se demuestra que los vehiculos y el combustible consumido por
la suma de $ 2,449.10 se hayan utilizado para cubrir necesidades institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

a) Para el vehiculo Toyota placas N-7818, en el periodo de enero a junio
2019, no se emitieron MISIONES OFICIALES que demostraran las
actividades institucionales a realizar, no obstante habérsele abastecido
combustible por la suma de $1,407.70.

Respecto del sefialamiento antes relacionado, es necesario hacer de vuestro
conocimiento que efectivamente fue a partir del mes de julio 2019, que
dimos inicio a emitir control de MISIONES OFICIALES, a partir de la
deficiencia sefialada por ustedes en la auditoria realizada en el periodo del
27 de mayo al 19 de julio 2019, al ejercicio fiscal de mayo a diciembre
2018, pero desde esa fecha ala actualidad llevamos dicho control.

No omito manifestarle que dicho control interno, comprendido a partir del mes
julio, al mes de diciembre 2019 fue entregado a la auditoria actual, dando
cumplimiento al requerimiento que realizaron en su momento; por lo cual
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consideramos que no existe ningln incumplimiento con relacion.al
sefNalamiento en cuestién, puesto que, tal y como se ha apuntado en pérfﬁfé’;jf i
que antecede, a partir de la recepcion del sefialamiento realizado por ese ente
contralor en la auditoria anterior, esta municipalidad ha velado
cuidadosamente para que se realice un control efectivo de misiones oficiales.

b) Para el vehiculo NISSAN placas N-14166, en el periodo de julio a
diciembre de 2019, no se emitieron misiones oficiales especificas, sino
que las mismas mencionan “MISIONES OFICIALES, USO
DISCRECIONAL”, no obstante haberse proporcionado combustible al
referido vehiculo por la suma de $1,041.40.

Respecto del sefialamiento antes descrito, consideramos pertinente hacer de
vuestro conocimiento que no emitimos misiones oficiales especificas, pero si
misiones oficiales generales, las cuales contemplan diferentes destinos y
actividades institucionales asi como atender visitas a comunidades para
identificar las necesidades agricolas referente a la cosecha de maiz y
poderles proporcionar la ayuda de las maquinas desgranadoras
municipales.

Sin embargo es de resaltar que el monto utilizado en este periodo es bajo con
respecto al cumplimiento del objetivo de la municipalidad, el cual es de
APOYAR AL SECTOR AGRICOLA”".

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota, de fecha 10 febrero de
2021, el Concejo Municipal Manifiesta
a) Para el vehiculo Toyota placas N-7818, en el periodo de enero a junio 2019,

no se emitieron MISIONES OFICIALES que demostraran las actividades
institucionales a realizar, no obstante habérsele abastecido combustible por la
suma de $1,407.70.
Respecto del sefialamiento antes relacionado, es necesario hacer de vuestro
conocimiento que efectivamente fue a partir del mes de julio 2019, que dimos
inicio a emitir control de MISIONES OFICIALES, a partir de la deficiencia
sefialada por ustedes en la auditoria realizada en el periodo del 27 de mayo al
19 de julio 2019, al ejercicio fiscal de mayo a diciembre 2018, pero desde esa
fecha a la actualidad llevamos dicho control.
No omito manifestarle que dicho control interno, comprendido a partir del mes
julio, al mes de diciembre 2019 fue entregado a la auditoria actual, dando
cumplimiento al requerimiento que realizaron en su momento; por lo cual
consideramos que no existe ningdn incumplimiento con relacion al
sefialamiento en cuestion, puesto que, tal y como se ha apuntado en parrafo
que antecede, a partir de la recepcion del sefialamiento realizado por ese ente
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contralor en la auditoria anterior, esta Municipalidad ha Vvelado .-
cuidadosamente para que se realice un control efectivo de misiones oficiales 00"~

Para el vehiculo NISSAN placas N-14166, en el periodo de julio a diciembre
de 2019, no se emitieron misiones oficiales especificas, sino que las mismas
mencionan “MISIONES OFICIALES, USO DISCRECIONAL", no obstante
haberse proporcionado combustible al referido vehiculo por la suma de
$1,041.40.

Respecto del sefialamiento antes descrito, consideramos pertinente hacer de
vuestro conocimiento que no emitimos misiones oficiales especificas, pero si
misiones oficiales generales, las cuales contemplan diferentes destinos y
actividades institucionales asi como atender visitas a comunidades para
identificar las necesidades agricolas referente a la cosecha de maiz y
poderles proporcionar la ayuda de las maquinas desgranadoras
municipales.

Posterior a la comunicacion de borrador de informe, mediante nota, de fecha
10 febrero de 2021 el Concejo Municipal Manifiesta, “Para el vehiculo
Toyota placas N-5818, en el periodo de enero a junio 2019, no se
emitieron  MISIONES OFICIALES que demostraran las  actividades
institucionales a realizar, no obstante habérsele abastecido combustible
por la suma de $1,407.70.

Respecto del sefialamiento antes relacionado, es necesario hacer de vuestro
conocimiento que efectivamente fue a partir de la deficiencia sefialada por
ustedes en la auditoria correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31
de diciembre 2018, que dimos inicio a emitir control de MISIONES
OFICIALES, pero desde esa fecha a la actualidad llevamos dicho control.
VER ANEXO IDENTIFICADO COMO NUMERO 2-a donde consta en nota
de fecha 5 de noviembre 2020, que se les entrego a partir de julio/2019 a
llevar dichos controles, la cual tiene firma de recibido)

Consideramos que no existe ninglin incumplimiento con relacion al
sefialamiento en cuestién, puesto que, tal y como se ha apuntado en parrafo
que antecede, a partir de la recepcion del sefialamiento realizado por ese ente
contralor en la auditoria anterior, esta municipalidad ha velado
cuidadosamente para que se realice un control efectivo de misiones oficiales,
lo que fue comprobado porlos sefiores auditores.

Para el vehiculo NISSAN placas N-14166, en el periodo de julio a
diciembre de 2019, no se emitieron misiones oficiales especificas, sino
que las mismas mencionan  “MISIONES  OFICIALES, USO
DISCRECIONAL”, no obstante haberse proporcionado combustible al
referido vehiculo por la suma de $1,041.40.
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conocimiento que no emitimos misiones oficiales especificas, pero si mié‘-i:gnes

oficiales generales, las cuales contemplan diferentes destinos vy actividadgs::
institucionales asi como atender visitas a comunidades para identificar las
necesidades agricolas referente a la cosecha de maiz y poderles proporcionar la
ayuda de las maquinas desgranadoras municipales. (VER ANEXO IDENTIFICADO

COMO numero 2-B)”

De acuerdo a los comentarios proporcionados por el cuarto regidor propietario,
posterior a la comunicacion de borrador de informe manifiesta los siguiente: “A pesar
de que el uso discrecional de los vehiculos no es responsabilidad del Concejo,
puesto que como Regidor lo que he podido hacer es manifestar mi inconformidad y
denunciar las anomalias con el uso de los vehiculos, no se me ha puesto atencion,
viendome en la necesidad de dejar constancia por escrito de mi desacuerdo,
haciéndolo saber incluso al Concejo en pleno, tal es el caso de la denuncia que hice
en mi nota de fecha 16 de octubre de 2019, cuando aun no se realizaba siquiera la
auditoria que ha notificado las presentes observaciones, en aquella ocasién puse en
evidencias las anomalfas en el uso de los vehiculos nacionales propiedad de la
Alcaldia Municipal los cuales se utilizan de forma discrecional para actividades o
requerimientos personales y no para realizar actividades en beneficio de la
oblacion, en esa nota hice relacién al uso personal que la empleada

h Jefa de la Unidad de Promocion Social, hace del vehiculo Toyota Prado
Placas N 5818 fuera del horario laboral, aporté informacion sobre ese uso
discrecional que los demas compareras del Concejo no prestaron atencion; sefalé
incluso que el d hace uso de los vehiculos de la municipalidad
cuando ni siquiera ha sido contratado para manejarlos incluso, mencioné los dafios
ocasionados a estos vehiculos fuera del horario laboral y en actividades que no son
de beneficio para la poblacion.

Asi como lo denuncié en mi nota del 16 de octubre de 2019, también lo he hecho en
mi nota de fecha 12 de marzo de 2020, sefialando que el 2 de marzo de 2020 el
vehiculo nacional tipo pick up, marca Mazda, utilizado como patrulla, propiedad de la
municipalidad fue dafiado en un aparente accidente de transito que no ha sido
aclarado y volvi a reiterarle al Concejo el mal uso que esta administracion esta
haciendo de los vehiculos y del combustible, en consecuencia, yo si he tratado de
cumplir con mis obligaciones como Regidor, denunciando el mal uso de estos y el
gasto discrecional de combustible, he tratado que los demas concejales ayuden a
corregir las anomalias, pero no he tenido éxito todavia, no obstante seguiré
cumpliendo con mis obligaciones como lo he hecho hasta hoy, por lo que, tampoco
soy responsable de esta deficiencia en el uso discrecional de los vehiculos
nacionales y del combustible”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto al Vehiculo Toyota placas N-7818, el Concejo Municipal manifiesta la falta
de misiones oficiales que demuestren las actividades institucionales a realizar y
aceptan que fue a partir de julio 2019, que se comenzaron a emitir.
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Y en relacién al vehiculo NISSANer placas N-14166 argumenta que, si po\g‘e_,en

c
LVADOR.:

misiones oficiales y que las mismas son generales, sin embargo, el articulo 4 det==

Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible,
manda que deben ser especificas.

De acuerdo a los comentarios presentados por el Concejo Municipal, posterior a la
comunicacion a borrador de informe, ellos manifiestan que comenzaron a realizar
misiones oficiales a partir del sefialamiento anterior de la auditoria realizada en el
periodo 2018 la cual finalizo en julio 2019, sin embargo las misiones oficiales que se
estan cuestionando pertenecen al periodo 2019, asimismo ellos manifiestan que
giran misiones oficiales pero que lo hacen de manera general, algo que es incorrecto
debido a que el articulo 4 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y
Consumo del Combustible, manda que deben ser especificas, po lo demas no
haremos comentario alguno debido a que es exactamente igual al proporcionado en
fecha 13 de noviembre 2020.

De acuerdo a los comentarios proporcionados por el cuarto regidor propietario
posterior a la comunicacién de borrador de informe, el manifiesta que denuncio el
mal uso que se les daba a los vehiculos municipales al verificar la evidencia
proporcionada por parte de él comprobamos que la realizo en fecha 12 de marzo de
2020, por consiguiente, somos de la opinién de que no tiene responsabilidad en el
presente sefialamiento.

6. HECHOS ECONOMICOS REGISTRADOS EN CONCEPTOS DISTINTOS A LA
NATURALEZA DE SUS OPERACIONES

Comprobamos que existen registros de hechos econémicos, en conceptos distintos a
la naturaleza de sus operaciones, segun el detalle:

a) La elaboracion de carpetas técnicas se ha registrado como un gasto en el
subgrupo 834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, especificamente en
83429099 Consultorias Estudios e Investigaciones Diversas, y no en cuentas de
los subgrupos 251 Inversiones en Bienes Privativos y 252 Inversiones en
Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social, por la suma de $40,640.00. Ver
Anexo 1

b) Registré en honorarios, remuneraciones diversas y mantenimiento de vehiculos,
y los hechos econdémicos se refieren a servicios juridicos, mantenimiento vy
reparaciones de bienes inmuebles y transferencia de bienes al sector publico,
respectivamente, segun se presenta:

] SUBCUENTA EN
SUBCUENTA EN LA CUAL SE REGISTRO QUE DEBIO
REGISTRARSE
SUBCUENTA REGISTRO CONTABLE VALOR . o
No. NOMBRE | NO. FECHA oncepto No. HE

83317 | Honorario

001 05-000047 | 23/05/2019 $ 1,475.31 Escrituracién de dos inmuebles

003 0s

834 29 Servici

2
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SUBCUENTA EN LA CUAL SE REGISTRO

SUBCUENTA | REGISTRO CONTABLE

c No.
No. | NOMBRE | NO. FECHA WALGR: oncepto °

Juridic
08

Asesoria y Tramitacion del
Recurso de Apelacion
06-000067 | 13/06/2019 $ 333.33 resentado  por

Limitada de Capital Variable

Asesoria y tramite de proceso
administrativo sancionatoric de
10-000243 | 25/10/2019 $ 904.00 imposicion de multas  por
cumplimiento tardio de
obligaciones contractuales

Asesoria y Tramitacion  del

Recurso de Apelacion
12-000023 | 04/12/2019 $  565.00 e GaF
r SAde CV

Asesoria y tramite de proceso
administrativo sancionatorio de
12-000950 | 20/12/2019 $ 904.00 imposicion de multas por
cumplimiento tardio de
obligaciones contractuales
Mano de obra por reparacion de
5 puertas, reparacion de
bombas de control hidratlicas y
reparacion de chapas, ubicadas
dentro de las oficinas Reyara
administrativas, la  entrada | 834 19 b

e ; ; ciones
principal, unidad de secretaria, | 003 de
Comunicaciones, salida al jardin Bi

s s : ienes

y entrada principal de Gerencia, Inmueb
Medio Ambiente, Promocién o
Social, Género, Elecfricista,
Auditoria Interna

Manten
imiento

Remunera
ciones 06-000228 | 27/06/2019 $ 6111
Diversas

83317
099

Computadora y bomba para
02-000154 | 19/02/2019 3 575.00 NISSAN Frontier, propiedad de
la PNC, asignado a Guarnecia.

Mano de obra por cambiar barra
central de direccion, cambiar
terminales exteriores y
terminales inferiores para
direcciébn, cambiar un tercer Transfe
brazo para direccién poner rencias
sopprtes dg caja de velomdgdes, 83705001 Corrien
revisar  inyectores, ajustar tes al

corona, poner pastillas, cambiar Sector
bomba de tanque, enire otros, a Publico
la patrulla de la PNC asignada a
Guarnecia 02-2695

Devengado de Reparacién de
vehiculo de la PNC de

Guarnecia, Canton El Jute,
12-000147 | 13/12/2019 $  594.00 cambio de empague de culata,
de punterias y de cadena de
tiempo,

Mantenimi
ento y | 03-000061 | 08/03/2019 $ 885.00
Reparacio
nes de
Vehiculos

83419
002

TOTAL § 6,846.75

c) Mediante el fondo circulante se adquirieron productos alimenticios, combustibles,
alquileres de mobiliario, viveres para personas de escasos recursos,
medicamentos, ayuda econémica y de medicamentos a personas particulares,
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estimulos para empleados, entre otros; sin embargo, se registran en 83415@99
Bienes de uso y consumo diverso.

El articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, referente a verificacion de requisitos legales y técnicos, establece: "Los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econdémicos en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la informacion
y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General".

a) El Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal del Sistema de
Contabilidad Gubernamental emitido por el Ministerio de Hacienda Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, establece:

"834 29 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES, Incluye el devengamiento de
los gastos en concepto de honorarios legales orientados a recabar opiniones,
estudios o trabajos especializados de empresas consultoras que prestan dichos
servicios mediante convenios, acuerdos o contratos, tales como servicios
médicos, de medio ambiente y recursos naturales, juridicos, de contabilidad y
auditorfa, de fiscalizacion, desarrollos informaticos u otros de igual naturaleza.
Se excluyen los trabajos relacionados con estudios de preinversion destinados a
proyectos o programas de inversion."

“251 79 ESTUDIOS DE PREINVERSION Comprende las cuentas que registran y
controlan los costos por honorarios legales o convencionales orientados a
recabar opiniones, estudios o trabajos especializados de empresas consultoras,
profesionales u otras personas naturales o juridicas que prestan dicho servicio
mediante convenios, acuerdos o contratos, necesarios para la ejecucion de las
inversiones en proyectos destinados al uso futuro en las actividades
institucionales, tales como: Proyectos de construcciones, de ampliaciones,
programas de inversion social u otros de igual naturaleza.”

“252 79 ESTUDIOS DE PREINVERSION, Comprende las cuentas que registran y
controlan los costos por honorarios legales o convencionales orientados a
recabar opiniones, estudios o trabajos especializados de empresas consultoras,
profesionales u otras personas naturales o juridicas que prestan dicho servicio
mediante convenios, acuerdos o contratos, necesarios para la ejecucion de las
inversiones en proyectos destinados al uso futuro en las actividades
institucionales, tales como: Proyectos de construcciones, de ampliaciones,
programas de inversion social u otros de igual naturaleza."

El Articulo 14 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece:” Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo
Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los costos tanto de
preinversion como de ejecucion, tales como los gastos de la elaboracion del plan
de inversion del Municipio, elaboracién de carpetas técnicas, consultorias,
publicacién de carteles de licitacién y privada, mano de obra, honorarios
profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para que
al terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de
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manera precisa realizar su labor fiscalizadora”.

b) El Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal del Sistema d;r
Contabilidad Gubernamental emitido por el Ministerio de Hacienda Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, establece:

833 17 OTRAS REMUNERACIONES: “Incluye el devengamiento de los gastos por
retribuciones al personal que no estéd previsto en las cuentas anteriores tales
como remuneraciones por servicios especiales, honorarios, prestaciones sociales
y remuneraciones diversas.”

‘834 GASTOS EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS: “Comprende las cuentas
que registran y controlan los gastos por materiales, suministros y servicios,
destinados para el consumo institucional o productivo.”

‘834 29 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES:” Incluye el devengamiento de
los gastos en concepto de honorarios legales orientados a recabar opiniones,
estudios o trabajos especializados de empresas consultoras que prestan dichos
servicios mediante convenios, acuerdos o contratos, tales como servicios
medicos, de medio ambiente y recursos naturales, juridicos, de contabilidad y
auditoria, de fiscalizacion, desarrollos informéticos u otros de igual naturaleza. Se
excluyen los trabajos relacionados con estudios de preinversién destinados a
proyectos o programas de inversion."

‘834 19 MANTENIMIENTO Y REPARACION: ‘“Incluye el devengamiento de los
gastos por contratos de servicios de mantenimiento y reparacion de bienes
muebles, inmuebles y vehiculos tales como, mobiliario, maquinaria y equipo en
general, vehiculos de transporte, edificios y locales, carreteras, autopistas, obras
hidraulicas u otros de igual naturaleza.”

‘837 05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO: ‘“Incluye el
devengamiento de los gastos por aportes otorgados a entidades del sector
publico para atender gastos corrientes, que no generan contraprestacién de
bienes o servicios.”

c) El Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal del Sistema de
Contabilidad Gubernamental emitido por el Ministerio de Hacienda Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, establece:

"834 15 BIENES DE USO Y CONSUMO DIVERSO: Incluye el devengamiento de los
gastos por la adquisicion de bienes de uso, consumo y articulos diversos como
son herramientas, repuestos y accesorios menores tales como, sierras, cuchillas,
destornilladores, picos, palas, martillos, cinceles, articulos de limpieza, de cocina,
productos fotoquimicos y otros de igual naturaleza."

‘834 01 PRODUCTOS ALIMENTICIOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES:
Incluye el devengamiento de los gastos por la adquisicidn de productos
alimenticios, agropecuarios y forestales, tales como aceites y grasas animales y
vegetales, bebidas en sus diversas formas, forrajes, maderas, fibras no

32




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

elaboradas, cueros, huesos, balsamos, césped, arboles, madera, gorc
excepto muebles y otros de igual naturaleza.”

‘834 09 PRODUCTOS QUIMICOS, COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES Incluye el

devengamiento de los gastos por la adquisicién de productos quimicos,
farmacéuticos, combustibles y lubricantes, tales como abonos, fertilizantes,
insecticidas, fumigantes, productos sanitarios, tintas, pinturas, medicinas, drogas,
ampollas, capsulas, tabletas, vitaminas, sueros, vendajes, petroleo crudo,
gasolina, aceites, kerosene, gas propano u otros productos de igual naturaleza.”

“837 GASTOS EN TRANSFERENCIAS OTORGADAS: “Comprende las cuentas que
registran y controlan los gastos por subvenciones y subsidios a los diferentes
sectores del pais e inclusive al exterior, asi como las transferencias directas a
personas y toda otra entrega de recursos sin contraprestacion de bienes y
servicios.”

“837 09 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO Incluye el
devengamiento de los gastos por aportes otorgados a empresas privadas no
financieras, empresas privadas financieras, organismos sin fines de lucro y
personas naturales destinados al financiamiento de los gastos corrientes sin
contraprestacion de bienes y servicios, se incluyen subsidios, premios, incentivos
y becas.”

La deficiencia se origind debido a que el Contador Municipal no verifico al validar los
gastos, que se registrarian en una cuenta distinta a la técnicamente establecida.

Lo anterior gener6 una errénea interpretacion de las cifras presentadas en el Estado
de Rendimiento Econémico y que los proyectos realizados reflejaran en sus costos
valores subvaluados, al no incluir los costos de las carpetas técnicas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Contador Municipal, en nota de fecha 13 de noviembre de 2020, manifiesta: “ Que
el articulo 208 del reglamento de la ley organica de administracion establece la
prohibicién de registrar hechos econdmicos en conceptos distintos a los fijados de
acuerdo con la naturaleza de las operaciones, pero a la vez establece la prohibicion
de omitir la contabilizacion de los mismos. El registro contable de un hecho
economico es resultado del criterio aplicado por el encargado de presupuesto el cual
asigna y aplica el especifico presupuestario correspondiente el que a su vez esta
autorizado por el Concejo Municipal los cuales autorizan por medio de los sellos,
firmas y acuerdos correspondientes la erogacion, luego es autorizado por el Sindico
y Alcalde y estos a su vez han sido auditados por la unidad de auditoria interna y por
ultimo la auditoria externa.”

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota, de fecha 10 febrero de
2021, “Respecto de tales sefialamientos, el Contador de esta municipalidad, ha
realizado las siguientes consideraciones:

Que el articulo 208 del reglamento de la ley organica de administracion establece la
prohibicién de registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de
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acuerdo con la naturaleza de las operaciones, pero a la vez establece la prohibicion. i
de omitir la contabilizacion de los mismos. El registro contable de un hecho, ~
economico es resultado del criterio aplicado por el encargado de presupuesto el cual:
asigna y aplica el especifico presupuestario correspondiente el que a su vez esta
autorizado por el concejo municipal los cuales autorizan por medio de los sellos,
firmas y acuerdos correspondientes la erogacion, luego es autorizado por el sindico y
alcalde y estos a su vez han sido auditados por la unidad de auditoria interna y por
ultimo la auditoria externa. '

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario del Contador Municipal se refiere a explicar que el registro contable
es resultado del criterio aplicado por el encargado de presupuesto el cual asigna y
aplica el especifico presupuestario correspondiente el que a su vez esta autorizado
por el Concejo Municipal; lo cual ha sido verificado en el acuerdo municipal que
efectivamente menciona el especifico presupuestario, pero no la subcuenta
contable, ademas a manera de ejemplo al verificar acuerdo No. 10 del acta 4 del 5
de febrero de 2019, correspondiente a pago de carpeta técnica del Proyecto
Ampliacion de la Capacidad Operativa con la Adquisicién de Maquinaria Pesada,
dice: “cifra presupuestaria 61599", y tal cifra no estd asociada a una subcuenta
contable de gasto tal como en realidad se registro, sino que se asocia con las de
inversion 251 79 099 y 252 79 099 ( Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector
Municipal del Sistema de Contabilidad Gubernamental).

Al mencionar en el comentario que es el Sindico y El Alcalde son los que autorizan,
no queda claro a que se refiere; si es en relacién al DESE y Visto Bueno, ese
requisito es para efectuar el pago y que éste sea de legitimo abono, no se relaciona
con el registro contable.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Contador Municipal, posterior a la
comunicacion a borrador de informe, no haremos comentario alguno debido a que
es exactamente igual al proporcionado en fecha 13 de noviembre 2020; por lo que
la deficiencia se mantiene.

7. DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

En relacion al Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio 2019,
comprobamos las siguientes deficiencias:

a) Existe inconsistencia en los saldos del Presupuesto aprobado por el Concejo
Municipal con los saldos del Presupuesto inicial registrado en el Sistema SAFIM,
determinando una diferencia de mas en el referido sistema de $334,930.88.
Segun detalle:

coD MONTO PRESUPUESTO 2019
CONCEPTO
PRESUP APROBADO SAFIM  |DIFERENCIA
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N MONTO PRESUPUESTO 2019
CONCEPTO
PRESUP APROBADO SAFIVI DIFERENCIA
INGRESOS
11 |IMPUESTOS $ 244925.90|$ 244.925.99|% -
12 |TASAS Y DERECHOS $ 242.02548|$ 242,025.48|% )
VENTA DE BIENES Y
14 | SErves L _
INGRESOS FINANCIEROS Y
15 | oTROS $ 25568.39|¢ 5558393 :
TRANSFERENCIAS 5
16 | CORRIENTES S 47497157 ¢ 474 971.54|0.03
TRANSFERENCIAS DE $
22 | CAPITAL $1,424,914.70 | o1 424 914.71((0.01)
- $
32 |SALDO ANOS ANTERIORES |$ 103,156.99|¢ a0 0a7 8o (334.930.90)
$
TOTAL INGRESOS... | $2,550,898.12 | $2,885,829.00 | (334,930.88)
EGRESOS
$
51 |REMUNERACIONES L P
ADQUISICIONES DE BIENES 5
54 |y sERvICIOS $ 645781.78 ¢ 507 269.63 | (161,487.85)
GASTOS FINANCIEROS Y
5  |oTROS $ 205372.83\¢ 505372.83|$ -
TRANSFERENCIAS
%6 | CORRIENTES $ 48400.00 ¢ 45 400.00|$ )
INVERSIONES EN ACTIVOS 5
81 |Fos $ 473,008.15 ¢ 509 888.86 | (136,880.71)
AMORTIZACION DE
72 |SALDO ANOS ANTERIORES |$  24,005.00(§  24,005.00|$ -
$
TOTAL EGRESOS... |$2,550,898.12 | $2,885,829.00 | (334,930.88)

b) Un total de 178 de 216 reformas y/o reprogramaciones realizadas al
presupuesto municipal durante el periodo de enero a diciembre de 2019, por
un monto total de $1,672,594.05, no estan legalmente aprobadas a través de
Acuerdos del Concejo Municipal. El detalle se observa en ANEXO 1 y el
resumen es el siguiente:

RESUMEN DE REFORMAS O REPROGRAMACIONES

|No. | REFORMAS O |

AUMENTOS

| DISMINUCIONES
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REPROGRAMACIONES
216 | REALIZADAS $ 2,681,430.14 | $ 2,681,430.14\
38 | APROBADAS POR CONCEJO | $ 1,008,836.09 | $ 1,008,836.09 |

SIN APROBACION DEL
178 CONCEJO $ 1,672,594.05 | $ 1,672,594.05

Para el literal a)

Los articulos 1y 2 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y
Egresos aprobadas mediante Acuerdo No.11 del Acta 38 de fecha 13 de diciembre
de 2018, establecen lo siguiente:

Art. 1.- Apruébese el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio de
Texistepeque con sus Disposiciones Generales para el ejercicio que inicia el uno de
enero y finaliza el treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecinueve.

Art. 2.- El presente presupuesto se aplicard bajo la modalidad de AREAS DE
GESTION, atendiendo la normativa establecida en la Ley de Administracion
Financiera del Estado y su reglamento; y se estructura de la siguiente forma:

PRESUPUESTO MUNICIPAL POR AREAS DE GESTION
Institucion: Alcaldia Municipal de TEXISTEPEQUE,
Departamento de SANTA ANA
EJERCICIO FISCAL 2019

CUADRO RESUMEN
PRESUPUESTO DE INGRESOS
CLASIFICACIONES POR RUBRO DE INGRESOS
En dolares de Estados Unidos de América
11 IMPUESTOS $ 24492599
12 TASAS Y DERECHOS $ 24202548
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 35,335.00
16 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 25,568.39
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 47497157
22 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 1,424914.70
32 SALDO ANOS ANTERIORES $ 103,156.99
TOTAL INGRESOS...| $ 2,550,898.12
CUADRO RESUMEN
PRESUPUESTO DE EGRESOS
CLASIFICACIONES POR RUBRO DE INGRESOS
En délares de Estados Unidos de América
51 REMUNERACIONES $ 763,722.02
ADQUISICIONES DE BIENES Y
54 SERVICIOS $ 645,781.78
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55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 484000000
61 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $  473,008.15
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO
71 PUBLICO $  390,608.34
72 SALDO ANOS ANTERIORES $  24,005.00
TOTAL EGRESOS...| $ 2,550,898.12

Para el literal b)

El articulo 6 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos
aprobadas mediante Acuerdo No.11 del Acta 38 de fecha 13 de diciembre de 2018,
establece: “Las asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en que las haya
aprobado el Concejo Municipal. Cada asignacion debera estar disponible solo
durante el ejercicio fiscal a que corresponda, y se utilizara unicamente para los
propositos y hasta por la cantidad indicada, excepto cuando la asignacion haya sido
aumentada por trasferencias legalmente aprobadas.

Para efectuar una asignacién o cuota que no tenga saldo disponible, debera
previamente ser reforzada en forma legal.”

La deficiencia se debio a:

a) El encargado de presupuesto realiz6 modificaciones al presupuesto sin
hacerlas del conocimiento del Concejo Municipal para su respectiva
legalizacion y ademas, ingreso¢ en el sistema SAFIM un monto de presupuesto
de ingresos y egresos distinto al que fue aprobado por el Concejo Municipal.

b) El Alcalde no informa mensualmente al Concejo Municipal sobre los resultados
de la gjecucion del presupuesto.

En consecuencia, se realizaron 178 reformas y reprogramaciones por un monto
global de $1,672,594.05 sin ser aprobadas por el Concejo Municipal y ademas,
durante el ejercicio 2019 se ingresaron saldos iniciales al presupuesto, a nivel de
sistema SAFIM, que no corresponde al presupuesto que legalmente fue aprobado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal y el Encargado de Presupuesto hacen referencia a lo siguiente:

“La diferencia que existe de $334,930.88 entre el presupuesto Aprobado versus el
Presupuesto Ingresado al SAFIM se debe a los montos de LOS SALDOS INICIALES
EN BANCO tanto de Funcionamiento como de Inversion y las CUENTAS POR
COBRAR DE ANOS ANTERIORES de Funcionamiento e Inversion. A continuacion,
se detalla:

a)Fodes para gasto de funcionamiento ]
Objeto Concepto Monto
especifico
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32102 Saldo Inicial en banco $ 20986.37 |
32201 Cuenta por cobrar de afos |$ 36712.51
anteriores
TOTAL....ccevvnnnns $ 57698.88
b)Fodes para gastos de inversion
Objeto Concepto Monto
_Especifico )
32102 Saldo Inicial en Banco $ 167,094.51
32201 Cuentas por cobrar de afios
anteriores
TOTAL.......... $ 277,232.02
SUMA TOTAL $ 334,930.90

Respecto a los puntos mencionados y detallados en el cuadro anterior, se solicité al
Ministerio de Hacienda hacer la respectiva incorporacién en el Presupuesto 2019
mediante Nota de solicitud que anexo a la presente para su validacién. (Ver anexo 7
a)-1).

Es necesario también mencionar que respecto a la diferencia existente en las
Transferencias Corrientes con Objeto Especifico 16, de $0.03 se debe a que al
momento de la elaboracion y aprobacién del Presupuesto se contaba con
informacién procedente de ISDEM acerca de la asignacién de FODES para nuestra
Municipalidad con un monto de $474,971.57 y posteriormente al momento de
ingresar el Presupuesto aprobado al SAFIM se observo que dicho monto era de
$474,971.54 y he en ese punto el descuadre debido a informacién que se sale de
nuestras manos.

Similar situacién sucedi6 con las Transferencias de Capital con Objeto especifico 22,
ya que la informacién proporcionada por ISDEM al momento de la' elaboracion y
aprobacion del presupuesto difirié con la Oficial por parte del Ministerio de Hacienda
con $0.01.

En concordancia con lo antes expuesto, es importante mencionar que dichos montos
estan contemplados en los Decretos uno y tres que contiene el detalle de los saldos
iniciales en Bancos para FODES 25% y 75% y de las cuentas por cobrar de afios
anteriores para FODES 25% y 75%.”

“Respecto a las Reprogramaciones de Presupuesto efectuadas en el Sistema
SAFIM, es importante aclarar que el Concejo Municipal extendié acuerdo Municipal a
inicios de 2019 (se anexa certificacion de dicho acuerdo, ver anexo No. 7 b)-1) para
que mi persona en calidad de Coordinador de Presupuesto pudiese realizar todas las
reprogramaciones que fuesen necesarias dentro del médulo PRESUPUESTO del
SAFIM, con el objetivo de lograr la correcta aplicacién del presupuesto para dicho
ejercicio fiscal. De igual forma, es importante mencionar que las reprogramaciones
se realizaron con la finalidad de trasladar fondos residuales de meses anteriores
dentro del mismo objeto especifico o CEP, lo que no ocasiona modificaciéon en la
estructura del presupuesto 2019 o que se afecte los fondos presupuestados
inicialmente en el instrumento del presupuesto municipal.”
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Posterior a la comunicacién de borrador de informe el encargado de presuptiesto
manifiesta lo siguiente, “Existe inconsistencia en los saldos del Presupuﬁéf@,_?’ff‘-‘i""'~‘_-“' '
aprobado por el Concejo Municipal con los saldos del Presupuesto inicial registrado

en el Sistema SAFIM, determinando una diferencia de mas en el referido sistema de
$334,930.88 segun detalle:

MONTO PRESUPUESTO 2019
COD PRESUP CONCEPTO
APROBADO SAFIM DIFERENCIA
INGRESOS
11|IMPUESTOS s 244,925.99 [$  244,92599 | E
12|TASAS Y DERECHOS S 242,025.48 | $  242,02548 [ $
14|VENTAS DE BIENES ¥ SERVICIOS 5 35,335.00 [ $ 35,335.00 | $
15|INGRESOS FINANCIEROS ¥ OTROS s 25,568.39 [$ 2556839 (S -
16| TRANSFERENCIAS CORRIENTES S  474,971.57 | $  474,97154 | $ 0.03
22|TRANSFERENCIAS DE CAPITAL S 1,424,914.70 | $ 1,424,914.71 | $ (0.01)
32[5ALDO AROS ANTERIORES 5 103,156.99 | $ 438,087.89 | $ (334,930.90)
TOTAL INGRESOS| $  2,550,898.12 | § 2,885,829.00 | $ (334,930.88)
EGRESOS
51|REMUNERACIONES S 763,722.02 | $ 800,284.34 | § (36,562.32)
54|ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS | $  645,781.78 | § 807,269.63 | $ (161,487.85)
55|GASTOS FINANCIEROS Y OTROS S 205,372.83 [$ 20537283 [ S -
56| TRANSFERENCIAS CORRIENTES s 48,400.00 [ §  48,400.00 | $ -
61|INVERSIONES EN ACTIVOS FIOS $  473,008.15 | $ 609,838.86 | $ (136,880.71)
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO
71|PUBLICO s 390,608.34 | 5 390,608.34 | $
72|SALDO ANOS ANTERIORES & 24,005.00 | $ 24,005.00 | § -
TOTALEGRESOS| $ 2,550,898.12 | $ 2,885,829.00 | $ (334,930.88)

EXPLICACION Y ARGUMENTOS:

La diferencia que existe de $334,930.88 entre el presupuesto Aprobado versus el
Presupuesto Ingresado al SAFIM se debe a los montos de LOS SALDOS INICIALES
EN BANCO tanto de Funcionamiento como de Inversion y las CUENTAS POR
COBRAR DE ANOS ANTERIORES de Funcionamiento e Inversion. A continuacion,
se detalla:

a) Fodes Para Gasto de Funcionamiento
Obje't.o Concepto Monto
Especifico
32102 Saldo Inicial en Banco S  20,986.37
32201 Cuentas por cohrar de afios anteriores S 36,712.51
TOTALsssirmimmsansayimsiiine S 57,698.88
b) Fodes Para Gastos de Inversion
Objeto
. Concepto Monto
Especifico
32102 Saldo Inicial en Banco S 167,094.51
32201 Cuentas por cobrar de afios anteriores S 110,137.51
TOTAL....crsissinssmsmaissmg e S 277,232.02
SUMA TOTAL S 334,930.90

Respecto a los puntos mencionados y detallados en el cuadro anterior, se solicit6 al
Ministerio de Hacienda hacer la respectiva incorporacion en el Presupuesto 2019
mediante Nota de solicitud que anexo a la presente para su validacion. VER ANEXO

3-A, donde queda evidenciado que se envid nota de solicitud de ingreso por
esas cantidades a * de la Direccion de Contabilidad

Gubernamental, del Ministerio de Hacienda, vy tambien se anexa evidencia
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cuando fue ingresado por el Ministerio de Hacienda, los montos objetivo!
esta observacion)

Es necesario también mencionar que respecto a la diferencia existente en las
Transferencias Corrientes con Objeto Especifico 16, de $0.03 se debe a que al
momento de la elaboracion y aprobacion del Presupuesto se contaba con
informacion procedente de ISDEM acerca de la asignacion de FODES para nuestra
municipalidad con un monto de $474,971.57 y posteriormente al momento de
ingresar el Presupuesto aprobado al SAFIM se observé que dicho monto era de
$474,971.54 y en ese punto el descuadre se debié a informacién que sale de
nuestras manos.

Similar situacion sucedié con las Transferencias de Capital con Objeto especifico 22,
ya que la informacion proporcionada por ISDEM al momento de la elaboracion y
aprobacion del presupuesto difirié con la Oficial por parte del Ministerio de Hacienda
con $0.01.

En concordancia con lo antes expuesto, es importante mencionar que dichos montos
estan contemplados en los Decretos uno y tres que contiene el detalle de los saldos
iniciales en Bancos para FODES 25% y 75% y de las cuentas por cobrar de afios
anteriores para FODES 25% y 75%.

a) Un total de 178 de 216 reformas y/o reprogramaciones realizadas al
presupuesto municipal durante el periodo de enero a diciembre de 2019, por
un monto total de $1,672,594.05 no estan legalmente aprobadas a través de
Acuerdos del Concejo Municipal. El detalle se observa en ANEXO 1 y el
resumen es el siguiente:

No. |REFORMAS O REPROGRAMIACIONES |AUMENTOS DISMINUCIONES
216|REALIZADAS $2,681,430.14 | S 2,681,430.14
38 |APROBADAS POR CONCEJO $ 1,008,836.09 | S 1,008,836.09
178|SIN APROBACION DEL CONCEJO $1,672,594.05 | S 1,672,594.05

Respecto a las Reprogramaciones de Presupuesto efectuadas en el Sistema SAFIM,
es importante aclarar que el Concejo Municipal extendié acuerdo Municipal a inicios
de 2019 (se anexa certificacion de dicho acuerdo, (VER ANEXO IDENTIFICADO
COMO NUEMRO 3B) esto se da con el objetivo que el Coordinador de
Presupuesto pudiese realizar todas las reprogramaciones que fuesen necesarias
dentro del médulo PRESUPUESTO del SAFIM, con el objetivo de lograr la correcta
aplicacion del presupuesto para dicho ejercicio fiscal. De igual forma, es importante
mencionar que las reprogramaciones se realizaron con la finalidad de trasladar
fondos residuales de meses anteriores dentro del mismo objeto especifico o CEP, lo
que no ocasiona modificacion en la estructura del presupuesto 2019 o que se afecte
los fondos presupuestados inicialmente en el instrumento del presupuesto municipal.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
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En relacion a los comentarios brindados, hacemos alusion a lo siguiente:
a) Los Decretos #1 y #3 a los que se hacen alusion en los comentarios,
efectivamente, fueron autorizados por el Concejo Municipal en fecha
22/01/2019; sin embargo, la solicitud para modificar los saldos
presupuestarios fue realizada a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental hasta en fecha 25/03/2019 (Anexo 7 a)-1). En la misma nota
de solicitud, se ruega a la Direccién de Contabilidad Gubernamental la
incorporacion al presupuesto de las cuotas del FODES 25% vy
75%(Especificos 32201 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores) que
corresponden a las del mes de diciembre de 2018; sin embargo, estas cuotas
debieron ser devengadas al cierre del ejercicio financiero 2018, es decir,
ejecutadas en el ejercicio para el cual fueron presupuestadas ya que para afo
de 2019 Unicamente se estaria a la espera de la percepcion de dichos fondos;
por lo tanto, no debieron efectuar la referida solicitud al Ministerio de Hacienda
para ser incluidas en el Presupuesto 2019 ya que dichas cuotas no
corresponden a dicho ejercicio; asi mismo, los demas saldos que se ruegan
incorporar.

b) El acuerdo extendido por el Concejo Municipal efectivamente autorizé al
Coordinador del Presupuesto, realizar las reprogramaciones que fueran
necesarias dentro del moédulo de presupuesto del SAFIM; sin embargo, esta
autorizacion Unicamente es para realizar las reprogramaciones pero no
significa que la totalidad de las modificaciones a los saldos del presupuesto ya
estan autorizadas por el Concejo, ademas, debieron ser hechas del
conocimiento del Concejo Municipal para correspondiente aprobacion, se
observa que solo fueron autorizadas 38 quedando pendientes de aprobacion
un total de 178.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el por el Coordinador de Presupuesto,
posterior a la comunicacion a borrador de informe, no haremos comentario alguno
debido a que es exactamente igual al proporcionado en fecha 13 de noviembre
2020; por lo que la deficiencia se mantiene.

8. DONACION EN CONCEPTO DE PREMIOS EN EFECTIVO

Comprobamos que en el programa denominado: “PLAN DE DESARROLLO Y
PREVENCION A LA DELINCUENCIA", cuyos fondos para su ejecucion provienen del
FODES 75%, se utilizaron $ 23,555.68 en donaciones a particulares bajo el concepto
de premios en efectivo por primer, segundo, tercer y cuarto lugar, portero menos
vencido, disciplina, campeon goleador, entre otros, en torneos de futbol o basquetbol
llevados a cabo durante el afio 2019; el detalle se presenta en ANEXO 2.

El Articulo 31, del Cédigo Municipal, referente a que son obligaciones del Concejo en
el numeral 4, establece: “Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia.”

1
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El articulo 68, del Codigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios cede
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquigt
naturaleza que fueren, o dispensar el pago del impuesto, tasa o contribucion alguna..

establecidos por ley en beneficio de sus ingresos, salvo el caso de materiales 0 =

bienes para vivienda, alimentacion y otros anélogos, en caso de calamidad publica o
de grave necesidad.”

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Economico y Social
de los Municipios establece: “Los Consejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos.

La deficiencia se debid a que el Concejo Municipal, acordé la entrega de premios en
efectivo a particulares, los cuales eran los representantes de los equipos de fatbol o
basquetbol y al finalizar los torneos realizados en diferentes comunidades del
municipio estos eran desembolsados de los fondos que provenian del FODES 75%.

En consecuencia, la Municipalidad erogé la cantidad de $ 23,555.68 del FODES 75%
limitando la realizacion de obras de infraestructura en las areas urbanas y rurales, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio en beneficio de la poblacion en general.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal hace referencia a lo siguiente:

“Conviene senalar que, una manera de provocar la participacion de los jovenes en
estos planes municipales, es precisamente que en los proyectos deportivos se
incluyan formas creativas de estimular esa participacion, a través de la entrega de
trofeos, regalos o premios en efectivo tal cual se ha hecho por la actual
administracion, en consecuencia no debe interpretarse que la inversiéon deba ir
encaminada solo a la parte de inversion en obras de INFRAESTRUCTURA
FISICAS, porque todo forma parte importante del crecimiento y bienestar de
una poblacidén, y en ese incluso se han enfocado los programas sociales del
gobierno central, pues se ha determinado que es una buena forma para mantener
involucrados a los nifios y jovenes en programas de sano esparcimiento, por ello
este concejo municipal estd estimulando el involucramiento de mas jovenes en
actividades deportivas a través de la entrega de premios, algunos en efectivo.

El art. 4 del Codigo Municipal y el Art. 5 inciso 3 dela LEY FODES, no prohiben
gue una manera de estimular las actividades deportivas sea mediante la entrega de
regalos o premios en efectivo, sobre todo, cuando dicha actividad se realiza de una
forma transparente, lo cual no estd en cuestionamiento en ésta deficiencia, pues tal
como los auditores se dieron cuenta, los estimulos se entrega el dia del evento un
cheque simbolico al equipo ganador, posteriormente se le entrega el cheque al
representante legal de dicho equipo previa documentacion que forma parte del
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egreso, reteniéndole lo correspondiente a laley en concepto de lMPUEéTQS}

SOBRE LA RENTA el cual establece que es el 15%. Anexamos constandia 22

mediante fotografias de entrega simbdlica del cheque a los representantes
deportivos. Estos procesos realizados vienen a confirmar que el cheque recibido por
los representantes deportivos, es para los integrantes del equipo deportivo que
representan (Ver anexo #8-1)

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 4 del Cédigo Municipal, en el cual se
regulan las competencias del municipio, se faculta para que se realicen actividades
encaminadas a la prevencion como en el caso de la promocion de la educacion, la
cultura, el deporte, la recreacion las ciencias y las artes, enunciadas en el numeral 5
de dicho articulo y otras actividades como las enunciadas en los numerales 6, 7, 8,
y 9. En franca relacion con las citadas disposiciones legales se encuentra el Art. 5
inciso 3 de la LEY FODES, conforme al cual, se pueden invertir dichos recursos para
programas de prevencion de la violencia.

En ese orden de ideas, el Art. 5 de la LEY DE FODES establece en su inciso primero
“Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”, lo que implica entonces que se faculta a los
funcionarios para la ejecucion de proyectos encaminados a estimular las actividades
deportivas, justificadas estas en los planes de prevencion de la delincuencia dentro
del municipio, lo cual incluso es de interés nacional tal como se ha visto en los
planes del gobierno central.

Por todo lo antes expuesto, este Concejo Municipal considera que se ha actuado
dentro del marco de lo legal, garantizando escenarios propicios para el desarrollo
integral de la juventud, mediante la ejecucién y entrega de estimulos a jovenes
destacados en el area del deporte; por lo tanto, tenemos la certeza que no ha
existido de parte de este gobierno local, ningtn tipo de quebrantamiento a las leyes
en la ejecucion del proyecto deportivo en cuestion.”

Posterior a la comunicacion de borrador de informe El Concejo Municipal manifiesta
lo siguiente, “Primero nos hacen resaltar que es una deficiencia recurrente, ya
que fue observada en el periodo de mayo a diciembre 2018, realmente esta
circunstancia se debid a que la auditoria del afio 2018 finalizo el 19 de julio
2019, fecha en la cual ya habiamos realizado torneos deportivos durante el afio, es
decir que no es porque esta municipalidad no acate lo observado por esa entidad,
ante la observacion del afio 2018, esta municipalidad solicito al INSTITUTO
SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL (ISDEM), OPINION JURIDICA
a la unidad JURIDICA de esa institucion, respuesta identificada en REF.
ISDEM-OJ-NOV-03-2019, en el literal (i) la CUAL ANEXAMOSVER ANEXO
NUMERO 4)

Conviene sefialar en este punto que, una manera de provocar la participacion de los
jovenes en estos planes municipales, es precisamente que en los proyectos
deportivos se incluyan formas creativas de estimular esa participacion, a través de la
entrega de trofeos, regalos o premios en efectivo tal cual se ha hecho por la actual
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administracion, en consecuencia no debe interpretarse que la inversion deb@’i

encaminada solo a la parte de inversion en obras de INFRAESTRUCTL%{%

FISICAS, porque todo forma parte importante del crecimiento y bienestar de
una poblacion, y en ese incluso se han enfocado los programas sociales del
gobierno central, pues se ha determinado que es una buena forma para mantener
involucrados a los nifios y jéovenes en programas de sano esparcimiento, por ello
este concejo municipal estd estimulando el involucramiento de mas jovenes en
actividades deportivas a través de la entrega de premios, algunos en efectivo.

El art. 4 del Codigo Municipal y el Art. 5 inciso 3 dela LEY FODES, no prohiben
que una manera de estimular las actividades deportivas sea mediante la entrega de
regalos o premios en efectivo, sobre todo, cuando dicha actividad se realiza de una
forma transparente, lo cual no estd en cuestionamiento en ésta deficiencia, pues tal
como los auditores se dieron cuenta, los estimulos se entrega el dia del evento un
cheque simbolico al equipo ganador, posteriormente se le entrega el cheque al
representante legal de dicho equipo previa documentacion que forma parte del
egreso, reteniéndole lo correspondiente a laley en concepto de IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA el cual establece que es el 15%.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 4 del Codigo Municipal, en el cual se

regulan las competencias del municipio, se faculta para que se realicen actividades
encaminadas a la prevenciéon como en el caso de la promocién de la educacion, la
cultura, el deporte, la recreacion las ciencias y las artes, enunciadas en el numeral 5
de dicho articulo y otras actividades como las enunciadas en los numerales 6, 7, 8,
y 9. En franca relacion con las citadas disposiciones legales se encuentra el Art. 5
inciso 3 de la LEY FODES, conforme al cual, se pueden invertir dichos recursos para
programas de prevencion de la violencia.

En ese orden de ideas, el Art. 5 de la LEY DE FODES establece en su inciso primero
‘Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”, lo que implica entonces que se faculta a los
funcionarios para la ejecucion de proyectos encaminados a estimular las actividades
deportivas, justificadas estas en los planes de prevencién de la delincuencia dentro
del municipio, lo cual incluso es de interés nacional tal como se ha visto en los
planes del gobierno central.

Por todo lo antes expuesto, este Concejo Municipal considera que se ha actuado
dentro del marco de lo legal, garantizando escenarios propicios para el desarrollo
integral de la juventud, mediante la ejecucion y entrega de estimulos a jovenes
destacados en el area del deporte; por lo tanto, tenemos la certeza que no ha
existido de parte de este gobierno local, ningtn tipo de quebrantamiento a las leyes
en la ejecucion del proyecto deportivo en cuestion.

Posterior a la comunicacién de borrador de informe el cuarto regidor propietario

manifiesta lo siguiente, “reitero esta prohibicion la conozco muy bien puesto que
siempre la tuve presente a lo largo de los periodos que fui electo como Alcalde
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Municipal, por ello, no podria aprobar o participar de acuerdos que ceden o dc')ﬁ@n a
titulo gratuito bienes municipales. s
En la misma nota del 16 de octubre de 2019, denuncie las anomalias que hoy
puntualizan ustedes, con la intencion por supuesto de que se corrigieran, pero con la
finalidad también de exonerarme de la responsabilidad administrativa o patrimonial
planteando mi descuerdo con este tipo de prevendas sin beneficio directo para la
poblacién. En esa oportunidad, ademés denuncié la “Inversion de Recursos e
intromision en otros Municipios” con la finalidad de atraer votos por parte del Alcalde
Municipal, tal es el caso del Caserio Barranquillas perteneciente al municipio de
Santiago de la Frontera donde el Alcalde Municipal doné a titulo gratuito implementos
deportivos, uniformes, trofeos, pelotas, que no tienen nada que ver siquiera con el
“Plan de Desarrollo y Prevencion de la Delincuencia” en nuestro municipio, que dicho
sea de paso, ni siquiera ha sido aprobada la Carpeta Técnica, por ello, solicité en mi
nota de fecha 03 de febrero de 2021 el acuerdo de aprobacion de esa carpeta
técnica puesto que yo no he firmado ni aprobado acuerdo alguno, menos autorizando
la donacién de fondos municipales a titulo gratuito”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion a esta deficiencia, hacemos referencia a lo siguiente:

a) Esta deficiencia es recurrente ya que fue observada en el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y A LA
LEGALIDAD DE LAS TRANSACCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DE OTRAS
DISPOSICIONES APLICABLES A LA MUNICIPALIDAD DE TEXISTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

Efectivamente los programas de Prevencion a la Violencia se encuentran dentro del
marco del articulo 5 de la ley del FODES; sin embargo, se deben buscar otros
mecanismos para incentivar a los jévenes a que participen en este tipo de programas
que no incorpore la entrega de premios en efectivo provenientes del FODES 75% tal
y como hace gobierno central a través de proyectos de infraestructura realizados en
coordinacion con las municipalidades con fondos provenientes del Ministerio de
Justicia y Seguridad y la Municipalidad de Texistepeque no ha sido la excepcion y
esta entidad no entrega dinero en efectivo a particulares por consolidarse entre los 3
primeros lugares en actividades deportivas; ademas, no esta en cuestionamiento el
proceso de entrega de los cheques; sino que la entrega de regalos u ofrendas en
efectivo que favorece Unicamente a un sector de la poblacion del municipio y se
limita la realizacién de obras o programas que contribuirian al desarrollo local en
beneficio de la poblacién en general del Municipio, Por las razones antes descritas la
deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el por el Concejo Municipal, posterior a la
Comunicacion de borrador de informe, en los cuales mencionan que la auditoria
correspondiente al periodo 2018, finalizé en julio 2019, y que por lo tanto la
observacion es recurrente porque ya se habian realizado los torneos, ante esto
manifestamos, que los acuerdos para los pagos en concepto de premios fueron
realizados en el periodo 2019, el cual no habia sido examinado, con respecto a los
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demas comentarios propocionados no haremos comentario alguno debido a que
exactamente igual al proporcionado en fecha 13 de noviembre 2020.

De acuerdo a los comentarios proporcionados por el cuarto regidor propietario
posterior a la comunicacion a borrador de informe, el nos hace saber que no estuvo
de acuerdo con la donacion de los premios y que denuncié la anomalia, pero al
revisar los acuerdos en los que se realizaron los pagos en concepto de premios,
comprobamos que estos fueron aprobados por unanimidad, por lo que la observacion
se mantiene.

9. EROGACIONES SIN DOCUMENTACION LEGAL DE SOPORTE

Comprobamos que se cancelaron servicios por la cantidad de $19,174.33 sin exigir
facturas o documentos equivalentes autorizados por el Ministerio de Hacienda, del
Fondo General Municipal y FODES 25% y 75%, respaldando dichas erogaciones con
recibos simples, no obstante estar obligados dichos proveedores al cumplimiento de
las obligaciones mercantiles, puesto que sus ingresos en el periodo fiscal, superaron
el monto de $5,714.29; dichas erogaciones se detallan a continuacion:

PROVEEDOR: [
CUENTA BANCARIA CHEQUE MONTO
BANCO NUNMERO |NOMBRE NUMERO | A PAGAR | RETENIDO | LIQUIDO
Recoleccion, Transporte y
Disposicién Final de
Hipotecario [490011243 | Desechos Soélidos 2019 61|% 1,550.00|$ 155.00|% 1,395.00
711% 560.00|% 56.00 [$ 504.00
1]% 1,055.00|$ 10550 |3 949.50
97|% 583.33|% 58.33 |[$ 525.00
108|$% 833.33|% 83.33 |$ 750.00
Mejoramiento de Caminos
Hipotecario | 490011227 | Vecinales 164 |$ 1,500.00|$% 150.00 |$ 1,350.00
172|$% 675.00(% 67.50 |$ 607.50
1701$% 765.00(% 76.50 |$ 688.50
190|$ 685.00(% 68.50 |$ 616.50
200|$ 1,580.00|$ 158.00 |$ 1,422.00
213|% 1,300.00($ 130.00 |$ 1,170.00
228|% 590.00|% 59.00 |$ 531.00
230|% 1,500.00|% 150.00 % 1,350.00
252 |$ 277.78|% 27.78 |$ 250.00
253|% 611.11|% 61.11|$% 550.00
255|% 194.44|% 19.44 |§  175.00
257|% 250.00(% 25.00 |$ 225.00
2841% 611119 61.11 |$ 550.00
286|% 527.78|% 52,78 |$ 475.00
288|% 416679 4167 |$ 375.00
1% 305.00|% 30.50 |$§ 274.50
5|1% 334.00(% 33.40 |[$ 300.60
3|% 334.00|% 33.40 |$ 300.60
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PROVEEDOR:
CUENTA BANCARIA CHEQUE MONTO O T
BANCO NUMERO |NOMBRE NUMERO | A PAGAR |RETENIDO |LIQUIDO |+
71$ 723.00|% 7230 |$ 650.70
Hipotecario | 490007831 | FODES 25% 2221|$ 527.78|$ 52.78 |$ 475.00
.Hipotecario | 490007769 | Fondo General Municipal 2875|% 885.00|% 88.50 [§ 796.50
TOTAL... | $19,174.33 | $ 1,917.43 | $17,256.90

El inciso | del articulo 117 “Obligacion de exigir y retirar Documentos” del Codigo
Tributario, establece: “Es obligacion de los adquirentes de bienes o prestatarios de
los servicios, exigir los comprobantes de crédito fiscal, las facturas o documentos
equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria, las Notas de Remision, asi
como las Notas de Crédito o Débito, y retirarlos del establecimiento o negocio del
emisor.”

Los incisos | y Il del articulo 28 de “Exclusion Como Contribuyentes Por Volumen De
Ventas y Total Activo” de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacion de Servicios” establece: “Estaran excluidos de la calidad de
contribuyentes, quienes hayan efectuado transferencias de bienes muebles
corporales o prestaciones de servicios, gravadas y exentas, en los doce meses
anteriores por un monto menor a cincuenta mil colones y cuando el total de su activo
sea inferior a veinte mil colones.

Si en el transcurso de cualquier afio, las transferencias de bienes o prestaciones de
servicios o el total del activo de estos sujetos superan los montos sefialados,
asumiran la calidad de contribuyentes del impuesto, a partir del mes subsiguiente a
aquel en que ello ocurra. La Direccion General, en este caso, procedera a peticion
del interesado o de oficio a inscribirlo como contribuyente.”

El literal d) del articulo 104 del Cédigo Municipal, establece: “El municipio esta
obligado a: d) Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones
contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

El literal f) del articulo 197 “Funciones de las Unidades Contables Institucionales” del
Reglamento de la Ley Organica De administracion Financiera Del Estado, establece:
“Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: f) Comprobar que la
documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico.”

El arti. 79, inciso 3 de la Ley de Adquiciciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP), establece: “La Factura o documento equivalente deberéa ser exigida
para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta ley”.

La deficiencia se originé debido a los siguientes aspectos:
a) El Concejo Municipal autorizd, mediante acuerdo, a la Tesorera Municipal
realizar los pagos por la contratacion de servicios para la reparacion de
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[l
vehiculos municipales sin exigir al proveedor la emisién de fad u'f
limitandose a documentar las erogaciones con un recibo simple; \&
b) El contador validé la operacién sin verificar previamente que la documentacmn" LVAD
de respaldo no cumplia con los requisitos exigibles en el orden legal, v
técnico.
c) La Jefe UACI realiz6 los procesos de contratacion con un proveedor que no
cumplia con el requisito de entregar facturas por el servicio brindado.

En consecuencia, se realizé la adquisicion de servicios por un monto de $19,174.33,
sin estar respaldados con los documentos legales exigidos por el Cédigo Tributario,
ocasionando que la Administracion Tributaria dejara de percibir en concepto de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA)
la cantidad de $2,492.66.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal, Contador y Tesorera Municipal hacen referencia a lo siguiente:

“En este punto es de hacer énfasis en que la ley permite que una persona que no se
encuentra inscrito como contribuyente pueda brindar un producto o servicio como un
SUJETO EXCLUIDO para lo cual solo debera de hacérseles la retencién que
establece el Articulo 156 Codigo Tributario del 10% del monto a pagar, lo cual se ha
realizado de conformidad a los documentos que anexamos en copia certificada por
notario.

Es de hacer mencion que la Municipalidad no es el ente encargado de revisar ni
determinar si una persona natural debe de ser inscrito o no como contribuyente y por
ende emitir los correspondientes comprobantes legales de conformidad con el
Caédigo Tributario.

El Art. 28 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, determina que es la Direccion General del Ministerio de
Hacienda, quien procedera a peticion del interesado o de oficio a inscribirlo como
contribuyente, en caso de que una persona en el transcurso de cualquier afio, las
transferencias de bienes o prestaciones de servicios o el total del activo le superare
los montos establecidos en dicho articulo, por lo cual, la municipalidad carece de
competencia para exigir un documento legal a una persona natural que el Ministerio
de Hacienda no ha catalogado como contribuyente, de tal modo que no resultaria
legalmente razonable que se pretenda sancionar por la falta de pago del Impuesto
antes mencionado, siendo que si al revisar las declaraciones de esta municipalidad
se observa que hay una persona que debe estar como contribuyente y pagar los
tributos, debe el Ministerio de Hacienda de inscribir de oficio como contribuyente a
dicha persona e iniciar el procedimiento sancionador correspondiente a fin de que
esta persona reintegre las cantidades adeudadas al fisco.

Conviene sefialar que por parte de esta Municipalidad se realizaron las deducciones
legales y se exigieron los documentos correspondientes para hacer pagos a
personas naturales que se encuentran como no contribuyentes, y por ende hemos
dado cumplimiento a nuestras obligaciones tributarias, ya que es la misma legislacion
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tributaria la que permite extender recibos y retener el 10% del pago realizado a i
persona denominada como no contribuyente. 3 .

Es imiortante aclarar que los servicios recibidos por parte del sefior .

_estan debidamente respaldados con recibos y su debido proceso, por lo

que los fondos publicos han sido debidamente utilizados y se cuenta con la
liquidacion de los mismos, y efectivamente se canceld la cantidad de $19,174.33,
por servicios debidamente prestados a la municipalidad tal y como consta en los
recibos de pago firmados por el [, v donde consta la deduccion legal
del 10%, dejando de percibir el fisco Unicamente un 13% que equivale a un monto
de $2,492.66, en concepto de [VA. (Ver anexo numero 9-1, donde se anexan
copia de un recibo con su debido proceso otorgado por el sefior |,
como un ejemplo).
Partiendo de lo expuesto en el parrafo anterior, reiteramos que como municipalidad
carecemos de competencia para exigirle a una persona natural su respectiva
inscripcion en calidad de contribuyente en el Ministerio de Hacienda, partiendo de
ello, lo que si estamos obligados a realizar es a documentar las erogaciones que se
realicen en concepto de pagos de honorarios por prestacion de servicios, lo cual
puede realizarse por medio de un recibo, en el cual se hagan las deducciones que la
ley ordena en casos como el que nos ocupa. De ahi, que consideramos que no
existe en esta parte, una trasgresion o quebrantamiento a las normas tributarias.”

Posterior a la comunicacién de borrador de informe el El Concejo Municipal
manifiesta lo siguiente, “Ante ello, nos hacen resaltar que es una deficiencia
recurrente, ya que fue observada en el periodo de mayo a diciembre 2018,
realmente esta circunstancia se debié a que la auditoria finalizo el 19 de julio
2019, fecha en la cual ya habiamos realizado pagos hasta ese mes, y desde ese
momento los sefiores auditores pudieron observar que ya no se contratéo al
proveedor, es decir que de inmediato esta municipalidad acato lo observado por esa
entidad.

Ademas en este punto es de hacer énfasis en que la ley permite que una persona
que no se encuentra inscrito como contribuyente pueda brindar un producto o
servicio como un SUJETO EXCLUIDO para lo cual solo debera de hacérseles la
retencion que establece el Articulo 156 Caédigo Tributario del 10% del monto a pagar,
lo cual se ha realizado de conformidad a los documentos que anexamos en copia
certificada por notario.

Es de hacer mencion que la Municipalidad no es el ente encargado de revisar ni
determinar si una persona natural debe de ser inscrito o no como contribuyente y por
ende emitir los correspondientes comprobantes legales de conformidad con el
Codigo Tributario.

El Art. 28 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, determina que es la Direccién General del Ministerio de
Hacienda, quien procedera a peticion del interesado o de oficio a inscribirlo como
contribuyente, en caso de que una persona en el transcurso de cualquier afo, las
transferencias de bienes o prestaciones de servicios o el total del activo le superare
los montos establecidos en dicho articulo, por lo cual, la municipalidad carece de
competencia para exigir un documento legal a una persona natural que el Ministerio
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de Hacienda no ha catalogado como contribuyente, de tal modo que no resultg_la
legalmente razonable que se pretenda sancionar por la falta de pago del Impuesfff Ly
antes mencionado, siendo que si al revisar las declaraciones de esta municipalidad
se observa que hay una persona que debe estar como contribuyente y pagar los
tributos, debe el Ministerio de Hacienda de inscribir de oficio como contribuyente a
dicha persona e iniciar el procedimiento sancionador correspondiente a fin de que
esta persona reintegre las cantidades adeudadas al fisco.

Conviene sefialar que por parte de esta municipalidad se realizaron las deducciones
legales y se exigieron los documentos correspondientes para hacer pagos a
personas naturales que se encuentran como no contribuyentes, y por ende hemos
dado cumplimiento a nuestras obligaciones tributarias, ya que es la misma legislacion
tributaria la que permite extender recibos y retener el 10% del pago realizado a una
persona denominada como no contribuyente.

Es importante aclarar que los servicios recibidos por parte del sefior [N
ﬁ, estan debidamente respaldados con recibos y su debido proceso, por lo
que los fondos publicos han sido debidamente utilizados y se cuenta con la
liquidacion de los mismos, y efectivamente se canceld la cantidad de $19,174.33,
por servicios debidamente prestados a la municipalidad tal y como consta en los
recibos de pago firmados por el [ MMM donde consta la deduccion legal del
10%, dejando de percibir el fisco Unicamente un 13% que equivale a un monto de
$2,492.66, en concepto de IVA. (Ver anexo 4-a) donde se anexan copia de un
recibo con su debido proceso otorgado por el sefior [, como un
ejemplo, que se le descontd RENTA y como evidencia que se siguen los
procesos normados enla LACAP).

Partiendo de lo expuesto en el parrafo anterior, reiteramos que como municipalidad
carecemos de competencia para exigirle a una persona natural su respectiva
inscripcion en calidad de contribuyente en el Ministerio de Hacienda, partiendo de
ello, lo que si estamos obligados a realizar es a documentar las erogaciones que se
realicen en concepto de pagos de honorarios por prestacion de servicios, lo cual
puede realizarse por medio de un recibo, en el cual se hagan las deducciones que la
ley ordena en casos como el que nos ocupa. De ahi, que consideramos que no
existe en esta parte, una trasgresion o quebrantamiento a las normas tributarias.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a esta deficiencia, hacemos referencia a lo siguiente:

a) Esta deficiencia es recurrente ya que fue observada en el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y A LA
LEGALIDAD DE LAS TRANSACCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DE OTRAS
DISPOSICIONES APLICABLES A LA MUNICIPALIDAD DE TEXISTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

b) En efecto, la Municipalidad no es el ente encargado de revisar ni determinar si
una persona natural debe ser inscrito o no como contribuyente y no se
pretende sancionar el pago del IVA; sin embargo, la municipalidad si posee la
competencia en exigir a los proveedores que proporcionen factura por los
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bienes y servicios que sean adquiridos a fin de respaldar con docungentos =/
legales tributarios las erogaciones realizadas. N tpnorns?
c) Asi como también cerciorarce que la persona que sera contratada para que "
preste el bien o servicio no sobrepase el monto que establece la Ley de
impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la prestacion de servicios,
la cual es de cincuenta mil colones o su equivalente a $ 5, 714.29 para exigir
todos los documentos legales establecidos cuando este sobrepase dicho
monto.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el por el Concejo Municipal, posterior a la
Comunicacion de borrador de informe, en los cuales mencionan que la auditoria es
recurrente porque ya se habia observado en el periodo 2018, y que realmente esta
circunstancia se debi6é que la auditoria finalizo en julio 2019, fecha en la cual ya se
habian realizado los pagos, ante esto manifestamos: que si bien la auditoria anterior
finalizo en julio 2019, las erogaciones fueron realizadas en el periodo 2019, el cual
fue el periodo que se examind por lo tanto no procede la justificacion, con respecto a
los demas comentarios proporcionados no haremos sefialamiento alguno debido a
que es exactamente igual al proporcionado en fecha 13 de noviembre 2020; por lo
que la deficiencia se mantiene.

10. USO INDEBIDO DE FONDOS PARA ADQUISICION DE VEHICULO PARA
FINES ADMINISTRATIVOS.

Comprobamos que la Municipalidad adquirié un vehiculo automotor marca Nissan
Modelo Frontier S TM, A/C 4X4 DSL afio 2020 a la empresa GRUPO Q, del cual se
determinaron los siguientes aspectos:

a) Se invirti6 la cantidad de $23,545.68 provenientes del FODES 75% para la
adquisicion del vehiculo automotor sin ser un servicio u obra de infraestructura o
proyecto dirigido a satisfacer las necesidades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

b) Existe contradiccion entre lo acordado por el Concejo Municipal y el uso que se
le dio al vehiculo; en razén que su adquisicion fue priorizada para reforzar la
capacidad operativa de la municipalidad en la realizacion de proyectos de
administracién por la necesidad de transportar materiales de construccion y
personal técnico; sin embargo, este es utilizado para fines administrativos.

c) El vehiculo es utilizado de uso discrecional sin estar estipulado en la normativa
para tener tal acreditacion.

Los incisos | y Ill del articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, hace referencia a lo siguiente:

“Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.”

“Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
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maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiepto:

instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de serwc‘:icisg_” oy

sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con™
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento
de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias,
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al
pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia. “(11)

Los incisos | y IV del Articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establecen lo siguiente:

“El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos
deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El articulo 34 del Cédigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

El articulo 63 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, hace referencia
a lo siguiente: “Los Vehiculos de uso discrecional no tendran ningin tipo de
restricciones y corresponde a los siguientes funcionarios:

Presidentes y Vicepresidentes de cada uno de los tres Organos del Estado:
Diputados de la Asamblea Legislativa.

Ministros y Viceministros del Estado.

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Presidente y Concejales propietarios del Consejo Nacional de la Judicatura.
(3)

Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica.

Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

Fiscal General de la Republica y adjuntos.

Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y adjuntos.

10 Procurador General de la Republica y adjuntos.

11.Presidentes de las Instituciones Auténomas.

or B Mo s

© 0N

52



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

12.Director y Subdirectores de la Policia Nacional Civil y de las Dlre«cmones,._.f:
Generales del Viceministerio de Transporte.” B
El literal ¢) del articulo 11 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y
Consumo del Combustible, establece: “Para la distribucion del combustible, cada
entidad debera llevar un control que comprenda los siguientes aspectos:
a) Cantidad de combustible que recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando
como base el destino de la misién oficial;”

El numeral 4 del articulo 31 del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo:
“ 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.”

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal acordd la adjudicacion de un
vehiculo de trabajo con fondos provenientes del FODES 75% bajo la figura que seria
adquirido para ampliar la capacidad operativa de la Municipalidad; sin embargo, este
automotor es utilizado para fines administrativos y de uso discrecional por el sefior
Alcalde contradiciendo lo acordado por el mismo Concejo y sin estar considerado
entre los funcionarios que enuncia el 63 del Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial.

En consecuencia, se genero:

a) Que se hayan utilizado fondos del FODES 75% por la cantidad de $23,545.68
para la adquisicién del vehiculo automotor, para fines administrativos, sin ser
un servicio u obra de infraestructura o proyecto dirigido a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

b) El uso discrecional del vehiculo y sin sus debidas misiones oficiales, ocasion6
que este pudo ser utilizado para sin fines de caracter institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal, hace referencia a lo siguiente:

“En virtud del sefialamiento antes relacionado, este Concejo considera oportuno
expresarles que, el vehiculo auto motor fue adquirido para fortalecer el trabajo en
diferentes areas como: en la maquinaria (retro excavadora, motoniveladora, y
camion de volteo) asi como para trasladar las dos desgranadoras durante la
época que se realiza la colecta de la cosecha de los granos basicos maiz, y
maicillo, siendo estos los DOS GRANOS BASICOS, mas cultivados Yy
comercializados en nuestro municipio, ya que Texistepeque es considerado un
municipio eminentemente AGRICOLA, para ello es que se utiliza el vehiculo
Nissan antes descrito; asi mismo, debemos mencionarle que el vehiculo fue
utilizado de septiembre a diciembre en traslados de personal, traslado de
materiales diversos, a los diferentes puntos de construccion de los proyectos
siguientes: 1) CONSTRUCCION L Y MEJORAMIENTO DE LOS JARDINES EN
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MEJORAMIENTO Y SUMINISTRO DE MOBILIARIO PARA CENTR
ESCOLARES DEL MUNICIPIO, (septiembre a diciembre 2019); 3)
MEJORAMIENTO DE PUENTE VEHICULAR EN CASERIO SANTA ELENA
CANTON SANTO TOMAS, TEXISTEPEQUE, ( septiembre y octubre). Conviene
aclararles que, durante el desarrollo de las fiestas patronales, en la etapa de
preparacion para la eleccion y coronacion de las diferentes reinas ( TRES), fue
utilizado el vehiculo para la movilizacién de las candidatas desde su lugar de
habitacion hasta esta municipalidad. Por esa razén se le coloca combustible de
funcionamiento ya que es utilizado para diferentes proyectos y no para uno
especifico al cual se le pueda asignar su gasto de combustible y mantenimiento.
En concordancia con lo antes expuesto, conviene traer a cuenta que el Articulo 5 de
la Ley FODES, ESTABLECE QUE: LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
FONDO MUNICIPAL PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS, A LA ADQUISICION
DE VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
BASURA, MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO Y SU MANTENIMIENTO PARA
EL BUEN FUNCIONAMIENTO; POR ELLO SE ADQUIRIO ESTE VEHICULO
PARA FORTALECER LA MAQUINARIA (DESGRANADORAS); y para apoyo en el
desarrollo de proyectos bajo la modalidad de administracion, por lo cual
consideramos que este Concejo, al haber adquirido en vehiculo antes relacionado,
ha actuado dentro del marco legal, puesto que el objeto principal ha sido el
fortalecimiento de un equipo o maquinaria ya existente, lo cual beneficia a cientos de
habitantes del municipio que se dedican a la labor agricola.”

“Convine sefialar que, en efecto, el vehiculo se adquirié, segun acuerdo municipal y
la respectiva carpeta técnica, para reforzar los proyectos municipales y alcanzar una
eficiente administracion; de tal modo que, tal y como ya se ha expresado, el vehiculo
automotor al que se hace referencia, desde su adquisicion a la fecha se ha venido
utilizando en el fortalecimiento de la maquinaria agricola, con lo cual se busca
beneficiar a una gran cantidad de la poblacién que se dedica a trabajo agricola, asi
mismo se ha fortalecido el desarrollo de los proyectos ejecutados bajo la
modalidad de administracion...”

‘... se concluye que la utilizacion del vehiculo motor en cuestion, esta enmarcada en
la realizacion de actividades que generan e incentivan el drea econémica y social en
el municipio, puesto que con ello se beneficia, tal y como se ha sefalado, a una
buena cantidad de habitantes del municipio, del sector agricola; utilizandose,
adicionalmente para actividades que impulsa el desarrollo econémico y social del
municipio; lo cual no implica que la utilizacién del referido bien, sea de caracter
discrecional.”

Posterior a la comunicacién de borrador de informe el El Concejo Municipal
manifiesta lo siguiente, “En virtud del sefialamiento antes relacionado, este Concejo
considera oportuno expresarles que, el vehiculo auto motor fue adquirido para
fortalecer el trabajo en diferentes areas como: en la maquinaria (retro excavadora,
motoniveladora, y camién de volteo) asi como para trasladar las dos
desgranadoras durante la época que se realiza la colecta de la cosecha de los
granos basicos maiz, y maicillo, siendo estos los DOS GRANOS BASICOS, mas
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cultivados y comercializados en nuestro municipio, ya que Texistepequeves
considerado un municipio eminentemente AGRICOLA, para ello es que se utiliza “éf‘-?f-f’_-’f.‘:;‘.:" =
vehiculo Nissan antes descrito; asi mismo, debemos mencionarle que el vehiculo
fue utilizado de septiembre a diciembre en traslados de personal, traslado de
materiales diversos, a los diferentes puntos de construccién de los proyectos
siguientes: 1) CONSTRUCCION L Y MEJORAMIENTO DE LOS JARDINES EN
EL CASCO URBANO, (de septiembre a diciembre/19); 2) AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y SUMINISTRO DE MOBILIARIO PARA  CENTROS
ESCOLARES DEL MUNICIPIO, (septiembre a diciembre 2019); 3)
MEJORAMIENTO DE PUENTE VEHICULAR EN CASERIO SANTA ELENA
CANTON SANTO TOMAS, TEXISTEPEQUE, ( septiembre y octubre). Conviene
aclararles que, durante el desarrollo de las fiestas patronales, en la etapa de
preparacién para la eleccion y coronacion de las diferentes reinas ( TRES), fue
utilizado el vehiculo para la movilizacion de las candidatas desde su lugar de
habitacion hasta esta municipalidad. Por esa razén se le coloca combustible de
funcionamiento ya que es utilizado para diferentes proyectos y no para uno
especifico al cual se le pueda asignar su gasto de combustible y mantenimiento.
En concordancia con lo antes expuesto, conviene traer a cuenta que el Articulo 5 de
la Ley FODES, ESTABLECE QUE: LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
FONDO MUNICIPAL PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS, A LA ADQUISICION
DE VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
BASURA. MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO Y SU MANTENIMIENTO PARA
EL BUEN FUNCIONAMIENTO; POR ELLO SE ADQUIRIO ESTE VEHICULO
PARA FORTALECER LA MAQUINARIA (DESGRANADORAS); y para apoyo en el
desarrollo de proyectos bajo la modalidad de administracion, por lo cual
consideramos que este Concejo, al haber adquirido en vehiculo antes relacionado,
ha actuado dentro del marco legal, puesto que el objeto principal ha sido el
fortalecimiento de un equipo o maquinaria ya existente, lo cual beneficia a cientos de
habitantes del municipio que se dedican a la labor agricola.”

“Convine sefalar que, en efecto, el vehiculo se adquiri6, segtin acuerdo municipal y
la respectiva carpeta técnica, para reforzar los proyectos municipales y alcanzar una
eficiente administracion; de tal modo que, tal y como ya se ha expresado, el vehiculo
automotor al que se hace referencia, desde su adquisicion a la fecha se ha venido
utilizando en el fortalecimiento de la maquinaria agricola, con lo cual se busca
beneficiar a una gran cantidad de la poblacion que se dedica a trabajo agricola, asi
mismo se ha fortalecido el desarrollo de los proyectos ejecutados bajo la
modalidad de administracion...”

“... se concluye que la utilizacién del vehiculo motor en cuestion, esta enmarcada en
la realizacién de actividades que generan e incentivan el area econoémica y social en
el municipio, puesto que con ello se beneficia, tal y como se ha sefialado, a una
buena cantidad de habitantes del municipio, del sector agricola; utilizandose,
adicionalmente para actividades que impulsa el desarrollo econémico y social del
municipio; lo cual no implica que la utilizacion del referido bien, sea de caracter
discrecional.”
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Posterior a la comunicacion de borrador de informe EI Concejo Municipal manifig
lo siguiente, “En este caso yo estuve de acuerdo, el problema estriba en el 50,
discrecional que se le ha dado a este vehiculo, distinto obviamente al destino que se
establecié por acuerdo municipal; ahora bien, en lo que a mi respecta, solicité en
nota del 03 de febrero de 2021 (la cual se negaron a recibir materialmente pero la
mande via correo electronico) el acuerdo de compra del relacionado vehiculo, puesto
que yo no estuve de acuerdo con su adquisicion, en consecuencia, no puedo
abrogarme una responsabilidad por algo que no estuve de acuerdo’.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios brindados, hacemos referencia a que el vehiculo
automotor no ha sido utilizado para fortalecer el trabajo de diferentes areas de la
municipalidad ni para apoyo en el desarrollo de proyectos bajo la modalidad de
administracion debido a que no presentan documentacién que demuestre lo
contrario; asi mismo, este automotor esta asignado al despacho municipal y no al
area de proyectos y ademas, esta clasificado como de uso administrativo; asi mismo,
en los documentos “Autorizacion de Mision Oficial” se observa que el uso que se le
da al vehiculo es de uso discrecional del sefior alcalde; por tanto, consideramos que
los fondos utilizados para la adquisicion del vehiculo es inadecuada en razén que
este no ha sido utilizado para lo que fue acordado por el Concejo Municipal; ademas,
no presentan evidencia documental que ha sido utilizado para el beneficio de cientos
de habitantes del municipio en actividades que generan e incentivan el area
econdmica y social en el municipio. Por lo descrito anteriormente, la deficiencia se
mantiene.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal posterior a la
comunicacion a borrador de informe, no haremos comentarios algunos debido a que
es exactamente igual al proporcionado en fecha 13 de noviembre de 2020; por lo que
la deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios presentados por el cuarto regidor propietario posterior
a la comunicacion a borrador de informe, en el cual acepta que participo en la
votacion para la compra de el vehiculo, el cual comprobamos en la evidenca
precentada, no obstante manifiesta su desacuerdo por el mal uso que se le dio, sin
embargo el que no haya estado de acuerdo por la manera en que se utilizo, no lo
exime de responsabilidad alguna puesto que mensiona en sus comentarios que dio
su voto, por lo que la deficiencia se mantiene.

11. COMPRA DE MATERIAL EN EXCESO.

Comprobamos que para la construccion del proyecto: “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE DE ACCESO A CASERIO EL AGUACATAL,
CANTON COSTA RICA”, ejecutado con fondos FODES 75%; la Municipalidad
compré materiales en exceso por $7,642.60, asf:

sta:

ALvAnoR,

| COMPARACION DE MATERIAL
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*Cantidad **Cantidad Monte

.. | comprada por| requerida - : - Precio matetia) | ..
Material p o p ;ara Is Diferencia|Unidad | . . compradd don.”
municipalidad | construccion exceso |
Arena 84.00 59.23 2477 m3 $ 20.00| % 495.40
Grava 3.50 2.00 1.50] m3 $ 29.00| % 43.50
Cemento 1416.00 539.00 877.00| bol 3 810 $ 7,103.70
Total...
Monto de compra de material en exceso... $ 7,642.60

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Economico y Social
de los Municipios, establece: “Los Consejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos.”

El Articulo 31 del Cédigo Municipal, referente a que son obligaciones del Concejo, en
los numerales 4 y establecen respectivamente: “Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, y “Construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios
publicos locales en forma eficiente y econémica...”

La deficiencia se debio a que el Concejo Municipal, por medio del supervisor que
este designo, no verificé que se ejecuté obra de menos en tres de las partidas que
fueron adquiridas para la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, se ha erogado en exceso la cantidad de $7,642.60 por concepto
de obra pagada y no ejecutada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal hace referencia a lo siguiente

“Con relacién al sefialamiento antes planteado, este Concejo Municipal considera
oportuno realizar las siguientes aclaraciones tecnicas:

VOLUMEN | ARENA | CEMENTO | GRAVA
NG DETALLE DE PARTIDA DE OBRA | ENM3 |ENBOLSAS| ENM3
NIVELACION CON SUELO CEMENTO
10 e 70.98M3 ; 177.45 ;
CORDON CUNETA REPELLADO Y
21 et 522.78ML | 54.65 448,64 _
MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA OBRA
22 DE DRENAJE INCLUYE CAJA 8.42M3
ALETONES Y EMPLANTILLADO s 6623 ]
MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA OBRA ' :
23 DE DESCARGA INCLUYE MURO Y 12.33M3
EMPLANTILLADO
24 GAJA DE AGUAS LLUVIAS DE 17.00U 0.14 1.06 -

£
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VOLUMEN | ARENA | CEMENTO

N UETALLE DERARLIIDS DE OBRA | ENM3 |EN BOLSAS
0.5X1.20X1.0M DE LADRILLO DE BARRO
REPELLADA Y BASE DE MAMPOSTERIA
DE PIEDRA DE 0.3M
CAJA DE AGUAS LLUVIAS DE
0.5X1.20X1.60M DE LADRILLO DE
25 BARRO REPELLADA Y BASE DE 2.00U G 3.68
MAMPOSTERIA DE PIEDRA DE 0.3M
COMPACTACION CON MATERIAL DE LA
26 O S M TE] 387.45M3 _ 755.52
CONSTRUCCION DE REMATE DE
27 | P|EDRA DE 0.40X0.3M MORTERO 1:4 | 17-00ML 1.67 15.87 0.37
30 CONCRETEADO 1:2:2 E=7CM 26.90M2 147 26.63 148
CANALETA DE MAMPOSTERIA DE
31 PIEDRA 0.38M,0.50M.0.13M. 14.00ML 1.04 7.39 ]
REPELLADA Y AFINADA
1492.47
TOTALES | 67.34M3 | 49247 | 1 g3

Con el detalle técnico antes planteado, queda en evidencia que no ha existido de
ningin modo, compra de materiales en exceso para la construcciéon del proyecto
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE DE ACCESO A
CASERIO EL AGUACATAL CANTON COSTA RICA. Anexamos ademas
fotografias para reforzar nuestro argumento.”

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota, de fecha 10 febrero de
2021,” Con relacion al sefialamiento antes planteado, este Concejo Municipal
considera oportuno realizar las siguientes aclaraciones técnicas:

CALCULO DE MATERIALES ARENA, GRAVA Y CEMENTO PARA ACTIVIDADES
CONSTRUCTIVAS EJECUTADAS EN EL PROYECTO: CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE DE ACCESO A CASERIO EL AGUACATAL,
CANTON COSTA RICA.

ACTIVIDAD 1: SEGUN OBRA CONSTRUIDA

10 NIVELACION CON SUELO CEMENTO FLUIDO 14:1 70.98 M3

Rendimiento de materiales seguin tablas del manual del constructor:
Cantidad de cemento por M3: 2.5BOLSAS
Cantidad de cemento utilizado:70.98M3X2 .50BOLSA/M3=177.45BOLSAS.

ACTIVIDAD 2: SEGUN OBRA CONSTRUIDA

21 CORDON CUNETA REPELLADO Y AFINADO 522.78 ML

Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor:
v" CORDON CUNETA

Cantidad de arena por ML: 0.04ML

Cantidad de cemento por ML: 0.80BOLSAS

Cantidad de arena utilizada: 522.78MLX0.09M3/ML=47.05M3

Cantidad de cemento utilizado:522.78MLX0.73BOLSA/ML=381.62BOLSAS.
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v" REPELLO DE CORDON
VOLUMEN DE REPELLO PARA CORDON CUNETA=
(0.3M+10.15M+0.20M)X522.78MLX0.02M=6.79M3
Cantidad de arena por M3:1.12M3
Cantidad de cemento por M3: 9.90BOLSAS
Cantidad de arena utilizada: 6.79M3X1.12M3/M3=7.60M3
Cantidad de cemento utilizado:6.79M3X9.90BOLSA/M3=67.22BOLSAS.

ACTIVIDADES 3 Y 4: SEGUN OBRA CONSTRUIDA

29 MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA OBRA DE DRENAJE 8.42 M3
INCLUYE CAJA ALETONES Y EMPLANTILLADO :

3 MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA OBRA DE DESCARGA 12 33 M3
INCLUYE MURO Y EMPLANTILLADO ’

SUMATORIA DE MAMPOSTERIA=20.75M3, PROPORCION DE MEZCLA
UTILIZADA 1:4.

Rendimiento de materiales segtin tablas del manual del constructor:

Cantidad de arena por M3: 0.38M3

Cantidad de cemento por M3: 2.71BOLSAS

Cantidad de arena utilizada: 20.75M3X0.38M3/M3=7.88M3

Cantidad de cemento utilizado:20.75M3X2.71BOLSA/M3=56.23BOLSAS.

ACTIVIDADE 5: SEGUN OBRA CONSTRUIDA

CAJA DE AGUAS LLUVIAS DE 0.5X1.20X1.0M DE LADRILLO
24 DE BARRO REPELLADA Y BASE DE MAMPOSTERIA DE 1.00 UNIDAD
PIEDRA DE 0.3M

v MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA BASE, AREA=0.5MX1.00M=0.5M2, VOLUMEN
DE MAMPOSTERIA=0.5M2X0.3M=0.15M3
Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor:
Cantidad de arena por M3: 0.38M3
Cantidad de cemento por M3: 2.71BOLSAS
Cantidad de arena utilizada: 0.15M3X0.38M3/M3=0.06M3
Cantidad de cemento utilizado: 0.15M3X2.71BOLSA/M3=0.41BOLSAS.
v" PARED DE LADRILLO DE BARRO PUESTO DE LAZO, MORTERO 4:1
AREA DE PARED=0.5MX1.20MX2LADOS+1.0MX1.20MX2LADOS=3.60M2
Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor:
Cantidad de arena por M2 de pared: 0.023M3
Cantidad de cemento por M2 de pared: 0.18BOLSAS
Cantidad de arena utilizada: 3.60M2X0.023M3/M2=0.08M3
Cantidad de cemento utilizado: 3.60M2X0.18BOLSA/M2=0.65BOLSAS.
ACTIVIDADE 6: SEGUN OBRA CONSTRUIDA

CAJA DE AGUAS LLUVIAS DE 0.56X1.20X1.60M DE LADRILLO
25 DE BARRO REPELLADA Y BASE DE MAMPOSTERIA DE 2.00 UNIDAD
PIEDRA DE 0.3M

v MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA BASE, AREA=0.5MX1.20Mx2U=1.2M2,
VOLUMEN DE MAMPOSTERIA=1.2M2X0.3M=0.36M3
Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor:

Cantidad de arena por M3: 0.38M3
Cantidad de cemento por M3: 2.71BOLSAS
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Cantidad de arena utilizada: 0.36M3X0.38M3/M3X2U=0.27M3
Cantidad de cemento utilizado: 0.36M3X2.71BOLSA/M3X2U=1.95BOLSAS.

v PARED DE LADRILLO DE BARRO PUESTO DE LAZO, MORTERO 4:1
AREA DE

PARED=0.5MX1.60MX2LADOSX2U+1.0MX1.60MX2LADOSX2U=9.60M2
Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor:
Cantidad de arena por M2 de pared: 0.023M3
Cantidad de cemento por M2 de pared: 0.18BOLSAS
Cantidad de arena utilizada: 9.60M2X0.023M3/M2=0.22M3
Cantidad de cemento utilizado: 9.60M2X0.18BOLSA/M2=1.73BOLSAS.

ACTIVIDAD 6: SEGUN OBRA CONSTRUIDA

26 COMPACTACION CON MATERIAL DE LA ZONA PARA BASE 387.45 M3

Para esta actividad se utilizé una proporcién de material selecto de la zona y
cemento 20:1 segun especificaciones técnicas del proyecto y segun registro de
bitacoras, informes y fotografias del supervisor de la obra.

Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor:

Cantidad de cemento por M3: 1.95BOLSAS

Cantidad de cemento utilizado:387.45M3X1.95BOLSA/M3=755.52BOLSAS.
ACTIVIDAD 7: SEGUN OBRA CONSTRUIDA

CONSTRUCCION DE REMATE DE PIEDRA DE 0.40X0.3M
= MORTERO 1:4 17.00 ML

Para esta actividad se utilizé una proporcion de mamposteria de piedra 4:1 y
concreto e=10cm con resistencia 210Kg/cm2, segun especificaciones técnicas del
proyecto y segun registro de bitacoras, informes y fotografias del supervisor de la
obra.
v MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA REMATE, VOLUMEN DE

MAMPOSTERIA=0.4MX0.5MX17.00M=3.40M3

Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor;
Cantidad de arena por M3: 0.38M3
Cantidad de cemento por M3: 2.71BOLSAS
Cantidad de arena utilizada: 3.40M3X0.38M3/M3=1.3M3
Cantidad de cemento utilizado: 3.40M3X2.71BOLSA/M3=9.21BOLSAS.

v" CONCRETO E=10CM, RESISTENCIA 210.00Kg/cm2

VOLUMEN DE CONCRETO=17MX0.10MX0.40M =0.68M3
Rendimiento de materiales segtn tablas del manual del constructor:
Cantidad de arena por M3 de concreto: 0.55M3
Cantidad de cemento por M3 de concreto: 9.8BOLSAS
Cantidad de grava triturada numero 1 por M3 de concreto: 0.55M3 .
Cantidad de arena utilizada: 0.68M2X0.55M3/M3=0.37M3 I
Cantidad de cemento utilizado: 0.68M2X9.80BOLSA/M3=6.66BOLSAS.
Cantidad de grava numero 1 utilizada: 0.68M2X0.55M3/M3=0.37M3
ACTIVIDAD 8: SEGUN OBRA CONSTRUIDA
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30 CONCRETEADO 1:2:2 E=7CM 26.90 M2

\
Para esta actividad se utilizdé concreto espesor=10cm con resistencia 210Kg/em2. 3585 v
VOLUMEN DE CONCRET0=26.90M2X0.1M =2.69M3
Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor:
Cantidad de arena por M3 de concreto: 0.55M3
Cantidad de cemento por M3 de concreto: 9.8BOLSAS
Cantidad de grava triturada numero 1 por M3 de concreto: 0.55M3
Cantidad de arena utilizada: 2.69M2X0.55M3/M3=1.47M3
Cantidad de cemento utilizado: 2.69M2X9.80BOLSA/M3=26.63BOLSAS.
Cantidad de grava numero 1 utilizada: 2.69M2X0.55M3/M3=1.48M3
ACTIVIDAD 9: SEGUN OBRA CONSTRUIDA

CANALETA DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA
0.38M,0.50M,0.13M, REPELLADA Y AFINADA

31 14.00 ML

Para esta actividad se utilizd una proporcién de mamposteria de piedra 4:1.
VOLUMEN DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA CANALETA = (0.13MX0.6MX2
LADOS+0.13MX0.30M)X14M=2.73M3

Rendimiento de materiales segun tablas del manual del constructor:

Cantidad de arena por M3: 0.38M3

Cantidad de cemento por M3: 2.71BOLSAS
Cantidad de arena utilizada: 2.73M3X0.38M3/M3=1.04M3
Cantidad de cemento utilizado: 2.73M3X2.71BOLSA/M3=7.39BOLSAS.
CUADRO RESUMEN DE MATERIALES ARENA, CEMENTO Y GRAVA
UTILIZADOS SEGUN OBRAS CONSTRUIDAS EN EL PROYECTO.

VOLUMEN DE CEMENTO EN | GRAVA EN
No. DETALLE DE PARTIDA OBRA ARENA EN M3 BOLSAS M3
10 NIVELACION CON SUELO CEMENTO FLUIDO 14:1 70.98M3 - 177.45
21 CORDON CUNETA REPELLADO Y AFINADO 522.78ML 54.65 448.64
MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA OBRA DE
22 DRENAJE INCLUYE CAJA ALETONES Y 8.42M3
EMPLANTILLADO
7.88 56.23

23 MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA OBRA DE 12.33M3

DESCARGA INCLUYE MURO Y EMPLANTILLADO ’

CAJA DE AGUAS LLUVIAS DE 0.5X1.20X1.0M DE
24 LADRILLO DE BARRO REPELLADA Y BASE DE 1.00U 0.14 1.06

MAMPOSTERIA DE PIEDRA DE 0.3M

CAJA DE AGUAS LLUVIAS DE 0.5X1.20X1.60M DE

25 LADRILLO DE BARRO REPELLADA Y BASE DE 2.00U 0.49 3.68
MAMPOSTERIA DE PIEDRA DE 0.3M
26 COMPACTACION CON MATERIAL DE LA ZONA PARA 387 45M3 755 52
BASE
CONSTRUCCION DE REMATE DE PIEDRA DE

27 0.40X0.3M MORTERO 1:4 17.00ML 1.67 15.87 0.37
30 CONCRETEADO 1:2:2 E=7CM 26.90M2 1.47 26.63 1.48
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CANALETA DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA

31 0.38M,0.50M.0.13M, REPELLADA Y AFINADA

14.00ML 1.04 7.39

1492.47

TOTALES 67.34M3 BOLSAS

Con el detalle técnico antes planteado, queda en evidencia que no ha existido de
ningin modo, compra de materiales en exceso para la construccién del proyecto
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE DE ACCESO A
CASERIO EL AGUACATAL CANTON COSTA RICA. Anexamos ademas
fotografias para reforzar nuestro argumento. (Ver anexo 11-1)”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios brindados, hacemos referencia a que las cantidades
adquiridas de Arena, Grava y Cemento resultadas de las medidas tomadas en
campo, no corresponden a las cantidades de obras de la memoria de célculo ni a la
presupuestada. Por lo antes expuesto, la deficiencia se mantiene.

Deacuerdo a los comentarios proporcionados y a la evidencia presentada por el
Concejo Municipal posterior a la comunicacién a borrador de informe, ellos solo
presentan un detalle mas especifico de los materiales gastados, no asi la justificante
del porque la diferencia de los materiales por lo que la deficiencia se mantiene.

Despues de analizar los comentarios presentados por el cuarto regidor propietario,
posterior a la comunicacién a borrador de informe, el comenta que este tipo de
anomalias al igual que otras las ha denunciado, pero no tenemos evidencia de que
se haya realizado la denuncia ante una entidad competente de parte de él, por lo
que la deficiencia persiste.

12. USO DE FODES 75% SIN BENEFICIO PARA EL MUNICIPIO.

Comprobamos que en el marco del proyecto “CELEBRACION DE LAS FIESTAS
PATRONALES DE TEXISTEPEQUE PARA EL ANO 2019” se erogd de fondos
FODES 75% la cantidad de $21,000.00 por concepto de “DECORACION E
ILUMINACION NAVIDENA PARA EL PARQUE MUNICIPAL, ALCALDIA, IGLESIA
CATOLICA, PASARELA, MERCADO Y CALLES PRINCIPALES” sin ser un servicio u
obra de infraestructura o proyecto dirigido a satisfacer las necesidades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los incisos I, Il y IV del articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, hace referencia a lo siguiente:

“Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros a Ia

adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de baswa
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamientor.
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento
de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias,
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al
pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad local.”

Los incisos | y IV del Articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, establecen lo siguiente:

“El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos
deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El numeral 4 del articulo 31 del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo

4. Realizar la administraciéon municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eﬂcac:la,

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, a excepcion del Cuarto Regidor
Propietario, adjudicé la contratacion del proveedor para realizar la decoracion e
iluminacién navidefia del parque municipal, alcaldia, iglesia catolica, pasarela,
mercado y calles del municipio.

En consecuencia, la Municipalidad erogé la cantidad de $21,000.00 del FODES 75%
limitando la realizaciéon de obras de infraestructura en las areas urbanas vy rurales, y
en proyectos dirigos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio en beneficio de la poblacion en general.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

N 847 vana s
SRALYAnOR,

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal, hace referencia a lo siguiente:

“‘Que estas actividades efectivamente se realizaron en el marco de la celebracién de
las FIESTAS PATRONALES del municipio, las cuales se celebran del 18 al 27 de
diciembre de cada afio y, obviamente por ser fijas las fechas, siempre se realizan en
el periodo de celebracion de la época navidefia, en consecuencia, se trata de
actividades que estan encaminadas a la recreacion de la poblacion en esa época de
fiesta y consecuentemente, se busca estimular el turismo. Este enfoque social de las
festividades patronales, ha incluido siempre a lo largo de los afios para distraccion
sana de los ciudadanos Texianos como extranjeros.

Consideramos que no resulta arbitrario recurrir al FODES 75% pues en el Art. 5 de la
citada Ley FODES y sus reformas facultan para la cobertura de necesidades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas, y turisticas del municipio, y esos rubros
estan debidamente justificados y respaldados documentalmente asi mismo respaldos
por una carpeta técnica. (Ver anexo #12-1, video el cual se encuentra en el
mismo CD, de los videos de celebracién dia de la madre, dia del padre y del
contribuyente).

Lo anterior implica que, existe la respectiva justificacion y respaldo legal como
técnico en la inversion realizada en la referida actividad puesto que la celebracion de
las referidas fiestas patronales, si implican un beneficio directo a la municipalidad,
traducida en actividades de sano esparcimiento de los habitantes en general del
municipio, a cuyos fines, de caracter social debe estar encaminado el trabajo de la
municipalidad.”

Posterior a la comunicacion de borrador de informe el El Concejo Municipal
manifiesta lo siguiente, “Segun esta observacion, se nos hace saber que han
comprobado que en el marco del proyecto CELEBRACION DE LAS FIESTAS
PATRONALES DE TEXISTEPEQUE PARA EL ANO 2019, SE EROGO DE
FONDOS FODES 75% la cantidad de $21,000.00, por concepto de
DECORACION E ILUMINACION NAVIDENA PARA EL PARQUE MUNICIPAL,
ALCALDIA, IGLESIA CATOLICA, PASARELA, MERCADO Y CALLES
PRINCIPALES, sin ser un servicio u obra de infraestructura o proyecto dirigido a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivasy turisticas
del municipio. Al respecto, conviene hacer las siguientes consideraciones:

Que estas actividades efectivamente se realizaron en el marco de la celebracién de
las FIESTAS PATRONALES del municipio, las cuales se celebran del 18 al 27 de
diciembre de cada afio y, obviamente por ser fijas las fechas, siempre se realizan en
el periodo de celebracion de la época navidefia, en consecuencia, se trata de
actividades que estan encaminadas a la recreacién de la poblacién en esa época de
fiesta y consecuentemente, se busca estimular el turismo. Este enfoque social de las
festividades patronales, ha incluido siempre a lo largo de los afios para distraccion
sana de los ciudadanos Texianos como extranjeros. (VER ANEXO IDENTIFICADO
COMO NUMERO 7-A FOTOGRAFIAS DE CIUDANOS TEXIANOS Y DE OTROS
MUNICIPIOS)
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Consideramos que no resulta arbitrario recurrir al FODES 75% pues en el Art.\ 5 de.'jla}_:_. .:Ljf___

citada Ley FODES vy sus reformas facultan para la cobertura de necesmiadés”'

econdmicas, sociales, culturales, deportivas, y turisticas del municipio, y esos rubfes:i;f‘-ﬁj;-.."

estan debidamente justificados y respaldados documentalmente asi mismo respaldos
por una carpeta técnica. (Ver carpeta técnica de fiestas patronales, anexo
identificado como numero 7-B)

Lo anterior implica que, existe la respectiva justificacion y respaldo legal como
técnico en la inversion realizada en la referida actividad puesto que la celebracion de
las referidas fiestas patronales, si implican un beneficio directo a la municipalidad,
traducida en actividades de sano esparcimiento de los habitantes en general del
municipio, a cuyos fines, de caracter social debe estar encaminado el trabajo de la
municipalidad, queremos recalcar que ante esta observacion como ustedes
mencionan se nos presentd también en el afio 2018, solicitamos la opinién juridica
del INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL (ISDEM),
anexamos fotocopia de la opinion juridica en este punto identificada en el items
identificado como (i) Ver anexo identificado como nuemero 7-C)”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El gasto realizado por la decoracion de iluminacién navidefia no es una inversion en
razon que fue adquirido un servicio y bienes que podrian utilizarse nuevamente en
este tipo de actividades hasta cumplir con su vida Util, ademas este gasto no implica
un beneficio directo a la Municipalidad ni para el resto de la poblacion en general de
Texistepeque en razén que no fue aplicado prioritariamente en servicios u obras de
infraestructura y no se demuestra documentalmente el estimulo del turismo. Por lo
descrito anteriormente, la deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios presentados por el Concejo Municipal, posterior a la
comunicaciéon a borrador de informe, ellos manifiestan que solicitaron la opinion
juridica del ISNTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL (ISDEN),
el cual en el literal b) nos dan la razén debido a que nos dicen que un proyecto social
es aquel que tiene por objetivo modificar las condiciones de vida de las personas asi
como el de la sociedad, en tal sentido, la iluminacién navidefia no ha contribuido en
el desarrollo del municipio y no han demostrado cual fue el impacto social de este
proyecto, por lo de mas no haremos comentarios porque son los mismos que fueron
precentados en fecha 13 de noviembre de 2020; por lo que la deficiencia se
mantiene.

13. INCUMPLIMIENTO EN PROCESO DE LICITACION.

Comprobamos que en el proceso de licitacion [ NMINESESINE COMPRA DE
ABONO FERTILIZANTE PARA EL PROYECTO, FORTALECIMIENTO:
FORTALECIMIENTO A LA AGRICULTURA EN EL MUNICIPIO DE
TEXISTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA” ejecutado con fondos
FODES 75% por un monto de $90,300.00 no hay evidencia de haber verificado, por
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parte de la Comisién Evaluadora, que los precios ofertados se encontraren ait{s‘_r,'d-é.-,, .
los precios de mercado en razén de que solamente oferto un tnico proveedor. N,

—~—

El articulo 63 Licitacion o Concurso con un Participante de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, enuncia: “Si a la convocatoria de la
licitacién o del concurso publico se presentare un solo ofertante, se dejara constancia
de tal situacion en el acta respectiva. Esta oferta Unica, sera analizada por la
Comision de Evaluacion de Ofertas para verificar si cumple con las especificaciones
técnicas y con las condiciones requeridas en las bases de licitacion o de concurso en
su caso. Si la oferta cumpliere con los requisitos establecidos y estuviere acorde con
los precios del mercado, se adjudicara a ésta la contratacion de que se trate. En el
caso que la oferta no cumpliere con los requisitos establecidos, la Comision
procedera a recomendar declararla desierta y a proponer realizar una nueva gestion.”

La deficiencia se debid a:

a) La Comision Evaluadora de Ofertas integrada por la Jefe UACI, Contador
Municipal, Coordinador de Medio Ambiente, Tercer Regidor Propietario y
Segundo Regidor Suplente no corroboraron que el precio ofertado por el unico
proveedor en la [N cstuviera acorde con los precios de
mercado y sugirid al Concejo la contratacion de dicho proveedor.

b) El Concejo Municipal, a excepcién del Cuarto, Quinto y Sexto Regidores
Propietarios, adjudicé la contratacion del proveedor para la ejecucion del
proyecto _ sin percatarse que el Acta de Recomendacion
emitida por la Comision Evaluadora de Ofertas carecia de la verificacion que
el precio ofertado por el proveedor estaba acorde al precio de mercado.

En consecuencia, la Municipalidad adquirié abono fertilizante al precio que oferto el
unico proveedor que se presentd al proceso de licitacion sin verificar previamente
que el precio ofertado estaba acorde al precio de mercado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal y la Comision Evaluadora de Ofertas integrada por la Jefe UACI, Contador
Municipal, Coordinador de Medio Ambiente, Tercer Regidor Propietario y Segundo
Regidor Suplente hacen referencia a lo siguiente:

‘Respecto del sefialamiento antes transcrito, este Concejo Municipal considera
oportuno realizar las siguientes consideraciones de caracter aclaratorio:

Como primer punto queremos mencionarles que este proceso de licitacion publica,
fue subido al Sistema COMPRASAL, asi mismo fue publicado en Diario de
Circulacion Nacional, descargando y obteniendo bases de licitacion mas de un
oferente, pero al momento de la recepcion de ofertas solo se hizo presente una
empresa. En ese momento la Comision Evaluadora de Ofertas, dio estricto
cumplimiento a lo establecido en el Art. 63 de la LACAP.

Aunado a lo anterior, la Comisién Evaluadora de Ofertas, recomienda al Concejo
municipal que la ganadora es la empresa [ o uien cumplio
con lo querido en el Art. 63 de la LACAP, cabe mencionar que en el acta de
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recomendacion la comision hizo mencion que se verificaron los precios del
mercado, lo cual se hizo tomando de nuestra base de proveedores a empresas de‘ 1LypOY
similar rubro para consultar via telefonica los precios del bien a adquirir en |
licitacion publica, indagando la comisiéon que los precios ofertados estan dentro
del margen del precio de mercado.

Por lo tanto, no es cierto que no dimos cumplimiento al Art. 63 de la LACAP, el cual
no establece un proceso a seguir para verificar los precios del mercado.

Con todo lo antes expuesto, ha quedado acreditado, que, en efecto, la Comision
Evaluadora, si verifico en legal forma que los precios ofertados se encontraren
acorde a los precios de mercado.”

Posterior a la comunicacion de borrador de informe el El Concejo Municipal
manifiesta lo siguiente, “Respecto del sefialamiento antes transcrito, este Concejo
Municipal considera oportuno realizar las siguientes consideraciones de caracter
aclaratorio:

Como primer punto queremos mencionarles que este proceso de licitacion publica,
fue subido al Sistema COMPRASAL, asi mismo fue publicado en Diario de
Circulacion Nacional, descargando y obteniendo bases de licitacion mas de un
oferente, pero al momento de la recepcion de ofertas solo se hizo presente
una empresa. En ese momento la Comision Evaluadora de Ofertas, dio estricto
cumplimiento a lo establecido en el Art. 63 dela LACAP.

Aunado a lo anterior, la Comision Evaluadora de Ofertas, recomienda al concejo
municipal que la ganadora es la empresa [N cuien
cumplié con lo querido en el Art. 63 de la LACAP, cabe mencionar que en el acta
de recomendacién la comision hizo mencién que se verificaron los precios del
mercado, lo cual se hizo tomando de nuestra base de proveedores a empresas
de similar rubro para consultar via telefénica los precios del bien a adquirir en la
licitacién publica, indagando la comisién que los precios ofertados estan dentro
del margen del precio de mercado.

Por lo tanto, no es cierto que no dimos cumplimiento al Art. 63 de la LACAP, el
cual no establece un proceso a seguir para verificar los precios del mercado.
Con todo lo antes expuesto, ha quedado acreditado, que, en efecto, la Comision
Evaluadora, si verifico en legal forma que los precios ofertados se encontraren
acorde a los precios de mercado.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios brindados describen el cumplimiento de las diferentes obligaciones
que enuncia la LACAP; sin embargo, no se esta observando el proceso realizado;
ademas, hacen referencia a que la Comisién consulto via telefénica los precios de
los bienes a adquirir pero en el documento “Acta de Recomendacion” elaborada por
la Comisién no se hace referencia a las consultas realizadas via telefonica y tampoco
se describen en este los precios proporcionados por los proveedores consultados,
precios que debieron solicitar por escrito para fundamentar la recomendacion
realizada al Concejo por parte de la Comision y cumplir asi razonablemente lo
establecido en el articulo 63 de la LACAP. Por lo anterior, la deficiencia se mantiene.
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De acuerdo a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal y la comisién,, .
evaluadora de ofertas posterior a la comunicacion a borrador de informe, no haremos
comentario alguno debido a que es exactamente igual al proporcionado en fecha 13
de noviembre de 2020; por lo que la deficiencia persiste.

14. INCONSISTENCIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA

Comprobamos inconsistencias relacionadas con el trabajo realizado por la Unidad de
Auditoria Interna, mismas que describimos a continuacion:

a) El Plan de Trabajo de Auditoria Interna para el ejercicio fiscal 2020, fue
presentado a la Corte de Cuentas de la Republica hasta en fecha 20 de mayo de
2019, es decir, 40 dias después de la fecha en que debiod presentarse.

b) El informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Egresos que corresponde a periodo del 01/09 al 31/12/2019 fue presentado de
forma tardia; al Concejo Municipal hasta el 10/09/2020 y a la CCR hasta en
fecha 11/09/2020 y No se realizaron modificaciones al Plan de Auditoria del
gjercicio fiscal 2019.

c) Los documentos de auditoria, preparados por el Auditor Interno en la fase de
ejecucion, no presentan suficiente informacién sobre el desarrollo de
procedimientos, puesto que se limitan a presentar detalles tanto de saldos como
de ingresos, egresos y arqueos; por tanto, en dichos documentos no se realiza
un adecuado analisis de la fase ejecutada y no soportan las conclusiones de los
procedimientos realizados y ademas, no facilitan las revisiones de terceros.

El Art. 24. de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, referente a
los Comunicacion y Aprobacion, establece: El Responsable de Auditoria Interna, en
cumplimiento a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, debera remitir a la
Corte, el Plan Anual de Trabajo debidamente aprobado por la maxima autoridad,
para el siguiente ejercicio fiscal e informar por escrito en forma inmediata cualquier
modificacion que se le hiciere

El Art. 36.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica estable: Las unidades
de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo
de cada afio, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por
escrito y de inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere. El
incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe
de la Unidad de Auditoria Interna.(2)

El articulo 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
Informes de la Unidad de Auditoria Interna seran Firmados por los jefes de estas
unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento una copia
de tales informes sera enviada a la Corte para su analisis, evaluacion,
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria”
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El Art. 31.- de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, reféi;@ﬁté"‘é vl

los Informes a la Maxima Autoridad de la entidad y a la Alta Direccion, estableceEl"">

Responsable de la Unidad de Auditoria Interna independientemente de la emisién'ﬁ-
de sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periddicos a la
Maxima Autoridad de la entidad, sobre la ejecucion de su Plan de Trabajo

El Art. 114. de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, referente a
los Documentos de Auditoria, establece: Los auditores internos deben preparar sus
documentos de auditoria, denominados Papeles de Trabajo, los cuales contienen la
informacion obtenida, los analisis efectuados en cada una de las fases de la
auditoria y el soporte para las conclusiones y los resultados del trabajo realizado. El
Responsable de Auditoria Interna, debe revisar los documentos de auditoria, para
asegurar la calidad de los mismos, dejando evidencia de este proceso.

Art. 115. de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, referente a los
Documentos de Auditoria, establece: Los documentos de auditoria evidencian:

1) Los procedimientos ejecutados en la fase de planificacion, ejecucion y revision
de los trabajos realizados.

2) Proporcionan soporte de los resultados obtenidos.

3) Facilitan las revisiones de terceros.

El Art. 131. de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, referente a
los Evidencia de Auditoria, establece: El auditor interno debe obtener evidencia
suficiente, competente y oportuna, mediante la aplicacion de los procedimientos de
auditoria, que le permitan sustentar sus conclusiones y hallazgos de auditoria sobre
una base objetiva.

El Art. 169. de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, referente a
los Procedimientos Sustantivos, establece: Los procedimientos de detalle, tienen
como propésito la validacion del saldo de un movimiento contable, tal validacion
puede realizarla cotejando las cifras contabilizadas con los documentos que la
originan y demuestran.

El Art. 170. de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, referente a
los Procedimientos Sustantivos, establece: Cuando el auditor desarrolla
procedimientos de detalle, es obligacién que compruebe las operaciones aritmeéticas
que se hayan generado en ese registro y valide el monto registrado.

La deficiencia se debio a que el Auditor Interno presento tardiamente Informes y Plan
de Trabajo a la Corte de Cuentas y ademas omitié6 formalidades que reflejen el
desarrollo de sus procedimientos.

Los incumplimientos descritos en el presente sefialamiento limitan el valor agregado
que la unidad de auditoria interna debe dar a la administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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Con respecto a este sefialamiento el Auditor Interno expresa que: “En efecto,\\[:gor
olvido no lo presente en la fecha estipulada en el Art.36 de la Ley de la Corte dgsa

Cuentas, por lo que no tengo comentarios al respecto, excepto que por tratarse de

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y EGRESOS Y AL CUMPLIMIENTO DE
LEYES Y NORMATIVA APLICABLE, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIMBRE DE 2019, no debe aplicar, ya que se trata del plan
de trabajo para el afio 2020 y no del afio al cual se ha realizado la auditoria por parte
de Corte de Cuentas de la Republica.”

Y Respecto a la presentacion tardia de informes, el Auditor Interno expresa que: “En
efecto fue presentado de forma tardia debido a los efectos de la Pandemia Covid 19
y al confinamiento al que nos vimos obligados a quedarnos en casa, que ademas por
no poseer vehiculo para trasladarme desde Candelaria de la Frontera hasta la
Municipalidad de Texistepeque no se me hizo posible asistir a laborar a la
municipalidad como otros empleados que viven en el municipio solo venia una vez al
mes y ese dia me servia para seguir recolectando informacion para realizar mi
trabajo de auditoria, que precisamente cuando se dio el confinamiento por COVID-19
que inicié el 18 de marzo 2019 y que terminé con fecha 21 de agosto del mismo afio,
con respecto al plan de auditoria no se hizo modificacién alguna porque no se realizd
ninguna actividad adicional que no estuviera contemplada en el plan de trabajo v
porque del desfase del tiempo no fue porque al auditor interno se le pasara el tiempo
si no por el efecto de la Pandemia COVID-19 que todo el Salvador ha padecido sus
efectos negativos.”

Con relacion a la insuficiente informacion en documentos, sobre el desarrollo de
procedimientos de auditoria, el Auditor Interno hace la siguiente aclaracion: “Con
respecto a esta aseveracion, es la primera vez que me hacen ver esta deficiencia en
mis papeles de trabajo sobre la ejecucion de la auditoria por lo que me comprometo
a realizarla mejor y subsanando las deficiencias que me estan detallando, ya que el
objetivo de Auditoria Interna es facilitar las revisiones de terceros.”

Posterior a la comunicacion de borrador de informe el El auditor interno manifiesta lo
siguiente, “Con respecto a este sefialamiento el Auditor Interno expresa que: “En
efecto, por olvido no lo presente en la fecha estipulada en el Art.36 de la Ley de la
Corte de Cuentas, por lo que no tengo comentarios al respecto, excepto que por
tratarse de EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y EGRESOS Y AL
CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIMBRE DE 2019, no debe
aplicar, ya que se trata del plan de trabajo para el afo 2020 y no del afio al cual se
ha realizado la auditoria por parte de Corte de Cuentas de la Republica.”

Y Respecto a la presentacion tardia de informes, el Auditor Interno expresa que: “En
efecto fue presentado de forma tardia debido a los efectos de la Pandemia Covid 19
y al confinamiento al que nos vimos obligados a quedarnos en casa, que ademas por
no poseer vehiculo para trasladarme desde Candelaria de la Frontera hasta la
Municipalidad de Texistepeque no se me hizo posible asistir a laborar a la
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municipalidad como otros empleados que viven en el municipio solo venia una vez al
mes y ese dia me servia para seguir recolectando informacion para reallzar mi’
trabajo de auditoria, que precisamente cuando se dio el confinamiento por COVID; 19-

que inici6 el 18 de marzo 2019 y que terminé con fecha 21 de agosto del mismo afio,
con respecto al plan de auditoria no se hizo modificacién alguna porque no se realizé
ninguna actividad adicional que no estuviera contemplada en el plan de trabajo y
porque del desfase del tiempo no fue porque al auditor interno se le pasara el tiempo
si no por el efecto de la Pandemia COVID-19 que todo el Salvador ha padecido sus
efectos negativos.”

Con relacién a la insuficiente informacion en documentos, sobre el desarrollo de
procedimientos de auditoria, el Auditor Interno hace la siguiente aclaracion: “Con
respecto a esta aseveracion, es la primera vez que me hacen ver esta deficiencia en
mis papeles de trabajo sobre la ejecucién de la auditoria por lo que me comprometo
a realizarla mejor y subsanando las deficiencias que me estan detallando, ya que el
objetivo de Auditoria Interna es facilitar las revisiones de terceros.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las respuestas presentadas por el Auditor Interno de la Municipalidad de
Texistepeque, confirman las deficiencias comunicadas en los literales a, b y ¢; puesto
que respecto a la deficiencia del literal a, acepta que ha incumplido a lo estipulado en
el Art.36 de la Ley de la Corte de Cuentas; no obstante, hace mencion que ésta
observacion no debe aplicar por ser un Plan para ejecutarse en el afio 2020 y no
corresponde al periodo auditado; al respecto aclaramos, que si bien es cierto, que el
Plan corresponde al afio 2020, para ser ejecutado en el mismo; sin embargo, en el
mismo Articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se impone
claramente que “Las unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas
tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, su plan de trabajo para el siguiente
ejercicio fiscal”; por lo tanto, lo argumentado por dicho Auditor no desvanece la
deficiencia establecida en el literal a, al igual que se mantienen las relacionadas en
los literales b y ¢, de ésta misma observacion; puesto que en las mismas respuestas
presentadas por el Auditor Interno se confirma la deficiencias encontradas.

De acuerdo a los comentarios presentados por el Auditor Interno posterior a la
comunicacién a borrador de informe, no haremos comentario alguno debido a que es
exactamente igual al proporcionado en fecha 13 de noviembre de 2020; por lo que la
deficiencia se mantiene.

15. FONDOS RECAUDADOS POR TASA MUNICIPAL POR ALUMBRADO
PUBLICO NO UTILIZADOS PARA MANTENIMIENTO DEL MISMO SERVICIO

Comprobamos que en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 la
Municipalidad percibié en concepto de Tasa Municipal por Alumbrado Publico la
cantidad de $46,969.65, los que fueron destinados en su totalidad para otros gastos
de la Municipalidad y no para cubrir los costos que generd el mantenimiento o
mejoramiento de la prestacion del mismo servicio.
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El articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, prescribe: “Estaran afec’i‘o'rg‘g@!\
pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado publico, aseo,
ornato, barios y lavaderos publicos, casas comunales municipales, cementerios,
dormitorios publicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios publicos,
pavimentacion de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios municipales,
piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada Municipio le
permitan proporcionar al publico o que representen uso de bienes municipales.

Para la fijacién de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad
socio-economica de la poblacion.

Los Municipios podran incorporar en la fijacién de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al mejoramiento y ampliacién
de dichos servicios".

El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios en el inciso segundo prescribe: “De saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y
al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75%
para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para
financiar este 25%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones,
de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que deberad retener el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, pre\lio acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha
cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada
municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal publicarda mensualmente en dos
periédicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios".
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El articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, prescribe: "Los’;_

funcionarios y empleados de las publico, que recauden, custodien, administren, sl

autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros "
recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos,
las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico;
son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya
cumplido”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al permitir que no se controle el
ingreso generado por la prestacion del servicio, para que dicha recaudacion sea
utilizada para costear los gastos que genera dicha prestacion.

No utilizar los ingresos recaudados para asumir el costo por la prestacion del servicio
de alumbrado publico, ocasiond que los fondos no fueran utilizados para el
mantenimiento y ampliacion de dicho servicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Respecto del sefialamiento antes transcrito, este Concejo Municipal, considera
pertinente hacer las siguientes consideraciones:

Que el fondo proveniente de la tasa de alumbrado publico es remesado en cuenta
corriente del fondo_general municipal en base al Art.87 del Codigo Municipal, que
dice literalmente: Art. 87. Los ingresos municipales de toda naturaleza se
centralizaran en el fondo general del municipio.” Y el Art. 130 de la Ley General
Tributaria Municipal, en el cual, solo hace referencia alos servicios que estaran
afectos al pago, por lo que ambos articulos son de caracter genéricos, y en
ninguna de sus partes hacen menciéon alguna a que el ingreso proveniente de
tasas es decir de alumbrado publico, debe ser depositado en un fondo
especifico, por ello se ha hecho siempre en el fondo general municipal, cuenta
corriente que se maneja en el [, donde se efectian las remesas
de los ingresos provenientes de tasas e impuestos de manera diaria.

Es preciso sefialar que en ninglin momento hemos violentado el Art. 10, del
Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Economico y Social,
realizando erogacion de fondos para el pago de energia eléctrica publica, ya que
nosotros nos hemos enmarcado en el Decreto Legislativo No. 539, de fecha 3 de
febrero de 1999. Donde aparece claramente en el Art. 2. interpretase
auténticamente el Art.8 de la siguiente manera: “Art. 8. Debera entenderse que
también son gastos de funcionamiento todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del Municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, aguinaldos,
viaticos, transporte de  funcionarios y  empleados, servicios  de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los
vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados propiedad de
las  municipalidades”. Por lo que al enmarcar energia eléctrica, dicha
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o

interpretacion auténtica, el alumbrado publico, es un servicio de enei?“gi@(:
eléctrica, que ha sido transformada, para proporcionar iluminacion para el
transito seguro de peatones y vehiculos es decir que el alumbrado publico es
un servicio de energia que se presta con el objetivo de proporcionar
exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publicoy demas espacios de
libre circulacion en el perimetro urbanoy rural. Porlo tanto la Superintendencia
General de Electricidad y Telecomunicaciones SIGET, establece: que la
diferencia entre los servicios de energia eléctrica y de alumbrado publico
municipal es que la energia eléctrica llega al domicilio y el alumbrado publico
tiene como destino final las vias y espacios publicos del municipio, porlo que
el alumbrado ptblico se produce por medio de la corriente o flujo de energia
eléctrica que transita en dicha instalacion.

Por otra parte, en el mismo Decreto Legislativo No. 539, de fecha 3 de febrero de
1999, en el Art. 1. Agregan la interpretacion auténtica al Art.5 de la Ley FODES, en
la cual establece claramente en su parte final dicho art. 5. "Y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un
servicio publico o municipal", que es el caso del pago del servicio municipal
identificado como ALUMBRADO PUBLICO, ya que la deuda contable se divide
en deuda corriente y deuda no corriente, y el pago del servicio de alumbrado
publico es una deuda corriente, porque es adquirida por la municipalidad por la
adquisicion de servicios basicos tales como energia eléctrica, agua y teléfono,
en el caso de estos servicios se tiene un margen de ocho a diez dias
después de recibidas las facturas para ser canceladas, las cuales al no ser
pagadas en el periodo otorgado, se cae en mora por lo no pagado, pero la deuda
es contraida desde el momento que ya se recibid el servicio.

Posterior a la comunicacién de borrador de informe el Concejo Municipal manifiesta
lo siguiente, “ Respecto del sefialamiento antes transcrito, este Concejo Municipal,
considera pertinente hacer las siguientes consideraciones:

Que el fondo proveniente de la tasa de alumbrado publico es remesado en cuenta
corriente del fondo_general municipal en base al Art.87 del Cddigo Municipal, que
dice literalmente: Art. 87. Los ingresos municipales de toda naturaleza se
centralizaran en el fondo general del municipio.”™ Y el Art. 130 de la Ley General
Tributaria Municipal, en el cual, solo hace referencia alos servicios que estaran
afectos al pago, por lo que ambos articulos son de caracter genéricos, y en
ninguna de sus partes hacen mencién alguna a que el ingreso proveniente de
tasas es decir de alumbrado publico, debe ser depositado en un fondo
especifico, por ello se ha hecho siempre enel fondo general municipal, cuenta
corriente que se maneja en el * donde se efectlian las remesas
de los ingresos provenientes de tasas e impuestos de manera diaria.

Es preciso sefialar que en ninglin momento hemos violentado el Art. 10, del
Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social,
realizando erogacién de fondos para el pago de energia eléctrica publica, ya que
nosotros nos hemos enmarcado en el Decreto Legislativo No. 539, de fecha 3 de
febrero de 1999. Donde aparece claramente en el Art. 2. interpretase
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auténticamente el Art.8 de la siguiente manera: “Art. 8. Debera entenderse que
también son gastos de funcionamiento todos aquellos en que incurre" 1af
municipalidad como ente titular del Municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, aguinaldos,
viaticos, transporte de  funcionarios y empleados, servicios de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los
vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados propiedad de
las  municipalidades". Por lo que al enmarcar energia eléctrica, dicha
interpretacién  auténtica, el alumbrado publico, es un servicio de energia
eléctrica, que ha sido transformada, para proporcionar iluminacion  para el
transito seguro de peatonesy vehiculos es decir que el alumbrado publico es
un servicio de energia que se presta con el objetivo de proporcionar
exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publicoy demas espacios de
libre circulacion en el perimetro urbanoy rural. Porlo tanto la Superintendencia
General de Electricidad y Telecomunicaciones SIGET, establece: que la
diferencia entre los servicios de energia eléctrica y de alumbrado publico
municipal es que la energia eléctrica llega al domicilio y el alumbrado publico
tiene como destino final las vias y espacios publicos del municipio, porlo que
el alumbrado publico se produce por medio de la corriente o flujo de energia
eléctrica que transita en dicha instalacion.

Por otra parte, en el mismo Decreto Legislativo No. 539, de fecha 3 de febrero de
1999, en el Art. 1. Agregan la interpretacion auténtica al Art.5 de la Ley FODES, en
la cual establece claramente en su parte final dicho art. 5. 'Y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un
servicio publico o municipal", que es el caso del pago del servicio municipal
identificado como ALUMBRADO PUBLICO, ya que la deuda contable se divide
en deuda corriente y deuda no corriente, y el pago del servicio de alumbrado
plblico es una deuda corriente, porque es adquirida por la municipalidad por la
adquisicién de servicios basicos tales como energia eléctrica, agua y teléfono,
en el caso de estos servicios se tiene un margen de ocho a diez dias
después de recibidas las facturas para ser canceladas, las cuales al no ser
pagadas en el periodo otorgado, se cae en mora por lo no pagado, pero la deuda
es contraida desde el momento que ya se recibio el servicio.

Posterior a la comunicacion de borrador de informe el cuarto regidor propietario
manifiesta lo siguiente, “Sobre este tema en particular, yo he entendido que la tasas
recolectadas se han utilizado para la mejora del servicio, al menos es lo que se me ha
dado a entender puesto que oneroso resulta también el mantenimiento y mejora de este
servicio: ustedes no dicen a qué otros gastos se detectd que se orientaron estos fondos,
el sefialamiento en consecuencia queda sin sustento material”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios del Concejo Municipal y Tesorera, estan orientados a que el Art.

130 de la Ley General Tributaria Municipal, es de caracter genérico, y en ninguna
de sus partes hacen mencion alguna a que el ingreso proveniente de tasas es
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decir de alumbrado publico, debe ser depositado en un fondo especifico; sk

embargo no estamos cuestionando que dichos fondos se depositan en el Fondo™

General Municipal , sino que nuestra observacion se refiere a que lo percibido por el
servicio de alumbrado publico no se utilizdo para cubrir costos que generd el
mejoramiento, mantenimiento y ampliacion del referido servicio, y eso expresamente
lo dice el art. 130, al final del inciso tercero de la Ley en Mencion: “cuyo producto se
destinara al mejoramiento y ampliacion de dichos servicios", asimismo no presentan
evidencia que el monto de $46,000.00 percibido por tasas de alumbrado Publico,
efectivamente se haya gastado para el mantenimiento del mismo servicio.

Ademas, a manera de ejemplo: para cubrir el mantenimiento del alumbrado publico
en concepto de pago de energia eléctrica se costed con fondos Fodes 25% la suma
de $63,147.05, pudiendo haber utilizado para costos de éste servicio los $46,000.00
generados por la prestacion del mismo servicio, y haber cubierto Unicamente el
complemento con fondos del Fodes 25% , por lo que la observacion se mantiene.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal posterior a la
comunicacion a borrador de informe, no haremos comentario alguno debido a que
los comentarios presentados son los mismos que se describieron en fecha 13 de
noviembre de 2020; por lo que la deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios presentados por el cuarto regidor propietario posterior
a la comunicacion a borrador de informe, en el cual manifiesta que a su entender es
oneroso el mantenimiento por alumbrado publico y las tasas recolectadas se han
utilizado para mejora del servicio y que nosotros no especificamos en que otros
gastos se orientaron los fondos ante esto manifestamos que en el desarrollo de el
examen no encontramos documentos que amparen que los ingresos obtenidos se
invirtieron en el mantenimiento de el mismo servicio, por lo que la deficiencia se
mantiene.

16. LEY DE IMPUESTO MUNICIPALES DESACTUALIZADA

Comprobamos que no han revisado la Ley de Impuesto Municipales de
Texistepeque, departamento de Santa Ana, para proponerla a la Honorable
Asamblea Legislativa para su aprobacion y publicacion en el Diario Oficial, con el
objetivo de actualizar dicha ley, que data desde el afio de 1,996; haciendo notar que
todavia los tributos estan en colones. (Esta observacion fue comunicada en carta de
gerencia, generada en la auditoria anterior, con referencia REF.DRSA-988-09-2019,
de fecha 26 de septiembre de 2019)

El numeral 6 del articulo 204 de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
prescribe: "La autonomia del Municipio comprende: Elaborar sus tarifas de
impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como ley a la Asamblea
Legislativa”.

El numeral 6 del articulo 3 del Cédigo Municipal, prescribe: "La elaboracion de sus
tarifas de impuestos y reformas a las mismas para proponerlas como ley a la
Asamblea Legislativa".
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3 .
El articulo 152 del Cdédigo Municipal, prescribe: "Los Municipios deberan rewsar ] '_,./f,)
periodicamente sus correspondientes leyes y ordenanzas tributarios, con e L 74
propoésito de actualizarlos de conformldad a las condiciones de la realidad socio=" "~
economica imperante en el pais".

La deficiencia se debié a que el Concejo no ha actualizado la Ley de Impuesto aun
cuando sus tributos no estan de conformidad a las condiciones socio econdmicas
actuales.

La desactualizacién de la su ley de Impuestos ocasiona baja recaudacion de
ingresos propios, mismos que son necesarios para afrontar compromisos
economicos generados por la gestion del bien comun local.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El decimo sexto sefialamiento realizado por este ente contralor que no se ha visto la
Ley de impuestos Municipales de esta ciudad

Por lo anterior, se hace de su conocimiento que esta Municipalidad si ha realizado la
respectiva revisiéon de la Ley de Impuestos Municipales, y como resultado de dicho
estudio se ha elaborado un proyecto de reformas, con el fin de remitir dicha
propuesta a la Honorable Asamblea Legislativa para su respectiva aprobacion y
publicacion en el Diario Oficial en el transcurso del afio 2021. En ese sentido, esta
municipalidad informa sobre dicho sefialamiento, y para efecto de comprobar la
realizacion de la elaboracion del proyecto, se anexa a la presente copia del proyecto
para la actualizacion de la citada ley, Ver anexo 16-1).

Posterior a la comunicacion de borrador de informe el Concejo Municipal manifiesta
lo siguiente, “El decimo sexto sefialamiento realizado por este ente contralor que no
se ha visto la Ley de impuestos Municipales de esta ciudad.

Por lo anterior, se hace de su conocimiento que esta Municipalidad si ha realizado la
respectiva revisiéon de la Ley de Impuestos Municipales, y como resultado de dicho
estudio se ha elaborado un proyecto de reformas, con el fin de remitir dicha
propuesta a la Honorable Asamblea Legislativa para su respectiva aprobacion y
publicacion en el Diario Oficial en el transcurso del afio 2021. En ese sentido, esta
municipalidad informa sobre dicho sefialamiento, y para efecto de comprobar la
realizacion de la elaboracion del proyecto, se anexa a la presente copia del proyecto
para la actualizacién de la citada ley, Ver anexo 8).”

Posterior a la comunicacion de borrador de informe el cuarto regidor propietario
manifiesta lo siguiente, “Esta claro que en este sefialamiento que un solo Regidor o
tres que somos de la fraccién no podemos aprobar una nueva Ley de Impuestos
Municipales sino es con la concurrencia de los votos de los deméas Concejales, sin
embargo, conocedor de las sugerencias de la auditoria pasada yo lo propuse al
nomas entrar pero no se me hizo caso”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Teléfonos PBX: (503) 2gg2-8000, Codigo Postal 01-107
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




No obstante, lo manifestado por el Concejo Municipal, la deficiencia se mant :g;_e;‘,m_mm,

debido a que la Ley de Impuesto vigente, es la misma aprobada desde 1996 y=-—="
aplicada hasta la fecha; si bien es cierto que han realizado revision de la misma
segun anexo relacionado, sin embargo ésta propuesta o proyecto aun no ha sido
presentado a la Honorable Asamblea Legislativa, asi como lo confirman en su
misma respuesta.

De acuerdo a los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal posterior a
la comunicacion a borrador de informe, no haremos comentario alguno debido a que
es exactamente igual al proporcionado en fecha 13 de noviembre de 2020; por lo
que la deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios proporcionados por el cuarto regidor propietario
posterior a la comunicacion a borrador informe, nos hace referencia que propuso
que se actualizara la Ley de Impuestos Municipales, pero no hay ningiin documento
escrito sobre dicha propuesta, por lo que se mantiene la deficiencia.

5. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos a través de la aplicacion de
procedimientos de auditoria, correspondiente al Examen Especial a los Ingresos y
Egresos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, a la municipalidad de
Texistepeque, departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019. tomando como base las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, concluimos que la
Municipalidad, realizd los procedimientos aplicando la normativa legal vigente,
excepto por los resultados presentados en el numeral 5 del presente informe.

7. RECOMENDACIONES

El presente informe de auditoria no presenta recomendaciones.
8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Realizamos analisis a la Unidad de Auditoria Interna, en el periodo correspondiente
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, constatando que no realizo los informes
por cada una de las auditorias programadas y por consiguiente no fueron remitidos a
la Direccion Regional de Santa Ana de la Corte de Cuentas de la Replblica;
ademas, comprobamos que los exdmenes especiales que se habian programado en
el periodo, no fueron terminados en su totalidad.

Asi también comprobamos que existe deficeincia en los paples de trabajo realizados
por el auditor interno.
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Asi mismo comprobamos que el plan de trabajo de auditoria interna no fue enviado a
la Corte de Cuentas de la Republica, como lo establece la Ley.

Con respecto a los informes de Auditoria Externa correspondiente al Ejercicio Fiscal
2019, Gnicamente Carta a la Gerencia por el periodo de enero a junio del mismo
ejercicio, no asi informe y el dictamen correspondiente debido al Estado de
Emergencia Nacional y cuarentenas decretadas por COVID-19, razén por la cual el
Auditor Externo no ha terminado el trabajo encomendado pero aun tiene contrato
vigente. Asi mismo, solicito prorroga de tiempo al Concejo Municipal y esta le fue
autorizada mediante Acuerdo No.7 del Acta 26 de fecha 27/08/2020.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se realizé seguimiento a las recomendaciones debido a que se reviso el “Informe
de Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable, a la municipalidad de Texistepeque, departamento de Santa
Ana, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2019.”

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, a la municipalidad de Texistepeque,
departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019. y ha sido preparado para ser comunicado al Concejo Municipal y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 24 de febrero de 2021.

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informaciéon confidencial 6
declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a Informacién Publica”
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