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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Sefiores

Concejo Municipal de San Antonio del Monte
Departamento de Sonsonate

Periodo del 01/01/ al 31/12/2020

Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195, y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion
de la Replblica, y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial del cual se presenta el Informe correspondiente:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccién de Auditoria Regional, se emitio
Orden de Trabajo No. 011/2021 de fecha 10 de febrero de 2021, para realizar Examen
Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
municipalidad de San Antonio del Monte, departamento de Sonsonate, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1. Objetivo General

Emitir una conclusién sobre los ingresos y egresos, la legalidad de las transacciones y
el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la
Municipalidad.

2.2. Objetivos Especificos

a) Establecer si los registros y la documentacion de respaldo, de los ingresos vy
egresos, cumplieron con lo legal y técnico.

b) Determinar que los ingresos y egresos cumplieron con los fines institucionales.

¢) Comprobar si la entidad cumplié en todos los aspectos importantes, con las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables a los objetos de revision sujetos a examen.

d) Constatar la existencia, uso y propiedad de los bienes y servicios que fueron
adquiridos durante el periodo de examen.

e) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de Licitacion, Adjudicacion,
Contratacion y Ejecucion de los proyectos en Obras de Desarrollo Local.

f) Determinar si los Fondos utilizados para las Emergencias originadas por COVID-
19, y Termentas Amanda y Cristobal (Fondo GOES) cumplieron el marco normativo
legal y técnico establecido,

g) Determinar las debilidades materiales de control Interno.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y de cumplimiento legal a la
documentacién que respalda las transacciones de ingresos y egresos registradas en el
Sistema de Administracion Financiera Integrada Municipal (SAFIM), utilizadas por la
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Municipalidad, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembr
2020.

El examen se realizd con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1.

o bW

10.
1.

12.
13,
14,
15.
16,
17.

18.
19.

20,
21,

22,
23.

Verificamos la efectividad de Controles para mitigar riesgos de incorrecciones
materiales y fraudes.

Constatamos si la informacién y documentacion del ohjeto de revision, cumplié con
el marco normativa técnico y legal.

Validacion de saldos de cuentas contables y registros auxiliares.

Verificamos la documentacién de soporte de cheques emitidos.

Constatamos el debido proceso de las planilas de remuneraciones: los
asalariados, el legitimo abono, célculos aritméticos, cumplimiento de normativa a
descuentos aplicados, remisién de descuentos efectuados, entre otros.
Verificamos los controles de asistencia y permanencia de los empleados.
Constatamos el debido proceso de las erogaciones de adquisicion de bienes y
servicios: el legitimo abono, documentacién de soporte, utilizacion institucional,
existencia, proveedores conformes a normativa.

Verificamos las erogaciones de la cuenta bancaria del FODES 75%.

Constatamos el debido proceso en las inversiones de desarrollo local
Inspeccionamos fisicamente la existencia de los proyectos de infraestructura
Verificamos la legalidad y veracidad de los procesos de adjudicacién, contratacion
y ejecucion de los proyectos.

Revisamos si los expedientes de los proyectos y programas cumplié con aspectos
legales y técnicos aplicables,

Coordinamos apoyo técnico para la evaluacion técnica y comprobaciéon de la
razonabilidad de los costos de ejecucion, funcionabilidad y calidad de los
proyectos.

Verificamos si los administradores de contrato cumplieron sus responsabilidades.
Constatamos las respectivas garantias para los proyectos.

Comprobamos las transferencias del FODES 25%, FODES 75% y préstamos.
Verificamos los ingresos percibidos en concepto de Impuestos, Tasas y Derechos
son depositados oportunamente y exactos.

Verificamos descuentos efectuados por ISDEM, del 25% FODES

Verificamos que los ingresos percibidos por alumbrado publico, barrido v aseo
publico, sean utilizados para sufragar costos de suministro del servicio
Comprobamos cumplimiento de marco normativo aplicables.

Verificamos los fondos otorgados por el Gobierno para la atencion de la pandemia
por COVID 19 y tormentas Amanda y Cristébal, cumplié con el marco normativa
técnico y legal.

Comprobamos las transferencias de cuentas bancarias.

Verificamos el proceso de la subasta plblica en la venta dos bienes muebles
propiedad de la Municipalidad.
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN

CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Comprobamos que la Municipalidad, no mantuvo un control efectivo, en el uso de
vehiculos municipales y que la distribucion de combustible fuese razonable, no
obstante, la Municipalidad erogd la cantidad de $10,065.26 en la adquisicion de
combustible durante el periodo examinado; ademas, en muestra verificada (enero y
febrero) identificamos la falta de: Misiones oficiales para el personal, autorizaciones de
uso de vehiculos; controles de vales de combustibles y bitacoras de control de
vehiculos de uso administrativo y operativo. Detallamos:

Bitacora
" Mision | Autorizacion | Control de
Vehiculo, Automotor o maguinaria pesada. oficlal el combisthios control
vehiculos
Pick up Toyota, placa: 6451, Color: Gris, afio: 1987, o No i
modelo: N/D, capacidad: 0.5 toneladas He Si B
Pick up Nissan, Placa: 14807, Color. Blanco, afio: | Minimo No No Si
2000, modelo: N/D, capacidad: 1.50 toneladas.
Camitn pesado Isuzu, placa: 14701, Color: blanco, | No No No S
afio: 2000, madelo: N/D, capacidad. 4.0 toneladas
Automovil Suzuki, placa: 9978, color: Celeste, afio: Mo No No Mo
1987, modelo; SAMURAI, capacidad: 5.0 ASS,
Camién pesado Mercedes Benz 4x2, placa:B984
color; blanco, afio; 1990, modelo: L1117, capacidad:| No Mo No Mo
8.65 toneladas.
Automaévil Kia, placa: 11609, color: ocre/gris, afio:
2004, tipo: Van modelo: Sedona Ex, capacidad: 8.00| No Mo Mo Mo
Ass,
Pick up Toyota, placa: 8575, color: gris, afio; 1992, :
modelo: Hilux, capacidad: 1.5 toneladas Mo ha Ne =
Microblis Mitsubishi, placa: 8663, color: azul, afio:
2008, tipo: oficial, modelo: L300 DX, capacidad; 12.00 | Minimo No Mo Si
ASS. —
Mini cargador Babcat AT 5530 No. Serie A7 TV12703 a;f;a Mo aplica No No
Camion lviano KIA, placa: 12912, color. Azul, ' i
afio:2006, tipo: cajon, modelo: K2700, capacidad: No Mo Mo Si
1.60 toneladas
Pick up MAHINDRA, placa: 9670, color: Plata, afio:
2017, modelo: N/D, capacidad: 1.0 toneladas. Regular Na WA S
RETROEXCAVADORA, marca; KOMATSU No No aplica No No

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible,
establece:
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» Articulo 4: "La Corte verificara que para el uso los vehiculos que han sido s
clasificados como de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la
correspondiente Mision Oficial, para dias habiles y no habiles; en ésta se debera
establecer los requisitos minimos siguientes:
a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a
una Mision Oficial especifica;
b) No deberan emitirse autorizaciones permanentes.
c) Que se indique fecha y objetivo de la Mision y de autorizacion, asi como el
nombre del funcionario o empleados a cargo de la Misién y del Motorista
asignado;

> Articulo 8: “Cada entidad del sector plblico y municipal, debera elaborar un estudio
del consumo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado
promedio del mismo, con el propésite de asignarlo racionalmente, segln la mision
oficial a realizar”.

» Articulo 9: "Para la asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se
verificara que cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve
un control efectivo, que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las
necesidades Institucionales.”

» Articulo 11: "Para la distribucion del combustible, cada entidad debera llevar un
control que comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales;

c) Cantidad de combustible que recibe segin el kilometraje a recorrer, tomando
como base el destino de la mision oficial;

d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su
numeracion correlativa y al finalizar la misién, comprobarlo con la bitacora del
recorrido y la factura correspondiente, debiendo contener la fecha precisa de su
abastecimiento.

e) Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un control
que identifigue, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional,
considerando los literales a, b y ¢ del presente articulo”.

El Acuerdo Municipal nimero Nueve, Acta nimero Uno de fecha 2 de mayo de 2018,
establece: "Designase al sefior Teodoro Pineda Osorio, Sindico, la funcién de
Encargado del Manejo de Combustible de la Alcaldia Municipal de San Antonio del
Monte, departamento de Sonsonate, a partir del uno de mayo del afo dos mil
dieciocho, ...".

El Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la Alcaldia Municipal de San Antonio

del Monte, departamento de Sonsonate, relativos al Cargo del Gerente Municipal,

funciones y actividades basicas, establece:

« Celebrar reuniones del Alcalde/sa y gerentes para planificar, organizar, ejecutar y
controlar el trabajo de la gestion municipal
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s Vigilar de manera permanente el cumplimiento de las ordenanzas, reglamen
Acuerdos emitidos por el Concejo Municipal.

e Mantener y supervisar que el funcionamiento de la Alcaldia sea normal en el marco
de las disposiciones legales y administrativas.

e Vigilar el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos establecidos en la
Municipalidad.

La deficiencia se debié a que el Encargado del Manejo de Combustible (Sindico
Municipal) v Gerente Municipal, no se aseguraron de la efectividad de controles que
demuestren transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso de vehiculos y el
consumo de combustible.

En consecuencia, la falta de efectividad de controles mediante misiones oficiales,
autorizaciones de uso de vehiculos, vales de combustible y bitdcoras de recorrido, no
permiti6 comprobar la distribucion del combustible de acuerdo a las necesidades
Institucionales. Asi mismo, la administracion Municipal no puede demostrar en que se
utilizaron los vehiculos y combustible adquirido, realizando un gasto de $10,065.26.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y
Gerente Municipal, mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de referencias
DRSA-11/21/EE/69-051 v DRSA-11/21/EE/69-052 respectivamente, y no se recibio
respuesta.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal y
Gerente Municipal, mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-
2021. No obstante, a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron
comentarios.

Por lo consiguiente, la observacidn se mantiene.

2. FALTA DE CONTROLES PARA LA SALVAGUARDA DE BIENES ADQUIRIDOS
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS POR ADMINISTRACION

Comprobamos la falta de controles para la proteccion y salvaguarda de los bienes y
materiales de construccién adquiridos en la realizacién de proyectos por la modalidad
de administracion, detallamos:

a) No cuentan con un inventario, que muestre los ingresos por compras y las salidas
por requerimientos de parte de la unidad ejecutora de los proyectos, asi como
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saldos, por cada uno de los bienes y materiales de construccion; a fin de
proporcione informacién esencial para realizar nuevas compras.

b) Inexistencia de un marco regulatorio (politicas y procedimientos) en el que se
determine el accionar para la salvaguarda (Almacenamiento, proteccion, custodia,
conservacion y utilizacion) de los bienes y materiales de construccion.

El Codigo Municipal, establece:
Articulo 31, referente a: "Son obligaciones del Concejo:”, numerales 1 y 2, establece:

1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio.

2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia.”

El articulo 28, de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Antonio del Monte, departamento de Sonsonate, establece: "El
Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer a través de un documento las
politicas y procedimientos necesarios para la proteccion y conservacion de activos
municipales. Debiendo asignarse formalmente el responsable de su custodia, asi
como, implementar medidas de control y salvaguarda.”

La deficiencia se debié a:

a) El Concejo Municipal, no regulé a través de la emision y aprobacion de una
normativa interna, las politicas y procedimientos para la proteccion de los bienes y
materiales de construccion.

b) El Gerente Municipal, a través de su labor de gerenciamiento no realizé gestiones ni
propuso a los miembros del Concejo Municipal, politicas y procedimientos para
minimizar los riesgos en el resguardo de los bienes y material de construccion.

En consecuencia, a falta de controles, se expusieron los bienes y material de
construccion, a un riesgo de perdida y/o apropiacion indebida, como también, ser
utilizados para beneficio distintos a los objetivos de la Municipalidad,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y
Gerente Municipal, mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de referencias

DRSA-11/21/EE/69-051 y DRSA-11/21/EE/69-052 respectivamente, y no se recibio
respuesta.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacién de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
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Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicam
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municip
Gerente Municipal, mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-
2021. No cbstante, a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron
comentarios.

Por lo consiguiente, |la observacion se mantiene.
3. FALTA DE CONTROL DE ASISTENCIA DE LA UNIDAD DE MANTENIMIENTO

Comprobamos que la Unidad de Mantenimiento, constituido por 37 empleados, no
aplica el control de asistencia establecido por la Municipalidad, debido a que no utilizan
la marcacién biométrica.

El Reglamento Interno de Trabajo de la municipalidad de San Antonio del Monte,
departamento de Sonsonate, en el articulo 40, referente a: “Son obligaciones de la
Alcaldia, las siguientes:”, literal k): "El registro de asistencia y puntualidad de trabajo de
los empleados, se controlard por los medios que la Municipalidad estime
convenientes”,

El Manual de Organizacién y Funciones de la municipalidad de San Antonio del Monte,
departamento de Sonsonate, referente al Cargo de Gerente Municipal, establece:

"Objetivo: Administrar los recursos humanos y materiales, proveyendo de servicios y
equipos que contribuyan al cumplimiento de las politicas y metas institucionales.

Funciones del cargo:
e Proponer las politicas, normas y procedimientos qgue faciliten la administracion
de los recursos materiales y humanos.
e Velar por el cumplimiento de la nermativa aplicable al recurso humano...

La deficiencia se debid a que el Gerente Municipal, no exigié la marcacion del personal
de la Unidad de Mantenimiento en el dispositivo biométrico; a pesar que laboran 37
empleados.

En consecuencia, la Municipalidad no cuenta con los controles de asistencia de
personal de la Unidad de Mantenimiento, que generen trasparencia y permitan
demostrar la asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de sus
servidores.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada al Gerente Municipal, mediante nota de fecha
19 de abril de 2021, de referencias DRSA-11/21/EE/69-052, y no se recibio respuesta.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
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Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Replblica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe al Gerente Municipal, mediante nota de
fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de
emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

4. INGRESOS DE TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES, NO UTILIZADO PARA
SUFRAGAR LOS COSTOS DE SUMINISTRO DEL SERVICIO

Comprobamos que no existe evidencia documental que demuestre la utilizacion de los
ingresos especificos percibidos por tasas de servicios municipales, para el
mejoramiento, ampliacién y mantenimiento de dichos servicios, durante el periodo
examinado, los cuales totalizan $97,217.38, detallamos:

a) Ingresos por la Tasa de Alumbrado Publico, por un monto de $48,058.57, no
utilizados en el mejoramiento, ampliacion y mantenimiento del servicio, ni en los
costos del programa: “"Mantenimiento del servicio de alumbrado publico,
accesorios y repuestos eléctricos 2020". (inicié en enero 2020)

b) Ingresos por la Tasa de Aseo Publico por un monto de $46,658.34, no invertida en
el mejoramiento, ampliacién y mantenimiento de dichos servicios, ni en los
programas de: "Desechos solidos, limpieza de cunetas y de Sanidad ambiental
limpieza y ornato”. (inicié en enero 2020)

c) Ingresos por Vialidad por un monto de $2,500.47, no invertido en la mejora y
conservacion de caminos vecinales o calles urbanas del municipio, come lo es el
proyecto: "Construccion de huellas y balastado en caserio Miramar”. (inicid el 20
de marzo de 2020)

Asl mismo, utilizaron el fondo FODES 75% para cancelar los costos de proveer dichos
servicios; asi: En Mantenimiento del servicio de alumbrado ptblico, accesorios y
repuestos eléctricos, $74,774.64, en el programa de Desechos sélidos, limpieza de
cunetas y de Sanidad ambiental limpieza y ornato, $213,706.55 y en el proyecto
Construccién de huellas y balastado en caserio Miramar, $23.678.02.

La Ley General Tributaria Municipal, establece:

* Ariculo 3: "Son Tributos Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero,
gue los Municipios en el ejercicio de su potestad tributaria exigen a los
contribuyentes o responsables, en virtud de una ley u ordenanza, para el
cumplimiento de sus fines.

Son Tributos Municipales: los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones
Especiales Municipales”.
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» Articulo 5: "Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan en ocasion de |

servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los
Municipios”.

» Articulo 130: "Estaran afectos al pago de las tasas, los servicios plblicos tales
como los de alumbrado publico, aseo, ornato, bafos y lavaderos plblicos, casas
comunales municipales, cementerios, dormitorios publicos, mercados,
establecimientos en plazas y sitios publicos, pavimentacion de vias publicas, rastro
municipal, tiangues, estadios municipales, piscinas municipales y otros servicios
gue las condiciones de cada Municipio le permitan proporcionar al publico o que
representen uso de bienes municipales.

Para la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la
realidad socio-economica de la poblacion.

Los Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado, vy cuyo producto se destinara al mejoramiento y
ampliacion de dichos servicios”.

La Ordenanza Reguladora de Tasas por servicios Municipales del municipio de San
Antonio del Monte, departamento de Sonsonate, articulo 3, indica: Articulo 3, Crease
las tasas por servicios publico y juridico Administrativo, asi:

01 Servicios municipales,

01-01 Alumbrado publico,

01-01-01 Inmuebles destinados a la industria, comercio, servicios y otros utilizados
para cualquier actividad lucrativa, por cada metro lineal, al mes $0.12;

01-01-02 Inmuebles destinados para habitacién, por cada metro lineal, pagara al mes
de la siguiente forma 01-01-02-1 zona 1 $0.10, y 01-01-02-2 zona 2 $0.20...

01-02 Aseo, Saneamiento Ambiental y Ornato,

01-02-01 Inmuebles destinados a la industria pagara al mes $45.71;

01-02-02 Inmuebles destinados a actividades comerciales, servicio, financieras y otras
actividades lucrativas, pagara al mes, segln categorias de la siguiente forma:
Negocios con activos hasta $5,000.00, $1.71; negocios con activos mayores
de $5,000.00 hasta $12,000.00, $4.00: negocios con activos mayores de
$12,000.00 hasta $35,000.00, $15.00;, negocios con activos mayores de
$35,000.00, $45.71; mesones por pieza pagaran $0.57; inmuebles destinados
para habitacién, al mes: zona 1, $1.14, zona 2, $3.00.

El articulo 22 de la Ley de Vialidad, establece: "El impuesto de Vialidad, Series B, C y
D correspondera exclusivamente a las Municipalidades de la Republica con el caracter
de arbitrio municipal y su producte sera percibido por ellas como fondo especifico,
reteniéndolo en su poder para invertirlo exclusivamente en la apertura, mejora y
canservacion de los caminos vecinales y calles urbanas de su comprensién, Las
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inversiones o gastos de las mencionadas contribuciones en una forma distinta
especificada, seran calificados como malversacion de fondos plblicos y sancionad
conforme a derecho.

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
gue los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fonde Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
maobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia”.

La deficiencia se dehio a:

a) El Concejo Municipal, segln acuerdo nimero Siete, Acta No. Uno de fecha 3 de
enero del 2020, acordd el uso del FODES 75% para cancelar proyectos
(Mantenimiento de Servicio de Alumbrado Pulblico; Depositar Basura en Relleno
Sanitario y Recoleccion de Desechos; Sanidad ambiental, Limpieza y Ornato),
concernientes a servicios municipales, no tomé en cuenta los ingresos por cobro de
Tasas municipales; sino que fueron tomados en su totalidad del Fondo FODES
75%.

b) La Tesorera Municipal (periodo del 19 de marzo al 31 de diciembre/2020), como
receptores de dichos ingresos tributarios, no se pronuncid respecto del uso o
aplicacion inapropiada a sus fines especificos.

En consecuencia, dieron un uso distinto a las tasas municipales cobradas por un total
de $97.217.38, al no invertirse para los usos para los cuales fueron colectadas. Asi
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mismo, la administracién Municipal no puede rendir cuentas de forma trasparent
pertinente de los ingresos por la tasa municipales sefialadas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y
Tesorera Municipal (periodo 19 de marzo al 31 diciembre/2020), mediante notas de
fecha 19 de abril de 2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-051 y DRSA-11/21/EE/G9-
053, respectivamente, y no se recibit respuesta.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las “Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”, emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal y
Tesorera Municipal (periodo 19 de marzo al 31 diciembre/2020), mediante nota de
fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de
emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

5. FALTA DE REGISTRO AUXILIAR DEL SALDO DE LA SUBCUENTA DEUDORES
MONETARIOS POR PERCIBIR

Comprobamos que el saldo presentado en la subcuenta 22551001 "Deudores
monetarios por percibir’ del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2020, por un monto de $782,099.72, no posee registro auxiliar que muestre la
composicién de los montos adeudados a la municipalidad por cada contribuyente de
tasas e impuestos municipales, ni en notas explicativas de los Estados Financieros.

El articulo 195, incisos 2 y 3, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establece: "Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de
situacion financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables
que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicion.

La Direccion General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en los
inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, aprobado por
el Ministerio de Hacienda, seg(in acuerdo nimero 203, del 17 de julioc 2009, establece
en el Capitulo VIII, numeral C.3.2, normas nimeros 5 y 6, lo siguiente:

5. Registros Auxiliares: “Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros gue
muestren saldos deudores o acreedores permanentes o que las normas contables
lo establezcan, deberan ser controlados en registros auxiliares que incluyan datos
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de identificacion, tanto de caracter general, origen de los movimientos, c
cargos y abonos de las operaciones registradas.”
Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con
las cuentas de mayor respectivas.

6. Validacion anual de los datos contables: "Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros
se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de
validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles vy
compromisos pendientes de caracter institucional”.

La deficiencia se debid a:

a) La jefa de Catastro y Cuentas Corrientes, no cumplié con sus funciones de llevar un
registro de control por cada contribuyente con saldos en mora de tasas e impuestos
y poder conocer en forma detallada quienes son los deudores de la Municipalidad.

b) El Jefe de Contabilidad, no cumplié con lo establecido en la ley y normativa contable
aplicable, al presentar saldos globales sin revelar su composicion en las notas
explicativas de los Estados Financieros.

En consecuencia, la administracion municipal no puede explicar la composicién del
monto global de la cuenta contable 225 51 001 “Deudores monetarios por percibir® del
Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2020, por $782,099.72, saldo,
que no se encuentra debidamente respaldada, impidiendo realizar validacion que
asegure la existencia real de los deudores monetarios. Asi mismo, no puede
demostrar, los montos individuales adeudados a la municipalidad por cada
contribuyente de tasas e impuestos, desconociéndose quienes son los deudores de |a
municipalidad, y generandose riesgo que la gestibn de cobro sea distinta a la
normativa aplicable y objetivos municipales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a la jefa de Cuentas Corrientes y al jefe de
Contabilidad, mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de referencia DRSA-
11/21/EE/69-061 vy DRSA-11/21/EE/B9-057, respectivamente, y no se recibib
respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacién de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe"; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a la jefa de Cuentas Corrientes y al jefe de
Contabilidad, mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021.
No obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.
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6. DESCUENTOS DE SALARIOS AL PERSONAL, SIN AUTORIZACION LEGAL

Comprobamos que, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, se
realizaron en planillas de salarios, descuentos denominados "cuotas de asociados” por
$1,742.00 (Véase Anexo No. 1.1) y “contribuciones para actividades sociales” por
$6,456.00 (Véase Anexo No.1.1), totalizando $8,198.00, las cuales, no obstante que

existe autorizacién por parte de los empleados municipales, estas deducciones son J
improcedentes, debido a:

1. No existe autorizacién legal para efectuar descuentos en concepto de: "Cuotas de
Asociados" y “Contribuciones para Actividades Sociales", asi como para la
erogacion de dichos fondos, aunque se cuente con el consentimiento de los
empleados, la aplicacion de tales descuentos no esta avalada por ninguna instancia
o institucion que legalmente les brinde la seguridad juridica de dichos actos.

2. Sin evidencia documental del beneficio directo de los funcionarios y empleados en
tales descuentos;

3. El total de cuotas de Asociados, asciende a la cantidad de $1,742.00, los cuales se
remesaron cada mes, mediante cheque a nombre de la Tesoreria Municipal de San
Antonio del Monte (Fondo Municipal), véase detalle en Anexo No.1.2.

4. El total de las cuotas de Contribuciones para actividades sociales asciende a la
cantidad de $6,456.00, los cuales fueron entregados mediante cheque a nombre del
Primer Regidor Propietario, persona no autorizada por la Superintendencia de
Sistema Financiero para captar yfo percibir fondos de terceros bajo el concepto de
contribuciones, véase detalle en Anexo No. 1.3.

5. Las cuotas de ahorro no se registraron contablemente en la cuenta 412 Depositos
Ajenos, por lo que, se afectd directamente la cuenta 41351001 correspondiente a
Salarios Liquidos; obviando la utilizacién de una cuenta de Acreedores Monetarios
por Cuota de Asociados y Contribuciones para Actividades Sociales, asi como la
verificacion de los requisitos en el orden legal y tecnicos para su registro.

6. Los pagos o erogaciones no fueron legitimados mediante el DESE y Visto Bueno
respectivos.

El articulo 61 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, referente a: "Se prohibe
a los funcionarios y empleados de carrera”, en el numeral 2) prescribe: "Solicitar a
otros funcionarios o empleados, declaraciones, adhesiones, pronunciamientos o
contribuciones de cualquier naturaleza y especialmente los que directa o©
indirectamente estén relacionados con la politica partidista.”

El articulo 30, del Cédigo de trabajo de la Republica de El Salvador, referente a: "Se
prohibe a los patronos”, en el numeral 7, prescribe: “Hacer o autorizar colectas o
suscripciones obligatorias entre sus trabajadores.”
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El articulo 118 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financie
Estado, respecto a la Obligatoriedad de los descuentos mensuales de Ley, establags
“Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estaran obligados a reten
de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley, como: el impuesto sobre
la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de seguridad social y de pensiones,
tales como INPEP, ISS5S e IPSFA, las cuotas alimenticias solicitadas por la
Procuraduria General de la Republica, a los embargos que ordenen los Jueces de la
causa y los demas que provengan de compromisos adquiridos por los empleados vy
funcionarios estatales, con las instituciones y asociaciones legalmente facultadas para
emitir orden de descuento.”

El Articulo 139-A de la Ley de Bancos y Financieras, establece: "Se prohibe toda
captacion de recursos en forma habitual y publica, a quienes no estén autorizados, de
conformidad con la presente Ley u otras que regulen esta materia”.

El articulo 51 del Codigo Municipal, referente a: "ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:", en su literal d)
prescribe: "Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de
los recursos del municipio”,

El articulo 41 del Reglamento Interno de Trabajo de la municipalidad de San Antonio
del Monte, departamento de Sonsonate, referente a: "Se prohibe a la Alcaldia:”, literal
d), establece: "Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre los
empleados...”

La deficiencia se debit a que;

a) El jefe de Contabilidad, elaboré las planillas de salarios, y no se pronuncié sobre los
descuentos no procedentes,

b) La Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020), pago planillas de
sueldos; aplico descuentos en planilla de salarios a los empleados en concepto de
Cuotas de Ahorros y Contribuciones para Actividades Sociales sin contar con
seguridad juridica de instancias o instituciones que legalmente le faculten realizar
tales descuentos.

c) El Primer Regidor Propietario administra las cuotas descontadas con el
consentimiento de los empleados, pero no esta legalmente autorizado para dicha
actividad.

d) El Alcalde Municipal, Sindico Municipal y Gerente Municipal, no ejercieron el control
adecuado para garantizar la legalidad de los descuentos aplicados y la
transparencia en el manejo de los mismos.

En consecuencia, ademas del incumplimiento al marco normativo, se redujo la
disponibilidad liquida de salarios a los empleados de la Municipalidad. Asl mismo, los
fondos de los referidos descuentos por la cantidad de $8,198.00 no reflejan un destino
y transparencia en la administracion y manejo de los mismos.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal,
Gerente Municipal, Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020) y jefe
de Contabilidad, mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de referencia DRSA-
11/21/EE/69-051, DRSA-11/21/EE/69-052, DRSA-11/21/EE/69-053 y DRSA-
11/21/EE/B9-057, respectivamente, y no se recibid respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
Gerente Municipal, Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020) y jefe
de Contabilidad, mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-
2021. No obstante, a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron
comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

7. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS REFERENTES A COMPROBANTES DE
PAGO

Comprobamos que no se cumplieron requisitos legales establecidos en la Ley del
Impuesto a la Transferencia de Bienes y Prestacion de Servicios, debido a que, se
realizaron erogaciones por un monto de $18,997.13 (fuente de recursos FODES 75%),
en la adquisicién de bienes y/o servicios, sin que la Municipalidad exigiera las facturas
ylo los documentos equivalentes autorizados por la Administracién Tributaria, se
acepté como comprobante de pago un recibo simple no autorizado.

Los hechos econdmicos corresponden al programa de: "Emergencia Sanitaria por
Pandemia por Coronavirus”, véase detalle en Anexo No. 2.

El articulo 79, inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La
Administracion Publica, indica: “La factura o documento equivalente debera ser exigida
para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley".

El Cadigo Tributario, establece:

» Articulo 114, literal a), numeral 11: “Los documentos que utilicen los contribuyentes
cumpliran, en todo caso, con las siguientes especificaciones y menciones: pie de
imprenta: nombre, numero de identificacién tributaria, denominacion o razén social,
domicilio, nimero de registro de contribuyente del propietario de la imprenta,
nimero y fecha de autorizacién de imprenta, rango de numeracion correlativa
autorizada con su respectivo nimero y fecha de autorizacion”.
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» Articulo 115-A, incisos 1 y 6: "La facultad de asignar y autorizar los nim
correlativos de los documentos a que se refieren los articulos 107, 108, 109, 11
112 de este codigo, que deban elaborarse por imprenta, asi como los que se
expidan por medio de formularios Unicos, por medios electronicos, factura de venta
simplificada y tiguetes en sustitucion de facturas, corresponde exclusivamente a la
administracion tributaria. Asimismo, le asiste la facultad de establecer a que afio
corresponde cada documento”.

“La administracion tributaria identificara cada autorizacion con un nimero
determinado, el cual debera consignarse de manera preimpresa en los documentos
que se elaboren.”

¥ Articulo 117: "Respecto a la Obligacién de exigir y retirar Documentos™ "Es
obligacion de los adquirentes de bienes o usuarios de los servicios, exigir los
comprobantes de credito fiscal, las facturas o documentos equivalentes autorizados
por la Administracion Tributaria y retirarlos del establecimiento o negocio del
emisor...".

El articulo 197, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: “Comprobar
que la documentacidn que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

La observacion se originé debido a:

a) La jefa UACI (periodo 1/enero al 31/octubre/2020) gestiond las adquisiciones con
proveedores que no son contribuyentes del Ministerio de Hacienda.

b) Alcalde y Sindico Municipal dieron el Dese y Visto bueno para legitimar el abono a
los pagos realizadas a los proveedores.

c) La Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020), aceptaron
devengar y pagar con recibos simples, aceptandolos como justificantes de pago.

d) El Jefe de Contabilidad, no realizé las observaciones pertinentes a la interfaz
contable de los hechos econoémicos, sino que aprobd y aplico, con lo cual validd
las transacciones realizadas.

En consecuencia:

a) Existio el riesgo e incertidumbre en la autenticidad del comprobante de pago, en tal
sentido las erogaciones realizadas por $18,997.13, con recibos simples no gozan de
la legalidad financiera y tributaria correspondiente, consecuentemente desembolsos
indebidos.

b) Existic el riesgo de favorecer la evasion de impuestos al Fisco por parte de la
persona gue suministro el bien y/o servicio a la Municipalidad.

¢) La Municipalidad no documentoé adecuadamente sus registros y no contribuye con la
Administracion Tributaria debido a que contrata proveedores que no cumplen con el
requisito legal, se expone a ser sancionada.

d) Degradacion de la transparencia a los procesos adquisitivos y contables.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal, jefe
UACI (periodo de 1/enero al 31/octubre/2020), Tesorera Municipal (periodo 19/marzo
al 31/diciembre/2020) y jefe de Contabilidad, mediante notas de fecha 19 de abril de
2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-051, DRSA-11/21/EE/69-055, DRSA-
11/21/EE/69-053 y DRSA-11/21/EE/69-057, respectivamente, y no se recibio
respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe"; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal, al
jefe UACI (periodo de 1/enero al 31/octubre/2020), Tesorera Municipal (periodo
19/marzo al 31/diciembre/2020) vy jefe de Contabilidad, mediante nota de fecha 13 de
agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de emision del
presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

8. INGRESOS NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL (SAFIM)

Comprobamos que no se registraron ingresos por un monto de $1982,521.67, en el
Sistema de Administracion Financiero Integrado Municipal (SAFIM), detallamos:

a) No se devengd contablemente la totalidad de las doce cuotas del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), solamente se registro
11 cuotas mensuales del FODES, no se contabilizd un monto de $191,783.71,
segun se muestra a continuacion:

~__ Contabilizado Total, Monto no
Asignacion ano 2020, FODES 75% FODES 25% | contabilizado | Contabilizado
segin normativa (§) ($) (%) ($) I ¢ I
2,301,404.40 | 1,688,061.52| 421,550.17| 2,109,620.69|  191,783.71

b) No se contabilizaron los intereses generados en cuentas de ahorro al 31 de
diciembre 2020, por un monto $737.96, segun se muestra:

No. Cuenta Bancaria Institucion Bancaria Monto intereses ($)
o [EERE (R 42.99
B =0 OB 00 FE E—1c)
- EEEE 00 e 544.14
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No. Cuenta Bancaria Institucion Bancaria Monto intereses ()
20.71

3.85
41.44

Total 737.96

El articulo 191 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece; "En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable
coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre
de cada afo.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio
financiero, la postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y
reconocidas.”

El Manual Tecnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Capitulo VIII
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Establece:

» Numeral B, principio 4, Devengado: "La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la
percepcibn o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos
objetivamente.

El principio establece que los hechos econdmicos que modifiquen la composicion de
los recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento
que sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzea
0 no cambios en los recursos de facil poder liberatorio”.

» Numeral C.2.3, norma 1: “Todo derecho a percibir recursos monetarios, como parte
de la gestion financiera institucional, independientemente del momento de la
recepcion, inmediata o futura, debera contabilizarse el devengamiento en cuentas
del subgrupo deudores monetarios, de acuerdo con la naturaleza del hecho
economico.”

La deficiencia se originé debido a:

a) La Tesorera Municipal del pericdo del 19 de marzo al 31 de diciembre de 2020,
solamente registro 11 cuotas mensuales del FODES vy no las 12; asi mismo, no
procedio a realizar los registros de elaborar los recibos de ingresos por intereses
generados de cuentas bancarias, en el médulo de Tesoreria del SAFIM.

b) El Jefe de Contabilidad no realizo gestidn alguna con la Tesorera Municipal, por la
falta de registrar correctamente el devengamiento de la totalidad de las doce
cuotas del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios
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(FODES), ni por la falta de registrar los ingresos por intereses generados
cuentas bancarias.

En consecuencia, existid afectacion en la informacion financiera a los usuarios, asi:

a) El Estado de Rendimiento Economico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, en
el subgrupo de cuentas contable 856 Transferencias Corrientes y 857
Transferencias de Capital, entre ambas, se encuentra subestimada por
$191,783.71.

b) El Estado de Rendimiento Econémico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, en
las cifras del subgrupo 855 03 Ingresos Financieros y Otros, se encuentran
subestimado por $737.96.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a la Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al
31/diciembre/2020) y al jefe de Contabilidad, mediante notas de fecha 19 de abril de
2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-053 y DRSA-11/21/EE/69-057,
respectivamente, y no se recibid respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a la Tesorera Municipal (periodo 19/marzo
al 31/diciembre/2020) y al jefe de Contabilidad, mediante nota de fecha 13 de agosto
de 2021, Ref, DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de emision del presente
Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

9. GASTOS Y AJUSTES REGISTRADOS EN EL SAFIM, SIN EVIDENCIA
DOCUMENTAL QUE RESPALDE EL HECHO ECONOMICO REALIZADO

Comprobamos que se realizaron registros de gastos y ajuste en el Sistema de
Administracién Financiera Integrada Municipal (SAFIM), los cuales, no contienen la
evidencia documental (facturas, recibos, justificantes de pagos, documentos de
compras, acta de recepcion), que respalden los hechos econdmicos reconocidos,
detallamos:

a) Adquisiciones de bienes de consumo y servicios por $8,169.80, asi:

Monto
Fecha | No. partida | Gasto (§) Proveedor Bienes de consumo y servicio

03/11/20 | 11000092 | 2.502.95 | NN | 445 cunas publicitarias
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b) Inversiones en bienes de uso publico y desarrollo social, financiados por FODES
75%, por $26,571.17, asi:

—

No. Fecha | Monto ($) | Subcuenta | Proveedor Articulo o servicio
Partida contable | | )
Ejecucitn del proyecto,
voues | wrino | o7sa | soccese | [ oot ecronica”
i cominic aciﬂny tramites, proyecto Subestacion
para Bomba en pozo
Residencial San Antonio
24113001
09-001233 | 24/9/20 | 16,837.00 | Maquinarias y Compra de fresadora de 14"
Equlpcsl de devengado con oferta
produccion — :
Totales 26,571.17

c) Partida contable No. 01-000025 (ajuste) de fecha 6 de enero de 2020, por valor de
$49,867.70, en concepto de Registrar Traslado de activos institucionales de la
liquidacion del: "Proyecto Mejoramiento de Turicentro Pefias del Coban”, que no
cuenta con la documentacion suficiente y necesaria que respalde y demuestre el
hecho econdmico registrado, como balance de comprobacién del proyecto
liquidado, inventario de los bienes constituidos, entre otros.

El articulo 105 del Codigo Municipal, establece: "Los Municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera
y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
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Fecha | No. partida .GI:'I:ntﬂ Proveedor | Bienes d_e consumo y servichid ; oot 74
27/11/20 | 11-001003 508.00 r Empagques y tubos
03/12/20 | 12-000324 | 83370 | NN Topoins )y teeodsene
03/12/20 | 12-000337 450.50 | [ Detergentes y desinfectantes
03M12/20 | 12-000325 192 .67 | Papeleria y Otiles
D-4:'1_2.fEEI' 12-000322 G67.30 r ' Ta!éfqnn, tijeras, archivadores
04/12/20 | 12-000309 |  204.34 Papeleria y Gtiles -
11/12/20 | 12-000310 z06.00 | Dos baterias LTH
16/12/20 | 12-000312 221.25 F 25 bolsas cemento
30112/20 | 12-000815 | 1,186.50 F Por auditoria externa no
30/12/20 | 12-000816 | 1,186.50 realizada i
TOTAL: 8,169.80 |
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revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados, la documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afos,
excepto aguellos documentos que contengan informacién necesaria al Municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta
contabilizando”.

La Guia basica de procedimientos Administrativos/Financieros Municipales;
Formulacion y Ejecucion Presupuestaria; Sistema de Administracion Financiera
Integrado Municipal (SAFIM), indica:

e Numeral 3.2 Ejecucion Presupuestaria, descripcion de acciones, flujograma,
actividades 17 y 18:
v' Confirmado la disposicion presupuestaria, la UACI inicia el proceso de compra.
v" La UACI recibe los bienes con sus facturas y/o documentacién respectiva.
v Tesoreria registra el devengado de las facturas en el SAFIM.
v Contabilidad recibe facturas y demas documentacién de compra de bienes para
validar el devengado en el SAFIM.

El articulo 79, inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, indica: “la factura o documento equivalente debera ser exigida
para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta ley".

El articulo 102 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, indica: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas;
los liguidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector plblico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido”

La deficiencia se debid a:

a) La Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020), devengd gastos sin
tener como justificante de pago facturas que como requisito de compras establece
las normas legales. Indicamos que, el registro contable (interfaz contable) referente
al devengamiento, se genera automaticamente cuando en el médulo de Tesoreria
registra los justificantes de pago, posteriormente es validada por el Contador.
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b) El jefe de Contabilidad Municipal validé y aprobé la informacion contable gen i s i .
en el modulo de Tesoreria (Interfaz contable), no realizd observacion a la inte n,lm@jsf
contable a pesar que existian inconsistencias con la documentacién gue originé la—
operacion; asi mismo, no regularizé las cuentas afectadas. También, realizo el
registro de ajuste contable sin la documentacion de soporte.

En consecuencia;

a) La Tesorera y el jefe de Contabilidad no puede demostrar los justificativos de pagos
de los hechos econdmicos por la cantidad de $34,740.97, existio el riesgo e
incertidumbre de registrar transacciones inconsistentes a los justificativos de pagos.

b) El jefe de Contabilidad no puede demostrar que el ajuste contable realizado por
$49,867.70, es conforme a la documentacion que respalda los activos pertinentes a
la liquidacion del “proyecto Mejoramiento de Turicentro Pefas del Cobén”,
existiendo el riesgo e incertidumbre de registrar tales activos municipales
consistente a los establecidos en el proyecto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a la Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al
31/diciembre/2020) y al jefe de Contabilidad, mediante notas de fecha 19 de abril de
2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-053 vy DRSA-11/21/EE/89-057,
respectivamente, y no se recibid respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacién de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a la Tesorera Municipal (periodo 19/marzo
al 31/diciembre/2020) y al jefe de Contabilidad, mediante nota de fecha 13 de agosto
de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de emisién del presente
Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacién se mantiene.

10. MONTO DE PARTIDA CONTABLE, INCONSISTENTE CON LA
DOCUMENTACION QUE RESPALDA EL HECHO ECONOMICO

Comprobamos que en la cuenta contable 83433001 "Especies Municipales Diversas”,
se registro la partida contable 13-000006 (ajuste) de fecha 31 de diciembre de 2020,
por el valor de $1,359.04, valor inconsistente a lo descrito en la documentacion de
soporte (Tarjeta de control de Especies municipales), que es de $2 477 .84, existiendo
una diferencia de $1,118.80.
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El articulo 105 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el liter '&ESME@}I

b), referente a que la Direccién General de Contabilidad Gubernamental tiene
competencia para:

“Establecer las normas especificas, plan de cuentas y procedimientos técnicos que
definan el marco doctrinario del subsistema de contabilidad gubernamental y las
medificaciones que fueren necesarias, asi como determinar los formularios, libros tipos
de registros y otros medios para llevar la contabilidad”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI), en
romano VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece;

» Norma C.2.17 Sobre Comprobante Contable: “La documentacion de respaldo de las
operaciones financieras que modifiguen la composicién de los recursos Yy
obligaciones institucionales, debera ser resumida en un comprobante de
contabilidad preparado en forma manual, mecanizada o computarizada. El
formulario se denominara Comprobante de Diario y tendra que estar en armonia con
el modelo establecido para tal efecto”.

El articulo 208 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del
Estado, establece: "Los Contadores tienen prohibido registrar hechos economicos en
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u
omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de
la informacién y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccién General".

La deficiencia se debidé a que el jefe de Contabilidad, efectué registro contable de
ajuste, sin asegurarse que la documentacién de soporte demostrara la consistencia en
el valor de la partida contable.

En consecuencia, la informacion financiera presentada, revela que no se reconocieron
gastos en especies municipales por la suma de $1,118.80, en el Estado de
Rendimiento Econémico al 31 de diciembre de 2020.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada al jefe de Contabilidad, mediante nota de
fecha 19 de abril de 2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-057, y no se recibio
respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
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Por lo consiguiente, la cbservacion se mantiene.

11. VEHICULO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD, SE DIO DE BAJA |
CONTABLEMENTE, SIN LA DOCUMENTACION DE SOPORTE SUFICIENTE

Comprobamos que segun partida contable No. 13-000005 (ajuste) de fecha 31 de
diciembre de 2020, por un monto de $7,450.00, en concepto: “Para registrar descargo
de vehiculo marca Kia, tipo Sedona, afio 2004 y motocicleta marca Yamaha, afio 87,
por venta realizada”; no contienen la evidencia documental (recibo de ingreso), que
respalden haberse materializado la venta del vehiculo marca Kia tipo Sedona afo
2004, placa N-11609; solamente presenta evidencia documental (recibo de ingreso) de
la venta de la motocicleta por $70.00.

El Codigo Municipal, establece;

» Articulo 31, referente a: “Son obligaciones del Concejo:”, numeral 2, establece:
“Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad adminisfrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia.”

> El articulo 105: "Los Municipios conservaran, en forma debidamente ordenada,
todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones vy
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde
las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revisién con
las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Replblica.
Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados, la documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afos, excepto aquellos documentos que contengan informacion
necesaria al Municipio para comprobar el cumplimientc de otro tipo de
obligaciones”.

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: "Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta
contabilizando”.

El articulo 28, de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Antonio del Monte, departamento de Sonsonate, establece: "El
Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer a través de un documento las
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politicas y procedimientos necesarios para la proteccién y conservacion de activ

municipales. Debiendo asignarse formalmente el responsable de su custodia, asi™<o

como, implementar medidas de control y salvaguarda.”
La deficiencia se debio a:

a) El jefe de Contabilidad, registré el ajuste contable relativo al descargo del vehiculo
marca Kia, tipo Sedona, afio 2004, sin la documentacion que respaldara el hecho
reconocido.

b) El Gerente Municipal, a través de su labor de gerenciamiento no realizé gestiones ni
propuso a los miembros del Concejo Municipal, politicas y procedimientos para
minimizar los riesgos en ei resguardo de los bienes y activos municipales.

En consecuencia, no se puede demostrar, que el ajuste contable realizado por
$7,450.00, es conforme a la documentacion que respalda el hecho economico
reconocido, debido a que el comprobante contable, solamente presenta evidencia
documental (recibo de ingreso) de la venta de la motocicleta por $70.00.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y
Gerente Municipal, mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de referencias
DRSA-11/21/EE/69-051 y DRSA-11/21/EE/69-052 respectivamente, como también, al
jefe de Contabilidad, en nota de fecha 27 de mayo de 2021, referencia DRSA-
11/21/EE/69-074, y no se recibid respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditorfa Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
Gerente Municipal y al jefe de Contabilidad, mediante nota de fecha 13 de agosto de
2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de emision del presente
Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.,

12. INCUMPLIMIENTOS A LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR LA DIRECCION
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Comprobamos gue se aplicaron costos de proyectos con fuente de recurso 109 “Fondo
para Emergencia COVID 19" (Decreto Legislativo 650, Diario Oficial No. 111 Tomo
427, fecha 1 de junio de 2020), por un monto de $38,192.05, en codigos de destino
diferentes a los lineamientos emitidos por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (0735, 0165 y 0166), detallamos:
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Mo, fuente | Cadigo del
comprobante recurso| proyecto

Descripcion de la
adquisicion

Nombre proyecto

Recarpeteo de 2a. 10 metros cubicos de grava

12-000378 | 109 |0443000075 | calle b $§-11ﬂ.ﬂﬂ. 195 zr'ntr’aérnsg elibicos ge s
coloniajardines | Piedra $162.00, 9 viajes de
desalojo $810

Balastados de
12-000009 109 | 0620000008 | caminos wvecinales | 714 metros cubicos de balasto 14, 280.00
del municipio

48 horas de arrendamiento de
motoniveladora $2,768.50, 44

Balastados de |horas de arrendamiento de
12-000202 109 | 0620000008 | caminos vecinales |rado  vibrador compactador 5.746.05
del municipio $1,888.80, 7 dias de
arrendamiento  de  camion
cisterna $988.75
Balastados de
12-000156 108 | 0520000008 |caminos vecinales | 768 metros clbicos de balasto 15,360.00

del municipio

9 metros clbicos de arena
Cancreteado de [$162.00, 9 metros clbicos de
12-000375 108 | 0620000008 | pasaje Mo 1 | piedra $162.00 y 13 viajes de 1,494.00
Colonia el Carmen | desalojo $1,170.00

Total _38,192.05 |

Los lineamientos emitidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, en
circular DGCG-01/2020, que entraron en vigencia el 05 de junio de 2020, en el romano
V, literal B, apartado 1.2, literal b), establece:

b) En caso sea necesario la gjecucién de un proyecto o programa en particular debera
registrarse contablemente como proyecto o en costo de inversion utilizando los
siguientes codigos de destino:

s 0735-pandemia COVID-19
e 0165-Tormenta Tropical Amanda
s 0166-Tarmenta Tropical Cristdbal

El articulo 198 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: "Las Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente
creados, obligados a llevar contabilidad, deberan cumplir con las normas vy

requerimientos que se establezcan para el Subsistema de Contabilidad
Gubernamental.”

El articulo 103 del Cédigo Municipal, establece: "El municipio esta obligado a llevar sus
registros contables de conformidad al sistema de contabilidad gubernamental, el cual
esta constituido por el conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para
recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda la informacién
referente a las transacciones realizadas.”
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La deficiencia se debe a que el jefe de Contabilidad, hizo caso omiso de los
lineamientos emitidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental para la
contabilizacion de las erogaciones en proyectos con fuente de recurso proveniente del
financiamiento para atencion de la emergencia por COVID-19 y tormentas Amanda y
Cristobal.

En consecuencia, se registré y gener6d informacion financiera incorrecta para los
usuarios de los Estados Financieros y no se facilité una adecuada liquidacion de estos
fondos y una apropiada rendicion de cuentas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada al jefe de Contabilidad, en nota de fecha 19 de
abril de 2021, referencia DRSA-11/21/EE/69-057, y no se recibio respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las “Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe al jefe de Contabilidad, mediante nota de
fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-07-2021. No obstante, a la fecha de
emision del presente Informe, no presentdé comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

13. INCUMPLIMIENTO A LINEAMIENTOS EMITIDOS POR LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA Y UNAC DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Comprobamos incumplimientos a lineamientos legales emitidos por la Corte de
Cuentas de la Republica, la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones
(UNAC) del Ministerio de Hacienda y lo estipulado en Decreto Legislativo No, 624
Disposiciones transitorias para utilizar a totalidad del FODES 75%; en atencion a la
Emergencia Sanitaria por COVID-19, debido a la falta de los siguientes aspectos:

a) Plan de las actividades, aprobado por el Consejo Municipal en el marco de la
Emergencia Sanitaria por COVID-19, detallando el presupuesto de bienes y
servicios.

b) Los nombramientos de los responsables de la ejecucion de dicho plan.

¢} Detalle de las compras efectuadas al 31 de diciembre de 2020, que contenga las
cantidades y montos de los bienes y servicios que fueron adquiridos.

d) Informes emitidos a entidades como Ministerio de Hacienda, ISDEM y Asamblea
Legislativa.

e) Falta de controles especificos implementados para las adquisiciones, recepcion,
resguardo, custodia, salidas, cantidad, uso, destino y distribucion de: alimentos,
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alcohol gel y mascarillas, cargada al programa de "Emergencia Sanitaria p
COVID-19", por valor de $94,612.70. Véase detalle en Anexo No. 3.

Los Lineamientos de control 01/2020, Lineamientos para la liquidacion de fondos
FODES, utilizados para atender la Emergencia Nacional decretado por la Pandemia
COVID 19, emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, fecha de emision 11 de
mayo de 2020, indican:

» Romano V.1. Aspectos administrativos, numeral 1. Las administraciones
municipales, deberan elaborar un plan de las actividades a realizar en el marco de
la Emergencia Sanitaria por COVID-19, detallando el presupuesto de bienes y
servicios que seran adquiridos para tal finalidad, asi como los nombramientos de los
responsables de la ejecucion de dicho plan, en el expediente administrativo debera
anexarse Certificacion de punto de Acta del Acuerdo del Concejo Municipal de
aprobacion del citado Plan.

» Romano V.2. Aspectos financieros.

o Numeral 1. Debera elaborarse un detalle de las compras efectuadas, que
contenga las cantidades y montos de los bienes y servicios que fueron
adquiridos, al cual se le agregaran copias de comprobantes que genere el
registro de operaciones y presupuesto, tesoreria y contabilidad en el aplicativo
informatico Sistema de Administracion Financiera Integrade Municipal (SAFIM),
estos deberan estar respaldados con facturas, recibos y Boucher de cheques; las
facturas o recibos deberan cumplir los requisitos legales y técnicos, tales como
los indicados en el Articulo 114 literal "b" del Codigo Tributario. (Anexos 1y 2).

« Numeral 3. Deberd implementarse un control especifico de bienes adquiridos a
utilizarse durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su
recepcion, resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, asi como nombre de la
persona que retire los bienes para su distribucion; (Anexo 3).

Los Lineamientos Especificos para Compras de Emergencia Decretado por la
Pandemia Covid-19, emitido por la Unidad Normativa de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC), ante la declaracion de estado
emergencia nacional y desastre natural en todo el territorio de la Republica por la
pandemia COVID-19, con base al Decreto Legislativo No. 606 de fecha 23 de marzo
de 2020, establece:

Romano [), Procedimiento a Seguir:
Habilitacién de Compras de Emergencia:

» “La maxima autoridad de cada institucion debera emitir la resolucién o acuerdo
razonado de caracter general habilitando todos los procesos de compra directa
que necesiten para atender Unicamente las necesidades de bienes, servicios y
obras directamente relacionadas con la prevencién, tratamiento contencién y
atencion de la pandemia por COVID-19".
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% Numeral 13. “Liguidacion: Una vez culminada la emergencia, las instituciones que
hubieren recibido recursos destinados a cubrir la misma, procederan a realizar la
correspondiente liquidacion, anexando la documentacion por cada procedimiento
de adquisicion realizado y enviara un informe detallado completo de cada
liquidacion a la Asamblea Legislativa dentro del plazo de 30 dias. Los recursos
recibidos se invertiran bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas y
en su ejecucion no estaran sujetos a reserva alguna”

El Articulo 1 del Decreto Legislativo No. 624 Disposiciones transitorias para utilizar a
totalidad del 75% de la asignacion correspondiente a los Meses de abril y mayo del
Ejercicio Fiscal 2020 asignado por Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, de abril del 2020, indica: "Facultase de manera
transitoria a todos los Municipios del pais, utilizar la totalidad del 75% de la asignacion
correspondiente a los meses de abril y mayo del presente ejercicio fiscal, asignado por
la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
para poder implementar medidas de limpieza en mercados, calles, residenciales y
comunidades y pago de salarios, a fin de evitar la propagacion del virus, asi como
también para la compra de insumos para la emergencia y cubrir las necesidades de
las comunidades, erogaciones que deberan ser fiscalizadas por la Corte de Cuentas
de la Republica de El Salvador.

Las municipalidades deberan rendir un informe en un plazo de noventa dias a partir de
su_entrada en vigencia al Ministerio de Hacienda y al Instituto Salvadorefio de

Desarrollo Municipal, sobre la utilizacién de los recursos autorizados en el presente
Decreto Legislativo”.

El Manual Descriptor de Cargos y Categorias de la Alcaldia Municipal de San Antonio

del Monte, departamentc de Sonsonate, relativos al Cargo del Gerente Municipal,

funciones y actividades basicas, establece:

o Celebrar reuniones del Alcalde y gerentes para planificar, organizar, ejecutar y
controlar el trabajo de la gestion municipal

o Vigilar de manera permanente el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y
Acuerdos emitidos por el Concejo Municipal.

« Mantener y supervisar que el funcionamiento de la Alcaldia sea normal en el marco
de las disposiciones legales y administrativas,

« Vigilar el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos establecidos en la
Municipalidad.

La deficiencia se debio a:

a) El Concejo Municipal, como maxima autoridad no elaboré los planes para crear
logistica, directrices y ejecutores para la atencion de la crisis y necesidades
generadas por la pandemia.

b) El Gerente Municipal, no vigilé el cumplimiento de las politicas, normas y
procedimientos legales.
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cuentas al descocerse la existencia de controles especificos para cuantificar. las
adquisiciones, custodia y beneficiarios de la distribucion de: alimentos, alcohol gel y
mascarillas, cargados al programa de "Emergencia Sanitaria por COVID-19", por valor
de $94,612.70, esto transciende ademas que no rindieron cuenta e informaron de sus
acciones al Ministerio de Hacienda, Asamblea Legislativa e ISDEM.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y al
Gerente Municipal, mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de referencia DRSA-
11/21/EE/69-051 y DRSA-11/21/EE/69-052, respectivamente, y no se recibio
respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal y al
Gerente Municipal, mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-
2021. No obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, no presentaron
comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

14. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS AL DEBIDO PROCESO DE ADQUISICION
Y CONTRATACION DE PROGRAMA SOCIAL

a) Comprobamos que el expediente correspondiente al Programa "Sanidad Ambiental
Limpieza y Ornato”, ejecutado por un monto de $56,766.50 (fuente de recursos
FODES 75%), no contiene la evidencia documental que demuestre haber cumplido
con requisitos legales establecidos al debido proceso de adquisicién, contratacidn y
ejecucion, detallamos:

Requisitos incumplidos Normativa Incumplida i
1. Verificacion de la asignacion presupuestaria Articulo 10, literal "e” de la LACAP
i Emision de bases de licitacion Articulo 41, literal *c” de la LACAP
Publicacion convocatoria sitio electronico de compras
3 Publica (COMPRASAL) y periédico Articulo 47 de la LACAP
Conformacion, nombramiento y actividad de la
A Comision Evaluadora de Ofertas (CEQ) ARiara sa.08 i LAGHS
5. Recepcion de ofertas y ficha de registro Articulo 45 de la RELACAP
% | Aicia 9 aporuie de oforias | Aliculo 52 de la RELAGAP
T Tres ofertas para generar competencia gg&gﬁ; 6 inciso tercero y 41
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Requisitos incumplidos [~ Normativa Incumplida
8. | Garantia de mantenimiento de ofertas Articulo 31 de la LACAP

Solvencia fiscal, municipal, ISSS y AFP, vigente a la ; _—
g, fecha de las ofertas Articulo 44 literal "w" de la LACAP

10. | Informe de CEC ~ Articulo 56 de la LACAP
Notificacion del Resultado por prensa escrita y por
11, | medio del Sistema Electrénico de Compras Publicas | Articulo 57 de la LACAP
(COMPRASAL) e
El Contrato resguardado en el expediente por
12. | $66,760.00, es fotocopia y no corresponde al ejercicio | Articulos 18 y 21 de la LACAP
auditado, ademas, fue suscrito el 10 de junio de 2019.
Garantia de mantenimiento de contrato, se encontrd en
el expediente una de fecha 19 de junio de 2019 por
13 | $5,676.00, esta no corresponde al expediente actual, | Articulo 31 de la LACAP
no se tuvo acceso a la original o a la devolucion de

esta.
14 | Orden de inicio | Articulo 74 de la RELACAP
15 | Contratacién o nombramiento del supervisor Articulo 105 de la LACAP
16 | Informes de avance de ejecucion de contralo, &gf;o 62 Bie, ferel "1, de la
17 | Recepcion final Articulo 74 RELACAP

b) Comprobamos que el expediente correspondiente al Proyecto: “Perforacion y .
Equipamiento de Pozo en Residencial San Antonio”, ejecutado por un monto de
$47,000.00 (fuente de recursos FODES 75%), no contiene la evidencia documental
que demuestre haber cumplido con requisitos legales establecidos al debido
proceso de adquisicién, contratacién y ejecucion de proyectos realizados bajo la
modalidad de contratos por Libre Gestion, detallamos:

Requisitos Incumplidos Articulo Incumplido
1 | Verificacion de la asignacion presupuestaria Articulo 10 literal "e" LACAP

5 |Publicaciones de convocatorias y resultados en El Sistema | Articulo 47 LACAP y Articulo &
o portal Electrénico de Compras Publicas (COMPRASAL) | inciso segundo RELACAP
Articulo 82 Bis, literal "b", LACAP

3 | Informes del Administrador de contrato

c) Comprobamos que el expediente correspondiente al Proyecto: "Subestacion para |
Bomba en Pozo de Residencial San Antonio”, ejecutado por un monto de $9,136.71 |
(fuente de recursos FODES 75%), no contiene la evidencia documental gue '
demuestre haber cumplido con requisitos legales establecidos al debido proceso de
adquisicion, contratacion y ejecucion de proyectos realizados bajo la modalidad de
contratos por Libre Gestion, detallamos:

S

Requisitos Incumplidos B Articulo Incumplido |
1 | Verificacion la asignacion presupuestaria | Articulo 10 literal "e" LACAP
2 | Resolucion Razonada Articulo 41 de RELACAP
3 | Contratacion del supervisor | Articulo 105 de LACAP
"4 |Informes del Administrador de contrato | Articulo 82 Bis, literal “b", LACAP
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d) Comprobamos que, en los procesos de contratacion de bienes y servicios p

$130,260.68, que fueron realizados por libre gestiobn, para atencion de la
emergencia derivada de las tormentas Amanda y Cristobal, los procesos de compra
fueron realizados con los siguientes incumplimientos.

d.1) No se realizo verificacion de la asignacion presupuestaria, previa al inicio del
proceso de adquisicion.

d.2) No fueron acreditados los oferentes y no se les requirid solvencia de
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, municipales de seguridad social y
previsional.

d.3) No se formalizo cada proceso de adquisicion al proveedor mediante acuerdo
de adjudicacion emitido por el Concejo Municipal

d.4) No se publicaron los resultados de las adquisiciones en COMPRASAL.

Se presenta el detalle de las adquisiciones con incumplimientos.

Fecha Mo Factura Proveedor Descripcion de la adquisicion Monto (%)
" | Materiales de construccion tales como
soleras, dados, grava, hierro, alambre de
RkeR - - amarre, para construccion de casas 4=00.08
i ___|colapsadas.
Adquisicion de 120 laminas, 20 libras de
04/07/2020 128144 r clavos y 15 bolsas de cemento 1,737.75
 pulgadas por 1 metro _
Adqguisicion de 30 metros clbicos de tierra
blanca, 10 metros clbicos de arena, 10
VB 40 - metros clbicos de piedra y 40 bolsas de LRG0
cemento
TITI2020,
10/07 /2020, 268, 263,
1110712020, 764 2685
01072020, 291’ EEDI - Adquisicion de 1317 bolsas de cemento 10,894.45
11/08/2020, | 35" 355 394
08092020, ' !
2110/2020,
15/072020,
04/08/2020, 174, 175, Adquisicion de 873 metros clbicos de 17 460.00
13082020, 182, 189 balasto i !
16/09/2020
Adquisicion de 8 metros clbicos de arena,
30 bolsas de cemento, & docenas de
l&mina, 640 blocks de 15x20x40, 160 dados
L 276 - de 15x20x20 y 166 soleras de 15x20x40, 2.626.90
maderas, clavos y hierro en diferentes
medidas
16/712020,
ggﬁ?gggg: 3%31‘}421816 - Compra de 1,922 metros clbicos de balasto | 38,440.00
1011212020
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I F i T mr" i
Fecha Mo Factura Proveedor Descripcion de la adquisicion Monto E?_—
1710712020 132 34 metros de grava, 29.88 metros de arena 1,603 84
g | Adquisicién de 109 metros cubicos de tierra | » aa— an
E D-_%fﬂ&fEDED 160 blanca y 22 viajes de desalojo $,397.00
24/9/2020, 180.23, toneladas de mezcla asfiltica en
231112020 | 148,155 callante 22,699.97
24/9/202, Adquisicion de 400 galones de emulsién
23/11/2020 | 148,195 Ssfaltica 1,800.00
Contratacion de 4 viajes para traslado de )
maguinaria $2,500.00, 3 dias de alquiler de
distribuidor de asfalto $2,250.00, 3 dias de
0a/20e0 L - alquiler de mini cargador $1,060.00, 3 dias| :925:00
de alquiler de rodo combinado $1,275.00, 3
dias de alquiler de finisher $2,850.00 .
Alguiler de 81 horas de arrendamiento de
motoniveladora 33,446.50, 52 horas de
Lyl 5,8 - arrendamiento de  rodo  vibrador| 6,785.65
compactador $2,35040, 7 dias de
arrendamiento de camion cisterna $988.75
TOTALES 130,260.68

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica (LACAP),
establece:

» Articulo 10, literal e): “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por
el Titular de la Institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
Articulo 8 de |la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: ...

e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo”.

» Articulo 18: "La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la
aprobacion de las bases de licitacién o de concurso, so pena de nulidad, sera el
titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate,
o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia
de todo lo establecido en esta Ley".

> Articulo 19, inciso 1y 2, "El titular de la institucién o la persona designada por éste,
esta en la obligacién de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta
obligacién. Si hubiere indicio de la comision de algin delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del
aviso correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion
de sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
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o

sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal
si la hubiere.

Ley, asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer la '*'?f,,n,mﬂ.;._tfﬁ/'/

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones
y contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y
liquidacion, responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos
cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.”

» Articulo 21: "Los Contratos regulados por esta Ley determinan obligaciones vy
derechos entre los particulares y las instituciones como sujetos de Derecho Publico,
para el cumplimiento de sus fines”.

# Articulo 31: "para proceder a las adquisiciones y contrataciones a que se refiere
esta ley, las instituciones contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que
los ofertantes o contratistas presenten las garantias para asegurar:

a) La garantia de mantenimiento de oferta;

b) La buena inversion de anticipo:

c) El cumplimiento de contrato;

d) La buena obra;

&) Garantia de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes”.

» Articulo 41, literal c): "Para efectuar cualquier tipo de contratacidn, la institucion
debera establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para
el bien, obra o servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante
o contratista que lo proveera. dichos instrumentos se denominaran: ...

c) bases de licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos que
deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracion Publica”.

> Articule 44, literal w): "Las bases de licitacion o de concurso contendran por lo
menos las indicaciones siguientes: ...
w) La obligatoriedad para el oferente o adjudicatario de presentar las solvencias
fiscales, municipales y de seguridad social, emitidas por lo menos treinta dias antes
de la presentacion de la oferta”,

» Articulo 47; "La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el
sitio electrénico de compras publicas habilitado para ello y por lo menos en uno de
los medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las obras, bienes o
servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos
de informacidn pertinentes, el costo si los hubiere, asi como el plazo para recibir
ofertas y para la apertura de las mismas”.




":.l'
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Articulo 55: “La Comision de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las ofertas
sus aspectos técnicos y econémico-financieros, utilizando para ello los criterios de
evaluacion establecidos en las bases de licitacion o de concurso”.

Articulo 57: “"Antes del vencimiento de la garantia de mantenimiento de oferta, la
institucién por medio del jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la
resolucion del proceso de licitacion o de concurso publico de conformidad a lo
establecido en esta Ley.

La UACI, ademas, debera publicar en el Sistema Electronico de Compras Publicas,
y por lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion Nacional, los
resultados del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicion de
recursos de revision y no se haya hecho uso de éste”

Articulo 68: “Para efectos de esta ley, se entenderda por libre gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el registro del sistema
electronico de compras publicas.”

Articulo 71, “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa la
forma que una institucién contrata con una o mas personas naturales o juridicas,
manteniendo los criterios de competencia cuando apligue, salvo en los casos que
no fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta
las condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision
debe consignarse mediante resolucion razonada emitida por el ftitular de la
institucion, junta directiva, consejo directivo o concejo municipal, seglin sea el caso,
debiendo ademas publicarla en el Sistema Electronico de Compras Publicas,
invocando la causal correspondiente que la sustenta”.

Articulo 82 Bis, referente a que: La Unidad solicitante propondra al Titular para su
nombramiento, a los Administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

Literal b): “Elaborar oportunamente los Informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI| como a la unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos”.

Literal d): “Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite
la orden de inicio hasta la Recepcion final™.

Articulo 105, Las obras que la Administracion Publica deba construir o reparar,
deberan contar por lo menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio;
b) la construccién; y c) la supervision. dichos componentes, deberan ser ejecutadas
por personas naturales o juridicas diferentes para cada fase”
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracit
Publica (RELACAP) indica:

» Articulo 8, inciso segundo: "El SIAC tendra un portal electrénico, conteniendo entre
otros, un modulo de divulgacion, al cual podra acceder libremente el publico en
general y contendra la publicacién de los actos que legalmente deban publicarse,
tales como convocatorias, resultados de las licitaciones, concursos, compras por
libre gestion y contratacion directa, asi como de todos los procesos de adquisicion y
contratacion de obras, bienes y servicios. Toda divulgacién o publicacion se
realizara en concordancia con la Ley de la materia”.

» Articulo 25, literales a, b) y ¢): "La acreditacion de los Oferentes se efectuara ante la
Institucion, conforme a la legislacion secundaria, presentando como minimo:

a) Personas Juridicas: Mediante la presentacion del Testimonio de Escritura Plblica
de Constitucion de la Sociedad y de cualquiera de sus modificaciones,
debidamente inscritas en el Registro de Comercio del Centro Nacional de
Registros (CNR) o donde corresponda y constancia de la respectiva matricula de
comercio vigente o la certificacion que pruebe en forma fehaciente que aguélla
esta en tramite de ser concedida o renovada y cuando se tratare de persona
juridica extranjera, mediante la presentacibn de los instrumentos
correspondientes debidamente legalizados v registrados, de conformidad a las
normas de su pais.

b) Personas Naturales: Mediante la presentacién del Documento Unico de Identidad
(DU} y la tarjeta del Namero de ldentificacion Tributaria (NIT). En el caso de
extranjeros, Pasaporte o Carné de Residente vigente. Asimismo, cuando
legalmente posean la calidad de comerciante individual y les sea aplicable, de
conformidad al monto de su activo, debera presentar constancia de la respectiva
matricula de comercio vigente o la certificacion que pruebe en forma fehaciente
que aquella esta en tramite de ser concedida o renovada,

c) Los que comparezcan en representacion de oftra persopa: Mediante Ila
presentacion del poder dehidamente otorgado ante notarioc o credencial de
nombramiento vigente, debidamente inscrita en el Registro de Comercio del
CNR, cuando aplicare.

Articulo 26: "Para efectos de comprobar su solvencia en el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, los Oferentes y
adjudicatarios deberan presentar en original:

a) Solvencia tributaria vigente a la fecha de apertura de las ofertas;

b) Solvencias de Seguridad Social vigentes a la fecha de apertura de las ofertas;

c) Solvencias de Seguridad Previsional, vigentes a la fecha de apertura de las
ofertas. En caso de no tener frabajadores a su cargo, debera presentar
constancia de las instituciones correspondientes, en la gque se exprese que no
tiene personal cotizante;

d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona
natural o juridica, segtin Documento Unico de Identidad o Escritura Pliblica de
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Constitucion o Escritura Publica de la Ultima modificacion del pacto so
respectivamente, vigente a la fecha de apertura de las ofertas.

Toda solvencia sera emitida por los mecanismos que las instituciones emisoras
establezcan y, ademas, podra estar sujeta a verificacion con estas.

En los procesos de libre gestion, bastara que el Oferente o contratista manifieste
por escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se
encuentra solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y
previsional, sin perjuicio que la Institucion les requiera las solvencias originales en
cualguier momento. No obstante, lo anterior, debera presentarse solvencia
tributaria, cuando por las caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido, por la
falta de inmediatez en la entrega o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto
sucesivo, no se elabore orden de compra, sino un contrato

Y

Articulo 41: “El proceso de la adquisicion o contratacién dara inicio con la solicitud o
requerimiento de la unidad solicitante.

La solicitud debera contener, por lo menos, los requisitos establecidos en este
Reglamento. El proceso estard fundamentado en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, salvo que se trate de contrataciones no previstas a
la fecha de elaborar el mencionado Programa”.

Cuando se tratare de adquisicion por contratacion directa, la autorizacion de la
solicitud o requerimiento debera constar en la resolucién razonada que emitira el
titular de la Institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo Municipal, por
medio de la cual opta por esta forma de contratar, en la que se hara referencia a las
razones que la motivan, tomando en cuenta lo dispuesto en la Ley. Posteriormente,
se emitira resolucion razonada de adjudicacion”.

» Articulo 42, inciso 1: "El expediente contendra, entre otros, la solicitud o
requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de
adquisicién o contratacién que legalmente proceda, el instrumento de contratacion
que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la
convocatoria realizada, el registro de obtencién de bases y de presentacion de
ofertas, el acta de apertura plblica de ofertas, el informe de evaluacion de las
mismas, la resolucion de adjudicacion y en general, toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione.”

% Articulo 45: “Las ofertas se recibiran en la forma, fecha, lugar y hora indicada en los
instrumentos de contratacién, bajo cualquiera de las modalidades establecidas en el
presente Reglamento. Al momento de recibir las ofertas en formato fisico, el Jefe
UACI o la persona que designe, debera elaborar una ficha en la que registrara:

a) Nombre de la Institucion, el nimero y la denominacion del proceso;
b) Nombre o denominacion del Oferente;

¢) Nombre y firma de la persona que entrega la oferta;

d) Fecha y hora de presentacion de la oferta; vy,
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e) Otra informacion que se considere pertinente”.

» Articulo 46, inciso tercero: "Para efectuar el analisis de las ofertas, la Comisién de
Evaluacion de Ofertas debera tomar en cuenta tnicamente los factores y criterios
indicados en los instrumentos de contratacion que correspondan. A cada factor,
debera establecérsele los criterios de evaluacion y su ponderacion en forma clara,
los que deberan ser objetivos, mensurables o cuantificables y no arbitrarios. En todo
caso, deberan prevalecer los principios de equidad, libre competencia,
transparencia y los demas estipulados en el presente Reglamenta”.

> Articulo 52: "Al finalizar el proceso de la apertura de las ofertas, se elaborara un
acta en la que se hara constar la informacion siguiente:

a) Nombre de la persona natural o juridica Oferente;

b) Nombre y documento de identificacion personal del representante del Oferente,
si los hubiere;

c) Monto de la oferta presentada;

d) Monto de la garantia de mantenimiento de oferta;

e) Las ofertas excluidas de plena derecho, de conformidad al Art. 53 de la LACAP:

f) Cualguier otra situacion que se necesite reflejar en el acto de apertura.

El acta sera firmada por el jefe de la UACI o la persona que éste designe, los
funcionarios o empleados asistentes, los Oferentes y los representantes de los
Oferentes, presentes en el acto, a quienes se les entregara copia de la misma; la
omision de la firma por los Oferentes, no invalidara el contenido y efecto del acta”.

» Articulo 56: "Concluida la evaluacién de las ofertas, la Comision de Evaluacion de
Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos senalados en el articulo
anterior, en el que hara al titular la recomendacién que corresponda, ya sea para
que acuerde la adjudicacion respecto de las ofertas que técnica y econémicamente
resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la licitacion o el concurso”.

» Articulo 61: "Cuando por el monto de la adquisicién deba generarse competencia en
la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el
Sistema Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través de
dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las
obras, bienes o servicios; el Jefe UACI tambien podra seleccionar directamente al
menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacién o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra,
bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten
las respectivas ofertas.

» Articulo 74, literal a), "Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el
administrador de contrato tendra, ademas, las siguientes atribuciones:
a) Emision de la orden de inicio correspondiente”.
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El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de adquisiciones y

Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, establece: 6.2.1.3
Preparacion de bases de licitacion, nombramiento de CEO y Administrador de contrato
(UACI- titular o designado): La UACI, cuando sea necesario, coordinara al grupo de
trabajo para la adecuacién conjunta de las bases de licitacion (Anexo BE) o
(Documentos y Guias estandar 7), el cual podra estar integrado por la unidad
solicitante, el Jefe de la UACI o designado, en caso de ser necesario experto(s) en la
materia, asesor legal y un analista financiero; las bases de licitacion deberan incluir el
contenido minimo establecido en la Ley, incluyendo si se permite la subcontratacion, si
se otorgara anticipo y los términos en que estos podra realizarse. Una vez terminado el
documento con el aporte de cada uno de los participantes, el Jefe UACI lo traslada al
Titular, Junta o Consejo Directivo, Consejo Municipal o persona designada, de
conformidad a la estructura organizativa de la institucion, quien revisa y aprueba bases
de licitacién o hace observaciones y devuelve para subsanacion”.

El Articulo 14 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrolio
Econdmico y Social de los Municipios, indica: “Cada proyecto debe ser aprobado por el
Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los costos tanto de
pre inversién como de ejecucion, tales como los gastos de la elaboracion del plan de
inversion del Municipio, elaboracién de carpetas técnicas, consultorias, publicacion de
carteles de Licitacion y privada, mano de obra, honorarios profesionales y materiales,
deberan contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa de
ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Republica como
las Auditorias que se contraten puedan de una manera precisa realizar su labor
fiscalizadora”.

El articulo 30, numeral 9, del Codige Municipal, referente a "Son facultades del
Concejo”, establece: “Adjudicar las adquisiciones y contrataciones, de obras, bienes y
servicios de conformidad a la ley correspondiente.”

La deficiencia se debid a;

a) El Concejo Municipal, no fue garante de la observancia del cumplimiento de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, como lo establece
su articulo 18 de la LACAP; no vel6 porgue los subalternos le dieran cumplimientos
a las obligaciones establecidas en la ley LACAP y su Reglamento. Asi mismo, no
acordd ni adjudico contrato por los servicios de supervision a fin de garantizar la
buena construccion y funcionamiento del proyecto de subestacion, ni acordo
adjudicaciones de contrataciones de bienes y servicios para la atencion de la
emergencia derivada de las tormentas Amanda y Cristébal.

b) El jefe UACI (periodo del 1/enero al 31/octubre/2020), omitié requisitos que conlleva
la realizacién de una licitacion plblica, lo gue a su vez termind convirtiendose en
una contratacién directa al no existir segun afirmacion de la UACI, mas oferentes
interesados en participar en el proceso. Asi mismo, incumplié fases de los procesos
de adquisicion y contratacion de proyectos de construccion, entre ellas no fomento
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competencia, no divulgo convocatorias, resultados, ni resoluciones; no se asegur
cumplir con los requisitos del debido proceso. También, omitié requisitos en los
procesos de adguisicion de bienes y servicios para la atencion de la emergencia
derivada de las tormentas Amanda y Cristobal.

c) El Administrador de contrato referente al Programa: “Sanidad Ambiental Limpieza y
Ornato”, no documentd expediente de sus actividades desarrollas e informes de la
ejecucion del contrato.

d) El Administrador de contrato referente al Proyecto: “Subestacion para Bomba en
Pozo de Residencial San Antonio” no documentaron expediente de sus actividades
desarrollas e informes de la ejecucién del contrato.

En consecuencia, ocasiono:

» A no ejercer control previo sobre la asignacién presupuestaria, se desconocié la '
situacion financiera, econdmica, presupuestaria para adquirir bienes y servicios,
careciéndose, que el Alcalde informara sobre los resultados de la ejecucion
presupuestaria al Concejo Municipal referente a los egresos en bienes y servicios.

» A falta de especificaciones técnicas, se desconocio las caracteristicas y condiciones
de los bienes y servicios, se carecidé de un factor basico en el proceso de
convocatoria, evaluacién de ofertas, seleccidn y contratacion, generando riesgo e
incertidumbre de haber favorecido a proveedores; ademas, el Administrador de
contrato no tuvo elementos de comparacion y revision para garantizar cumplimiento.

'\-5"

A falta de evidencia documental de haber generado competencia como invitaciones
a proveedores, cuadro comparativos de ofertas, notificacién de resultados, Informe
de evaluacion y recomendacion; la Municipalidad no puede demostrar que adjudico
y contraté a los Proveedores de bienes y servicios, en base al debido proceso
conforme a normativa aplicada, ni puede demostrar que adjudico conforme a la
oferta mejor calificada de forma técnica y econdmica; generandose riesgo e
incertidumbre de haber existido designio anticipado en favor de proveedor y por lo
consiguiente irrespeto a los principios de Imparcialidad, Libre competencia y
Transparencia (practicas anticompetitivas).

» Existio falta de trasparencia y legalidad en los procesos de adquisicion vy
contratacion, debido que se omiten requisitos de ley, como: no se formalizo cada
proceso de adquisicién al proveedor mediante acuerdo de adjudicacion emitido por

el Concejo Municipal y no se publicaron los resultados de las adquisiciones en
COMPRASAL.

¥ Al no existir informes del Administrador de Contrato, no existe evidencia documental
que demuestre el seguimiento de las personas encomendadas en el monitoreo de la
ejecucion del proyecto.

» Al no existir acreditaciones y solvencia de los oferentes, no existe evidencia
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documental que demuestre que los proveedores cumplieron requisitos exigido po
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion ==
Publica (RLACAP), establecidos en sus articulos 25 y 26.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Conceje Municipal, al jefe
UACI (periodo de enero a octubre) y a dos Administrador de Contratos, mediante notas
de fecha 19 de abril de 2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-051, DRSA-
11/21/EE/69-055, DRSA-11/21/EE/69-058 y DRSA-11/21/EE/69-059, respectivamente,
y no se recibid respuesta.

En cumplimiento a los articulos 1y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal, al
jefe UACI (periodo de enero a octubre/2020), al Administrador de contrato referente al
Programa: “Sanidad Ambiental Limpieza y Ornato” y al Administrador de contrato
referente al Proyecto: “Subestacion para Bomba en Pozo de Residencial San Antonio”,
mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante,
a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

15. FALTA DE FOMENTAR COMPETENCIA ENTRE OFERTANTES, EN LAS
ADQUISICIONES REALIZADAS EN PROYECTOS Y PROGRAMAS SOCIALES

a) En el programa: "Emergencia Sanitaria por Pandemia por COVID 19 en las
adquisiciones de bienes y servicios, realizaron compras directas, por un monto de
$99 512.00 (fuente de recursos FODES 75% y FODES 2%), no existe evidencia que
demuestre haber generado competencia y sin la resolucion razonada
correspondiente, detallamos:

Cheque | Fecha Cheque a nombre de: | Monto$ | Articulos comprados Factura
No. No.,

Cuenta Bancaria | (F ODES 75%)

9000 libras armoz, 1000
13 26/3/2020 - 10,050.00 | libras frijol y 4000 mil | 962y 890
] _botellas aceite I

300 galones alcohol gel

yi 26/3/2020 7,650.00 5450
i 200 fardos espagueti y G
_ 18 27312020 16,500.00 180 qq, De frijoles ; 5820-30
8500 libras frijol, 5 mil
libras arroz, 6000 bolsas
28 5/4/2020 - 15465.00 | coditos v 3 mil aceites | 9991000

santa fe.
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Cheque

MNo.

Fecha

Cheque a nombre de:

| Monto §

Articulos comprados

104

4/6/2020

F

Cuenta Bancaria No. [N (FODES

F

16152020

&7

1111172020

6,530.00

Compra 1000 botes de
acejite comestible, 30
quintales frijol, 100 kilos
de azlcar, 2000 libras de
harina, 2000 roflos de
espagueti

50887

34,317.00

2%)

144 qq frijol, 96 gg arroz,
240 cajas con aceite, 128
fardos espagueti, 4800 ki,
Azicar, 4800 Harina de
Maiz

5838

9,000.00

‘Totales

99,512.00

Alguiler de
retroexcavadora

maguina

136 y 134

b) En el proyecto: "Subestacion para bomba en pozo de Residencial San Antonio”, en

la ejecucion del servicio "Entronque, instalacion de medicion electrénica y tramites
administrativos”, por el monto de $9,734.17 (fuente de recursos FODES 75%), no
existe evidencia que demuestre haber generado competencia entre los ofertantes,
no consignan con tres ofertas.

c) Comprobamos gue no se generd competencia y no se realizé el debido proceso de

contratacion, en compra de materiales para proyectos realizados por administracion,
financiados con fondos para atender las emergencias, detallamos:

c.1)Compra de cemento a un Unico proveedor por $13,934.40, monto que superd
los veinte salarios minimos, sin haberse realizado previamente el debido
proceso de seleccion, ya que no se generd competencia al solicitar al menos
tres cotizaciones para elegir un proveedor, asi:

Cantidad Monto
Proveedor comprada Descripcion de la compra comprado ($)
(R TR 715 | Bolsas de cemento hidraulico 6.327.75
Bolsas de cemento para
[T S )| 1569 | albafiileria 7,606.65
Total 2284 13,934.40

c.2)Compra de balasto a dos proveedores por un monto de $55,900.00, compras
que fueron realizadas como libre gestion sin competencia y omitiendo realizar el
proceso de licitacion, segln se muestra en el cuadro siguiente:

Cantidad Monto
de Descripcion | comprado
Proveedor Proyecto materiales | adquisicion ]
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P :

Cantidad
de Descripcion
Proveedor Proyecto materiales | adquisicion
Rehabilitacién. de caminos  vecinales i
afectados por tormenta tropical Amanda en oo | Metros bicos | - ¢ 544 gg
de balasto
Caserlo la Lechera :
Rehabilitacion de caminos vecinales i
afectados por tormenta tropical Amanda en 180 Nairas cobicog 3,600.00
de balasto
Cantan Agua Santa )
Balastados de caminos vecinales del Metros cibicos
municipio 1482 | o palaste | 284000
Rehabilitacion de camino vecinal afectado h
por tormenta tropical Amanda en Cantén 447 | Metros cUbIcos | g 546 g
s de balasto
las Hojas
Rehabilitacian. de caminos vecinales L
afectados por tormenta tropical Amanda en 228 iﬂggggfnb'm 4,560.00
‘Canton Cuyuapa abajo
Rehabilitacion de calle principal afectada Bt
por ftormenta tropical Amanda en 228 Lﬂ:gfa:fﬁb’““"’ 4,560.00
lotificacidn, Brisas del Castafio
Monto acumulado 55,900.00

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)
establece:

¥ Articulo 1, inciso segundo: “Las adquisiciones y contrataciones de la administracion
publica se regiran por principios y valores tales como: no discriminacion, publicidad,
libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad,
centralizacion normativa y descentralizacion operativa, tal como estan definidos en
la Ley de ética gubernamental’”.

» Articuio 40, literales a y b. “los montos para la aplicacion de las formas de
contratacién seran los siguientes:

a) Licitaciébn o concurso publico: para las Municipalidades, por un monto
superior al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales
para el sector comercio; para el resto de las instituciones de la administracian
plblica, por un monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240)
salarios minimos mensuales para el sector comercio.

b) Libre gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. no sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales
para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas
especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una
resolucién razonada. los montos expresados en el presente articulo deberan ser
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tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicion
que deban realizarse en concepto de tributos;

» El Articulo 68: "Para efectos de esta Ley se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas.”

» Articule 70: "No pedran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
administracién publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi
los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por
esta ley.

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento
de esta ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos.

No podra adjudicarse por libre gestién la adquisicién o contratacion del mismo bien
o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el gjercicio fiscal, supere
el monto estipulado en esta ley para dicha modalidad”.

> Articulo 71, "Para efectos de esta ley, se entendera por contratacion directa la forma
que una institucion contrata con una o mas personas naturales o juridicas,
manteniendo los criterios de competencia cuando aplique salvo en los casos que no
fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta las
condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. esta decision debe
consignarse mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucién,
Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo Municipal, segun sea el caso,
debiendo ademas publicarla en el Sistema Electronico de Compras Publicas,
invocando la causal correspondiente que la sustenta”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (RLACAP), establece:

» Articulo 3: "Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los principios de
publicidad, libre competencia, igualdad, etica, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacion normativa y descentralizacion operativa y racionalidad del
gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

e a) Publicidad, difundir a los administrados la informacién relacionada con los
procesos de adquisicion y contratacion que desarrollan las Instituciones, a través
de los medios y bajo los parametros establecidos en la Ley.
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e b) Libre competencia, propiciar la participacion dinamica e independiente 'd
mayor numero de oferentes en los procedimientos de seleccion, otorgandoles |
mismas condiciones y oportunidades, bajo los parametros establecidos por la
Ley.

e c) lgualdad, otorgar a todos los participantes en los procedimientos de seleccion
y contratacion, un trato igualitario de conformidad con la Ley, sin favorecer o
discriminar, positiva o negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo politico,
religion o de cualquier otra indole.

« d) Etica Pablica, principios que norman los pensamientos, las acciones y las
conductas humanas y que las orientan al correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas.

« e) Transparencia, Actuar de manera accesible, para que toda persona natural o
juridica que tenga interés legitimo, pueda conocer de los procesos de adquisicion
y contratacion que desarrollan las instituciones y si las actuaciones del servidor
publico son apegadas a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.

» f) Imparcialidad, actuar con objetividad y sin designio anticipado en favor o en
contra de alguien, permitiendo juzgar o proceder con rectitud.

g) Probidad, actuar con honradez, integridad, rectitud, respeto y sobriedad.

h) Centralizacién normativa y Descentralizacion operativa, centralizacion
normativa: facultad de la UNAC de ejercer en forma centralizada la formulacion
de lineamientos o directrices de caracter normativo que requieran las UACls en la
aplicacion de la LACAP vy el presente Reglamento. Descentralizacion operativa:
Facultad de las instituciones de proceder con independencia y responsabilidad en
la aplicacion de la LACAF y este Reglamento.

» i) Racionalidad del Gasto Publico, utilizar eficientemente los recursos en las
adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y servicios necesarios para el
cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a las
instituciones.

¥ Articulo 64; "La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en aquellos supuestos en
que se actie con la finalidad de evadir los requisitos establecidos para las diferentes
formas de contratacion en la misma Institucion, dentro del mismo ejercicio financiero
fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en la Ley, para la Libre
Gestion.
Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma
necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo
procedimiento de adquisicion.
En los supuestos en que deban adquirirse bienes o servicios remanentes de una
licitacién en que se haya declarado desierto el rubro o item que se requeria y se
hayan alcanzado en el ejercicio financiero fiscal los montos maximos establecidos
en la Ley para su adquisicion por libre gestion, debera promoverse una segunda
licitacién sobre dichos rubros o items.”

La deficiencia se debiot a:
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a) El Concejo Municipal, no veld, ni se asegurd de la buena marcha dey.
Municipalidad referente a la administracion de la UACI, tal como lo establece
articulo 30, numeral 14 del Codigo Municipal y articulo 18 de la LACAP, habiéndose
acordado las adquisiciones de bienes y servicios y sus respectivos pagos.

b) El jefe UACI (periodo del 1/enero al 31/octubre/2020), no realizé el debido proceso
de adquisicién y contratacion de bienes y servicios en base al marco normativo
aplicado; incumplio con la LACAP y su Reglamento, en el programa "Emergencia
Sanitaria por Pandemia por COVID 19" en el proyecto: “Subestacion para bomba
en pozo de Residencial San Antonio” y compra de materiales para los proyectos
realizados por administracién, financiados con fondos para atender las emergencias
(compra de cemento y balasto). No se aseguro realizar los preceptos siguientes: no
generaron competencia entre oferentes, mediante invitaciones directas o
publicaciones en el sistema electronicas de compras publicas, las adquisiciones o
contrataciones las realizaron de manera directa y no fueron documentadas con las
resoluciones razonadas de parte de la autoridad competente; omitiendo realizar el
proceso de licitacion.

En consecuencia, ocasiond:

a) La Municipalidad no puede demostrar que adjudicé y contratd a los Proveedores de
bienes y servicios, en base al debido proceso conforme a normativa aplicada, ni
puede demostrar que adjudico conforme a la oferta mejor calificada de forma
técnica y econdmica; generandose riesgo e incertidumbre de haber existido designio
anticipado en favor de proveedor y por lo consiguiente irrespeto a los principios de
Imparcialidad, Libre competencia y Transparencia (practicas anticompetitivas).

b) Falta de transparencia de los procesos adquisitivos realizados y a la posibilidad de
haber realizado las compras de bienes y servicios a un costo mayor, por la omisién
de la participacion de mas ofertantes.

c) Omitieron realizar el debido proceso para licitacion publica.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y al jefe
UACI (periodo de enero a octubre/2020), mediante notas de fecha 19 de abril de 2021,
de referencia DRSA-11/21/EE/69-051 vy DRSA-11/21/EE/69-055, respectivamente, y
no se recibio respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del berrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal y al
jefe UACI (periodo de enero a octubre/2020), mediante nota de fecha 13 de agosto de
2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de emision del presente
Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.
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El Salvador, C. A.

AL FODES

FODES, detallamos:

a) De la Cuenta Bancaria N

B 2018 del banco

FODES 75% y FODES 25%, asi:

T

Comprobamos que se realizaron traslados de fondos de cuentas bancarias
correspondiente a préstamos bancarios, a cuentas bancarias correspondiente al

denominada: Préstamos de | N

se realizaron traslados a cuenta corriente

Acta y Acuerdo

Monto

Destino Cuenta

Observacion

Acta No. 31, acuerdo Mo,
6 del 2 octubre 2020

Acta No. 32, Acuerdo
Nimero 7 del 16 de
Octubre-2020

39,000.00

1,500.00

Cuenta Corriente
Mumero

Municipal Trasladado ($) Bancaria ) ]

Se utilizaran para el pago de planila

Acta No. 27, amer‘é%;ﬂn' 40,000.00 de salarios de empleados del mes de
Srquineaa agetie EODES 75% agosto del presente afio.

El Acuerdo del Concejo Municipal
establece, que el traslado de fondos
es en calidad de préstamo.

El Acuerdo del Concejo Municipal|
establece, que el traslado de fondos
s en calidad de préstamo,

3,500.00

‘Acta No. 40 Acuerdo No.
4, del 18 de diciembre-
2020

7,000.00

FODES 25%
Cuenta Corriente
Namero

El Acuerda del Concejo Municipal
establece, que el traslado de fondos
es en calidad de préstamo.

El Acuerdo del Concejo Municipal
establece, gue el traslado de fondos
es an calidad de préstamo.

Total

91,000.00

b) De la Cuenta Bancaria Namero | IEElll denominada: Préstamos de [N

B 2019, asi:

-

Acta y Acuerdo

Monto

Destino Cuenta

Observacion

Municipal Trasladado ($) Bancaria
0 R Segun Acuerdo $2,659.98 es para el
FODES 75% pago de Planilla de Salarios del mes
Acta No. 27, E'““Erdf 34 500,00 | Cuenta Corriente | de agosto de 2020 B
Ma. & dE|21}gzge oo T | NOmero Segun Acuerdo $31, 840.02 es para
Gastos del FODES 75%, sin
especificar proyectos.
Total 34,500.00

c) De la Cuenta Bancaria Namero [ Bl denominada: Préstamos de [N

- 2020, asi:
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Acta y Acuerdo Monto Destino Cuenta
Municipal Trasladado ($) Bancaria Clesoriaion |
Acta No. 38, acuerdo Efgﬁf g:f:eme El Acuerdo del Concejo Municipal
Mo. 8 del 3 de diciembre. 2600000 | Namero establece, que el traslado de fondos
de 2020 el es en calidad de préstamo.
Acta Mo. 40 acuerdo No. gﬁgﬁaﬁ ég:ﬁante El Acuerdo del Concejo Municipal
4 del 18 de diciembre. 19.000.00 | Numero establece, que el traslado de fondos
de 2020 e es en calidad de préstamo.
Total 45,000.00
Nota: El destino del préstamo, es para la compra de dos vehiculos, a la fecha no han sido adquiridos

d) Asi mismo, comprobamos que se realizaron traslados de fondos por la cantidad de
$65,000.00, en concepto de abono a préstamos, de la cuenta bancaria No.
denominada Fondo Comtin, a la cuenta de ahorro No.
denominada Préstamos de || 2018, especificamos:

Monto ;
Actay A
y Acuerdo Municipal Trasladado (S) Observacion
Acta No. 5, acuerds No. 8 del 18 de febrero de 2020 5,000.00
Fond P ientes
Acta No. 28, acuerdo No. 4 del 4/septiembre/2020 TBA00MD | ot Farde. Comin on
Acta No. 30, acuerdo No. 8 del 18 septiembre 2020 25,000.00 | calidad de Pago
Acta No. 40 Acuerdo No. 4, del 18/diciembre/2020 10,000.00
Total 65,000.00

La Ley Reguladora de Endeudamiento Plblico Municipal, establece:

# Articulo 4: "La deuda publica municipal se destinara exclusivamente para financiar
obras que permitan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en
infraestructura social o econdmica contemplada en los planes de desarrollo
municipal o para operaciones de reestructuracién de sus pasivos. El endeudamiento
municipal debera ser aprobado por el Concejo Municipal”

» Articulo 9: "El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, tendra a su cargo el registro de la deuda plblica
municipal. Para tal efecto las municipalidades estan obligadas a presentarle la
informacién de cada uno de los créditos contratados a mas tardar 5 dias habiles
despues de realizada la operacion. El Ministerio de Hacienda, debera presentar
informe anual sobre la situacion del endeudamiento plblico municipal a la Asamblea
Legislativa, a mas tardar el 30 de marzo del siguiente afio fiscal”,
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

El Articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social del
establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplica {
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.”

El Acta Nimero Treinta y Uno de fecha 2 de octubre de 2020, en el acuerdo numero
Dos, establece: “El Prof. . Alcalde,
CONSIDERANDO: Que dentro de nuestras prioridades se encuentra la adquisicion de
vehiculos, para satisfacer los servicios municipales de la poblacién, y traslado de
materiales para ejecucion de proyectos, en base a los recursos institucionales, y que
los fondos de desarrollo econémico y social, no se han recibido desde el mes de mayo
del presente afo, ante tal circunstancia, por tanto, El Concejo Municipal de San
Antonio del Monte con las facultades que le confiere el codigo municipal, de

conformidad a los arts. 30 numeral 4, 34 y 35 C.M. por unanimidad, ACUERDA: 1.
Autorizar al Prof. ﬂ Alcalde, para realizar los
tramites de Afiliacion de la Municipalidad de San Antonio del Monte ante la
Cooperativa Financiera Empresarial, _ 2. Solicitar a ||
otorgue a la Municipalidad de San Antonio del Monte, un crédito por Cuarenta y Ocho
Mil 00/100 Délares de los Estados Unidos de Norte América ($48,000.00), para el
plazo de doce meses, con la Tasa de Interés del 9.75%, con Cuotas mensuales de
Cuatro Mil Doscientos Veintisiete 00/100 Délares ($4,227.00), con la comision por
formalizacion de $2.50% mas IVA. Dicho préstamo sera garantizado con Orden
Irrevocable de Descuento y Pago (O. |. D. P), emitida por el ISDEM a través del Fondo
para El Desarrollo Econémico y Social (FODES) asignados a este Municipio, y
administrados por el Instituto Salvadorefioc de Desarrollo Municipal, (ISDEM). 3
Apruébese el endeudamiento piiblico municipal por un monto de Cuarenta y Ocho Mil
00/100 DOLARES ($48,000.00). 4. Autorizar al Prof. *
I ~icaide, para que en nombre y representacion de este Municipio, firme todos
los documentos e instrumentos publicos necesarios para el tramite, y la contratacion
del crédito relacionado, especialmente para suscribir la escritura publica, en donde
conste el préstamo mercantil, sometiéndose a las condiciones que en ella se
establezcan, especialmente a gue renuncie en nombre de la Municipalidad a la
inembargabilidad de bienes. 5. Dicho financiamiento tendra los siguientes
destinos: Compra de dos vehiculos, por la cantidad de $45,924.00 dolares. Comision

ISDEM nuevo crédito de 1.5% por $720.00 dolares y comision por analisis ¥
formalizacion de 2.50% mas IVA por $1,356.00 délares.”

La deficiencia se debid a que el Concejo Municipal, autorizé a la Tesorera por medio
de acuerdos Municipales la realizacion de traslados de fondos entre las cuentas
bancarias.

En consecuencia, se limitd los recursos financieros adquiridos por prestamos
bancarios por un monte de $170,500.00, asi:

a) De la Cuenta Bancaria Niumero |3l cenominada: Préstamos de [N
2018, se limitd por un monto de $91,000.00; ya que, $40,000.00 se utilizaron
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para el pago de salarios y $51,000.00 que fueron trasladados en concepto de

prestamos, a la fecha no existe evidencia de haber sido reintegrados.

b) De la Cuenta Bancaria Nimero ||}l denominada: Préstamos de [
2019, se limité por un monto de $34,500.00; ya que, $2,659.98 se utilizaron
para el pago de salarios y $31,840.02 se desconoce en que fueron utilizados.

c) De la Cuenta Bancaria Namero |l denominada: Préstamos de [
2020, se limité por un monto de $45,000.00, destinados a la compra de dos
vehiculos y que a la fecha no se han adquiridos, asi mismo, a la fecha no existe

evidencia de haber sido reintegrados los fondos trasladados en concepto de
préstamo,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y a la
Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020), mediante notas de fecha
19 de abril de 2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-051 y DRSA-11/21/EE/69-053,
respectivamente, y no se recibio respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las “Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe"; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Replblica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 2 de julio de 2021, Ref. DRSA-442-07-2021. No obstante, a la
fecha de emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, |la observacion se mantiene.

17. FALTA DE EQUILIBRIO FINANCIERO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL FODES 25% y 75%

a) Comprobamos que no existié equilibrio presupuestario del FODES 25% debido a

que, el total de egresos no fueron equivalentes al total de ingresos, no existié
proporcion, detallamos;

Monto Ingresos | Monto de egresos Monto G Véase
Fusnte percibidos de devengados de Deuda Deficit Detalle en
de d financiero
daria eneroc a mayo enero a diciembre | corriente, al neto ($) Anexo No.
il | 2020 ($) 2020 (8) 31-12-20
FCDES
95% 181,617.80 M1 722.21 27,027.35 (119,252.04) 4.2
| NOTA: De junio a diciembre, no existieron asignaciones del FODES. E| déficit financiero fue cubierto
por transferencias de ofras fuentes de recursos (prestamos).
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b) Comprobamos que no existid equilibrio presupuestario del FODES 75%, debido &L: 2y '
que, el total de egresos no fueron equivalentes al total de ingresos, no exnstuﬁk‘n

proporcion, detallamos:

Mo Monto de egresos Monto
Fuente Ingresos i dgos 4o Deuda Déficit Véase
de percibidos de Wil agdir.:iﬂmhra corriente, al financiero Detalle en
recursos enero a mayo 2020 (§ 31-12-20 neto (§) Anexo Nao.
2020 ($) 020 (3) i
F?SD E’E . T87,300.70 1,448, 775.77 137,198.33 (521.484.89) 4.3
NOTA: De junio a diciembre, no existieron asignaciones del FODES. El déficit financiero fue cublerto
por transferencias de otras fuentes de recursos (prestamos).

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI), en
romano VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece:

» Literal B, principio, No. 3 Principio de Dualidad econémica, establece: "La
Contabilidad Gubernamental reconoceré la igualdad entre los recursos disponibles y
las fuentes de financiamiento de los mismos”

> C.2.1 Normas sobre el Listado de Cuentas, numeral 3 Conceptualizacion Recursos
y obligaciones, grupo contable 21 FONDOS, Son las disponibilidades de facil
realizacion, los anticipos de fondos y los Deudores Monetarios destinados a las
actividades institucionales o a cumplir fines especificos.

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, romano V Proceso de
Ejecucién Presupuestaria,

¥ Literal A, péarrafo tercero: “La PEP atendiendo al equilibrio presupuestario que
establece el Articulo 27 de la Ley AFI, actuara como elemento regulador para
compatibilizar el flujo de egresos con las disponibilidades que ofrece el flujo de los
ingresos financieros, siendo este aspecto condicionante de todo el proceso de
gestion’.

» Literal H, Pago de Obligaciones, Criterios para el Pago de Obligaciones: iii) El pago
de toda obligacién debera estar respaldado por la disponibilidad de fondos, en la
Cuenta Corriente Subsidiaria Institucional abierta en el banco comercial.

El Cédigo Municipal, establece:

% Articulo 77: “El monto del presupuesto de egresos no podra exceder del total del
presupuesto de ingresos, cuando fuere indispensable para cumplir con esta
disposicion se podra incluir las existencias de caja provenientes de economia o
superavit estimados al treinta y uno de diciembre del afo de presentacion del
proyecto,
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superavit real”.

» Articulo 78: "El Concejo, no podra acordar ningin gasto para el cual no exista
prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no
estén consignados expresamente en el presupuesto”.

La Guia Metodolégica para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto por Areas
de Gestion para Municipalidades, romano IV Marca Conceptual, numeral 2 Principios
Presupuestarios, define:

a) Programacion: Se deben expresar con claridad los objetivos seleccionados, las
acciones necesarias para alcanzarlas, los recursos estimados expresados en
unidades respectivas y traducirlos a variables monetarias, lo que origina la
necesidad de asignaciones presupuestarias.

b) Equilibrio: Se refiere a la cobertura financiera del presupuesto. El presupuesto
debe formularse en condiciones que el total de sus egresos sean equivalentes al
total de los ingresos estimados a recolectarse y cualquier diferencia debe ser
financiada con los recursos provenientes de la capacidad de endeudamiento en los
términos y niveles mas realistas y concretos.

La deficiencia se debidé a que, el Concejo Municipal, autorizé a la Tesorera realizar
transferencias de fondos, de cuentas bancarias de préstamos obtenidos, a cuentas
bancarias de los recursos del FODES 25% y 75%. (véase Anexo No. 4.1).

En consecuencia, genero un uso distinto a estos fondos entre fuentes de
financiamiento y recursos, para paliar el déficit financiero del FODES 25% por

$119,252.04 Y FODES 75% por $521,484.89, totalizando $640,736.93. Véase detalle
en Anexo No. 4.2 y 4.3,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 19 de abril de 2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-051, y
no se recibié respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante,
a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

52



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

18. GASTOS REALIZADOS EN PROGRAMA Y PROYECTO, EXCEDEN A L“'
ACORDADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL

Comprobamos que se devengaron gastos que exceden por $7,974.17, el monto
acordado por el Concejo Municipal, detallamos:

a) Programa: "Supervision de Infraestructura”, fue ejecutado a un costo de $36,240.00,
programa que fue aprobado por el Concejo, por un monto de $30,000.00, segun
acuerdo municipal No.7, Acta No. 1 de fecha 3 de enero de 2020, excediendose por
$6,240.00 a lo establecido.

' Comprobante contable Monto $ Supervisor
~ No. Fecha
12-000993 18-12-2020 1,750.00
12-000994 3,500.00 |
12-000895 1 ?'_1 i 1,200.00
Totales 6,450.00

b) Proyecto: “Subestacion para Bomba en Pozo de Residencial San Antonio”, fue
ejecutado a un costo $9,734.17, proyecto aprobado por el Concejo, por un monto de
$8,000.00, segun acuerdo municipal No. 1, acta No. 29 de fecha 11 de septiembre
de 2020, excediéndose por $1,734.17 a lo establecido.

El Cédigo Municipal, establece:

» Articulo 34. “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobiemo, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

» Articulo 35: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio
cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales”.

» Articulo 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tescrero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que
no necesitaran la autorizacién del Concejo.”

El articulo 14 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, indica: “Cada proyecto debe ser aprobado por el
Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los costos tanto de
pre inversién como de ejecucion, tales como los gastos de la elaboracion del plan de
inversion del Municipio, elaboracion de carpetas técnicas, consultorias, publicacion de
carteles de Licitacion y privada, mano de obra, honorarios profesionales y materiales,
deberan contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa de
ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Republica como
las Auditorias que se contraten pueden de una manera precisa realizar su labor
fiscalizadora".

La deficiencia se origina debido a:
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a) Alcalde y Sindico Municipal con el Dese y Visto bueno legitimaron el abono a los
pagos realizadas a los proveedores de bienes y servicios de los proyectos.

b) La Tesorera del periodo del 19 de marzo al 31 de diciembre de 2020, devengd los
justificantes de pago cuyos montos superaron el monto gue le autorizo el Consejo
Municipal, sin emitir objeciones correspondientes,

En consecuencia, se devengaron y ejecutaron gastos en proyectos que exceden por
$7,974.17, a los montos que el Consejo Municipal aprobé, los cuales carecen de la
legalidad carrespondiente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal, jefe
UACI (periodo de enero a octubre), jefe UACI (periodo de noviembre a diciembre) y
Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020), mediante notas de fecha
19 de abril de 2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-051, DRSA-11/21/EE/69-055,
DRSA-11/21/EE/69-056 y DRSA-11/21/EE/69-053, respectivamente, y no se recibio
respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe"; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Replblica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal y
Tesorera Municipal (periodo del 19 de marzo al 31 de diciembre de 2020), mediante
nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha
de emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

19. MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINAS, ADQUIRIDOS CON FUENTE DE
RECURSOS DEL FODES 75%

Comprobamos la creacion del Programa: "Equipamiento y Fortalecimiento Municipal”,
del cual, se adquirié mobiliario y equipo de oficina para la Municipalidad, por un monto
de $3,190.00, con la fuente de recursos de inversion (FODES 75%), detallamos:

Comprobante contable | Monto § | Cheque Proveedor cﬁr:i::::n Factura
06-000564 |256/20 | 231000 | 1 | SN i il
08-001259 | 10/8/20 57000 | 6 el I
11-000057 | 1311720 | 31000 - - fugg'ﬁz_'“_e T ER
Totales 3,190.00 o sl
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El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Hewp
Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.
Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

Causa de la deficiencia se debidé, a que el Concejo Municipal, aprobé mediante
programa social, la adquisicion de activos fijos con cargo a FODES 75%.

En consecuencia, existio un uso distinto al autorizado de los recursos del FODES 75%,
que mitigo su inversion prioritariamente en proyectos de desarrollo local por la suma
de $3,190.00

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 19 de abril de 2021, de referencias DRSA-11/21/EE/69-051, y
no se recibié respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante,
a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

20. USO DISTINTO DEL FODES 75%, ESTABLECIDO POR LEY, PARA EL PAGO
DE SALARIOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVOS

Comprobamos que la municipalidad acordé la cantidad de $129,247.24 de los fondos
FODES 75%, para el pago de salarios del personal administrativo en los meses de
junio, julio y agosto de 2020, asi mismo, registr6 contablemente el monto de
$129,314.53, detallamos:
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Acuerdos Municipales

No. No. Fecha Acuerdo Concepto Monto
Acta | Acuerdo - (%)
i Pagar planilla de salario del mes de
22 7 19 de juniof2020 junio del fondo FODES 75% 43,225.63
o Pagar planilla de salario del mes de
24 14 ‘II_T de juliof2020 Julio del fondo FODES 75% 43 361.63
Pagar planilla de salario del mes de
27 B 19 de agosto/2020 agosto del fondo FODES 75% 42 659,98
TOTAL: 129,247.24
83301001 Salarios
Registro Contable
No. Fuente de
Numero Fecha Recursos Monto ($)
1 |06-000589 29/06/2020 111 2,500.00
2 | 06-000770 30/06/2020 111 40,725.63
3 | 06-000638 30/06/2020 111 329.00
g | 07-001241 28/07/2020 11 40,861.63
g |07-001221 28/07/2020 111 2,500.00
41 |0B-001163 27/08/2020 111 132.10
12 |08-000926 27/08/2020 111 2,500.00
13 |08-001108 | 27/08/2020 111 39,654,88
14 |0B-0011861 27/08/2020 111 111.29
Total 129,314.53

El Decreto Legislativo niumero 624, publicado en el Diario Oficial, nimero 85, tomo 427
de fecha 28 de abril de 2020, Disposicicnes transitorias para utilizar la totalidad del
75% de la Asignacion correspondiente a los meses de abril y mayo de ejercicio fiscal
2020, asignado por Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, en el articulo 1, establece: "Facultase de manera transitoria a todos
los municipios del pais, utilizar la totalidad del 75% de la Asignacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios para poder implementar medidas de
limpieza en mercados, calles, residenciales y comunidades y pago de salarios, a fin de
evitar la propagacion del virus, asi como también para la compra de insumos para la
emergencia y cubrir las necesidades de las comunidades, erogaciones que deberan
ser fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador...”

El Decreto Legislativo nimero 668, publicado en el Diario Oficial, nimero 134, tomo
428 de fecha 2 de julio de 2020, Disposiciones transitorias para utilizar la totalidad del
75% de la Asignacion correspondiente a los meses de junio, julio y agosto del ejercicio
fiscal 2020, asignado por Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, en el articulo 1, establece: "Facultase de manera transitoria a
todos los municipios del pais, utilizar la totalidad del 75% de la Asignacion
correspondiente a los meses de junio, julio y agosto del presente ejercicio fiscal,
asignado por la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios para poder implementar medidas de limpieza en mercados, calles,
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propagacion del virus, asi como también, para la compra de insumos para los estragos
sufridos por las depresiones tropicales “Amanda” y “Cristobal” y cubrir las necesidades
de las comunidades, erogaciones que deberdn ser fiscalizadas por la Corte de
Cuentas de la Republica de El Salvador...”

La deficiencia se debi6 a que, el Concejo Municipal acordd aprobar el uso del FODES
75% para pagar salarios, segln detalle: Acta nimero Veintidés, de fecha 19 de junio
de 2020, Acuerdo Nimero 7, apegados al Decreto Legislativo nimero 624, Acta
nimero Veinticuatro de fecha 17 de julioc de 2020, Acuerdo nimero Catorce y Acta
nimero Veintisiete de fecha 17 de julio de 2020 Acuerdo nimero Seis ambos
amparados al Decreto Legislativo nimero 668, Tomo la decisién haciendo alusion al
Decreto Legislativo numero 668, publicado en Diario Oficial Numero 134, Tomo 428 de
fecha 2 de julio de 2020. Sin embargo, los referidos fondos no fueron auterizados para
el pago de salarios administrativos en el referido Decreto.

En consecuencia, la Municipalidad utilizo la cantidad de $129,247.24 correspondiente
al FODES 75%, de manera distinta a lo establecido en el Decreto Legislativo nimero
624, publicado en el Diario Oficial, nimero 85, tomo 427 de fecha 28 de abril de 2020 y
el Decreto Legislativo niimero 668, publicado en el Diario Oficial, nimero 134, tomo
428 de fecha 2 de julio de 2020; lo cual, privé a los habitantes del Municipio, de la
ejecucién de proyectos vinculantes a limpieza en mercados, calles, residenciales y
comunidades y pagoe de salarios, a fin de evitar la propagacién del virus, asi como
también para la compra de insumos para la emergencia y cubrir las necesidades de las
comunidades.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal,
mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de referencias DRSA-11/21/EE/69-051, y
no se recibid respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las “Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante,
a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

21.USO EN EXCESO DEL 50% DEL FODES 25% PARA PAGO DE
REMUNERACIONES

Comprobamos que la municipalidad utilizé en exceso los fondos percibidos del FODES
25% para gastos de salarios, segtin detalle:
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Fondos Percibido 50% FODES "_ﬁgai{l{;_- | Exceso
e TN 25%
FODES 25% $181,617.80 $95,808.9 $205,749.681 $109,941.03

Resumen de Gastos en Remuneraciones con el FODES 25%.

Cuenta
Contable Concepto Monto ($)
83301001 | Salarios B2,574.28
83301003 | Aguinaldos 8,201.00
83301005 | Dietas _— 95,025.00
Contribuciones Patronales a Instituciones de Seguridad
83307001 | Pablica Por Remuneraciones Permanentes 11.006.21
Contribuciones Patronales a Instituciones de Seguridad
83308001 | Privada Por Remuneraciones Permanentes 7,843.12
Total 205,749.61

El articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece: "A partir de la fecha en que los municipios reciban los
recursos asignados del fondo municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en
gastos de funcionamiento”

El Articulo 10 del Reglamento De la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
Proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes, y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25% se tomara
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto Gtil desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia electrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 25% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
Jornales, dietas, aguinaldos y viaticos."

El articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector plblico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
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cuenta del sector plblico; son responsables de verificar que el proceso de con
interno previo se haya cumplido”.

La deficiencia se debio a:

a) El Concejo Municipal, no vigilo la buena marcha del gobierno y administracion,
conforme a la ejecucién del presupuesto referente a los egresos de
Remuneraciones, se realizaron erogaciones en exceso del fondo FODES 25% para
el pago de planillas, incumpliendo.

b) El Alcalde y Sindico Municipal legitimaron las erogaciones con el Dese y Visto
Bueno respectivamente, y no ejercieron control previo, no advirtio al Concejo
Municipal sobre que del 50% de los fondos FODES 25%, para el pago de salarios y
dietas, se habia excedido.

¢) La Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020) no ejercio el control
previo, a fin de garantizarse el cumplimiento del marco normativo aplicable; no
advirtio al Concejo Municipal que la fuente de financiamiento era improcedente, ya
gue se habia sobrepasado del 50% de los fondos FODES 25%.

En consecuencia, ocasion® que se utilizara los fondos de manera diferente a lo
establecido por un monto de $109,941.03, recursos que debieron emplearse para
gastos de funcionamiento y/o para lo destinado segiin marco normativo legal y técnico.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y
Tesorera Municipal (periedo 19/marzo al 31/diciembre/2020), mediante notas de fecha
19 de abril de 2021, de referencia DRSA-11/21/EE/69-051 y DRSA-11/21/EE/68-053,
respectivamente, y no se recibié respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal y
Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020), mediante nota de fecha
13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-07-2021. No obstante, a |a fecha de emision del
presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.
22. EROGACIONES DE FODES 25%, NO CORRESPONDEN A FUNCIONAMIENTO

Comprobamos que la Municipalidad utilizo FODES 25%, en erogaciones por un monto
de $1,327.59, que no corresponden a funcionamiento, debido a que fueron utilizados
para la adquisicion de bienes y servicios destinados para el cementerio Parque Jardin
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El Carmen (tasada en ordenanza como servicios municipales) y adquisicion de a
embotellada para repartir en area de descanso de las Lomas de San Antonio
detallamos:

“No. No. e
Fecha No partida I'h'Iu_nm {$) Chegue | Factira Articulo o servicio
Y Agua para el area de descanso Lomas
2710420 .EM 000272 . 215.04 9936 7390 46 S Antorin
08/07/20 | 07-001931 204.00 | 10453 fig7 | © ‘metas do:Ghilspa, par Ebajes:on
— _ | cementerio =
Cemento Gris, alambre y arena. Para
10/08/20 0B-001151 377.75 10455 aoa criptas del cementerio
Arrendamiento de retroexcavadora,
09/09/20 09-001084 300.00 10440 143 para 4so en caffientsrio
04/11/20 11-000237 50.00 10486 72632 | Agua para uso en cementerio
Arrendamiento  de retroexcavadora,
1111/20 11-0010389 180.80 105842 388 para uso en cementeria_
1,327.59

El Articulo 10 del Reglamento de La Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadoreno de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades”.

La deficiencia se origina debido a:

a) Alcalde y Sindico Municipal dieron el Dese y Visto bueno para legitimar el abono a
los pagos realizadas a los proveedores de bienes y servicios.

b) La Tesorera del periodo del 19 de marzo al 31 de diciembre de 2020, devengod y
pago los justificantes de pago con una fuente de recursos distinta a la establecidas
en la normativa legal, sin emitir objeciones.

En consecuencia, los recursos FODES 25%, dejaron de emplearse en el
funcionamiento municipal, por la suma de $1,327.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal (periodo del 19 de marzo al 31 de diciembre), mediante notas de
fecha 19 de abril de 2021, de referencias DRSA-11/21/EE/69-051 y DRSA-
11/21/EE/69-053 respectivamente, y no se recibitc respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal y
Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020), mediante nota de fecha
13 de agosto, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de emisién del
presente Informe, no presentaron comentarios.

23. DEFICIENCIAS EN PROYECTO EJECUTADO POR LA MODALIDAD DE
ADMINISTRACION

Comprobamos deficiencias en el proceso de adquisicion, contratacion y ejecucion del
proyecto: "Ayuda Alimentaria para la Tercera Edad y para Personas con
Enfermedades Terminales con Discapacidad®, realizado bajo la modalidad de
Administracion, con la fuente de recursos FODES 75% por el monto $102,257.00,
detallamos:

a) Se suscribid contrato inicial el 5 de noviembre de 2019 con el proveedor [N

en concepto de suministro de viveres, y el 5 de

noviembre de 2020, fue prorrogado tal contrato por un monto de $102,257.00, sin

establecer y sin comprobar mejores opciones y condiciones favorables de economia
para la municipalidad; asi como, sin emitir resolucién razonada.

b) Falta de transparencia para la rendicién de cuentas, debido a que no existe
evidencia documental gque demuestren haber realizado estudios y/o censos que
agrupen a las personas de la tercera edad, ni diagnosticos médicos que determinen
las enfermedades terminales y las discapacidades fisicas de las personas
beneficiarias.

c) Los listados de entrega de vivires solamente contienen datos del beneficiario
referente al nombre, procedencia y firma; carecen de informacion basica para la
transparencia y control posterior, como: niumero de DUI, descripcién y cantidad de
los viveres entregados.

El Cédigo Municipal, establece:

g

» Articulo 30, “Son facultades del Concejo”, numeral 14: "Velar por la buena marcha
del gobierno, administracion y servicios municipales”.
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» Articulo 31, "Obligaciones del Concejo”, numeral 4, "Realizar la administraci
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

» Articulo 105: “Los Municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.
Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados, la documentacion deberd permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afnos y los registros contables
durante diez afios, excepto aquellos documentos que contengan informacion
necesaria al Municipic para comprobar el cumplimiento de otro tipo de
obligaciones”.

El articulo 83 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, indica: “Los contratos de suministro de bienes y los de servicios, podran
prorrogarse una sola vez, por un periodo igual o menor al pactado inicialmente,
siempre que las condiciones del mismo permanezcan favorables a la institucion y que
no hubiere una mejor opcion. el titular de la institucion emitirda la resolucion
debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prorroga.

El articulo 3, literal i) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, establece: "Las adquisiciones y contrataciones se regiran
por los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia,
imparcialidad, probidad, centralizacion normativa y descentralizacién operativa y
racionalidad del gasto publico.

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del
Estado, establece: "Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,

demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando”.

El Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de San Antonio del Monte, departamento de Sonsonate, establece:

» Articulo 35, El Concejo Municipal, debera disefiar e implantar un sistema de
informacion acorde a los planes estrategicos y objetivos institucionales, ejecutando
mecanismos adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de manera
eficaz, eficiente y econdmica la informacién. Asegurando que ésta sirva para la
rendicion de cuentas a la comunidad y evaluar el desempefio institucional.

# Articulo 37, El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer los mecanismos
necesarios que permitan asegurar que la informacion que se procese sea confiable,
oportuna, suficiente y pertinente.

La deficiencia se debié a:
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a) El Concejo Municipal, acordé autorizar la prorroga del contrato sin previo analisis,
asi mismo, como Unidad Solicitante, no establecié comisiones de trabajo para
establecer censos de personas de la tercera edad y de las que tienen enfermedades
terminales, como de |as discapacitadas.

b) El Gerente al igual que el Consejo Municipal, no establecieron los mecanismos para
asegurar que la informacién que se procesada fuese confiable, suficiente y
pertinente para efecto del control posterior,

¢) La jefa UACI (periodo del 1/noviembre al 31/diciembre/2020) y jefe UACI (periodo
1lenero al 30/octubre/2020), no realizaron anélisis de las mejores opciones y
condiciones favorables de economia para la municipalidad, previo a la renovacion
del contrato.

En consecuencia, la Administracién municipal no puede demostrar que la prorroga del
contrato por un monto de $102,257.00, fue la mejor opcion y condiciones favorables de
economia para la Municipalidad; existiendo el riesgo de designio anticipado de
proveedor.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal, al
Gerente Municipal y a los jefes UACI, mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de
referencias DRSA-11/21/EE/69-051, DRSA-11/21/EE/69-052, DRSA-11/21/EE/69-055
y DRSA-11/21/EE/69-056 respectivamente, y no se recibio respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal, al
Gerente Municipal, al jefe UACI (periodo del 1/noviembre al 31/diciembre/2020) y jefe
UACI (periodo 1/enero al 30/octubre/2020), mediante nota de fecha 13 de agosto de
2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de emision del presente
Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene,

24, USO DISTINTOS A LO DECRETADO, DE LOS FONDOS RECIBIDOS PARA LA
ATENCION DE LA EMERGENCIA COVID-19, SE REALIZARON
TRANSFERENCIA A CUENTAS BANCARIAS PROPIAS AL FONDO FODES

Comprobamos uso distinto a lo establecido en decreto legislativo, de los fondos
provenientes del Gobierno, para atender la emergencia COVID-18 y tormentas
tropicales Amanda y Cristébal, por un monto de $197,600.00, detallamos:
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a) De los fondos recibidos del gobierno para atencion de los efectos por la pandem

COVID-19 y tormentas Amanda y Cristobal, depositados en la cuenta de ahorro del
I (.o 0" (sados do forma distinta a Io
decretado, debido a que, efectuaron transferencias hacia cuentas bancarias de los
fondos FODES, por un monto de $197,000.00, detallamos:

Nimero de Monto
Fecha concepto cuenta | Banco | Denominacion |transferencia
Traslado a cuenta de FODES Inversion
23/10/2020 | ahorro FODES 2% T R 55,000.00
FODES 75%
10/11/2020 | Traslado al FODES 75% | NN | R | |rvcrsion 123,000.00
FODES 25%,
10/11/2020 | Traslado al FODES 25% | [ | B | i.ncicnamiento 19,000.00
Total 197,000.00

b) Se realizaron gastos en adquisicién en equipo de aire acondicionado, mas gastos
de instalacion por un monto de $600.00.

c) Comprobamos que la reforma presupuestaria por el segundo desembolso recibido
del gobierno por un monto de $348,355.32, se aprobd una distribucion del
presupuesto por un valor de $286,000.00, en proyectos de infraestructura que no
estan dirigidos a la atencion de la emergencia por COVID-19, y que fueron
ingresados al sistema SAFIM en la unidad presupuestaria 35 "Pandemia COVID-
19" como atencion a la pandemia, detallamos:

descripcion de la Tipo de proyecto al Maonto
unidad linea de | Descripcion de la linea | gue esta dirigido el | presupuestado
presupuestaria 35 | trabajo de trabajo usodelfondo |  §
Pandemia COVID -19 04 Recuperacion econdmica | Recarpeteo de calle 23,000.00
Pandemia COVID -19 04 | Recuperacion econdmica | Recarpeleo de calle 30,000.00
Pandemia COVID-18 | 04 |Recuperacién scondmica | Caastado de 40,000,00
caminos
Pandemia COVID-18 | 04 | Recuperacién econsmica E;:;’jf'“d“ % 60,000.00
| Pandemia COVID-19 | 04 | Recuperacion economica | Recarpeteo de calle 40,000.00
Pandemia COVID -19 04 Recuperacién econdémica | Concreleado de calle 18,000.00
Construccion de area
Pandemia COMID -19 01 Atencidn a la salud et rone:dd 35,000.00
) ; Construccion de area
Pandemia COWVID -18 o Alencion a la salud ol 40,000,00
| —— TOTAL 286,000.00

El decreto legislativo 608, publicado en el Diario Oficial nimero 63, tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, en el articulo 2, establece: "Los fondos obtenidos de
conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede se destinaran para financiar el
fondo de emergencia y de recuperacion y reconstruccion economica del pais, para los
efectos de la pandemia a causa del COVID-19."
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El articulo 11, inciso 2, del mismo decreto anterior, establece: “El destino de las,
fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30% para el desarrollo
de proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales, enmarcados en los
establecido en el articulo 2, del presente decreto.”

El decreto legislativo 650, publicado en el Diario Oficial nimero 111, tomo 427, de
fecha 01 de junio 2020, en el considerando VI, establece: “Que de conformidad al
inciso tercero del Art. 11 del Decreto Legislativo No. 808 antes referido, dentro del
destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada, se requiere incorporar a la
Ley de Presupuesto 2020, los recursos provenientes del Instrumento de
Financiamiento Rapido (RFI), hasta por un monto de Trescientos Ochenta Y Nueve
Millones 00/100 Délares De Los Estados Unidos De América (US$389,000,000.00),
con el proposito de crear dentro del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, una
Partida Presupuestaria para reintegrar los fondos utilizados en el Programa de
Transferencias Monetarias Directas; fortalecer las asignaciones presupuestarias del
Fondo de Prevencién y Mitigacion de Desastres (FOPROMID), para atender
oportunamente las diferentes necesidades de la poblacion mas vulnerable, derivadas
por la pandemia COVID-19, y aquellas generadas por la Alerta Roja por la Tormenta
Tropical Amanda; asi como, transferir de forma directa e inmediata recursos a los
Gobiernos Municipales con los criterios establecidos en la Ley FODES, para el
desarrollo de proyectos enmarcados en la emergencia por la pandemia COVID-19 y
por la Alerta Roja de la Tormenta Tropical “AMANDA”", todo lo cual estd en armonia
con el objetivo de este Financiamiento Rapido.

Los lineamientos emitidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en
circular DGCG-01/2020, que entraron en vigencia el 05 de junio de 2020,
“Lineamientos para el registro y control de los recursos administrados por las
Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la Pandemia
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal”. En el romano V, literal B,
apartado 1.2 Egresos’, literal a), establece: “Las Alcaldias Municipales deberan
seleccionar, la Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo que utilizaran para la
identificacion y ejecucién de los recursos relacionados con la Pandemia del COVID-19
y con las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, en conformidad con la siguiente
clasificacién gue ha sido incluida en el aplicativo informatico del SAFIM:

i. Unidades Presupuestarias (UP) y Lineas de Trabajo (LT)

« UP 35- Pandemia COVID-19

LT 3501- Atencion a la Salud

LT 3502- Asistencia a los Hogares
LT 3503- Tratamiento de Desechos
LT 3504- Recuperacién Economica

L]

o UP 36- Tormenta Tropical Amanda
e LT 3601- Rehabilitacion de Caminos
¢ LT 3602- Remocién de Escombros
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» LT 3603- Rehabilitacion de Infraestructura
e LT 3604- Asistencia a los Hogares

o UP 37- Tarmenta Tropical Cristébal

LT 3701- Rehabilitacién de Caminos

LT 3702- Remocion de Escombros

LT 3703- Rehabilitacion de Infraestructura
LT 3704- Asistencia a los Hogares

il. Cualguier adicion de Unidad Presupuestaria o de Linea de Trabajo, debera
solicitarse a la Direcciébn General de Contabilidad Gubernamental, para su
incorporacion al sistema”.

La deficiencia se dehio a:

a) El Concejo Municipal, mediante acuerdo autorizaron a la Tesorera (periodo
18/marzo al 31/diciembre/2020) realizar las transferencias de fondos que estaban
destinados a la atencion de la emergencia por COVID-19, y tormentas Amanda y
Cristébal, hacia cuentas bancarias de los fondos FODES. Asi mismo, emitio el
decreto nimero 15, de fecha cinco de noviembre de 2020, el cual reformd el
presupuesto, orientando los fondos recibidos en proyectos que no corresponden a
la atencién de la emergencia por COVID-19.

b) La Tesorera Municipal (periodo del 19 de marzo al 31 de diciembre de 2020),
realizd erogacion para la adquisicién de aire acondicionado, utilizando fondos gue
estaban destinados para la atencion a la emergencia por COVID-19, y tormentas
Amanda y Cristdbal.

En consecuencia:

a) El monto de $197,000.00 no fue administrado en una cuenta bancaria propia para
atender oportunamente las diferentes necesidades de la poblacién mas vulnerable,
derivada por la pandemia COVID-19, y por la alerta roja por la tormenta tropical
Amanda. Dicho monto, fue gestionado en cuentas bancarias pertinentes al FODES
78%, que su destino es la inversion en desarrollo social y econdémico y FODES
25%, que su destino es para el funcionamiento de Alcaldia Municipal.

b) Se utilizé de forma distinta los fondos de emergencia por un monto de $600.00, en
la adquisicion de aire acondicionado, infringiendo el destino referente a la atencién
de la emergencia por COVID-19 y tormentas Amanda y Cristébal.

c) Se presupuesté un monto de $286,000.00, en proyectos de infraestructura, que no
cumplen con las caracteristicas definidas en los decretos legislativos, generando
disminucion en el uso de estos fondos para combatir la pandemia COVID-19.
Ademés, la informacion financiera genera incertidumbre a los usuarios, al ser
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incorporados estos proyectos de infraestructura al sistema SAFIM, como si fuer
obras de recuperacién econémica por efectos del COVID-18.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal y
Tesorera Municipal (periodo del 19 de marzo al 31 diciembre de 2020), mediante notas
de fecha 19 de abril de 2021, de referencias DRSA-11/21/EE/69-051 y DRSA-
11/21/EE/69-053 respectivamente, y no se recibid respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Replblica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal y
Tesorera Municipal (periodo 19/marzo al 31/diciembre/2020), mediante nota de fecha
13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-07-2021. No obstante, a la fecha de emision del
presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

25. FALTA DE EVIDENCIA DOCUMENTAL QUE DEMUESTRE LA ENTREGA DE
BIENES Y OBRA REALIZADA, CORRESPONDIENTE A LOS FONDOS
RECIBIDOS POR GOBIERNO PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA COVID-
19 Y TORMENTAS

Comprobamos la falta de evidencia documental que demuestre la distribucion y
entrega de alimentos y mascarillas; asi como, de obra realizada referente a la
rehabilitacion de caminos; las adquisiciones y erogaciones ascienden a un monto de
$85,665.00, correspondiente a los fondos recibidos del Gobierno para la atencion a la
pandemia COVID-19, y tormentas tropicales Amanda y Cristébal, detallamos:

a) En el programa denominado: "Adquisicion de Cestas Solidarias por Afectacién de
Pandemia Covid-19", se compré alimentos para el consumo humano, por un monto
de $70,405.00 (Ver cuadro), de lo cual, la administracién municipal, no presento
evidencia documental que demuestre la rendicién de cuentas de la distribucion a
las familias afectadas y que recibieron el beneficio de los alimentos.

Monto
Mo No erogado
| _Fecha | documento Descripcion de la adquisicién cheque §
Adquisicion de 143 quintales de frijol por un monto
de $13,871.00, 190 quintales de arroz por un monto
06/07/2020| 4030 | de $9,500.00 y 9700 bolsas, por un valor de $48500 | 2 | 23,856.00
06/07/2020 3881 Adgquisicion de 19000 libras de harina de maiz 1 7,220.00
Adguisicion de 9500 de botellas de aceite
$10,925.00, y 19000 paquetes de espagueti,
06/07/2020 15892 $5.700.00 4 16,625.00
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No No erogado
Fecha |documento Descripcién de la adquisicion cheque $

Adquisicion de 142 quintales de frijol de seda por un
monto total $13,774.00, 9500 kilos de azicar 9500
07/07/2020 | 392,393 |kilos de aziicar por un monto de $8,930.00 3 | 22.704.00

70,405.00

b) En el programa: “Adquisicion de insumos sanitarios y remodelacién de oficinas,
para prevencion del Covid-19", se compré mascarillas, por un monto de $1,900.00,
de lo cual, la administracion municipal, no rindié cuentas de la distribucion a las

personas beneficiadas: El expediente solamente contiene la factura y cheque de
pago al proveedor,

c) Para el proyecto: "Rehabilitacién de Caminos Vecinales Afectados por Tormenta
Tropical Amanda, en Caserio La Lechera ($5,170.00), Canton Agua Santa
($3,600.00) y Canton Cuyuapa Abajo ($4,560.00), se comprd balasto por un monto
total de $13,360.00, de lo cual, la administracién municipal, no rendié cuentas
(Evidencia documental) que muestren las cantidades de obra realizadas. El
expediente solamente contiene las facturas de compra y los cheques de pago a los
proveedores.

Asi mismo, en los expedientes de las adquisiciones y compras sefaladas
anteriormente, no existe evidencia documental que demuestre haber cumplido con
requisitos del debido proceso, asi: No se requirio a la Unidad Financiera Institucional,
la comprobacion de la asignacién presupuestaria; no se realizd evaluacion vy
recomendacion de las cotizaciones que fueron solicitadas; las cotizaciones fueron
aceptadas sin que el oferente haya manifestado de forma escrita su capacidad para
ofertar y contratar; no se comunicaron los resultados del proceso de compra a los
proveedores y no se publicaron los resultados del proceso de compra en
COMPRASAL.

El Decreto Legislativo 608, publicado en el Diario Oficial nimero 63, tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, en su articulo 2, establece: "Los fondos obtenidos de
conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede se destinaran para financiar el
fondo de emergencia y de recuperacion y reconstruccion econémica del pais, para los
efectos de |la pandemia a causa del COVID-19.”

El Cédigo Municipal, establece:
» Articulo 31, numeral 4: "Son obligaciones del Concejo:
4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.”
» Articulo 104, referente a las obligaciones del municipio, en el literal c), indica:

"Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo
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que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de
Replblica”.

» Articulo 105, incisos primero y segundo, indica: "Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion
contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afios, excepto aquellos documentos que contengan informacion
necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de
obligaciones.”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando.”

Los Lineamientos Especificos para Compras de Emergencia Decretado por la
Pandemia COVID-19, emitida por Unidad Normativa de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica (UNAC) en 24 de marzo de 2020,
establecen:

El numeral 2, apartado 2.3, incisos 1y 2, apartado 2.4 y numeral 4, lo siguiente:

2. La Unidad Solicitante respectiva, debera:

2.3Requerir la o las cotizaciones por medios electrénicos o tecnologicos tales como
sitios web, correo electrénico, y también si aplicaré de forma fisica, al recibir la o las
cotizaciones solicitadas, inmediatamente evalla y recomienda en un cuadro técnico
conforme el anexo 1 de estos lineamientos, agregando la justificacion de la
seleccion y los datos de la propuesta seleccionada, (forma de pago, plazos de
entrega, entre otros), siendo responsable por dicha recomendacion.

Requerird que el proveedor manifieste al cotizar de forma escrita, ya sea por
medio fisico o electrénico, su capacidad legal para ofertar y contratar, utilizando el
texto siguiente:

"1} Que la informacién proporcionada en la oferta es veraz, 1) Que no tengo ningtn
impedimento, inhabilitacién o incapacidad contempladas en las leyes para ofertar y
contratar con El Estado de El Salvador, por contar con toda la documentacion legal
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en regla y Ill) Que asumo la responsabilidad en caso de incumplimientos de
pactado.”

2.4 Requiere a la Unidad Financiera Institucional (UFl), la comprobacion de la

4.

asignacion presupuestaria para su verificacion. En el caso de instituciones que
ejecuten procesos de otras entidades, podra ser la UACI gestora la que realice la
verificacion.

UACI comunicara los resultados del proceso a la brevedad posible, por los medios
tecnol6gicos y electrénicos necesarios tales como correo electronico o sitios web,
procediendo al tramite de emision de la orden de compra, o del contrato en el caso
de obra.

En dado caso no pueda emitirse la orden de compra o suscribir el contrato, podra
decidir optar por la segunda opcion de las cotizaciones, cuando existiere.

Debera publicarse en el Sistema Electronico de Compras Publicas COMPRASAL y
en el sitio web institucional de la entidad gestora del proceso de compra, el
resultado del proceso incluyendo el monto de la contratacion, fecha de la compra y
nombre de proveedor, asi como la resolucion razonada gue habilita las compras de
emergencia de la Institucion”.

La deficiencia se debié a:

a)

d)

El Concejo Municipal, aprob6 la realizacién de los programas y proyecto, y no dejo
establecido en el acuerdo, de qué manera se documentarian las ayudas y
proyectos realizados y quienes serian los responsables de llevar los controles.

El Gerente Municipal, no sometid6 a aprobacién de la maxima autoridad,
lineamientos administrativos con controles que facilitaran la rendicién de cuentas
de los fondos utilizados en la ejecucién de estos programas y proyecto.

La jefe UACI, del periodo del 01 de enero al 31 de octubre 2020, realizo los
requerimientos para el programa de cestas solidarias y no documento la
distribucion de los paquetes alimenticios. También realizo los requerimientos de
insumos sanitarios por un monto de $1,275.00, y no documento las entregas a los
beneficiados, ni se asegurd de cumplir los actos preparatorios establecidos en
lineamientos para el proceso de adquisicion y compra.

El Jefe de Proyectos, realizo los requerimientos de materiales para los proyectos
de caminos vecinales y no documento las obras que fueron realizadas.

En consecuencia, fueron utilizados fondos que estaban destinados para la atencién de
la emergencia por un monto de $85,665.00, sin transparencia y sin conocerse con
exactitud si la totalidad de los montos erogados fueron en beneficio de la poblacién del
Municipio.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal,
Gerente Municipal, Jefe UACI (periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2020) y
Jefe de Proyectos, mediante notas de fecha 19 de abril de 2021, de referencias DRSA-
11/21/EE/69-051, DRSA-11/21/EE/69-052, DRSA-11/21/EE/69-055, DRSA-
11/21/EE/69-059, respectivamente, y no se recibié respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
Gerente Municipal, Jefe UACI (periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2020) y
Jefe de Proyectos, mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-07-
2021. No obstante, a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron
comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.
26. DEFICIENCIAS EN LA ADQUISICION, COMPRA Y MANTENIMIENTO DE
RETROEXCAVADORA MARCA KOMATSU

a) En enero de 2020, se compré Retroexcavadora usada y sin garantia por un monto

de $30,300.00, en vez de nueva, con fondos obtenidos por prestamos (N
R R P R i

lo establecido en las 4 escrituras de Mutuo Mercantil pactadas, debido a que el
destino seria la compra de Retroexcavadora por la cantidad de $84,053.26,
entendiéndose que debid ser nueva, detallamos:

Proyecto Valor (§) |Caja de Crédito
538711 |
Compra de Retroexcavadora 1.356.11 | |
8,866.16 | NG
19,850.88 -
Total 84,053.26

b) A los 6 meses después (julio/2020) de haber comprado la Retroexcavadora marca
KOMATSU, usada y sin garantia, se le hicieron reparaciones y ajustes por valor de
$6,150.00, financiada con fondos FODES 75%, por medio del proyecto:
“Prevencién, Chapoda y Limpieza de Cunetas de Caminos Vecinales"; erogacion
que no es consistente a los objetivos y perfil del Proyecto.

El Cédigo Municipal, establece:
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» Articulo 30, "Son facultades del Concejo”, numeral 14: "Velar por la buena marc
del gobierno, administracion y servicios municipales”

# Articulo 31, "Obligaciones del Concejo”, numeral 4, "Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

El articulo 3, literal i) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica, establece: "Las adquisiciones y contrataciones se regiran
por los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia,
imparcialidad, probidad, centralizacion normativa y descentralizacidn operativa y
racionalidad del gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se entendera
por’: ...
i) Racionalidad del Gasto Publico, "utilizar eficientemente los recursos en las
adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y servicios necesarios para el
cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a las
instituciones”,

Articulo 4, literales k) y I) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “La actuacion
de las personas sujetas a esta Ley debera regirse por los siguientes principios de la
etica publica™

“k) Eficiencia. Cumplir los objetivos institucionales al menor costo posible.

|y Eficacia. Utilizar los recursos del Estado de manera adecuada para el
cumplimiento de los fines institucionales”.

La Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, en el Articulo 4, establece:
“La deuda piblica municipal se destinara exclusivamente para financiar obras que
permitan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en infraestructura social o
econémica contemplada en los planes de desarrollo municipal o para operaciones de
reestructuracion de sus pasivos. El endeudamiento municipal debera ser aprobado por
el Concejo Municipal”

La Escritura matriz de Mutuo Mercantil otorgada por la Alcaldia Municipal de San
Antonio del Monte, a favor de: La Caja de Crédito de Ahuachapan, Sociedad
Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, de fecha 21 de
diciembre de 2019, en romano |ll Destino del Crédito, establece: "La Municipalidad
deudora se obliga a invertir la cantidad de dinero recibida para a)...; b) Adquisicién de
Retro excavadora por el valor de Cincuenta y Dos Mil Noventa y seis dolares con
Cuarenta y Cuatro centavos de Délares de los Estados Unidos”.

La Escritura matriz de Mutuo Mercantil otorgada por la Alcaldia Municipal de San
Antonio del Maonte, a favor de: La Caja de Crédito Metropolitana, Sociedad Cooperativa
de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, de fecha 21 de diciembre de 2019,
en romano lll Destino del Crédito, establece: "La Municipalidad deudora se obliga a
invertir la cantidad de dinero recibida para Consolidacion de Deuda y Compra de
maquinaria asi: 1- ..., 2- Adquisicion de Retroexcavadora por el valor de Un Mil
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Trescientos Cincuenta y ocho délares con once centavos de Délares de los Estad ¢
Unidos".

La Escritura matriz de Mutuo Mercantil otorgada por la Alcaldia Municipal de San
Antonio del Monte, a favor de: La Caja de Crédito de Nueva Concepcion, Sociedad
Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, de fecha 21 de
diciembre de 2019, en romano IV Certificaciéon ..., establece: "Acuerda: a) ...,
Complemento para Compra de Retroexcavadora de $8,866.16 Doélares ..."

La Escritura matriz de Mutuo Mercantil otorgada por la Alcaldia Municipal de San
Antonio del Monte, a favor de: La Caja de Crédito de llobasco, Sociedad Cooperativa
de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, de fecha 21 de diciembre de 2019,
en romano |l Destino del Crédito, establece: “La Municipalidad deudora se obliga a
invertir la cantidad de dinero recibida para Reestructuracion de Pasivos y Obras asi: 1-
..., 2- ...; 3- Adquisicion de Retroexcavadora por el valor de Diecinueve mil
Novecientos Cincuenta Dolares con ochenta y ocho centavos de Ddlar de los Estados
Unidos de Ameérica”.

La deficiencia se debid a:

a) El Concejo Municipal en acta nimero Uno, acuerdo nimero Once, de fecha tres de
enero de 2020, decidié cambiar el destino del préstamo, al autorizar la adquisicion
de maquinarias usadas, argumentando, que: "es mas conveniente para la Institucion
comprarlos usados, porque nos ahorramos dinero”.

b) La jefa UACI (periodo del 1 de enero al 31 de octubre de 2020), realiz6 el proceso
de adquisicion y contratacion, del taller que efectué las reparaciones a la
Retroexcavadora, sin considerar que este servicio, no esta perfilado dentro de los
fines y del presupuesto del Proyecto: “prevencion, chapoda y limpieza de cunetas
de caminos vecinales”,

c) La Tesorera Municipal (periodo del 19 de marzo al 31 de diciembre de 2020), realizé
los pagos al taller que efectud las reparaciones a la Retroexcavadora, erogacion
que no corresponde al presupuesto del Proyecto: “Prevencion, Chapoda y Limpieza
de Cunetas de Caminos Vecinales” y no ejecutd objecion.

En consecuencia:

a) La Municipalidad incumplié con lo pactado por los prestamos obtenidos (Escritura
Matriz de Mutuo Mercantili de las

debido a que, no compro Retroexcavadora nueva por
el valor de $84,053.26 que garantizara eficiencia, eficacia y racionalidad de gastos.

b) La Municipalidad no utilizé eficientemente los recursos, debido a que, para que
funcionara la Retroexcavadora marca KOMATSU, se efectuaron reparaciones y
ajustes por valor de $6,150.00, incrementandose el costo.

c) Se limitd por un monto de $6,150.00, la inversién del Proyecto: "Prevencion,
Chapoda y Limpieza de Cunetas de Caminos Vecinales”. Asi mismo, existio el
riesgo que tales erogaciones no sean legitimas, ya que fueron destinadas hacia
necesidades distintas a las establecidas en los objetivos y perfil del proyecto.
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d) Falta de racionalidad y austeridad del gasto municipal en la Adquisicion
Retroexcavadora marca KOMATSU, adquirida en enero de 2020 a un costo de
$30,300.00 (financiado por préstamo) usada y sin garantia, a los 6 meses después
(julio), se le hicieron reparaciones y ajustes por valor de $6,150.00, financiada con
fondos FODES 75%.

e) Se desconoce el uso de la diferencia de los fondos adquiridos por el prestamos, ya
que se habia presupuestado $84,053.26 y ejecutaron $30,300.00, existiendo una
diferencia de $53,753.26.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal, al
Gerente Municipal, jefe UACI (periodo de enero a octubre) y Tesorera Municipal
(periodo del 19 de marzo al 31 diciembre de 2020), mediante notas de fecha 19 de
abril de 2021, de referencias DRSA-11/21/EE/69-051, DRSA-11/21/EE/69-052, DRSA-
11/21/EE/69-055 y DRSA-11/21/EE/69-053 respectivamente, y no se recibid
respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal, Jefe
UAC| (periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2020) y Tesorera Municipal
(periodo del 19 de marzo al 31 de diciembre de 2020), mediante nota de fecha 13 de
agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante, a la fecha de emision del
presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

27. GASTOS EN ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS DE PROYECTOS, SIN
BENEFICIO

Comprobamos la elaboracién de 4 carpetas técnicas a un costo total de $4,150.00
(fuente de recursos FODES 75%), para la ejecucion de obras de infraestructura, las
cuales, a la fecha, no han sido utilizadas para la realizacion de los proyectos
constructivos, detallamos:

Nombre del proyecto Acta y acuerdo Monto
- carpeta ($) |
. . Acuerdo No. 8, Acta No. 8,

Recarpeteo Calle Principal, Colonia Espafia, de marzo 2020. 1,500.00

Recarpeteo de 2°, Calle Poniente Jardines del Mirador. 1,150.00

..gg:g.g: de Pozo y Tuberia en Lotificacion E!nsquas del Acuerdo No. 5, Acta No, 15, 1,000.00

"Cerca Perimetral en Zonas Verdes de Colonia Lomas de | °¢ Mayo 2020 500.00
San Antonio. kel
Total: 4,150.00
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El Codigo Municipal, establece: '%ﬂmm .

> Articulo 30, "Son facultades del Concejo”, numeral 14: "Velar por la buena marcha ==
del gobierno, administracion y servicios municipales”

» Articulo 31, "Obligaciones del Concejo”, numeral 4, "Realizar la administracion

municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

El articulo 3, literal i) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracian Plblica, establece: "Las adquisiciones y contrataciones se regiran
por los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, etica, transparencia,
imparcialidad, probidad, centralizacion normativa y descentralizacion operativa y
racionalidad del gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

i) Racionalidad del Gasto Publico, “utilizar eficientemente los recursos en las
adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y servicios necesarios para el
cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a las
instituciones”.

El Articulo 3, literal a) del Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de San Antonio del Monte, departamento de
Sonsonate, establece: "El Sistema de Control Interno, tiene como finalidad coadyuvar
con la Municipalidad, en el cumplimiento de los siguientes objetivos: Lograr eficiencia,
efectividad y eficacia de las operaciones”.

La deficiencia se debié a que el Consejo Municipal, autorizd la contratacion de
profesionales para elaborar carpetas técnicas de proyectos, los cuales, no fueron
ejecutados bajo su gestion.

En consecuencia, se realizé una inversion de $4,150.00 en carpetas técnicas que no
han dado beneficios al desarrollo local, debido a que los proyectos no se han
ejecutado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 19 de abril de 2021, de referencias DRSA-11/21/EE/69-051, y
no se recibio respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacicnadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Reptblica;, comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante,
a la fecha de emision del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.
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28. GASTOS DE REPRESENTACION PAGADOS AL ALCALDE MUNICIPAL, S *‘?sw,ﬁa,/
DOCUMENTACION DE RESPALDO e

Comprobamos que no existe evidencia documental que demuestre y compruebe que,
los fondos entregados al Alcalde Municipal, en concepto de Gastos de Representacion
por un monto de $6,000.00 durante el periodo examinado, fueron utilizados al servicio

y provecho del Municipio o en actividades propias de la Municipalidad, detallamos:

No. Fecha de P Monto
Cheque Cheque A5 p ($)
12166 21/01/2020 | Pago pur gastos de representacion para actividades realizadas 500.00
L o durante el mes de enero 2020.

12174 10/02/2020 | Pago por gastos de representacion 500.00

12362 08/03/2020 | Pago por gastos de representacion del mes de marzo 2020. 500.00

12458 27104/2020 | Pago por gastos de representacion de las actividades del mes 500.00
de abril 2020.

12608 02/06/2020 | Pago de representacion del mes de mayo 500.00

12677 15/06/2020 | Pago por gastos de representacion para actividades realizadas 500.00
durante el mes de junio 2020.

12722 20/07/2020 | Pago por gastos de representacion para actividades durante el 500.00
mes de julio 2020,

12758 31/08/2020 | Pago per gastos de representacion del mes de agosto 2020. 500.00

12789 14/09/2020 | Pago por gastos de representacion para actividades realizadas 500.00
durante el mes de septiembre 2020.

12896 26/10/2020 | Pago por gastos de representacion para actividades realizadas 500.00
durante el mes de octubre 2020,

13035 23/11/2020 | Pago por gastos de representacion del mes de noviembra 2020, 500.00

130986 21/12/2020 | Pago de gastos del mes de diciembre 2020. 500.00

TOTAL: | 5,000.00

El Cédigo Municipal, establece:

» Articulo 30, numeral 19: "Fijar para el aro fiscal siguiente las remuneraciones y
dietas que deban recibir el Alcalde, Sindico y Regidores”;
Administracion

# Articulo 31: "Son obligaciones del Concejo: ...4. Realizar la

Municipal con Transparencia...”

» Articulo 49: "El Alcalde debe ser equitativamente remunerado atendiendo las
posibilidades econdmicas del municipio. La remuneracion se fijara en el
presupuesto respectivo. El Alcalde que se ausentare en cumplimiento de mision
oficial, gozara de |la remuneracién que le corresponde y el Concejal que lo sustituya
gozara igualmente de remuneracion calculada en igual cuantia por todo el tiempo
que dure la sustitucion”.

¥ Articulo 105: “Los Municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las
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unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funcionés
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Reptblica.

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando”.

El Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal, Capitulo I, referente a la
Cuenta contable 833 11 “Gastos de Representacion”, indica: “Incluye el
devengamiento de los gastos de representacion destinados a sufragar erogaciones
especiales originadas en comisiones de servicios tales como, prestaciones de
servicios en el pais y en el exterior”,

La deficiencia se generd debido a que el Alcalde Municipal, recibio los pagos en
concepto de Gastos de Representaciaon y no liquidé tales pagos mensuales.

En consecuencia, existio falta de trasparencia, se realizaron erogaciones por un monto
de $6,000.00, sin documentos que respalden e identifiquen la naturaleza del gasto, o
que comprueben las actividades que el alcalde realiz6 para tener derecho al gasto de
representacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 19 de abril de 2021, de referencias DRSA-11/21/EE/68-051, y
no se recibié respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las “"Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-522-08-2021. No obstante,
a la fecha de emisién del presente Informe, no presentaron comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

29. EXCESO DE MATERIAL Y MANO DE OBRA ADQUIRIDA, SIN SER
UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCION DE PROYECTOS

Comprobamos que, en la ejecucion de proyectos por la modalidad de Administracion,
se adquirieron en exceso materiales y mano de obra de construccion, no existiendo
justificacion de su utilizacién, por un monto total de $5,166.17. Detallamos:
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A. Verificamos que existen cantidades de materiales de construccion de obra civil que
fueron compradas y no justificadas sus utilizaciones, obteniendo un monto total
observado por $4,035.02, especificamos:

a.1) Proyecto: “Reparacién de 15 Avenida Sur Afectada por Tormenta Tropical
Amanda en Colonia El Carmen”, ejecutado por un monto de $25,490.70,
observamos la cantidad de $1,498.53, asi:

Cantidad | Cantidad | Diferencia | Momto
; Precio Cantidad
Material Unidad Material | Material de

Unitario. | o isada | siC Cantidades | ComPrada

v ompra ades | "inomés)
Arena m3 $18.00 29.28 29.94 (D.66) ($11.88)
Grava ma $34.00 29.28 34.00 4.72)| ($160.48)
Cemento Bl $8.41 752.31 910.00| (157.69)| ($1,326.17)
TOTAL | ($1,498.53)

a.2) Proyecto: “Rehabilitacién de Camino Vecinal Afectado por Tormenta Tropical
Amanda en Cantén San Ramon’, ejecutado por un monto de $34,452.99,
observandose la cantidad de $943.66, asi:

; : Monto
Cantidad Cantidad | Diferencia
Material Unidad | PTC® | Material | Material de Cc:"’:"f::fa
Revisada | s/Compra | Cantidades [DB::I &a)
Cemento BI $6.21| 1,02925| 110000  (70.75)| ($581.14)
Arena ma $18.00 4.2 B6 63.00 (20.14) ($362.52)
TOTAL | ($943.66)

a.3) Proyecto: "Rehabilitacion de Final 7ma. Avenida Sur Afectada por Tormenta
Tropical Amanda, Colonia Santa Virginia", ejecutado por un monto de
$53,5692 .44, observandose la cantidad de $872.80, asi:

p . Monto

Material Unidad | [Freclo ﬁ:ﬁ:ﬁ ::::ti::? A g;g";;ﬂ
Revisada | s/Compra |Cantidades {Demés)

Arena m3 $18.00 14.02 27.00 (12.68) ($233.84)
| Cemento Bl $8.59| 41061 485.00 (74.39)|  ($630.18)
TOTAL ($872.80)

a.4) Proyecto: "Obras de Mitigacion en Quebrada Afectada por Tormenta Tropical
Amanda en Colonia Milagro Poniente 1", ejecutado por un monto de
$19,750.08, observandose la cantidad de $471.81, asi:

T Monto
) Peadic Cantidad Cantidad Diferencia Cantidad
Matarial Unidad Unitatio Material Material de Comprada
Revisada | s/Compra |Cantidades P
B M || S— |_{Demas)
Piedra m3 $17.00 41.90 45.00 {3.10) {$52.70)
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. Monto

) Precio Cantidad l:antfd;.d Diferencia Cantidad
Material Unidad Unitario Material Material de Comprada

Revisada | s/Compra | Cantidades (Demas)
Grava ma $34.00 2.26 9.00 (6.74)| ($229.16)
:‘Eﬁ;} redondo fiso 127°x6 | $5.12 22.83 42.00 (19.47)|  (398.15)

‘Sikadur 32 Primer 1 Kg

Bt T Juega | $22.95 8.00 12.00 (4.00)|  ($91.80)
TOTAL | ($471.81)

a.5) Proyecto: “Obras de Mitigacién por Afectacién de Tormenta Tropical Amanda
en Colonia Las Brisas”, ejecutado por un monto de $11,961.69, observandose
la cantidad de $248.22, asi:

Brecio Cantidad | Cantidad | Diferencia {:I:':t?;gﬁ
Material Unidad Unitaria Material Material de Gttt
Revisada | s/Compra |Cantidades (Demas)
Arena m3 $18.00 13.21 27.00 (13.78) ($248.22)
TOTAL | ($248.22)

B. Verificamos que existen cantidades de obras de construccion de obra civil que
pagaron la mano de obra y no justificaron su utilizacién, obteniendo un monto total
observado por $1,131.15, especificamos:

b.1) Proyecto: “Rehabilitacion de Camino Vecinal Afectado por Tormenta Tropical
Amanda en Cantén San Ramoén”, ejecutade por un monto de $34,452.99,
observandose la cantidad de $410.19, asi:

Biecln Cantidad | Cantidad de Diferencia Meonto
Partida de Construccién | Unidad Unitario de Obra | mano de Obra de Pagado
Revisado Pagada Cantidades | (Demas)
Hechura cordan cuneta de 1
niamposlata de pitdra $4.25| 172867 200,02 (27.35) | ($116.24)
Hechura remate de
: ] ¥ .08 10.36 1.80
mamposteria de piedra $5.00 33.70 A4 { 1 {$51.80)
Hechura de mura de
i 242 15
mastosteria de pledis I £5.00 4410 92.53 (48.43) B L$_42 15)
TOTAL {$410.19)

b.2) Proyecto: "Mejora de Red de Tuberias de Agua Potable en Residencial San
Antonio”, ejecutado por un monto de $34,302.00, observandose la cantidad de

$400.00 dblares, asi:

Cantidad
Partida de Proclo Cantidad i Diferencia Monto
Construccion Unidad | 1 itarip | e Obra de Obra de Pagado
Revisada | o Cantidades | (Demas)
- *agada
Hechura de estructura
. 1. 1.00 0.00
en Tangue =g $400.00 0.00 00 (1.00)| ($400.00)
TOTAL ($400.00)
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b.3) Proyecto: "Rehabilitacién de Final ¥ma. Avenida Sur Afectada por Torme '
Tropical Amanda, Colonia Santa Virginia", ejecutado por un monto de
$53,592.44, observandose la cantidad de $175.03, asi:

Precio Cantidad 3:':1::: Diferencia Monta

Partida de Construccién | Unidad Unitarie de Obra de Obia de Pagafiu

Revisada Pagada Cantidades | (Demas)
Hechura de cordon cuneta
de mamposteria de pledra m $4.25 181.34 184.50 (13.186) ($55.83)
repellado y afinado
Hechura badén de
;”:E’ET"’:‘T; ﬁg‘;ﬁu’t m2 $6.00 16,80 38,85 (19.85)| ($119.10)
de congreto e=¥ cm

TOTAL | ($175.03)

b.4) Proyecto: "Obras de Mitigacion en Quebrada Afectada por Tormenta Tropical

Amanda en Colonia Miagro Poniente 1", ejecutado por un monto de
$19,750.08, observandose la cantidad de $145.93, asi:

Cantidad
Partida de 1 Precio Cantidad Ry Diferencia Monto
Construccion Hnkiae Unitario to Obea de Obra s Pagado
Revisada p Cantidades | (Demas)
agada
Hechura de muro de
mamposteria de piedra m3 $25.00 1.41 380 (2.39) ($59.75)
cabezal de entrada
Rampas de acceso con
el S m2 $E-_DD. 5.89 20.25 {14.36) ($86.18)
TOTAL ($145.93)

El articulo 31 del Codigo Municipal, referente a que "Son obligaciones del Concejo:”,
en los numerales 4 y 5, establecen respectivamente: "Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia” y "Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y economica’”,

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),
establece:

» Articulo 82 Bis: "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a
los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes:
a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los

b)

procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de
compra o contratos;

Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos
e informar de ello tante a la UAC| como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;
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c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar
el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

i) Cualguier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”,

» Articulo 110; “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos”.

El articulo 81 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), establece: “En los contratos de obra publica, la
supervision de proyectos tendra las siguientes responsabilidades:”, literal b): "Revisar y
comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor”.

El acuerdo municipal nimero trece, acta No. Veintidés de fecha 19 de junio del 2020,
prescribe: “El Concejo Municipal de San Antonio del Monte con las facultades que le
confiere el Cadigo municipal, de conformidad a los arts. Numeral 4, 34 y 35 C.M. por
unanimidad, Acuerda: |. Nombrase al sefior Salvador Viadimir Salazar Esquivel,
Administrador de Contratos, para las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
servicios de los proyectos siguientes: 1. ...; 6. Obras de Mitigacion en quebrada
afectada por tormenta tropical Amanda en colonia jardines del Mirador; 7. Obras de
Mitigacion por afectacién de tormenta tropical Amanda en colonia Las Brisas; 8. Obras
de Mitigacion en quebrada afectada por tormenta tropical Amanda en colonia Milagro
Poniente 1; 9. ...; 15. Obras de Mitigacion en cancha de futbol afectada por tormenta
tropical Amanda en centro escolar Replblica de Libano; 16. Rehabilitacion de calle
principal afectada por tormenta tropical Amanda en lotificacién Brisas del Castano; 17.
...; 18. Rehabilitacion de camino vecinal afectada por tormenta tropical Amanda en
cantén San Ramoén; 19. Reparacion de 15 Av. Sur afectada tormenta tropical Amanda
en colonia El Carmen; 20. Rehabilitacién de final 7ma Av. Sur afectada tormenta
tropical Amanda en colonia Santa Virginia; ... De conformidad a los arts. 82 Bis LACAP
y 74 RELACAP. Comuniquese.

La deficiencia se debid a que:

a) El jefe de Proyecto y Administrador de Contrato, no verificé que los materiales y
mano de obra de construccion, se efectuara en concordancia a la obra construida,
validé las estimaciones presentadas y actas de recepcién sin tener seguridad
plena de que cada partida se haya ejecutado al 100 %. Asl mismo, no exigio la
vigilancia pertinente a los supervisores de |las obras.

b) El Concejo Municipal y Gerente Municipal, no velé ni se asegurd de la buena
marcha de la Municipalidad referente a la gestion de proyectos por la modalidad de
Administracion; no dictaron las medidas convenientes para que la ejecucion de
proyectos se realizase con eficiencia en el uso de recursos.
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En consecuencia, la Municipalidad pagé demas $5,166.17, en la adquisicion en excesals
de materiales y mano de obra de construccion, afectando al patrimonio municipal, ya
que, no existe justificacion de su utilizacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presunta deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal,
Gerente municipal y al jefe de Proyectos, quien tambien se desempefid0 como
Administrador de Contrato, mediante notas de fecha 27 de mayo de 2021, de
referencias DRSA-11/21/EE/69-071, DRSA-11/21/EE/69-072 y DRSA-11/21/EE/GS-073
respectivamente, y no se recibio respuestas.

En cumplimiento a los articulos 1 y 2 de las "Disposiciones transitorias al Reglamento
de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la comunicacion de
hallazgos preliminares y lectura del borrador de informe”; emitidas y publicadas por el
Organismo de Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica; comunicamos el
hallazgo preliminar en Borrador de Informe a los miembros del Concejo Municipal,
Gerente Municipal y al El jefe de Proyecto, quien también se desempefid como
Administrador de Contrato, mediante nota de fecha 13 de agosto de 2021, Ref. DRSA-
522-07-2021. No obstante, a |la fecha de emision del presente Informe, no presentaron
comentarios.

Por lo consiguiente, la observacion se mantiene.

6. CONCLUSIONES DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos al efectuar Examen Especial a los Ingresos
y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la municipalidad de San
Antonio del Monte, departamento de Sonsanate, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, es razonablemente adecuada, a excepcion de las deficiencias que
se detallan en el numeral 5 del presente informe, relacionadas con el uso de fondos
propios, FODES 25%, FODES 75%, y ofras transferencias recibidas por el Ministerio
de Hacienda para la atencion de emergencias por COVID-19 y tormentas tropicales
Amanda y Cristobal.

Nuestro examen fue realizado conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Al realizar revisicn y analisis de los informes de Auditoria Interna, identificamos 4
informes, los cuales contiene condiciones reportables, detallamos:
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“Informes de Auditoria

Condiciones Reportables (Definitivos y Preliminar)

Examen Especial Practicado a |a unidad
de Contabilidad de la Municipalidad de
San Antonio del Monte por el periodo del
1 de enero al 30 de noviembre de 2020,

v Factura de consumidor final MNo. 174 sin especificar
plenamente la descripcion del bien adquirido.

Examen Especial a la unidad de
Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), por el periodo 1 de
enero al 31 de mayo 2020.

Deficiencias sefaladas en borrador de informe:

v Actas de recepcion incompletas

¥ Banco de proveedores con informacion incompleta

v Diferencia en valores en facturas de consumidar final,
actas de recepcion y orden de compras

Examen Especial Practicado a la unidad
de Tesorerla de la Municipalidad de San
Antonio del Monte, por el periodo del 1
de enero al 30 de junio de 2020.

v Facturas de consumidor final sin cumplir todos los
requisitos formales, erogaciones referentes a emergencias
COVID-19, mes marzo 2020

v'Erogaciones de fondos para el programa "Becas para

alumnos de Educacibn media y superior’ con
incumplimiento de requisitos conforme a perfil del
programa. (Borrador Informe, asunto menor, Carta
gerencia).

Examen Especial COVID 19, del 1 de
marzo al 30 de septiembre de 2020

vEn el proyecto "Emergencia Sanitaria por pandemia de
Caorona virus COVID 19", Existen emision de cheques que
algunos no estan soportados por drdenes de compra y
actas de requerimientos.

v'En el proyecto Rehabilitacion de Camino Vecinal Afectado
por Tormenta Tropical Amanda en Ganton las Hojas; no se
encontraron algunas &rdenes de compra, actas de
requerimiento y actas de recepcién.

v'En el proyecto Rehabilitacién de Camino Vecinal Afectado
por Tormenta Tropical Amanda en lotificacion Brisas del
Castario; no se encontraron algunas érdenes de compra,
actas de requerimiento y actas de recepcion.

Las condiciones reportables, fueron consideradas en nuestros procedimientos y

pruebas de auditoria.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No existieron recomendaciones en el informe de auditoria anterior emitidos por la
Corte de Cuenta de la Republica, denominado: “Examen Especial a los Ingresos y
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, a la municipalidad de San
Antonio del Monte, departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2019".
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10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable a la municipalidad de San Antonio del Monte,
departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, y
se ha elaborado para comunicario al Concejo Municipal de San Antonio del Monte,
departamento de Sonsonate; y funcionarios relacionados que actuaron durante el
periodo antes mencionado y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 25 de agosto de 2021

DIOS UNION LIBERTAD

Licengiado Arturo/lvan Escobar Araﬁ;éun
Director Oficina Regional Santa Ana
Corte de Cuentas de la Republica

“Esta es una version publica, a la cual se le ha suprimido la informacién
confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica”.
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ANEXO No. 1.1

Descuentos Cuotas Asociados y Contribuciones Para Actividades Sociales

Contribuciones | Cuota de
Mes Concepto Actividades | Asociados
Sociales ($) (8)
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 513.00 140.00
Enero | Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 2250 6.00 |
Planilla del Programa de Prevencion y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 505.00 136.00
Febrero | Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22,50 6.00
Planilla del Programa de Prevencion y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 510.00 138.00
Recibo de Pago de Sueldo 3.00 2.00
Marzo Recibo de Pago de Sueldo 5.00 2.00
Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22.50 6.00
Planilla del Programa de Prevencion y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 505.00 138.00
Recibo de Pago de Sueldo 5.00 0.00
Abril Recibo de Pago de Sueldo 3.00 2.00
Recibo de Pago de Sueldo 5.00 2.00
Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22.50 6.00
Planilla del Programa de Prevencion y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad, 510.00 138.00
Recibo de Pago de Sueldo 5.00 2.00
Mayo Recibo de Pago de Sueldo 3.00 2.00
Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22.50 6.00
Planilla del Programa de Prevencion y Seqguridad Ciudadana 5.00 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad, 515.00 140.00
i Recibo de Pago de Sueldo 3.00 2.00
Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22,50 .00
 Planilla del Programa de Prevencién y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
 Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 515.00 140.00
el Recibo de Pago de Sueldo 3.00 2.00
Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22.50 6.00 |
Planilla del Programa de Prevencién y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 507.00 138.00
A Recibo de Pago de Sueldo 3.00 0.00
9981 [ ppaniiia Programa Salud Integral Comunitaria 22.50 6.00
Planilla del Programa da Prevencion y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad, 502.00 136.00
Septiembre | Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22.50 6.00
Planilla del Programa de Prevencion y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 502.00 136.00
Octubre | Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22.50 6.00
- Flanilla del Programa de Prevencién y Seguridad Ciudadana 500 0.00
Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 502.00 136.00
Noviernbre Recibo de Pago de Sueldo _ 10.00 2.00
Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 22.50 6.00
| Planilla del Programa de Prevencién y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
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Contribuciones
Mes Concepto Actividades
Sociales (§) ($)
Diciembre | Planilla de Sueldos al Personal de la municipalidad. 497.00 138.00
Diciembre | Planilla Programa Salud Integral Comunitaria 17.50 4.00
Diciembre Planilla del Programa de Prevencion y Seguridad Ciudadana 5.00 0.00
Total: 6,456.00 1,742.00

ANEXO No. 1.2

Pagos de cuotas de Socios, con Cheque a nombre de la Tesoreria Municipal de San Antonio

del Maonte.
No. Cuenta
Beo. Cheque | Monto

Hipotecario | Numero ($) Concepto
200155238 12683 | 468.00 | Pago de Cuota de Socios de Enero a Abril.
200155220 10108 4800 | Pago de Cuota de Socios de Emp_l_agﬂns de los meses de Enero y Febrero.
200155239 12824 | 118.00 | Pago de Cuota de Socios del Mes de Mayo de 2020
200155220 10460 72.00 | Pago de Cuota de Socios de los meses de marzo, abril y mayo 2020.
200155212 13368 | 282.00 | Pago de Cuota de Asociados de los meses de Junio y Julio de 2020

| 200155212 13411 | 138.00 | Pago de Cuota de Socios del mes de Agosto 2020
200155239 12863 | 112.00 | Pago de Cuota de Asociados del mes de Septiembre 2020.
200155220 10461 24.00 | Pago de Cuota de Asociados del mes de Septiembre 2020.
200155239 13208 | 340.00 | Pago de Cuota de los meses de O-umbre  Noviembre y Diciembre 2020.
200155220 10597 72.00 | Pago de Cuota de los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre 2020,
TOTAL: |1,674.00

ANEXO No. 1.3

Pago de Contribucion para Actividades Sociales, con Cheque a nombre de Regidor

Propietario.
No. Cuenta
Banco Cheque Monto
Hipotecario | Numero ($) Concepto
200155239 12377 | 696.00 Pago de Contribucion para Actividades Sociales Comunitarias.
200155239 12682 | T06.00 Conftribuciones de los meses de Marzo y Abril,
200155220 10108 | 330.00 Pago de Contribucién de Enero y Febrero
200155212 13369 | 1,033.00 Pago correspondiente al mes de junio y julio 2020.
200155212 13412 510.00 Pago del mes de agosto 2020,
200156220 12823 | 353.00 Pago de Contribucién Mes de Mayo 2020,
200155220 10463 | 165.00 Pago de Contribucion Mes de Septiembre 2020,
200155220 | 10462 | 485.00 Pago de los meses de marzo, abril y mayo del 2020.
200155239 12984 | 337.00 Pago del mes de septiembre 2020.
200155239 13203 | 1,006.00 Pago del mes de octubre a diciembre 2020.
200155220 10594 | 48500 Pago del mes de octubre a diciembre 2020.
TOTAL: |6,126.00
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ANEXO No.

2

Incumplimientos de Requisitos a Comprobantes de Pago

i
e S DB 5
A0S DE (S

No.
Cheque

Fecha

Cheque a nombre de:

Monto &

Articulos comprados

Cuenta Bancaria [N FODES 75°%

1 v, 00000 0 | 450.00 | 25 galones alcohol 90 — _
3 181312020 1.280.00 :4&1'] frascos de 120 ml de alcohol en
B 18/3/2020 104.00 32 almuerzos para personal que
B il - | envasa jabon
116.67 juegos de 3 unidades de
. HREIE 15108,94 alcohol gel presentacion 250 ml
23 31/3/2020 2,080.00 | 104 galones de alcohol gel
- 200 almuerzos para personal que
26 | 342020 | 400.00 | o irega viveres
300 almuerzos para perscna[ que
| I A -
31 Gl4/2020 B00.00 entrega viveres
46 | 842020 | N | ©00.00 | 600 galones de legia
300 almuerzos para persc:nai que
47 B/4/2020 105.00 entrega viveres
60 18/4/2020 250.00 | 10 cajas de guantes
Repuestos y mano de obra para
il N —— s Camian Mercedes Benz
35 firajes para sanitizacién e
67 zziazo20 | 900.00 | 600 galones de legia |
68 | 22142020 | NN |  600.00 | 400 galones de legia
200 almuerzos para personal que
SRR R TR Sl : g
6o 22/4/2020 4?900_ entrega viveres
100 almuerzos para personal que
7| 22020 | I 200.00 | 1abora en desinfeccion
[ § : — 125 almuerzos para pi ]:rer-s_c;n_a'i que
s 3oaizez | bl labora en desinfeccion
1256 almuerzos para persc:nai que
[ R s M0 e ] .
B g_u_ TIEI?GED : <70 labora en desinfeccion
500 mascarillas quirdrgicas v 25
_93 ) 11512020 = e 1,500.00 barriles plasticos
| 95 v [ e s PN 300.00 | 200 galones de legia
' Por traslado de bolsas solidarias
| S - O7899 | desde Acajutia (maiz)
Reparacion de turbo y cambio de
hhiss S i zapatas Camino Mercedes Benz
115 almuerzos para personal
125‘__ _ ?g Dﬁf = %000 logistico en preparacion de viveres
Cuenta Bancaria I - ODES 2%
2 2052020 | [ 460.00 | 80 caretas de proteccion ]
6 | 20/52020 | ] | ©50.00 | 475 platos de comida para trabajos.
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Mo, Fecha Cheque a nombre de: Monto $ Articulos comprados
Cheque
RS de logistica y entrega de viveres
501 platos de comida para personal
_J_j e A s G| 878.75 que laboro en desinfeccién
Totales 18,997.13
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ANEXO No. 3

Falta de controles, programa de "Emergencia Sanitaria por COVID 19" por $94,612.70
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Cheque | Fecha Cheque a nombre de: Monto ($) Articulos comprados Far:::ilhrin
' 640 frascos de 120 ml de
116.67 juegos de 3 unidades
& 18/3/2020 - 1,166.70 |de alcohol gel presentacion
: 250 mil |recibo
9000 libras arroz, 1000 libras
13 261312020 10,050.00 |frijol y 4000 mil botellas | facturas 962
_ aceite _|y980
W, | EREEED 7.650.00 | 35 galones alcohol gel factura 5450
200 fardos espagueti y 180 | Faclura
18 271312020 16,500.00 aq, De frijoles. 5820-30
_2_3 s HEmIeR 498000 104 galones de alcohol gel  |recibo |
8500 libras frijel, 5 mil libras
28 5/4/2020 15,465.00 | arroz, 6000 bolsas coditos y | 599-1000
3 mil aceites santa fe
A s 1.950.00 | 69 mascarilias N95 recibo
500 mascarillas quirdrgicas y
84 | vidEean |  1900.00 |55 barriles plasticos recibo
Compra 1000 hotes de aceite
comestible, 30 guintales frijol, Factira
104 41872020 F 6,530.00 [ 100 kilos de azicar, 2000 5097
libras de harina, 2000 rollos
de espagueti =
1500 libras frijol, 700 libras
de azicar, 1400 bolsas de|Factura
T [ s - 362400 11212, 500 ‘botes de aceite y | 5998
1000 espagueti -
144 qq frijol, 96 gq arroz, 240
cajas con aceite, 128 fardos | Factura
| 1 | 1565r2020 - 34,317.00| o pagueti, 4800 K. Azicar, |5938
| 4800 Harina de Maiz
B | Totales 94,612.70
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Detalle de acuerdos municipales del Concejo Municipal

ANEXO No. 4.1

Cuenta bancaria emisor Cuenta bancaria Monto de
Acta y Acuerdo Municipal de transferencia receptor de Transferencia
transferencia ($)
Acta No. 27, acuerdo No. 5 del
| 19deagosto 2020 | " Cuenta Corriente 000000
Acta No. 30, acuerdo No. 8 del Nume_rc:- _ Numero
18 septiembre 2020 genomlnada: F'réstgg‘t;aas 36,000.00
Acta No. Acuerdo Numero 7| |  FODES75% —
_del 16 de octubre-2020 i
AR e Aouerdo oo 7| Namero IEMMM |  Cuenta Corriente 3,500.00
denominada; Préstamos | MNdmero
Acta No. 40 Acuerdo No. 4, del | 2018 FODES 25% 7,000.00
18 de diciembre-2020 ' EeRes
Namero |GG Cuenta Corriente
Acta No. 27, acuerdo No. 4 del | denominada; Préstamos NUmero 34 500.00
19 de agosto 2020 de 2019 . 2
FODES 75%.
Cuenta Corriente
Acta No. 38, acuerdo No. 9 del Mlimero
it i 26,000.00
3 de diciembre. de 2020 1:!T:g‘;T:ﬁr:;;‘_ﬂaI T T
s I_ 2020 Cuenta Corriente
Acta No. 40 acuerdo No. 4 del Mumero 18.000.00
18 de diciembre. de 2020 i
FODES 75%,
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ANEXO No. 4.2

Ingresos del FODES 25% Para El Afio 2020
Ingresos Percibidos de Enero a Mayo de 2020 Fuente de Recursos 110

Mesis Monto ($)
Saldo de diciembre 2019, seglin Tesoreria 3.825.02
Enero de 2020 38,323.56
Febrero de 2020 38,323.56
Marzo de 2020 38,323.56
Abril de 2020 38,323.56
Mayo de 2020 38,323.56 191,617.80
Ingresos totales 195,442 .82
Menos egresos de la ejecucion presupuestaria
Devengados
Remuneracionas 205,749.61
Adquisiciones de bienes de consumo y servicios 114,889.61
Gastos financieros y otros 1,576.12
Transferencias corrientes 19,506.87
Total ejecutado en el afio 2020 41, 722.21
Deficit presupuestario financiado con otros recursos (146,279.39)
Menos Deuda corriente 27,027.35
Déficit presupuestario neto financiado con otros recursos {119,252.04)
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ANEXO No. 4.3
Ingresos del FODES 75% Para El Afio 2020, Incluye 2.00%

Ingresos Percibidos de Enero a Mayo De 2020 Fuente de Recursos 111

Meses Monto ($)
FODES 75%
Saldo de diciembre de 2019, segin Tesoreria 22793.85
Enero 114,970.69
Febrero 114,970.68
Marzao 114,970.69
Adbril 114,970.69
Mayo 114,970.69 574,853.45
FODES 2%
Enero 38,480.45
Febrero 38,480.45
Marzo 38,489.45
Aloril 38,489.45
Mayo 38,489.45 192 447.25
Ingresos totales 790,094.55
Menos egresos de la ejecucion presupuestaria
Devengados
Remuneraciones 155,091.21
Gastos financieros y otros 300,045.67
Inversiones en activos fijos 895,011.09
Inversiones financieras 24.00
Amortizacion de endeudamiento 88,603.80
Total, ejecutado en el afio 2020 1,448 77577
Déficit presupuestario financiado con otros recursos (658,681.22)
Menos Deuda corriente 137,196.33
Déficit presupuestario neto financiado con otros (521,484.89)
recursos




