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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

Senores

Concejo Municipal de San Antonio Pajonal,
Departamento de Santa Ana

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repulblica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccién Regional, se emiti6 la Orden de
Trabajo No. 20/2021 de fecha 29 de abril de 2021, para realizar Examen Especial a
los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
Municipalidad de San Antonio Pajonal, departamento de Santa Ana, por el periodo
del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a) OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusién sobre la legalidad y veracidad de los Ingresos y Egresos que
respaldan la ejecucién del presupuesto, asi como a ofras transacciones realizadas
por la Municipalidad, y emitir el respectivo Informe de Auditoria de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar si los ingresos y egresos ejecutados, se encuentran respaldados con la
debida documentacion de soporte.

b) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

c) Verificar el depésito de los fondos en las cuentas respectivas y en el tiempo
establecido.

d) Determinar la legalidad y veracidad de egresos ejecutados.

e) Verificar la adecuada percepcion y manejo de los fondos recibidos, originados de
préstamos efectuados por el Gobierno Central, para atencion de la Pandemia y
Tormentas Amanda y Cristdbal.

f) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacion, asl mismo la
legalidad de los procesos de los proyectos ejecutados por administracion.

g) Verificar que los expedientes de proyectos cuenten con la documentacion que
respalda |a gestion realizada y el cumplimiento de la LACAP y su Reglamento, Ley
FODES vy su Reglamento y demés normativa aplicable para cada tipo de gestion
dependiendo de la modalidad de contratacion.

h) Evaluar la correcta utilizacién del FODES 25 % y 75%.
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i) Werificar la Denuncia de REF-DPC-892-2020 de fecha 13 de octubre de 2020
relacionado con el no pago de AFP, ISSS, Ministerio de Hacienda ademas de
contrataciones de personal con sobresueldos, compra de terrenos proindivisos y
sin valuo, mala administracion de los fondos del Turicentro y mal uso del fondos
FODES.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial de cumplimiento legal y de
naturaleza financiera a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Antonio Pajonal, departamento de
Santa Ana, por el periodo del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.
Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
v" De la muestra seleccionada en el area de remuneraciones se evalué lo siguiente:

a) La correcta aplicacién del porcentaje legal establecido para los descuentos
legales de acuerdo a las leyes vigentes.

b) Que las planillas de sueldos tuviesen las firmas de elaborado, autorizadao, Vo.
Bo. y DESE del Sindico y Alcalde Municipal respectivamente.

¥" Para el pago de las dietas se verifico lo siguiente:

a) Que haya previa convocatoria para sesiones del Concejoe Municipal y que
hayan concurrido o asistido a sesiones para cobrar dietas.

b) Que las planillas de dietas tuviesen los valores segln acuerdo de dietas sin
exceder de cuatro en el mes o disposiciones relacionado con dietas,
presupuesto y las firmas de elaborado, autorizado, Vo.Bo., DESE del sindico
y Alcalde Municipal.

c) La correcta aplicacién de descuentos de ley.

v De la muestra seleccionada en los Gastos en Bienes de Consumo y Servicios se
evaluo lo siguiente:

a) Se verifico que los gastos contaran con su respectiva orden de compra.

b) Que los cheque estuvieran a favor del proveedor que suministrd los servicios.

c) Se verifico datos aritméticos en los comprobantes de pago.

d) Se verificd que las adquisiciones de bienes y servicios existiera acta de recepcion
de los bienes.

e) Se verifico la correcta aplicacion contable en cuanto a monto, cuenta y periodo
ademas de la oportunidad en el mismo.

f) Se verificd el nombramiento de administrador de contrato para las adquisiciones
de bienes y servicios.

g) Que los gastos hayan sido acordados previamente por el Concejo Municipal.
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h) Que los gastos hayan sido cancelados de los fondos correspondientes.

)
)

v

El Salvador, C. A,

Se comprobé que las adquisiciones y contrataciones estuvieran incluidas en el
plan anual de compras.

Se verificé que las convocatorias y resoluciones de las adquisiciones en bienes y
servicios fueran publicadas en el sistema COMPRASAL.

Se determiné que la Municipalidad haya implementado controles en el uso y
consumo de combustible, tomando en cuenta los siguientes atributos:

a) Mision oficial

b) Numero de placas del vehiculo

c¢) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales.
d) Que el uso se encuentre autorizado por la Municipalidad

e) Numeracion correlativa de vales.

Sobre los papeles de trabajo generados por el auditor interno se evaluo, lo
siguiente:

a) Se verificd el cumplimiento de las actividades descritas en el Plan anual de
Trabajo.

b) Se verificé si se envié el Plan Anual de Trabajo para el siguiente gjercicio
Fiscal.

d) Se verifico si auditoria interna le dio seguimiento a las recomendaciones de
auditorias anteriores.

En ofros procedimientos se verificd la Denuncia de REF-DPC-892-2020 de fecha
13 de octubre de 2020, relacionado con el no pago de AFP, ISSS, Ministerio de
Hacienda ademas de contrataciones de personal con sobresueldos, compra de
terrenos proindivisos y sin valud, mala administracién de los fondos del Turicentro
y mal uso del fondos FODES.

Se determiné una muestra representativa de ingresos y se verifico el adecuado
registro contable de los ingresos percibidos correspondientes a esas partidas
contables, ademas que se hayan depositado oportunamente en las cuentas
correspondientes y gque el monto depositado sea el mismo reflejado en los recibos
de ingreso y en los controles reportados por Tesoreria.

Se verifico la legalidad de los préstamos de fondos efectuados entre cuentas:
FODES (75%,25%.2%) a cuentas de Salarios Permanentes, Funcionamiento,
Fondos Propios y viceversa, y si han sido reintegrados a las cuentas de origen.

Se verificé que del FODES 75 % de los meses de febrero y marzo/2020, no se
haya excedido su uso en mas del 50%, en campafas de prevencion y acciones
para enfrentar las afectaciones que haya ocasionado el COVID 19; y que se no
haya utilizado para gastos administrativos y/o operativos.

Teléfonos PBX; (503) 2592—%0[}{1. Cddigo Postal 01-107
hitp: fwww.corledecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norle y 13a. C. Ple, San Salvador, El Salvador, C.A.




mayo/2020, se haya utilizado para medidas de limpieza en mercados, calles,
residenciales y comunidades y pago de salarios, y para la compra de insumos de
emergencia y cubrir las necesidades de las comunidades.

Se verificd que los fondos FODES 25%, correspondiente a las cuotas de los
meses de marzo, abril ¥y mayo/2020, se haya utilizado para pagar salarios y
deudas a instituciones publicas y privadas y otros gastos de funcionamiento.

Se comprobo la rendicién de informes sobre la utilizacion de los fondos en el plazo
de 90 dias, al Ministerio de Hacienda y a ISDEM.

Se verifico que la documentacion que soportaban los bienes y servicios
entregados a los beneficiarios, relativa a la atencion de la Pandemia y Tormentas
Amanda Y Cristébal, cumplieran con los requisitos exigibles en el orden legal y
tecnico y su correspondiente liguidacion consolidada.

Se verifico la correcta utilizacion de fondos FODES 2%, durante el plazo que duré
la Emergencia y sus prorrogas.

Se verifico que destino de los fondos provenientes de Préstamos del Gobierno
Central recibidos por la Municipalidad, fue exclusivamente para financiar el fondo
de emergencia y de recuperacion y reconstruccion econémica por los efectos de la
pandemia a causa del COVID y las tormentas Amanda y Cristébal.

Se verificd que el auditor interno y en relacién con la Pandemia, verificara lo
siguiente:

a) Si se cumplié con la modificacion al Plan de Trabajo 2020,

b) Si se Incorpord e implemento acciones de control concurrente en Municipalidad,

¢) Si se informd mensualmente a la Corte de Cuentas de sus actividades y de los
informes que se generen al respecto.

Conforme a la muestra seleccionada y al monto de ejecucién, se salicitaron los
expedientes de proyectos o programas y se evaluo lo siguiente:

a) Que el proyecto o programa estuviesen en la programacion de ejecucion fisica
y financiera del presupuesto,

b) Que se haya elaborado carpetas técnicas o perfiles, de acuerdo a las guias
del FISDL

c) Que el proyecto o programa tuviese acuerdo de aprobacion por el Concejo
Municipal.

d) Que el proyecto o programa tuviese el requerimiento de la unidad solicitante.

e) Se verificd la asignacion presupuestaria.

f) Que la UACI haya hecho el respectivo proceso de convocatorias por medio del
sistema COMPRASAL.
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g) Que la UACI obtuviese por lo menos tres ofertas econémicas de cada uno &
los bienes adquiridos.

h) Que la UACI haya realizado estudio de las ofertas.

i) Se verificaron las adjudicaciones de las adquisiciones de bienes y servicios del
en proyectos o programas.

j) Que se hayan emitido las respectivas érdenes de inicio.

k) Que se haya existido supervision.

[) Que existieran contratos u drdenes de compras.

m) Que existieran actas de recepcion provisional y final.

n) Que los expedientes estuviesen debidamente foliados.

v Conforme a la muestra de los proyectos y programas, se solicitaron los
comprobantes de gastos y se evalud lo siguiente:

a) El cumplimiento de los aspectos tributarios.

b) Que los comprobantes estuviesen a nombre de la entidad.

c) Que previo al pago de bienes o servicios para Inversiones Plblicas existiera el
respectivo acuerdo municipal.

d) Que las facturas y/o recibos indicaran que fue pagado con cheque, y que
tuviesen el VISTO BUENO del Sindico y DESE del Alcalde Municipal.

e) Que la documentacion que respaldan los asientos contables, contaran con
datos y elementos necesarios que facilitaran el andlisis de la pertinencia,
veracidad y la legalidad del gasto.

f) El adecuado registrd contable de la transaccion.

v Se solicitd apoyo técnico para evaluar los proyectos seleccionados en la muestra.
5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. PAGO DE MULTAS IMPROCEDENTES EN PLANILLAS DEL ISSS DE LOS
ANOS 2019 Y 2020.

Comprobamos que la Municipalidad efectué pagos correspondientes a multas al
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), para el afio 2019 y 2020 por la
cantidad de $1,486.40, los cuales se detallan en Anexo 1.

El articulo 47 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social,
establece: “El patrono esta obligado a remitir al Instituto las cotizaciones de sus
trabajadores y las propias en el plazo y condiciones que sefiala el presente
Reglamento. Asimismo, esta obligado a descontar a los asegurados al memento de
efectuar el pago de Salarios, |la cuota que corresponda como cotizacion de estos.”

El articulo 48, incisos 1° y 2°del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del
Seguro Social, establece: “El patrono, debera remitir mensualmente las planillas de
cotizacién obrero-patronales confeccionadas en formularios especiales que les
facilitara el Instituto y cifiéndose a las instrucciones que éste le dé al respecto a la
informacién que debe contener las planillas: El pago de las cotizaciones debera
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hacerlo mensualmente. El patrono que presente planillas que presenten deficienci
o incorrecciones con infraccion de las instrucciones dadas por el instituto, incurrira en
una multa de cinco a doscientos colones, de acuerdo con la capacidad econdmica
del infractor, para la imposicion de esta multa y procedencia de recursos se estara a
lo dispuesto en el Art. 49"

El articulo 31, numeral 4 del Codigo Municipal, establece: “Realizar la administracién
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal, no efectud el pago
carrespondiente en las fechas establecidas.

En consecuencia los recursos no se utilizaron de manera transparente, debido a que
se realizaron erogaciones indebidas en concepto de multas por $1,486.40.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 8 de julio de 2021, el Tesorero Municipal, contesté: siguiente:
“No cabe duda que el articulo 47 del Reglamento de Aplicacion del Régimen del
Seguro Social, estable la obligacion del patrono de remitir cotizaciones de sus
trabajadores en los plazos establecidos respectivamente, y que el articulo 19 en sus
numerales 1, 2 y 3 de la Ley del sistema de ahorro para pensiones obliga al patrono
a presentar y pagar las planillas correspondientes a las AFP en el tiempo estipulado
el cual es en los primeros 10 dias habiles de cada mes.

en base a lo anterior exponemos que debido a las dificultades financieras que se han
venido teniendo con respecto a los ingresos propios y debido al atraso que se tuvo
en las entregas del FODES durante el afo 2020 se nos hizo imposible cubrir el
monto de las cotizaciones y aportaciones en el plazo de presentaciones y pago de
las mismas, situacion por la cual no fue posible cumplir con los pagos respectivos en
los plazos establecidos para realizarlos, no dudamos que en pagarlos en el momento
que la situacion financiera nos permita cubrir los montos de cada planilla de cada
planilla, por lo que sustentamos que los ingresos propios de la municipalidad nos
limitaba para cumplir con las obligaciones con las instituciones de Seguridad Social.

Por lo tanto aclaramos que de haber tenido la capacidad financiera para pagar las
cotizaciones y aportaciones de los empleados y miembros del Concejo, no se
hubiese dado el caso de pagar multas al ISSS por pagos tardics pues se podria
demostrar que se tenia capacidad financiera para hacerlo pero en el caso de la
Municipalidad de San Antonio Pajonal no se contaba con capacidad financiera para
cubrir los pagos respectivos, lo cual demostramos con el detalle de ingresos

percibidos cada mes y los presupuestado gastar en cada mes de los respectivos
anos.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Tesorero Municipal, manifesto: "No cabe duda que el articulo
47 del Reglamento de Aplicacion del Regimen del Seguro Social, estable la
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obligacién del patrono de remitir las cotizaciones de sus trabajadores en los plazos
establecidos respectivamente, y que el articulo 19 en sus numerales 1,2 y 3 de la Ley
del sistema de ahorro para Pensiones obliga al patrono a presentar y pagar las
planillas correspondientes a las AFP en el tiempo estipulado el cual es en los
primeros 10 dias habiles de cada mes.

En base a lo anterior exponemos que la Municipalidad no contaba con la
disponibilidad financiera en su momento, lo que se nos hizo imposible cubrir el monto
de las cotizaciones y aportaciones en el plazo de presentaciones y pago de las
mismas, situacion por la cual no fue posible cumplir con los pagos respectivos en los
plazos establecidos para realizarlos. Lo cual demostramos con el detalle de ingresos
percibidos contra el presupuesto de egresos de cada afio de los fondos propios,
detallando lo percibido cada mes y lo gastado en cada mes de los respectivos anos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios brindados por el Tesorero, el menciona que se
debié a las dificultades financieras que se han venido teniendo con respecto a los
ingresos propios y debido al atraso que se tuvo en las entregas del FODES durante
el afio 2020 se nos hizo imposible cubrir el monto de las cotizaciones y aportaciones
en el plazo de presentaciones y pago de las mismas, no obstante consideramos que
no es justificable ya que utilizaron fondos publicos para el pago de dichas multas.

Posterior haber comunicado el borrador de informe, el Tesorero Municipal, presentd
los mismos comentarios de fecha 8 de julio de 2021, por lo tanto no hay mayores
elementos de analisis para la observacion planteada, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

2. NO SE LES RETUVO EL ANTICIPO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS
REGIDORES/AS EN EL ANO 2019.

Comprobamos que a los pagos en concepto de dietas de todos los Regidores/as, no
les efectuaron la retencion del Anticipo del Impuesto sobre la Renta en el periodo de
enero a diciembre de 2019, totalizando $2,356.61, seglin detalle siguiente:

MONTO DEJADC DE

Ma. NOMBRE DEL EMPLEADO CARGO HETEF;EIFQH ANC
© | EREY R AR ET | 1° Regider Propletarko $ 416.20
- EEEEAWRNCENERIS 2" Regidor Propistario $ 416820
BN e e ] | er Regidor Suplente _ $ 374.40
RN G v 2 s e ] | 2" Regidor Suplente | § 374.40
B B (A S L S ) 3er Regidor Suplente $ 37440
L RS TEES R | 4" Regidor Suplente $ 401.01

TOTAL 5 2 356.61

El articulo 154 del Cédigo Tributario, establece: “Es agente de retencion todo sujeto
obligado por este Cédigo a retener una parte de las rentas que pague o acredite a
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otro sujeto, asi como también aquellos que designe como tales la Administracién ‘
Tributaria.

También es agente de retencidn aquel que, previo requerimiento de la Administracion
Tributaria es obligado a retener una parte de tales rentas a efecto de recaudar los
impuestos, intereses y multas que adeude al fisco el sujeto, que las recibe.

La persona encargada del pago de las remuneraciones es la obligada a efectuar la
retencion cuando se trate de servicios prestados al Gobiernc de la Replblica, las
municipalidades o a las instituciones oficiales autonomas.

Las Instituciones referidas en el inciso anterior deberan informar a la Administracion
Tributaria el nombre y nimero de identificacion tributaria de la persona responsable
de efectuar los pagos y retenciones pertinentes.

Para acreditar la calidad de agente de retencion bastara la constancia de la
Administracion Tributaria.

La retencion se efectuara en el momento de hacerse el pago o acreditarse la renta.

Ademas el articulo 156 inciso primero del antes mencionado codigo, en relacion a la
Retencion por Prestacion de Servicios, establece: "Las personas naturales titulares
de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacién de
servicios, las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones
Oficiales Auténomas, inclusive |la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio
Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi como las Uniones de
Personas o sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de
pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas
naturales que no tengan relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio,
estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de
anticipo del impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o
acreditado. Los premios relacionados con juegos de azar o concursos estaran
sujetos a lo dispuesto en el articulo 160 de este Caodigo”.

Asimismo, el articulo 155 del mismo cédigo, en el inciso primero, en relacién con
Retencion por servicios de caracter permanente, establece: "Toda persona natural o
juridica, sucesion y fideicomiso que pague o acredite a una persona natural
domiciliada en la Republica, una cantidad en concepto de remuneracion por servicios
de caracter permanente, esta obligada a retener el importe que como anticipo del
Impuesto Sobre la Renta le corresponde, de acuerdo a las respectivas tablas de
retencion.”

El articulo 46 inciso primero del Cédigo Municipal, establece: “Los regidores,
propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion por cada una de las
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sesiones previamente convocadas a las que asistan, las cuales no podran exceder:
de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado por el Concejo de acuerdo a la capacidad
econdmica del Municipio. Al monto que resulte de la remuneracion mensual indicada
debera efectuarse los descuentos correspondientes al Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, Sistema de Ahorro para Pensiones e Impuesto sobre la Renta.”

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal, no retuvo el respectivo
porcentaje de retencion del Impuesto sobre la Renta

En consecuencia no se remitio el respectivo porcentaje de retencion de renta al
Ministerio de Hacienda.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 8 de julio de 2021, el Tesorero Municipal, manifesto: “Sobre
este punto les comentamos que hicimos las consultas respectivas al Ministerio de
Hacienda ya que en el articulo 154 del Cédigo Tributario no especifica que se le debe
retener a los Regidores/as cuando se les descuenta seguro y AFP y nas confirmaron
que se les debe de retener el 10% renta luegoe de descontarles las cotizaciones de
ISSS Y AFP respectivas por lo que se le empez6 a descontar a partir de enero 2020
el 10% de retencion de Renta.”

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Tesorero Municipal, manifesto: “Sobre este hallazgo debo
manifestar que, al momento de asumir el cargo como Tesorero Municipal en el ano
2014, no tenia el conocimiento de que se podia realizar el descuento del 10% ISR a
los regidores/as. Fue hasta el afio 2020 que realice una consulta al Ministerio de
Hacienda sobre el descuento del ISR por lo que me recomendaron que me apegara
al Art. 46 el Codigo Municipal- el cual habia sido reformado en el afo 2012. En base
a eso se empezd a descontar el 10% de ISR desde enero de 2020."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del Tesorero, ratifica que consultaron al
Ministerio de Hacienda y dicho Ministerio les confirmé que debian de descontar el
10% de renta, por lo que se desconté a partir de enero de 2020.

Posterior haber comunicado el borrador de informe, el Tesorero Municipal, presento
los mismos comentarios de fecha 8 de julio de 2021, por lo tanto no hay mayores
elementos de andlisis para la observacion planteada, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

3. CONTABILIDAD ATRASADA

Comprobamos que de julio a diciembre de 2020 la contabilidad se encuentra
atrasada, no habiendo cumplido el contador con sus funciones de registrar diaria y
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Financieros al 31 de diciembre de 2020.

El articulo 191, del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, referente al Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econdmicos,
establece: "En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira
con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada
ano.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
gjercicio financiero, la postergacion en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas y reconocidas.

El articulo 192, del referido Reglamento, referente al Registro del Mavimiento
Contable Institucional, en parte dice: “Las anotaciones en los registros contables
deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional
de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion
de los hechos econémicos...”

Y el articulo 197 del mismo Reglamento, relativo a las Funciones de las Unidades
Contables Institucionales, en el literal c) dice: "Registrar diaria y cronolégicamente,
todas las transacciones que modifiguen la composicion de los recursos y
obligaciones de la institucion o fondo;..."

El articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: "El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse
en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y
técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente
responsable por las operaciones contabilizadas.

La deficiencia se origind debido a que el Contador Municipal, no cumplié con sus
funciones de registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones contables.

En consecuencia la contabilidad se encuentra atrasada ocasionando esto que no se
tenga informacion contable actualizada y no existiendo estados financieros al dia por
lo cual no se pueden tomar decisiones acertadas para el funcionamiento de la
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Mediante nota con referencia REF-DRSA- 20/2021-EEIE213-016, de fecha 2 de julio

de 2021, se comunicd la presunta deficiencia a la Contador Municipal, sin embargo a
la fecha no se recibieron comentarios. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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Asimismo después de comunicar el borrador de informe en nota REF.DRSA-622-09-
2021, de fecha 2 de septiembre de 2021, el Contador Municipal no presentd
comentarios al respecto, por tanto la deficiencia se mantiene.

4. USO INDEBIDO DE LOS FONDOS DE EMERGENCIA COVID-18

Comprobamos que la Municipalidad utilizé indebidamente la cantidad de
$156,200.00, en fines distintos para lo que les fueron otorgados realizando
transferencias del Fondo de Emergencia COVID-19 a las cuentas de FODES 25%,
FODES 75%, FODES 2% y Fondo Comtin Municipal, no obstante fueron utilizados
para el pago de planilla de dietas, salarios, prestaciones sociales, proveedores entre
otros, sin haber sido reintegrados al 31 de diciembre de 2020, segun detalle:

TIANSFEREMCIAS EN COMCEPTO DE PRESTAMOS INTERNOS
FONGO BF EMERGENCIA [Decreto Leglstativo 650/G0ES)
[T Sebi & b sl - Wi it
FECHA MONTO ";:’F':‘;::::’ LR FECHA MONTO ';f:ﬂx' R
24/7/2020 $ 500000 1AIB2020 § 2,000.00 FODES 26%
2472020 | § 300000 20082020 s 100000 | § 440000 | CUENTACTE
Z4ITI2020 § 12,000.00 P $ 1.400.00
28712020 § 1,000.00
MVTIRD20 F 3.000,00 FUTI2020 ] J-,DUD.EH!_' FONDO
FFr2020 § 2.000.00 {/7r2020 § 1,000.00 %8000 Mﬁﬁlh(‘;‘[llpr:l‘
3NT2020 § 1,300,00 T & 2,000.00 CTA CTE No.
11812020 $ 2,000.00 St § 2,000.00
17iaf202n 5 "Iﬂlﬂﬂﬂ.ﬂn
FODES 2%
2008/2020 § 2,000.00 FODES 75% ZRAAFR0E0 5 2.800.00 £ 2.B00.0:0 CUENJ:M
§ 141,000.00 | CUENTACTE el |
221872020 $ 10,200,00 P
253200 § 500.00 Monto Total de Pfhl:mn:lnmnml §166,200,00 I
Af2020 % B000.00
10/9/2020 5 Z.000.00
161902020 $ 2.000,00
16/812020 § 70.000.00
81012020 §  500.00
81072020 § 1,000.00
121003 3 00,00
zenazozo | & 100000
Zrzozn % 4.000.00

El Romano VI del Decreto No, 650, publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No.
427 de fecha 01 de junio de 2020, establece: "Que de conformidad al inciso tercero
del Art. 11 del Decreto Legislativo N° 608 antes referido, dentro del destino de los
fondos aprobados de la mayoria calificada, se requiere incorporar a la Ley de
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- . i X "..'\\r :
Presupuesto 2020, los recursos provenientes del Instrumento de Financiamiento ST

Rapido (RFI), hasta por un monto de TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$389,000,000.00), con el propdsito de crear dentro del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, una Partida Presupuestaria para reintegrar los fondos utilizados en el
Frograma de Transferencias Monetarias Directas; fortalecer las asignaciones
presupuestarias del Fondo de Prevencion y Mitigacion de Desastres (FOFROMID),
para atender oportunamente las diferentes necesidades de la poblacion mas
vulnerable, derivadas por la pandemia COVID-19, y aquellas generadas por la Alerta
Roja por la Tormenta Tropical Amanda; asi como, transferir de forma directa e
inmediata recursos a los Gobiernos Municipales con los criterios establecidos en la

Ley FODES, para el desarrollo de proyectos enmarcados en la emergencia por la
pandemia COVID-19 y por la Alerta Roja de la Tormenta Tropical "AMANDA", todo lo

cual estd en armonia con el objetivo de este Financiamiento Rapido;

El propdsito de la Linea de Trabajo 02 “Financiamiento a Gobiernos Municipales” del
numeral 3 del Articulo 1 del Decreto No. 650, publicado en el Diario Oficial No. 111,
Tomo No. 427 de fecha 01 de junio de 2020, establece: "Transferir de forma directa y
con los criterios de Ley FODES, recursos a los Gobiernos Municipales, para atender

necesidades prioritarias y proyectos derivados de la Emergencia por Covid — 19 y por
la Alerta Roja por la Tormenta "AMANDA"

El literal d) del Art. 51 del Cadigo Municipal, establece: "Ademés de sus atribuciones
y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo
de los recursos del municipio;"

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, mediante acuerdo Unico,
autorizaron al Tesorero Municipal, para que realizara transferencias de fondos, el
cual éste Ultimo realizo traslados de la cuenta de fondos de la Emergencia por Covid-
19 y por Alerta Roja por la Tormenta "AMANDA” a las cuentas del Fodes 75%, Fodes
25% y Fodes 2%, en concepto de préstamos internos, los cuales, al 31 de diciembre
de 2020 no fueron reintegrados.

En consecuencia los Fondos de Emergencia por un valor de $156,200, se utilizaron
para cubrir necesidades que no se encontraban estipuladas en los Decretos
Legislativos correspondientes y que le dieron vida a los fondos de emergencia por
Covid-19 y por Alerta Roja por la Tormenta "AMANDA".

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota emitida por el Alcalde Municipal y Tesorero Municipal en fecha 08 de julio
de 2021, manifiestan lo siguiente: “"Con respecto a este punto, se evallo realmente
el peso que tenia el uso indebido de los fondos de emergencia Covid -19 o dejar que
se perdiera la inversion que se tenia en proceso con todos los proyectos que se
tenian en ejecucion cuando los fondos del Fodes 75% y Fodes 2% ya no fueron
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entregados a las municipalidades, por lo que se tomoé la decision de usarlos
aunque fuera indebido ya que si dejabamos que se perdiera la inversion que se
tenia en los proyectos en ejecucion iba a ser patrimonial por cada proyecto que no
se concluyera y se echara a perder lo construido por no haberlo finalizado, con
respecto a esto queda a discrecion si apegarse a lo que los Decretos 608 y 650
dicen sobre los rubros en los que se podian invertir dichos fondos”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Tesorerc Municipal, manifesto: “Con respecto a dicha
observacién y abonado a la respuesta emitida anteriormente, les manifestamos, que
a pesar de que el Gobierno Central no cumplié con lo establecido en la Ley FODES,
razén por la cual y para evitar problemas posteriores con los contratistas o en todo
caso cerrar la Municipalidad, se decidié hacer los prestamos- intermos, la cual no se
encuentra prohibida en otra ley y con el afan dé cumplir y honrar lo dicho, que solamente
eran préstamos internos que posteriormente se reintegrarian, accion que no la
pudimos cumplir totalmente al 31 de diciembre de 2020, pero si lo pudimos hacer en
el ejercicio 2021, detalle que a continuacion les presentamos, con el objeto de
desvanecer dicha observacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios brindados por el Concejo Municipal,
manifestaron que evaluaron el uso indebido de los fondos de emergencia Covid -19
pero también analizaron perder la inversion que se tenia en proceso con todos los
proyectos que se tenian en ejecucion cuando el estado dejo de entregar los fondos
Fodes 75% y Fodes 2%, por tanto la administracion confirmé que los fondos de
emergencia fueron utilizados para la ejecucion de Proyectos, de igual forma no
hacen mencidn si esos préstamos ya fueron reintegrados.

Posterior haber comunicado el borrador de informe, el Tesorero Municipal, en sus
argumentos menciona que a pesar de que el Gobierno Central no cumplio con lo
establecido en la Ley FODES, y para evitar problemas con los contratistas o en todo
caso cerrar la Municipalidad, se decidié hacer los prestamos- intemos, la cual
consideraron que no esta prohibido segln ley, pero con el afan dé cumplir y honrar lo
dicho, que solamente eran préstamos internos, posteriormente fueron reintegrados
de forma total en el ejercicio 2021, presentando documentacion de notas de cargo y
abono que demuestran los respectivos reintegros, no obstante cabe mencionar que
existi6 un mal uso de dichos fondos y que ademas no fueron reintegrados
oportunamente sino en ejercicios posteriores, por tanto no superan la observacion.

Asimismo después de comunicar el borrador de informe en nota REF.DRSA-622-09-
2021, de fecha 2 de septiembre de 2021, el Concejo Municipal no presento
comentarios al respecto, por tanto la deficiencia se mantiene.
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5. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO U
ORDENES DE COMPRA

Comprobamos que se contrataron servicios profesionales para la formulacion de
carpetas técnicas para los proyectos de inversién en infraestructura, en donde no se
nombraron a los respectivos administradores de contrato u 6rdenes de compra para
cada uno de los procesos de contratacion, asi:

T - o MONTD

Mo, NOMBRE DEL PROYEGTO CONTRATADO
REFARACION ¥ CONCRETEADD DE CALLE DESDE PARQUE CENTRAL HASTA

1 SALIDA LINDA VISTA, FRENTE A ESCUELA CANTON EL TABLON, SAN ANTONIO §2.250.00
PAJOMAL
CONSTRUCCION DE ANFITEATRO ¥ MEJORAMIENTO DE ACERAS EN CALLE ]

2 PRINCIFAL DE EL CANTOM EL TABLON, MUNICIPIO DE SAN ANTOMIO PAJONAL % 1,570.00

4 BALASTADO ¥ CONFORMACION DE CAMINDGS VECINALES DEL MUNICIPIO DE $ 2 309.88
SAN ANTONIO PAJONAL = PR
EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN CALLE DEL CASERIO

4 SAMTA GERTRUDIZ, CANTON EL ANGEL, MUMICIPID DE SAN ANTONIO § 2,350.88
PAJONAL

5 FAVIMENTC CON CONCRETO HIDRAULICC EN CALLE BILBOA, COLONIA §1 758 00
ESPARA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL 1
MURD DE CONTENCION EN CANTON EL SUMZA, MUNICIFIO DE SAN ANTONIO

b | pAJONAL § 651.00
PAVIMENTC CON COMCRETO HIDRAULICO EN DOS THAMOS DE CALLE

i PRINCIPAL DE CANTON LA PIEDRONA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL 5 1,400.00

= El proyecto No, 1, corresponden al Jefe de UAGI, periodo del 01/01 al 08/08/13.
* Los proyectos de los numerales del 2 al 7, corresponden al Jefe de UACH, periodo del 01/09M49 al 311220

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 19: "Seguimiento y Responsabilidad: El titular de la institucién o la persona
designada por éste, esta en la obligacién de dar seguimiento a la actuacion de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comisién de alglin delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley:
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.
Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones
y contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucién y
liquidacién, responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos
cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente
ante la Fiscalia General de la Republica, las infracciones o delitos de que tuvieren
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en
cumplimiento de esta Ley.
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Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria
correspondiente: la Corte de Cuentas de |la Repliblica verificara el cumplimiento de lo
anterior."

Articulo 82 Bis.: “Administradores de Contratos: La unidad solicitante propondra al
titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, guienes
tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las
clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento
de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente
los informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la
UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar
los incumplimientos; c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al
Titular para iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas,
por los incumplimientos de sus obligaciones; d) Conformar y mantener actualizado el
expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté
conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones
realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final; e) Elaborar
y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de
las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley; f) Remitir a la UACI en un plazo maximo
de tres dias habiles posteriores a la recepcién de las obras, bienes y servicios, en
cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva, a fin de que ésta
proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes; g) Gestionar ante la
UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada tal
necesidad; h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o
desperfectos en obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las
garantias de buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e
informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los
términos pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas
para que ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.”

El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 74: “Atribuciones y Nombramiento del Administrador del Contrato: Conforme
lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el administrador de contrato tendra ademas,
las siguientes atribuciones:

a) Emision de la orden de inicio correspondiente;

b) La aprobacion del plan de utilizacion de anticipo, al igual que la fiscalizacion de
utilizacién del mismo. Para tales efectos, debera informar a la UACI, la que a su vez
informara al titular, en caso de comprobarse un destino distinto al autorizado.
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A efectos de facilitar u operativizar los nombramientos de administradores d
contratos en las adquisiciones o contrataciones por libre gestion, inferior a los veinte
salarios minimos del sector comercio, el titular podra efectuar en un mismo acuerdo
la designacion de un grupo o cuerpo de administradores de contrato u ordenes de
compra.

El administrador de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u otra

dependencia, con la experiencia técnica en la adquisicion o contratacion de que se
trate.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la UACI del periodo del 01/01/2019
al 08/08/2019 y el Jefe de la UACI del periodo del 01/09/2019 al 31/12/2020 no
informaron al Alcalde Municipal de las solicitudes o requerimientos emitidas por la
unidad solicitante, para la contratacion de los servicios profesionales para la
elaboracion de las carpetas técnicas, con la finalidad que el titular nombrara a los
respectivos administrados de contrato u érdenes de compra y el Alcalde Municipal no
dio seguimiento al cumplimiento de las funciones y obligaciones de los Jefes de la
UACI, dejando que estos incumplieran el debido proceso en las contrataciones de las
carpetas técnicas, aduciendo que confiaba en el trabajo realizado.

Consecuentemente esto origino la falta de verificacion del cumplimiento a lo
establecido en los contratos u 6rdenes de compra de los proyectos ejecutados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente:
“Con respecto a este punto, realmente se ha confiado en el trabajo del encargado de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad, para llevar a cabo
los procesos administrativos de los proyectos de inversién y por tratarse de
contratacion de servicios profesionales para la formulacién de carpetas técnicas, en
ningun momento solicito a los respectivos administradores de contrato, a lo mejor
pensd que no era necesario nombrar un administrador de contratos, ya que dentro
del Concejo Municipal no existen personas con los conocimientos necesario sobre
los proyectos de inversion para los cuales se contrato los servicios profesionales
para la elaboracion de carpetas técnicas.”

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Jefe de UACI, periodo del 01/09/2019 al 31/12/2020,
manifestd: “En este caso por errores involuntarios los documentos que reflejan que
se llevé acabo esta tarea algunos no se agregaron por estar entre la documentacion
de respaldo que se lleva en esta unidad, de igual manera falta de comunicacion al
respecto a los comentarios anteriores que recibieron de la administracion para
solventar se agregan en anexos la copia simple de ordenes de compra y mencionar
que los Acuerdos del nombramiente de administrador de contrato u orden de compra
no se habian solicitado a secretaria por eso no se habian incorporado a los
expedientes.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto al comentario vertido por el Alcalde Municipal, somos del criterio que
acepta que confid en el trabajo desarrollade por los Jefes de la UACI, razon por la
cual no dio seguimiento al trabajo realizado por estos, incumpliendo lo establecide en
el Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, el cual establece: "El titular de la institucion o la persona designada por éste,
estd en la obligacién de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta
obligacién. Si hubiere indicio de la comisién de algin delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular serd responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley,
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones gque
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.
Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones
y contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y
liquidacion, responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos
cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.", asi también, manifiesta
que los Jefes de la UACI no solicitaron el nombramiento de los administradores de
contrato u orden de compra, por creer que no era necesario nombrarlos, dicha
aseveracion denota falta de seguimiento a la actuacion de los subalternos, lo que
propicio que la condicion planteada se generara.

Posterior haber comunicado el borrador de informe, el Jefe de UACI, en sus
argumentos menciona por errores involuntarios los documentos que reflejan que se
llevé acabo esta tarea algunos no se agregaron por estar entre la documentacion de
respaldo que se lleva en esta unidad, no obstante al revisar los anexos pero nos
presenta evidencia documental de Acuerdos Municipales de los respectivos
nombramientos de administradores de contratos, no obstante la evidencia
presentada solo son los requerimientos de las érdenes de compra, no presentan los
Acuerdos Municipales de nombramientos del administrador de contratos que es |a
deficiencia que se planted, por tanto la observacion se mantiene.

Mediante nota de REF-DRSA-20/2021-EEIE2013 de fecha 2 de julio de 2021, se le
comunico la observacion al Jefe de la UAC! del pericdo del 01/01/2019 al
08/08/2019, no obstante no presentd comentarios al respecto, asimismo después de
comunicar el borrador de informe en nota con REF.DRSA-622-08-2021, de fecha 2
de septiembre de 2021, el Jefe de UAC! y el Alcalde Municipal, no presentaron
comentarios al respecto, por tanto la deficiencia se mantiene.
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6. DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS
SERVICIOS.

Comprobamos que los procesos de contratacion de la formulacion, ejecucion y
supervision de obras de infraestructura, bajo la modalidad de libre gestion y licitacion
publica, carecen de la documentacion que sustenten y evidencien el cumplimiento
del debido proceso de contratacion; que se detallan en Anexo No. 2.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 7: "La UNAC dependera del Ministerio de Hacienda y sus atribuciones seran
las siguientes: ... ¢) Emitir instructivos, manuales y demas instrumentos que faciliten
la obtencion de los objetivos de esta Ley..."

El numeral V.3 del Manual de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones aplicable al

Gobierno Central, Instituciones Oficiales Auténomas y Municipalidades emitido por la
UNAC, establece:

RESPONSABLE PASD N° . ACCION

Jete UACI 06 Sollcita colizacian (es) de bienes yo servicios a adquirir, segin fermulario VIL1
de esta Manual dajando constancia en expediente y entreqs especificaciones
i&cnicas y condicionas de la obfa a ejecutar a oferante (s).

o7 FRedbe colizacion (3) de oferlanta (s}, v elabora Cuadro Comparativo de Ofertas,
sagin formulario VIL10 y Resolucién Razonada con base a formulara VIL11 da
este Manual (sl procede) v trastada documentos con expedientes a Tlular, Junta
o Consejo Directivo, Concejo Municipal o Persona Deslgnada.

Tiular, Junta o 08 Revisa Cofizacidn o Cuadro Comparativo de Ofertas v expediente, adjudica y
Consejo  Directive, devueive a Jefe UACL

Comcejo Municipal o
Persona Designada
Jete UACI 08 Recibe documentos v elabora Orden de Compra de bienes y Servicios y firma
{Segin A 79), obliene firmas, entrega Orden de Compra @ Contratistas y
distribuye coptas a quien corfesponda.

Articulo 10: °...e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo
proceso adquisitivo; f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de
licitacion o de concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas; g)
Realizar la recepcion y apertura de ofertas y levantar el acta respectiva...”.

Articulo 11: "Relacion UACI-UFl; La UACI tendra una relacion integrada e
interrelacionada con la Unidad Financiera Institucional UFI, del Sistema de
Administracion Financiera Integrado SAFI, establecido en la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado en lo relacionado a adquisiciones vy
contrataciones de obras, bienes y servicios, especialmente en lo referente al crédito,
presupuesto y disponibilidad financiera.”.

Articulo 12: “Atribuciones de la UACI: ...d) Verificar la asignacion presupuestaria,

previo a la iniciacion de todo proceso de concurso o licitacion para la contratacion de
obras, bienes y servicios...".
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Articulo 19: "Seguimiento y Responsabilidad: El titular de la institucion o la persona
designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacién. Si hubiere indicio de la comision de algtn delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso I
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacién de sus

subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;

asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que

la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones

y contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion vy

liquidacién, responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos

cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente
ante la Fiscalia General de la RepUblica, las infracciones o delitos de que tuvieren
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en
cumplimiento de esta Ley.

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria

correspondiente; la Corte de Cuentas de la Republica verificara el cumplimiento de lo
anterior.”

Articulo 40: “... ¢) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80)
salarios minimos urbanos, realizando comparacién de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacién no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos
urbanos; y cuando se tratare de ofertante tinico o marcas especificas, en que bastara
un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucion razonada...”

Articulo 41: “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera
establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien,
obra o servicio que desea adquirir; asl como identificar el perfil de ofertante o
contratista que lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran:

a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que
la institucién desea adquirir;

by Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir las
obras o bienes que la Administracion Publica solicita;

c) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos que
deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracion Puablica;

d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior
para la contratacién de consultorias; debiendo la Institucion establecer con claridad si
la consultoria es para personas naturales, juridicas, o ambas indistintamente.
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Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la Libre
Gestidon cuando aplique.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica

Articulo 41: "El proceso de la adquisicion o contratacion dara inicio con la solicitud o
requerimiento de la unidad solicitante...”

Articulo 38: "El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento, la
indicacion de la forma de adquisicién o contratacion, verificacion de la asignacién
presupuestaria y toda la documentacién que sustente el proceso de adquisicion,
desde el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas aquellas
situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser conservado por la UACI,
en forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con toda
la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.".

La deficiencia se originé debido a que el Jefe de la UACI del periodo del 01/01/2019
al 08/08/2019 vy el Jefe de la UACI del periodo del 01/09/2019 al 31/12/2020 no
desarrollaron sus funciones con apego al cumplimiento del debido proceso, asi
también, el Alcalde Municipal no dio seguimiento al cumplimiento de las funciones y
obligaciones de los Jefes de la UACI, dejando que estos incumplieran el debido
proceso en las contrataciones de formulacion, ejecucion y supervision.

Consecuentemente lo anterior origino que los procesos de contratacién de obras y
servicios de formulacion de carpetas técnicas, ejecuciones y supervisiones, no se
rigieran bajo los principios y valores de no discriminacion, publicidad, libre
competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad y probidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifestd: “En efecto no le
di seguimiento a la actuacion del encargado de la unidad de adquisiciones y
contrataciones UACI para verificar que cumpliera con todo lo relacionado a los
procesos de contratacion de formulacion, ejecucion y supervision de obras de
infraestructura, por lo que me comprometo a darle seguimiento al trabajo que
desempefia el encargado de UACI para que en cada expediente, segln corresponda,
se encuentren todos los documentos que sustenten el cumplimiento del debido
proceso, ya que los expedientes los tiene desordenados.”

Despues de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Jefe de UACI, periodo del 01/09/2019 al 31/12/2020,
manifestd: “no se notificd por escrito la respuesta por falta de conocimiento de mi
parte para la contestacion de dicha notificacion y solo se hizo en forma verbal, para
solventar esta informacion se agrega en copia simple los documentos faltantes en
cada observacion para cada proyecto observado, ya que la informacién por error
involuntario no se habia agregado a dichos expediente. Nota: En referencia a los

20



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A,

Informes de administrador de contrato, no se anexan por el nimero de paginas de
informacién sin embargo quedan en cada expediente con su debido folio, el foliado
de cada expediente se llevo a cabo. Anexo 2."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto al comentario vertido por el Alcalde Municipal, nos confirma que no le
dio seguimiento a la actuacion del encargado de la UACI, en el cumplimiento a las
funciones y atribuciones que le corresponden al cargo, asi tambien, manifiesta que
se compromete a darle seguimiento al trabajo que desempefia el encargado de la
UACI, con la finalidad que en los expedientes se encuentren todos los documentos
que sustenten el cumplimento del debido proceso de contratacién, ya que los
expedientes se encuentran desordenados; ante dicho comentario, queda evidenciado
que los procesos de contratacién de obras y servicios profesionales de formulacion
de carpetas técnicas, ejecuciones y supervisiones, carecen de toda Ia
documentacién que ampare el cumplimiento del debido proceso, por lo antes
expuesto la condicion se mantiene.

Posterior haber comunicado el borrador de informe, el Jefe de UACI, periodo del
01/09/2019 al 31/12/2020, en sus argumentos menciona que para solventar la
situacion anexa copias de documentos faltantes en los expedientes de los proyectos
sefialados y que por error involuntario no se habian agregado, aclaramos que parte
de los documentos presentados fueron tomados en cuenta, no obstante la
documentacion fue incompleta como queda establecida en el anexc de la
observacion, por tanto la observacion persiste.

Mediante nota de REF-DRSA-20/2021-EEIE2013 de fecha 2 de julio de 2021, se le
comunico la observacion al Jefe de la UACI del periodo del 01/01/2019 al
08/08/2019, no obstante no presentd comentarios al respecto, asimismo despues de
comunicar el borrador de informe en nota con REF.DRSA-622-09-2021, de fecha 2
de septiembre de 2021, el Jefe de UACI y el Alcalde Municipal, no presentaron
comentarios al respecto, por tanto la deficiencia se mantiene.

7. EALTA DE ACREDITACION DE OFERENTES Y COMPROBACION DE
SOLVENCIA PARA OFERTAR Y CONTRATAR.

Comprobamos que en los procesos de contratacion de servicios y obras para la
formulacion, ejecucion y supervision de proyectos de infraestructura, no se comprobo
la acreditacion de los oferentes y la comprobacién de la solvencia para contratar y
ofertar, en los procesos gue se detallan a continuacion:

: PROCESO DE MONTO

Mg, . NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATACION CONTRATADO
COMSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y CANALETA DE Farmulacion 5 2300.00

1 AGLIAS LLUVIAS EN CALLE HAGIA CASERIO LAS POZAS, S -
CANTON EL ANGEL, MUNICIPIO DE SAN ANTOMIO Ejecucion - $46,000.00
PAJONAI  Supervisidn | & ZBA0.00

2 REMODELACION DE BANOS, CONSTRUCCION DE Formulacitn 5 2.400.00
TANQUE ¥ BODEGA EN CENTRO DE CONVEMCIONES Ejecucian 5 45 384 18
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MUNICIPALES, SAN ANTONIO PAJONAL Supervision
REPARACION ¥ CONCRETEADO DE CALLE DESDE Formulacion 50,
4 | PARQUE CENTRAL HASTA SALIDA LINDA VISTA, FRENTE Eiecucldn $ 45.244,00
A ESCUELA CANTOWN EL TABLON, SAN ANTONIO 8 i|5
PAJONAL uparvision § 2,0650.00
4 | BALASTADO Y CONFORMACION DE CALLES VECINALES Fm:n : Qg'gﬁé'g
DE CANTON LA PIEDRONA Y CANTON EL ANGEL : il
- Supervision 3 1,650.00
5 | CONSTRUCCION DE MURO PERIMETRAL DE CANCHA DE |— FDE;";;.{SL‘:" ; o ff g 'gg
FUTBOL, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL — e T e
& | MEJORAMIENTO DE ILUMINACION DE PLAZA CENTRAL, —FE';”"EEG?“ — %ﬁ%ﬂf"gg -
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL L ULYE L.
e RS R S ) & Supervisian £ 1.500.00
CONSTRUCCION DE ANFITEATRO ¥ MEJORAMIENTC DE Formulacion $ 1,570.00
7 | ACERAS EN CALLE PRINCIPAL DE EL CANTON EL Ejecucién 522,657.38
TABLON, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL Supenision $ 1,000.00
o | BALASTADO Y CONFORMACION DE  CAMINOS Ty e
| -
VECIMALES DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL Sy T
EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN ivibibesabss i s
8 | CALLE DEL CASERID SANTA GERTRUDIZ, CANTON EL Elecucion $46.627.89
ANGEL, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL
Suparvision T 2.800.00
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE Formulacién §1,799.90
10 | BILBOA, COLONIA ESPARIA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO Ejecucién $42,783.27
PAJONAL Supervision $ 2.100.00
MURO DE CONTENGION EN CANTON EL SUNZA, Formulacion $  B51.00
11 | MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL : Ejecucian $18 386.08
il__WA Supervisién & T00.00
PAVIMENTO CON GONGRETO HIDRAULICO EN DOS Formulacion S 140000
12 | TRAMOS DE CALLE PRINCIPAL DE CANTON LA Ejecucion $42.964.17
PIEDRONA, MUNICIPIO DE SAN ANTONID PAJONAL Supervision $ 1,700.00

* Los proyecios de los numerales del 1 al 6, comesponden al Jefe de UACH, perioda del 01/01 al 080819
* Los proyeclos de [os numerales del 7 al 12, cormesponden al Jefe de UACH, perodo dal 01/0919 al 31112420

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece:

Articulo 19: “Seguimiento y Responsabilidad: El titular de la institucion o la persona
designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacién de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comision de algun delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacién de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.
Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones
y contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucién y
liquidacion, responderdn personalmente por las infracciones o delitos que ellos
cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente
ante la Fiscalia General de la Republica, las infracciones o delitos de gque tuvieren
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conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores e
cumplimiento de esta Ley.

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su emplec, no pudiendo por esta causa
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria
correspondiente; la Corte de Cuentas de la Republica verificara el cumplimiento de lo
anterior.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:;

Articulo 25: “Acreditacion de Oferentes; La acreditacion de los Oferentes se efectuara
ante la Institucién, conforme a |a legislacién secundaria, presentando como minimo:

a) Personas Juridicas: Mediante la presentacion del Testimonio de Escritura Piblica
de Constitucion de la Sociedad y de cualguiera de sus modificaciones,
debidamente inscritas en el Registro de Comercio del Centro Nacional de
Registros (CNR) o donde corresponda y constancia de la respectiva matricula de
comercio vigente o la certificacién que pruebe en forma fehaciente que aquélla
esta en tramite de ser concedida o renovada y cuando se tratare de persona
juridica extranjera, mediante la presentacion de los instrumentos correspondientes
debidamente legalizados y registrados, de conformidad a las normas de su palis.

b) Personas Naturales: Mediante la presentacion del Documento Unico de Identidad
(DUI) y la tarjeta del Numero de Identificacion Tributaria (NIT). En el caso de
extranjeros, Pasaporte o Camé de Residente vigente. Asimismo, cuando
legalmente posean la calidad de comerciante individual y les sea aplicable, de
conformidad al monto de su activo, deberé presentar constancia de la respectiva
matricula de comercio vigente o la certificacién que pruebe en forma fehaciente
que aquélla esta en tramite de ser concedida o renovada.

c) Los que comparezcan en representacion de otra persona: Mediante la
presentacion del poder debidamente otorgado ante notario o credencial de
nombramiento vigente, debidamente inscrita en el Registro de Comercio del CNR,
cuando aplicare.

Los documentos citados en los literales anteriores, deberan estar redactados en
idioma castellano o debidamente traducidos a este idioma, de conformidad a la
legislacion salvadorefia. En caso de Oferentes o contratistas extranjeros cuyo pais
de origen sea suscriptor de la "Convencion de la Haya de 1961, en lo referido a la
Eliminacién del Requisito de la Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros”,
deberan presentar la documentacién debidamente apostillada y traducida al idioma
castellano, si fuere necesario. En caso de no ser signatario del Convenio, debera
presentar dichos documentos conforme lo dispuesto en el Art. 334 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil y traducidos al idioma castellano, si fuere necesario, segun
lo establecido en la legislacion pertinente.
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En los procesos de libre gestidn, las participaciones conjuntas de Oferentes podra
presentar con su oferta el acuerdo de participacion conjunta celebrado por escritura
publica, o una carta compromiso de constitucion; la escritura publica debera
formalizarse, si resultaren adjudicadas.

Los posibles subcontratistas no deberan estar incapacitados ni impedidos para
ofertar y contratar conforme a la Ley y sera responsabilidad del contratista o
subcontratista, en su caso, la comprobaciéon, por medio de declaracion jurada
presentada ante la institucion contratante, que los subcontratistas propuestos no
incurren en tales situaciones.

Los documentos podran presentarse en originales o fotocopias, certificadas por
notario.

Una vez se encuentre completamente implementado y en funcionamiento el médulo
de registro de Oferentes y Contratistas del Registro Nacional de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, éste constituira el registro lnico de
Oferentes a ser utilizado por las instituciones contratantes.”

Articulo 26: "Comprobacion de solvencia para ofertar y contratar: Para efectos de
comprobar su solvencia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales,
de seguridad social y previsional, los Oferentes y adjudicatarios deberan presentar
en original:

a) Solvencia tributaria vigente a la fecha de apertura de las ofertas.
b) Solvencias de Seguridad Social vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.

c) Solvencias de Seguridad Previsional, vigentes a la fecha de apertura de las
ofertas. En caso de no tener trabajadores a su cargo, debera presentar constancia
de las instituciones correspondientes, en la que se exprese gue no tiene personal
cotizante.

d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona
natural o juridica, seglin Documento Unico de |dentidad o Escritura Plblica de
Constitucion o Escritura Pdblica de la Gltima modificacion del pacto social,
respectivamente, vigente a la fecha de apertura de las ofertas.

Toda solvencia sera emitida por los mecanismos que las instituciones emisoras
establezcan y ademas, podra estar sujeta a verificacidn con éstas.

En los procesos de libre gestion, bastara que el Oferente o contratista manifieste por
escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se encuentra
solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional,
sin perjuicio que la Institucion les requiera las solvencias originales en cualquier
momento. No obstante lo anterior, debera presentarse solvencia tributaria, cuando
por las caracteristicas de |la obra, bien o servicio requerido, por la falta de inmediatez
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en la entrega o por ser obligaciones de eumplimiento o tracto sucesivo, no se elabo
orden de compra, sino un contrato.

En los procesos de contratacién directa por estado de emergencia, calamidad,
desastre, guerra o grave perturbacién del orden, o se hubiese dado un calificativo de
urgencia, también podran acreditarse las solvencias por las formas tradicionales o a
través de una declaracién jurada ante notario; las solvencias vigentes del
cumplimiente de obligaciones fiscales, de seguridad social, previsional y municipales,
deberan ser presentadas al momento de la firma del contrato respectivo.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la UACI del periodo del 01/01/2019
al 08/08/2019 vy el Jefe de la UACI del periodo del 01/09/2019 al 31/12/2020, no
definieron en los términos de referencia o especificaciones técnicas, la acreditacion
de los oferentes y la solvencia para ofertar y contratar, asi también, el Alcalde

Municipal eludit la responsabilidad de dar seguimiento a la actuacion del Jefe de la
UACI.

Lo anterior origind que en las contrataciones de obras y servicios no se comprobara
que los oferentes participantes cumplieran con la acreditacion necesaria para poder
ofertar con la administracién publica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Jefe de UACI, periodo del 01/08/2018 al 31/12/2020,
manifestéd: “Debido a la inexperiencia en el cargo no se sabia que en efecto es un
requisito primordial para la contratacion de un proveedor, sin embargo se recibio una
nota de parte de UNAC con fecha 14 de septiembre de 2020 UNAC- N-0098-2020,
donde hace referencia a que dicho requisito a partir de esta fecha es un requisito
indispensable y obligatorio que los proveedores presentaran la comprobacion
especifica de las solvencias, por lo tanto: no se agregd como requisito en los
términos de referencia para la contratacién de los proveedores. Anexo 3"

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior haber comunicado el borrador de informe, el Jefe de UACI, periodo del
01/09/2019 al 31/12/2020, en sus argumentos nos manifiesta que al realizar las
respectivas consultas a la UNAC con fecha 14 de septiembre de 2020 UNAC- N-
0098-2020, donde hace referencia que requisito indispensable y obligatorio que los
proveedores presentaran la comprobacion especifica de las solvencias, por lo tanto
confirma que no existio la acreditacion de oferentes y comprobacion de solvencias
para ofertar, por tanto la observacion persiste.

Mediante notas de REF-DRSA- 20/2021-EEIE213-014, de fecha 2 de julio de 2021,
se le comunico la observacion al sefior Alcalde Municipal y a los Jefes de UACI,
periodos del 01/01/2019 al 08/08/2019 y del periodo del 01/09/2019 al 31/12/2020;
no obstante no se ha recibieron comentario al respecto, asimismo despues de
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comunicar el borrador de informe en nota con REF.DRSA-622-09-2021, de fecha
de septiembre de 2021, el Jefe de UACI, periodo del 01/01/2019 al 08/08/2019 y el
Alcalde Municipal, no presentaron comentarios al respecto, por tanto la deficiencia se
mantiene.

8. FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIAS Y RESULTADOS EN
COMPRASAL.

Comprobamos que no se generd competencia en los procesos de contratacion de |
ejecucion de obras, ya que no se publicaron las convocatorias y resultados en el
Sistema Electrénico de Compras Publicas (COMPRASAL), segln como se detalla a
continuacion:

No. NOMBRE DEL PROYECTO FASE MONTO OBSERVACION
CONSTRUCCION DE CORDON GUNETA ¥ a) No se pubiico 1a
CAMALETA DE AGUAS LLUVIAS EM CALLE convocatorta,

1 | HAGIA CASERIO LAS POZAS, CANTON EL | Ejecucion $4600000 |b) No se publicé el
ANGEL, MUNICIFIO DE SAN ANTONIC resultado,
PAJONAL
HEMDD‘ELAE!E% DE BANOS, a) No se pubics 1a
CONSTRUCCION DE TANQUE Y BODEGA EN convacatoria,

2 | CENTRO DE CONVENCIONES |  Hecucion $45384.98 | by o e publicd el
MUNICIPALES, SAN ANTONIO PAJONAL resultado,

REPARACION ¥ CONCRETEADO DE CALLE ) :fmoﬁ:mmp”h"m h
DESDE PARQUE CENTRAL HASTA SALIDA : s
3 | LINDA VISTA, FRENTE A ESCUELA CANTON |  Elecucin TAAAN. | Hy :‘*" S il

EL TABLOM, SAN ANTONIO PAJONAL

BALASTADD Y CONFORMAGION DE GALLES a) Mo se publicd la

convecatoria,
4 Eﬁ%ﬁ ,ENEGELCANTGH LA PIEDRONA Y |  Ejecucitn $2994300 | b Mo e S
resultado.
CONSTRUCCION DE MURO PERIMETRAL DE a) t‘_fmmifmda””h'“ I ]
§ | CANCHA DE FUTBOL, MUNICIPIO DE SAN | Ejecucion § 15.415.00 :
b} No s& publich ol
ANTONIO PAJONAL
resultado.
MEJORAMIENTO DE  ILUMINAGION DE 4 T_fm;aiomp“b'm I
6 | PLAZA CENTRAL, MUNICIPIO DE SAN Ejecucidn £29,761 .87 BN Cublics el
ANTONICO PAJONAL ) No =& pu e
reauliado
CONSTRUCCION DE  ANFITEATRO ¥ No se publics el resullado.
MEJORAMIENTD DE AGERAS EN CALLE i
7 | PRINCIPAL DE EL CANTON EL TABLON, | Flecucion SELRET20
MUNICIPIC DE SANANTONIOPAJONAL | | | —
PAVIMENTO CON CONCRETO Hlnmuhﬁ:n No se publics el resullado,
EN CALLE BILBOA, COLONIA ESPARA, |
8 | MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PAJONAL Ejentjoln sz
MURD DE CONTENGION EN GANTON EL Mo se publict el resultado,
9 | BUNZA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO | Ejecucin $18,386.08
PAJONAL B I
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO Nb s publicé el resultado,

10 EN D05 TRAMOS DE CALLE PRINCIFAL DE
CANTON LA PIEDRONA, MUNICIFIO DE SAN
ANTONIO PAJONAL
+ Los provectos de los numerales del 1 al 8, cormesponden al Jele de LACI, periodo del 01/01 al D8/08/19

* Los proyectos de los numerales del 7 al 10, comesponden al Jofe de UACH perieda del 01/09/19 al 31142720

Ejmcucion $42,964 17
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Articulo 19: “Seguimiento y Responsabilidad: El titular de la institucion o la persona
designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comisién de algun delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley,
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.
Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones
y contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion Yy
liquidacién, responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos
cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente
ante la Fiscalia General de la Republica, las infracciones o delitos de que tuvieren
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en
cumplimiento de esta Ley.

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria
correspondiente; la Corte de Cuentas de la Republica verificara el cumplimiento de lo
anterior.”

Articulo 68: "Definicion de Libre Gestién: Para efectos de esta Ley, se entendera por
Libre Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias,
hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad
de contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica.

Articulo 61: "Convocatoria en libre gestion para casos en que deba generar
competencia: Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en
la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el
Sistema Electrénico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través de
dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las
obras, bienes o servicios: el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al
menos tres potenciales Oferentes idéneos del banco de informacion o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra,

Teléfonos PBX: (503) 259728000, Codigo Postal 01-107
hitp: flwww.cortadecuenias.gob.sv, 1a, Av. Norle y 13a. C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A.




bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presente
las respectivas ofertas.”

La deficiencia se origino debido a que el Jefe de la UACI del periodo del 01/01/2019
al 08/08/2019 vy el Jefe de la UACI del periodo del 01/09/2019 al 31/12/2020 no
publicaron las convocatorias y resultados en el sistema electronico de compras
publicas, dejando los procesos pendientes de ejecutar o los finalizo en fecha
posterior a lo requerido, asi también, el Alcalde Municipal eludi¢ la responsabilidad
de dar seguimiento a la actuacion del Jefe de la UACI.

Consecuentemente lo anterior generd que los procesos de adquisicion y contratacion
no cumplieran los principios de publicidad y libre competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: "En
efecto el encargado de UACI| no realizo la publicacion en COMPRASAL de las
convocatorias a ofertar en esos 12 proyectos ejecutados y debido a la falta de
seguimiento al trabajo realizado por el encargado de UACI, me comprometo a darle

seguimiento para que en futuros procesos si se publiquen las convocatorias en
COMPRASAL."

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 2 de
septiembre de 2021, el Jefe de UACI, periodo del 01/09/2019 al 31/12/2020,
manifestd: "En relacién a los comentarios que se manifestaron lo sucedido responde
a que no hubo una buena comunicacion interna respecto a lo citado, en efecto la
publicacion si se hizo efectiva, lo que sucedié que no se agrego a los expedientes,
per esta razon se anexan las copias de las publicaciones que hacen constar que si
se realizo la publicacion de dichos procesos en el sistema de COMPRASAL de la
forma indicada y en tiempo, de igual forma no se habia contestado la nota REF-
DRSA-20/2021-EEIE2013 de fecha 2 de julio de 2021, por desconocimiento o
interpretacion de la observacion, se anexa las copias de publicaciones. Anexo 4.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto al comentario vertide por el Alcalde Municipal, en donde manifiesta que
efectivamente el encargado de UACI no realizo la publicacion en COMPRASAL de
las convocatorias a ofertar en esos 12 proyectos ejecutados; por lo anterior, el
comentario antes citado nos confirma que efectivamente el Jefe de la UACI no
publico en el sistema electronico de compras publicas (COMPRASAL) las
convocatorias y resultados de los procesos de contratacion detallados.

Posterior haber comunicado el borrador de informe, el Jefe de UACI, periodo del
01/09/2019 al 31/12/2020, en sus comentarios manifiesta que no existic una buena
comunicacion interna al respecto y que en efecto la publicacion en comprasal si se
hizo efectiva, presentando evidencia de los procesos realizados, y efectivamente
después de analizar la documentacion se tuvo a la vista evidencia de dos proyectos
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en concreto, faltando los otros cuatro procesos de publicacion de conv
resultados subidos al sistema de COMPRASAL.

En nota de REF-DRSA-20/2021-EEIE2013 de fecha 2 de julio de 2021, se le
comunico la observacion al Jefe de la UACI| del periodo del 01/01/2019 al
08/08/2019, en donde hasta la fecha no se ha recibido comentario alguno, asimismo
después de comunicar el borrador de informe en nota con REF.DRSA-622-09-2021,
de fecha 2 de septiembre de 2021, el Jefe de UACI, pericdo del 01/01/2019 al
08/08/2019 y el Alcalde Municipal, no presentaron comentarios al respecto, por tanto
la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

Luego de haber realizado el Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, por el periodo del 01 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020:; concluimos que la Administracion Municipal ha
implementado medidas de control adecuadas que fortalecen o coadyuvan al
desarrollo de las principales actividades operativas y financieras de la entidad; no
obstante, presentan condiciones reportables relacionadas a incumplimientos de
disposiciones legales durante el periodo auditado, las cuales estan descritas en el
numeral 5) Resultados del Examen de este Informe.

Después de haber aplicado los procedimientos de auditoria que fueron disefados en
la planificacion del presente examen, para dar respuesta a los hechos denunciados,
en REF-DPC-892-2020, de fecha 13 de octubre de 2020, concluimos que:

a) El pago de AFP, ISSS, Ministerio de Hacienda, se realizo el pago conforme a
la Ley.

b) Se verificd el Libro de Actas, en el cual se constatd que existen informes del
presupuesto.

¢) No existi6 compra de terrenos proindivisos, como lo mencionaba la denuncia.

d) Se constatd que la Municipalidad solicité el respectivo valu6 de terrenos al
Ministerio de Hacienda.

e) Se constaté que los ingresos recibidos por el Turicentro, se ingresan
directamente a la cuenta de fondos propios de la Municipalidad por lo cual se
pudo verificar que no existe mala administracion de estos.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe de auditoria no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad conté con auditoria interna de la cual determinamos que el Plan de
Trabajo, fue elaborado y presentado en forma oportuna a la Corte de Cuentas; asi
mismo, cuenta con ocho (B) informes de las areas de Contabilidad, Tesoreria,
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Recursos Humanos y UACI, Cabe mencionar que todos los documentos de trabajo
cumplen cen los requisitos legales y la suficiencia técnica correspondiente de
conformidad con la normativa aplicable; asi mismo, los informes nos sirvieron de
insumos para retomar procedimientos en la ejecucion de nuestro examen, ademas
dichos informes no contenian recomendaciones, asimismo en relacion a la
contratacién de auditoria externa para el periodo 2019, la deficiencia fue considerada
en Carta de Gerencia, en razon gue el presupuesto institucional fue limitado y
ajustado a las necesidades del municipic y ademas reorientado a combatir la
pandemia.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables, correspondiente
al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, no se le dio seguimiento debido
a que no contenia recomendaciones.,

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Antonio
Pajonal, departamento de Santa Ana, por el periodo del 01 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2020, y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal y para
uso de la Corte de Cuentas de |la Replblica.

Santa Ana, 23 de septiembre de 2021

DIOS UNJON LIBERTAD

centiado Arturp lvan Escobar \
Dire¢tor Oficina/Regional Santa A2

“En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacién Publica
(LAIP) y Art. 55 inciso 3" de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestidn de
Solicitudes de acceso a la Informacion Piblica”
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ANEXO 1

INSTITUTO SALVADORENG DEL SEGURO SOCIAL

ARND 2018
FECHA DE PAGO MES DE COTZACION MONTO PAGADO
MD.HFlTEfHFUF!P
Aa0ne FEBRERD- 2018 2 147 6 5 1o ¥ 15528
ANA01S FEBRERD-F018 b 81863 E 40,94 3 859,74
A/2018 FEBRERO-2019 k] 35,68 % LR} ) 37.68
42018 FEBRERO-201% s 528 5 6.7 3 23606
At FEBRERD--2M ] 7613 | amn $ g4
NS0 MARZT--2019 3 #1880 % 188 5 S00.50
GG MARZD--2018 § 55,60 % 450 $ 34T
SR8 MARZO--2018 $ 14780 H 1478 ¥ 162 68
HUEA008 MARZO--2048 $ 23402 5 7340 s 46,42
| JMR0TG MARZQ--3019 i 1 TEA3 ] 781 kS 6374
UBIZ0TE MAYO-2019 5 B18.00 $ .68 § SO0
1B201E MAYO-2010 5 ELT % a5 5 aod47
VRED1E MAYD-2018 5 1RG5 L et - a1 82
VR MY O--2018 5 a0 L 2240 5 4847
106018 MAYC-2018 3 Hz.m 5 11.20 - el
amrie dUNIO--2018 3 B18.80 H 40,54 ] B50.74
AMCAAT JuMIo--2018 5 £ 3 1,60 - 768
WA JuUMID-2me 5 I8 ES 3 1099 $ 3084
Harzra JUMID--Foe 5 2402 5 11.20 5 26322
| 82019 JUNIC--2018 5 113,01 3 550 ] Hre
Mazoe AULID-209 $ 818,80 : ] 40,54 5 B58.74
L ] JULID-FME 1] 3588 5 180 5 37.68
ELL ] HAI--2018 H 21985 § gLk} 5 230064
B9 JUIG-2m8 5 2402 3 1120 3 353
INADG JULID--3018 § 112.00 § 530 ] 11731
ARG AGOSTD-2013 3 83052 5 E303 5 59335
AN AGOETO-2018 $ 35.80 5 558 3 a7
AOMOITE AGOSTO-2018 ] 21885 5 a7 § 24162
0N0RME AGOSTO-2018 E a0z ] 22.40 5 248,47
20MNEHE AGDSTO-2018 3 1120 | 1120 8 12
HHNAHE SEPTIEMBRE-2010 5 BEGHT L .40 $ T27.20
B2 SEPTIEMBRE-2010 3 bk 3 819 $ 4065
ANL2Me GEPTIEMBRE-IHE § far L] 3 50,14 8 26089
I E0E BEPTIEMHRE—2019 $ TG4 % 68:22 $ 4507
ARG SEFTIEMBRE—H00 | 1o : ] .01 § 140,02
22019 OCTURRE-2019 i T5E 00 ] a8 5 78363
M2 OCTUBRE-218 ] 35,08 ] 180 ¥ a7.68
Mz OCTUBRE—13 § 21965 H 1099 5 23064
anzRme OOTURRE-2019 § a0 L 1120 3 23579
ZnaEms CCTUBRE-2018 § AFA] 5 5 ED kS NTE
TOTALES [s P— Bt s 11,867.83

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOGIAL

ANO-2020 -
FECHA DE PAGO MES DE COTIZACION MONTO MULTA PAGADO
= SALUD + INSAFORP
29/22020 ENERO--2020 5 775.33 5 3a.77 § 814,10
2922020 EMERC--2020 5 24H.51 5 12.43 % 260.94
20/2/2020 EMERC--2020 5 35.88 5 1,80 $ 37,66
20{2/2020 ENERO--2020 ] 210 65 5 10,89 5 230.64
290212020 ENERQ--2020 $ 12.01 s 5.60 § 17.61
1/5/2020 MARZO--2020 5 691.28 5 106.74 $ 708,12
115/2020 MARZO--2020 § 46.0 $ 50.94

D 5 13.84
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11512020 MARZ0--2020 $ 248.40 $ 74.52 $ 322.92
52020 MARZO--2020 5 24912 k7 T74.74 5 323.868
ARZ2020 MARZO--2020 5 126926 5 38.78 % 168.04
17712020 MAAY O--2020 % B0, 08 ] 40.29 -] [44.29
11772020 MAYO--2020 5 46,00 $ 2.30 $ 48.30
112020 MAYO--2020 % 248.40 5 12.42 3 26082
TR2020 MAY--2020 3 24912 5 12.45 5 261.57
WFR2020 MAYD-2020 -] 12826 5 G.46 5 135.72
8172020 SEPTIEMBRE--2020 % T2 58 5 3963 -] B32.21
81172020 SEPTIEMBRE--2020 3 45,00 ] 230 $ 4530
B/11/2020 SEPTIEMBRE-2020 5 202 40 5 10.12 3 212.52
8/11/2020 SEPTIEMBRE-2020 5 248,12 $ 12.45 $ 261.57
81172020 SEPﬂﬂl;ERE—EUEE 5 120,26 ] 646 ] 135.72
101252020 OCTUBRE-2020 5 Ta2.58 % 39,63 -] BIaz.21
10M 242020 OCTUBRE--2020 % 46,00 ] 2.30 b 48.30
10/12/2020 OCTUBRE--2020 $ 202.40 $ 10.12 $ 212,52
1011242020 DCTUBRE=2020 3 24912 $ 1245 3 2681 .67
1011212020 OCTUBRE--2020 $ 129.26 $ BAE § 136.72

TOTALES $ 607112 s om0y s 7sesqo




ANEXO No, 2

Mo, NOMBRE DE PROYECTO

FASEDE
CONTRATACION

CONTRATISTA

REPRESENTANTE
LEGAL

MODALIDAD DE
CONTRATACION

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

MONTO
CONTRATADO

ObservacionesT
g
L=

‘- ngcqofi-gejdenoapetesr st
ZESE (E0S) XBd Sounjaial

striccitn de Corddn Cuneta y
aieta de Aguas Lluvias en
1 8 hacie Caserio Las Pozas,
tén El Angel, Municipio de
K Antonis Pajonal

{=S-apenesS-Hes—a
L01-10 [B150d

i

CARPETA
TECNICA

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 2300.00

seany) ap aijo)

DOGUMENTACION FALTANTEL =
1.Ls Carpeta Técnica no estd efgharada
conforme a las Guias FISDL. o @

2 Verlficacién de asignacién prﬁ@amrra.
3 Términos de Referencia. = =

4. Oferta econdmica. o
5, Evaluacién de 1z oferia.
&.Contrato u erdan de compra
7.Acta de recepcidn final

& Mo se encuentrs foliads.

9, Infarmes del Administrader de Contrato.

eafqod

EJECUCION

LIBRE GESTION

FODES ¥5%

5 48,000.00

| DOCUMENTACION FALTANTE:

2 Varificacién de asignacion presupuastara.

3, No se exigld Ja Garantia de Mantenimiento de
Oferta,

4.Ninguna de las ofertas presentadas cumplio
con los requisitos exigidos en los Téminos
de Referancis.

5.En lo ralacionado a [a oferts econdmica, &

comision evaluadora de ofertas recomendsd

adjudicar la obra a la oferta que no era mas

goondmica, va que la oferts mas econdmica

era al de la empresa

s i
I oo ¢! oo oe 5
4282779 i se adjudict al h

por 8 coéntided de S
45,000.00, no hablendo ningune de los dos |
cumplido los requisites legales y de Iz oferta
econdmica para ver sido adjudicado

6.E! proyecto no fus adjudicade par fa mdxima
autoridad.

7.La notificacién da resultados no se realizé a

todos los oferentes que presentaron ofertas,

solamente e notificaron al

8.El Concejo Municipal, mediante Acta No, B
Acuerde Mo, B0 de fecha 150310, aprobd y
autorizo orden de inicie para la ejecucion del
pravecto, en donde a e5a i




natificado los resultados a los oferentas que
presentaron ofertas.
8.Las garantias- de Fal Cumglimiento de
Contrato v Buena Qbra no gumplen o
sstablecido an los t@rminos de referencia, va
que el pagare ne conslituye una garantfa
exigible.
1o La garantia de Buena Obra no cumpie
8l plazo establecido an &l Contrato de Obra,
11. No se encuentra foliado el expediente.
12_ Informes del Administrador de Contrato.

SUPERVISION

Remodelacian de Bafios,
Construccién de Tangue vy
Bodega an Cantro de
Coanvanciones Municlpales, San
Antonio Pajonal

CARPETA
TECNICA

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ Z2.830.00

DOCUMENTACION FALTANTE:
1.Requarimizgnts da la unidad solicitante.
2. Verificacidn de asignacdion presupuestana.
3. Términos de Referencia.
4. Invitacidn.
5. Oferta,
8.Evaluacian de oferta.
7.Acta de recepcian final.
8.Mo se encuentra foliado.
9.No presento la Garantia de Fiel Cumplimenta
de Conlrato.

10, El plazo contractual es de 60 dias calendario
y la gjecucion fue confratada por 90 dias
calendario, por lo que la supenision no
estuva en todo el tempo que duro la
gjecucian del proyvecto,

11. Informes del Administrader de Contrats,

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ Z400.00

DOCUMENTACION FALTANTE:
1. La Carpeta Técnica no esta eleborade
conforme a las Guias FISDL.
. Requerimiento de la unidad saficitante.
. Verificacidn de asignacion presupuestaria.
. Términes de Referencia.
. Invitacidn.
Ofarta.
Evaluacién de ofartas.
Orden de Compra o Cantrato,
Acta de Recepcion Final.
. Mo se encuentra foliado &l expedients,
. Informes de Administrador de Contrato.

a0 D00 -l O L b R

g

EJECUCION

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 4538418

| DOCUMENTACION FALTANTE:

| 1. Verificacién de ssignacidn presupuesiaria,

| 2. No se encuentra foliado el expediante.

| 3. Ninguna de las ofertas presentadas cumplié
con los requishtos exgldos en los Términcs
de Refersncia.

4. El Concejo Municipal emitid el Acta Mo, 13

Acuerdo Mo. 6 de fecha 050718, en donde |




autoriza la apertura de la cuenta l::urriantai
para el proyacta, por un montoS¢5,384.18, |
en donde no se habian reclbido Bs ofertas v |
va se teria &l monto de la emprefd ganadara. |

5. La resoluclén de adjudicacion quedo en fima
el 080819, debjéndose fimear Bl contrato
hasta el 130819, v Iz Municiga firmo el
contrato el Z30815. ) g

6. Les estimaciones de sjacu%‘:l e obra no
estan firnadas por el supen | prayecto.

7. Informes del Administrador de’CEhtrata.

SUPERVISION

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 2,700.00

DOCUMENTACION FALTANTES —

. Raguerimiento de la unidad sgliciiants.

. Verificacidn de asignacion presudliestaria.

Terminos de Referancia.

Evaluacian de ofera.

No se adjudico.

Acta de recepcidn final.

Mo se encuentra foliade el expedients.

. Informes de! Administrador de Contrato,

. Mo prasento la Garantfa de Fiel Cumplimento
de Contrate,

10, Informes de! Administrador de Contraig.

D@D mp LN
BN

Bl )RR A BHERtY b As ol seanoepapos e gy |

504 0BipoD ‘0008-265¢ (£05) *XAd SouoipiaL

&

g

b
b2

alida Linda \Vista. Frente =
ala Cantdn El Tablén, San

Riparacién vy Concreteado de
gile desds Pargue Cenral hasta
3

Antonic Pajonal,
i

CARPETA
TECNICA

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 2250.00

DOCUMENTACION FALTANTE:

1.Mo =& encuentra presupuestads,

2.La Carpeta Técnica no esta efaborada

conforme & las Gulas FISDL.

3. Verificacidn de asignacidn presupuestaria.

4. Invitacion.

5.Oferts.

6.Evaluacion de oferta,

T.Contrato u Orden de Compra.

2, Acta de recapcldn final,

8 Mo s= encuentra foliado el expediente.
10, No se nombré & un-administrador de
contrato u orden de compra.

EJECUCION

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 4524400

DOCUMENTACION FALTANTE:

1. Nose enceantra presupuesiade,

. Verficacidn de la asignacién presupuestaris, |

. Evaluacian de ofertas. |

Mo se encuentra folizdo.

. Ninguna de las ofertas presentadas cumplid
gcon o requisitos estsblecidos en  los
Términas da Referencia.

. La resolucian de adjudicacidn queda an firms
el 050318, debiéndose fimar al contrato
entre el 060319 al 120318, ¥ la Municipalidad
fimo el contrato el 260219, un dia después

o st B

o]




de natificado |los resultados v estanco al firme
la resolucion de adjudicacian.

. Las actas de recepcion provisignal ¥ final no

estan firnadas y selladas per el supervisor y
el administrador de contrato.

. Las garantias de buena inversidn de anticipo,

fiel cumplimiento de contrato y buena obra se
emitieron medlante un pagare, no slendo
elegibles sagun los Términos de Referencia.
Ne se emiteron los  informes  del
Adminigirador ée Conirato.

SUPERVISION

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 2.050.00

W

Mo,

1.

2.

DOCUMENTACION FALTANTE:
1. No s& encuentra presupusstade,
. Requarimignto de la unidad sclicitante,

erificacidn de asignacion presupuestaris,
Invitacian
Evaluacion de ofertas.

. Orden de Inicio.

Acta de recepcién final.

. No =& encuentra foliado en expediente.
. La oferta tene fecha dal 180218 v ia

adjudicacitn fue el DBO218, presantando en
fecha posterior & |a adjudicacion la oferta
econdmica,

El plaze de contratacién es de V0O dias
calendarios y la ejecucion se contratd por 80
dias calendarios; dejéndose sin supervisidn
20 dias calendarias.

Mo se presents la garantia de fiel
cumplimients de contrato.

Mo =e emitiercn [os informes  del
Administrador de contrato.

BALASTADO b 4
COMFORMACION DE CALLES
VECIMALES DE CANTON LA
PIEDROMNA Y CANTOM EL
AMNGEL

CARPETA
TECNICA

LIBRE GESTION

FODES 75%

5 1,852.08

1

=l &b

DOCUMENTACION FALTANTE:

La Carpeta Técnica no ests elzborads
confomme a las Gulas FISDL.

. Verificacién de asignacién presupuestaria.
. Invitacion.

. Evaluasidn de oferta.

. Brden de Gompra o Gontrato.

Acta de Recepcidn Final.

. No se encuentrz foliado el expediente.
. Informes del administrador de contraio.

EJECUCION

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 29,5943.00

i
2
&

DOCUMENTACION FALTANTE:

Verificacion de asignacidn presupuestaria.
Neo sa ancuantia faliads el axpadianta,
Ninguna de las ofertas presentadas cumplian
con todos los requisitos exigidos en los
Términos de Referencia,




i,

B:

7]
. Les garantias de fiel cumphmiento de

La notificacién de adjudicacidn se hizo el
250218 y ol contrata se fimd el 870215, no
estando en fime la Eﬂ]udi‘[.‘ﬂtg-ﬂ en esa
facha.

contrato ¥ buena obra comespiinden a un |
pagare, no siendo ele\gihgg. in Jos
tarmings de referencia. = A

Informes dal Administragor dS! C tratg

SUPERVISION

LIBRE GESTION

FODES 75%

5

1,650.00

1
i
3

en

DOGUMENTAGCION FALTANT

. Acta de recepcion final,

._Informes da! Administrador da Gﬂmm

Verificacion de ashgnacién prﬁ‘s@estana

Mo presento la garantia de f‘rgl %ﬂplu‘manta
de contrato.
Mo se emitid el acta de mmp:lé'Eﬂnal

1000 '0008-2652 (E05) “XEd sooal

NSTRUCCION DE MURQ
IMETRAL DE CAMCHA DE
@TEOL, MUNICIPIO DE SAN
ABTONIO PAJONAL

BE-T-IaREA
L0E-10

0

a’

EJECUCION

LIBRE GESTION

CONVENID
MIGOBDT

5 1541500

o L e 0 RS =

DOCUMENTACION FALTANTE:

. No se enguentra presupuestado,

. Verifizacién de asignacion presupuastara.
. No se publicd en COMPRASAL.

. Evaluacian de ofertas.

. Ninguna de las ofertas presentadas cumplian

10,

Mo se encuentra foliade ol expedients

con todes los requisitos exigidos en los
Términos de Referencia.

La notificacion da adjudicacién se hizo el
100618 y el contrato se firmd el 120518, no
estando en fime lg adjudicacion en esa
facha,

Mo s presentaron las garantias de fiel
cumplimiente de contrata y buena obra.

Las actas de recepcidn provisional y final s&
emitheron en la misma fecha,

Infermes dal Adminizstrador de Contrato,

SUPERMISION

LIBRE GESTION

FODES 75%

5

750,00

=3

=
Y

© 000 0

DOCUMENTACION FALTANTE: |
. M& se encusnira presupuestadeo. |

Requermignto de |2 unidad solictants.
Verificacion de asignacion presupuestaria,
Invitacidn.

Oferta.

Evaluacion de oferas.

Contrato u Orden de Compra.

Acta de recepcidn final,

Mo s& encuentra foliado,

. No presento la garantia de fiel cumplimiento

de contrata,

. Na ze emitid ef acta de recepcid




A2, Infarmes del Administrador de Contrato.

DOCUMENTACION FALTANTE:

1 1. Verificacidn de asignacidn presupuastarta.

2 No =& maled la convocatorla en
COMPRASAL

. Evaluacian de ofertas,

. Mo se encuentra foliado el expediente.

. Ninguna de las ofertas presentadas cumpiian
con todos lae requisiios axigidos an las
Términos de Referencia. (EL TIEMPO DE

LIBRE GESTION MJISP $ 29.781.87 EJECUCION EN LA OFERTA SUPERA EL

TIEMPO ESPECIFICADO EN LOS TOR).

6. La nmotificacién de adjudicacldn sa hiro al

T‘F_E':ﬁﬁggwﬁ DE PLAEE 050119 v el contrate se firmd el 070118, no

CENTRAL, MUNICIPIO DE SAN gstando en fime |a adjudicacién an asa

facha.
ANTONIO PAJONAL 7. Les parantias ce fial cumplimients de

conirate v buena obra no fusron emitides por
una afianzadora.
8. Informes del Administrader de Contrato.
DOCUMENTACION FALTANTE:
. Verficacion de asignacién presupuestaria.
. Evaluacidn de oferta.
Mo se elabord confrato u orden de compra.
Acta de recepcidn final,
Mo se encuentra foliado.
Mo s& firmd contrato.
Mo sa emitid [a acta de recapcion final,
Infarmes dal Administrador de Cantrato.

N g

EJECUCION

SUPERVISION LIBRE GESTION FODES 75% § 1,500.00

R IR




DOCUMENTACION FALTANTE:

1

. La Carpeta Técnica no estinyelsborada |
conforme a |as Guias FISDL. 2

KN ANTONIO PAJONAL

£ £8 =

2. Verificacion de asignacion presugbiestaria.
3. Términcs de Refewr;nda. =
CARPETA 4, Evaluacion de la oferta. i
% TECNICA ' LIBRE GESTION FODES T5% % 1,570.00 el gt b mrrspra.E Q
6. Acta de recepcidn final, £ 8 [
7. Folic del expedients. 85
3 8, No nombraron ﬁdminlshﬂo@ﬂmmnmm ul
Orden de Compra. ;“; e
DOCUMENTACION FALTANT% B
Ji 1. Verificacion de asignacisn p famrﬁu.
= 2. Mo se encuentra folizdo. ﬂks
3. Ninguna de las oferias present cumplid
%—L#ggm“ DE con todos los mquls{trlm establ o5 en los
ORAMIENTO DE ACERAS Termines de Referencia.
7 ©EM CALLE PRINCIPAL DE EL| EJECUCION LIBRE GESTION FODES 75% § 2255738 |4 El Concejo Municipal, mediante Acta No. 3
CANTON TABLGHN, Acuerdo Mo. 18 de fecha 2001 EID. ap]'nbﬁ i
" ICIPIO DE SAMN ANTONIO autorize orden de inicio para |2 ejecucién del
PEJONAL proyecto, en donde a esa fecha no se habia
= notfficado los resultades a los oferentes gue
TR ] presentaron ofertas,
z = = 5._Informes dal Administrador de Cantrato.
: DOCUMENTACION FALTANTE:
E. § * 1. Requermiente de la unidad solicitante.
- o 2. Verificacidn de asignacion presupuestaria.
3. Términos de Refarancia,
g 4. Invitacion.
s SUPERVISION ' LIBRE GESTION |  FODES 75% § 100000 |o i’fﬁﬁﬂmﬁﬂ T
e | : :
L) 7. Informes dal Administrador de Contrato.
= Mo presento ta Garantia de Figl Cumplimento
e de Confrato.
;. Informes del Administrador de Contrato,
.
o
_% = DOCUMENTACION FALTANTE: -
;1 1, L Cerpeta Téenica no estd elsborads
= conforme a =5 Guias FISDL
EBA 2. Varlficacién de azignzeidn presupuestaria.
LASTADO Y 3. Términas de Referencia,
ONFORMACION DE CAMINGS CARPETA 4. Invitacion,
8 QUECINALES DELMUNICIPIODE |  TECNICA LIBREGESTION | FODES7S% § 239988 | o pyguacion de ofertas.
6.

La Oferta la presentaron posterior a la
adjudicacion.

. Orden de Compra o Contrato.

, Acta da Recapcién Final.

. No se encuentra follade &l expedients.




e

EMPEDRADC FRAGUADOD
SUPERFICIE TERMINADA EN
CALLE DEL CASERIC SANTA
GERTRUDIZ, CANTON EL
AMNGEL, MUNICIPIO DE SAN
AMTONIO PAJOMAL

EJECUCION

SUPERWISION

CARPETA
TECNICA

LIBRE GESTION

FODES 75%

$ 48,152.80

DOCUMENTACION FALTANTE:

. Requerimianto de la Unidad Soliciante.

. Verificacidn de asignacion prasupuestaria,

. Convocateria en COMPRASAL,

. Evaluacion de cferias.

. Na se emitié e acta de recepcion provisional.

Mo se encuentra foliado ai expadiante.

. Minguna da las ofartas presentadas cumplid
con todos los requisitos exigidos en los
Terminos de Referencia.

8. Mo ze notificd los resultados a Ios ofarentes
participantes.

9 Na sa emitid e Acsta da Recepcidn
Provisional.

10. Mo se emitio la garantia de buena obra.

11, Informes del Administrader de Contrato,

- Ry e

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 1.800.00

DOCUMENTACION FALTANTE:

. Requerimienta de la unidad salicitante,

. Verificacion de asignacién presupuesiaria.

. Tarminos de Referencia.

. Imvitacién,

Ofarta.

. Evaluacion de oferia,

Acta de recepcian final,

Mo se encuentra foliado.

. Informes del Administrador de Contrats,

. No presento la Garantia de Fiel Cumplimenta |
da Contrato.

DED oL W8

=

EJECUCION

LIBRE GESTION

FODES 75%

& 2,350.88

DOCUMENTACION FALTANTE:

1. La Carpeta Técnica no esta eleborada
conforme 3 las Guias FISDL.

. Verficacidn de asignacion presupusstaria.

3. |nvitasion,

4. Oferta.

5. Eveluacidn de oferta.

&

7

Pt

Acta de recapcidn final,
Folie de Expedisnts,

LIBRE GESTION

FODES 2%

3 4662789

DOCUMENTACION FALTANTE:
1. Verificacion de |z asignacion prasupuestaria.
| 2. Convocatoria en COMPRASAL.
| 3. Evalugcion de oferias,
| 4. No se encuentra foliado. |
5. Informes del Administrador de Contrata,

SUPERVISION

LIBRE GESTION

FODES 75%

5 Z2.E00.00

DOCUMENTACION FALTANTE:

1. Verificacidn de asignacidn prasupuesiana,
2. En el expediente solo una oferta 38 encantrd,
3. Acta de recepcidn final.




[ 4. No se encuentra ichiado en expadients,
| 5 Infarmes del Administrader de Centrato.

10

s pllna

ouDjREL

PEVIMENTO CON CONCRETO
RAULICO EM  CALLE
BEEOA, COLOMIA ESPARNA,

ICIPIC DE SANM ANTONIOC

L0L-10 [B150d oBIPOD '0008-Z65Z (

CARPETA
TECNICA

[

LIBRE GESTION

FODES 73%:

§ 172380

| 1. La Carpeta Técnica no estd elabBfade
ponforme a las Guiss FISDL. o

. Verificaclin de asignacion préguliestaria.

. Invitacidn

Cferta,

Ewvaluacién de oferta.

Orden de Compra o Contratos

. Acta de Recapcién Final, &

. No se encuentra foliade el u@%tﬂ.

. No se nombrd a un Ed-*'l'l'lnlstrgd [

contrato U orden de compra,

' DOCUMENTACION FALTANTE: 3 |

prARS

ap sEjan =

EJECUCION

LIBRE GESTION

FODES 2%

5 42,783.27

7]

DOCUMENTACION FALTANTE: £. '

1. Verificacién de asignacion prasufliestaria, |

2. Convacatoria en COMPRASAL. &

3. No se encuentra foliado &l e:tpeuﬁlente.

4. Ninguna de las oferias presentadas cumplian
con todos los requisitos exigidos en los
Téarminos de Referencia.

5. La notificacién de adjudicacién se hizo &
220620 v el contrato se firmo el 220620, no
estando en fime la adjudicacidn en esa
facha.

B. Informes del Administrador de Contrato.

SUPERVISION

LIBRE GESTION

FODES T5%

§ 210000

DOCUMENTACION FALTANTE:

. Reguermiento de |2 unidad salicitante.

. Verificacidn de asignacidn presupuestaria.

. Invitagicn,

. Evaluacidn de ofertas,

Acta de recepcidn final,

. Follado de expedients.

. La adjudicacidn fue mediante Acta No, 18
Acuardo No. 51 de fecha 050620 vy tas ofertas
fueron decepcionadas al 180620,

8, Informes del Administrader de Contrato. |

= 00 Ch e 0 R =2

W0 HOPRAES [ JOPEAES-HES Sie-0BE | A apon-




DOCUMENTACION FALTANTE:

1. La Carpeta Técnica no esta elaborada

conforme a8 las Guias FISDL.

Verificacidn de asignacidn presupuestaria.

Imvitacicn.

Oferta,

. Evaluacitn de oferta.

. La adjudicacitn se dio mediante Acta Mo, 17

| Acuerdo 63 del 220520, siendo la misma

l fecha en que se emitic &l requerimiento de le
unidad solicitamnte.

. Ordan de Compra o Conftrato.

. Acta de Recepcion Final,

. Mo se encuenira follado el expediente

! DOCUMENTACION FALTANTE:
| 1. Verificacion de asignacian presupuastaria,

o Lo

CARPETA

l TECMICA LIBRE GESTION FODES 75% 3 651.00

0 8 =~

2. No s2 publicd en COMPRASAL.
3. Las Invitaciones fueron recibidas el 150620 y
los términos de referencia fueron aprobados
por &l Concejo Municipal 8l 190620,
. Evaluacion de ofertas,
. Mo se encuentra follado ol expediante.
. Minguna de las ofertas presantadas cumplian |
con todos los requisitos exigidos enm los |
Téminos de Referancia. |
7. La notificacion de adjudicacidn =& hizo el
100815 y el contrato se firmod el 120615, no
estando en firme la adjudicacidn en esa
fecha,

& MNo se presentaron |@s garantizs de fisl i
curmnplimiento de contrato ¥ buena obra.

8, Las actas de recepcicn provisional y final se i
emilieran en la misma fecha.

nd. Informes del Administrador de Contrato.
DOCUMENTACION FALTANTE:

. Verificacion de asignecion presupusstaria.

. Invitacion.

Oferta.

. Evaluacién de ofertas,

Centrato u Orden de Compra.

Acta de recepcion final.

. No se encuentra foliade.

. Informas dal Administrador de Cantrata.

MURO DE CONTEMCION EN |
11 | CANTON EL SUNZA, MUNICIPIO |
OE SAN ANTONIO PAJOMAL

0 h 2

EJECUCION LIBRE GESTION FODES 75% § 18,386.08

SUPERVISION LIBRE GESTIOMN FODES 75% | 3 ToD.00

00~ 00 O e L 3 =




DOCUMENTACION FALTANTE:
i, La Campeta Técnica no estd elaborads
conforme a las Guias FISDL.
] 2. Verificaddn de asignacian prﬁsupu&#ﬁa.
| 3. Invitacidn, %
4. La Oferta tiene fecha 21 de mayo de2020 ¥
CaENICA LIBRE GESTION | FODES75% $ 1,400.00 i b g g g e
5. Evaluacitn de oferta. E
6. Confrato u Orden de Compra. —
7. Acta de Recepcién Final. s
8. No se encuentrs foliado &l expedientds
5. No se nombrd & un aumlmmdmg E:n:ram
U orden de cOmpra: bt
DOCUMENTACION FALTANTE:
| 1. Werificacion de asignacion presupEe rfa.
| 2. MNo se reslizdé = mnvmﬂ en
PAVIMENTO CON CONCRETO SEIMP RS it
HIDRALLICO EN DOS TRAMOS | 3, Solo =e invitaron a dos Emprﬁ-ﬂs% o
DE CALLE PRINCIPAL DE | 4. Evaluacién de ofertas. 5 O
12 |CANTON LA PIEDRONA, 5. No se encuentra foliade el expediEie;
MUNlElF’]D DE SaM AN-FON].D 5. Mo Emﬂllﬁ los informeas al 'H.dl'l"l!l'l -D"I' d
PAJONAL contratg.
EJECUCION asea s RS - LIBRE GESTION FODES 75% 5 4296417 |7. Ningunade las ofertss preaenmd& plian
con todos los reguisitcs &xlgbdéﬁ n los
Térmminos de Refarencia.
B. Eltiernpo da ejecucian, de la ofarﬁ;"s m a1
tiempo especificedo en los TETI
Referancia. -
8. La noctificacién de ldjudlcaclﬁn Hizo &l
| 050119 y &l contrato se fimmd ef UEW no
estando en firme la adjudlcan%‘p %rl EsE
H fecha. a 4
i_ﬁ , DOCUMENTACION FALTANTE: & Z
= | 1. Werificacion de ssignacion precuplosra
g 2. Evaluacién de oferta. 23
=g SUPERVISION LIBRE GESTION FODES 75% % 1,700.00 3. Acta de recepeicn final =
o . 4, No se encuenira foliedo, n
a U | i 5. No emilid los informes-al administmﬂg de
E i | contrato, :
lota: Los &é&:tus del 1 al B corresponden al periodo del 01 de enero al 31 de diclembre de 2018 y los proyectos del 7 al 12 al pariodo del 01 de enero gl 31 de diciembre de 2020, ;
= =
g2 &
3" &
2
8
Q






