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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

Sefores

Concejo Municipal de Coatepeque
Departamento de Santa Ana
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
y articulo 108 del Codige Municipal y 35 del Reglamento Organico Funcional de esta
Corte, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de esta Direccion Regional, se emitio la Orden de Trabajo No.
30/2021 de fecha 30 de junio de 2021, para realizar Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de
Coatepeque, departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 01 de enero
2020 al 30 de abril de 2021.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusién que contenga los resultados del examen especial a los
Ingresos, Egresos y Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable por el periodo
examinado de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Replblica y lineamientos emitidos por el Ministerio de
Hacienda y la Corte de Cuentas referentes al uso de fondos para el manejo de la
pandemia del COVID-19, Tormentas Amanda y Cristobal y la verificacion del uso de
fondos generados por DECRETO LEGISLATIVOS.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificamos el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

b) Constatamos que los ingresos percibidos y los egresos realizados fueron
depositados vy registrados oportunamente en cuentas bancarias de la
Municipalidad, segin cada fondo.

¢) Determinamos la legalidad de los documentos de egresos y sus usos segun
decretos.

d) Constamos la legalidad de los gastos e inversiones realizados por efectos del
COVID-19 y Tormentas.
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d) Verificamos la legalidad de los procesos de licitacion, adjudicacion, confratacioRy
ejecucion de los proyectos de inversion plblica.

3 ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro alcance consistié en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y
de cumplimiento legal: de la documentacién que respalda los informes de ingresos y
egresos, de los usos de fondos generados por decretos relativos a la pandemia del
COVID-19 y Tormentas, realizar evaluacion técnica a los proyectos ejecutados por la
municipalidad de Coatepeqgue, departamento de Santa Ana, por el periodo del 01 de
enero 2020 al 30 de abril de 2021.

Realizamos nuestra Auditoria con base a Normas de Auditoria Gubermamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria aplicados en forma selectiva, se
agruparon por areas, los cuales se detallan asi:

3.1 AREA DE INGRESOS

a) Comprobamos que el total de las recaudaciones se depositaran en cuentas
aperturadas a nombre de la Municipalidad y en cuentas separadas segln la
procedencia del fondo, Fondos Propios, FODES vy los generados por Decretos.

b) Verificamos gue los cobros de impuestos y tasas, estuvieran de conformidad a lo
establecido en la Tarifa de Arbitrios Municipales.

c) Verificamos el cumplimiento legal y otras normativas aplicables a la recepcion de
ingresos.

3.2 AREA DE EGRESOS

a) Revisamos la legalidad y exactitud aritmética de las planillas de sueldos, asi como
los descuentos de ley aplicados.

b) Verificamos que los documentos de gastos estuvieran debidamente
documentados, legalizados y efectuados segln Lineamientos de uso establecidos
por los decretos legislativos emitidos y relacionados con la pandemia del COVID-
19 y Tormentas.

c¢) Comprobamos que el Concejo Municipal emitio los acuerdos de aprobacion de los
gastos efectuados.

d) Constatamos que los gastos se aplicaran al presupuesto aprobado.

e) Constatamos que los egresos realizados estén a nombre de la Municipalidad.




Corte de Cuentas de la Rephblica
El Salvador, C. A

3.3 AREA DE PROYECTOS DE INVERSION

a) \Verificamos la legalidad del proceso de licitacion, adjudicacion y contratacion de
los proyectos de inversion en obras de beneficio social.

b) Efectuamos la evaluacion técnica de los mismos, para comprobar la veracidad y
el cumplimiento de especificaciones técnicas y otras normativas aplicables.

c) Constatamos que el uso del FODES se hubiese realizado de conformidad a lo
establecido en las respectivas leyes y decretos emitidos.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL
1. INCUMPLIMIENTO EN RELACION A LA RENDICION DE FIANZA.
Comprobamos la falta de rendicion de fianza de las personas encargadas de la

recepcion, control y custodia de los fondos para el periodo del 1 de enero de 2020 al
30 de abril de 2021, segln se detalla a continuacion:

MANEJADORES DE FONDOS o=
NOMBRE COMPLETO CARGO PERIODOS
TESORERA Del 1 de enero al 27 de enero
[T S L MUNICIPAL 2020 .
TESORERO Del 27 de enero del 2020 al 30
I | VUNICIPAL de abril de 2021
PISCINA LOS Del 1 de enero del 2020 al 30 de
MILAGROS 2021
FONDO Del 1 de enero del 2020 al 30 de
CIRCULANTE i 2021
AUXILIAR Del 1 de enero del 2020 al 30 de
TESORERIA 2021
Del 1 de enero del 2020 al 30 de
MERCADO MPAL. 2021 -
PARQUE F. LAS Del 1 de enero del 2020 al 30 de
Aumiil DELICIAS . 2021

El Art.104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Los
funcionarios y empleado del sector publico encargados de la recepcién, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito”.

El Art. 31 del Codigo Municipal reformado, establece: "Son obligaciones del Concejo:
2) Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
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responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, 1;;_
custodia. ... .. i

Ademas, el Art. 87 del mismo Cédigo, sefala: "El Tesorero, funcionarios y empleados
que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del Concejo”.

El Art. 1 del Decreto 221 de fecha 10 de diciembre de 1937 (vigente), estable: "Las
personas que conforme a la ley tengan que dar caucion, que asegure el buen manejo

de los fondos publicos, o valores de la nacién, deberan verificarlo en cualquiera de las
siguientes formas:

Depdsito en dinero efectivo

Depésito de Cedulas de! | R < E! Salvador.

Deposito de empréstito interno o externo, garantizados directa o subsidiariamente por
el Estado.

Pélizas de Seguros de Fidelidad.

El Art. 44 del Cédigo Civil (Decreto Ejecutivo 23/08/1859 D.O.: 85, T 8, 14/04/1860),
dice: “Caucion significa generalmente cualquiera obligacion que se contrae para la
seguridad de otra obligacion propia o ajena. Son especies de caucion la fianza, la
hipoteca y la prenda”.

Asimismo, en el Art. 2086 de dicho Cobdigo Civil, establece: "La fianza es una
obligacion accesoria, en virtud de la cual una o mas personas responden de una
obligacion ajena, comprometiéndose para con el acreedor a cumplirla en todo o parte,
si el deudor principal no la cumple”.

La fianza puede constituirse, no solo a favor del deudor principal, sino de otro fiador."

Con lo que se debe entender que la fianza es un medio por el cual se procura el
aseguramiento del cumplimiento de una o varias obligaciones principales con un
patrimonio disponible y suficiente diferente del patrimonio del fiado o asegurado, de tal
suerte que, ante la falta de cumplimiento de obligaciones principales, la fianza permite
al que sufre el agravio del incumplimiento que recupere su patrimonio
inmediatamente”.

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal no
exigieron la rendicion de fianza a las personas encargadas de la recepcion, control y
custodia de los fondos.

En consecuencia, el patrimonio de la municipalidad se encuentra desprotegido,
incrementando la facilidad para gque ocurra una péerdida de fondos, sin posibilidades
de una facil recuperacion, falta de transparencia y dificultando la determinacion de
responsabilidad a los manejadores de los mismos.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha de recibido en la Corte de Cuentas Direccion Regional de
Santa Ana 23 de septiembre de 2021, IGM Alcalde
Municipal (1 de febrero al 30 de abril 2021); , Sindico

Municipal; [ . rimer Regidor Propietario (1 de febrero al
30 de abril 2021) y Alcalde Interino ( de enero 2020 al 30 de enero 2021);

. Segunda Regidora Propietaria;
Tercer Regidor Propietario; Cuarto Regidor Propietario;
y . Primer Regidor Suplente y Primer Regidor Propietario;
a lo que exponen: Por observaciones hechas a la forma de garantizar la fianza de los
manejadores de fondos en afos anteriores, se optd por buscar una empresa
aseguradora, para cumplir con ese requisito de ley, pero por los montos que se
manejan que son bajos se hizo dificil al final que una de ellas aceptara brindar esa
garantia.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores 5°,6°,7° y 8°, manifestaron:
“Segun acuerdo nimero 5 del acta 1 de fecha 9 de enero de 2020, el quinto, sexio
séptimo y octavo regidor propietario en las cuales se aprobaron las obligaciones de
rendir fianza para los empleados que recaudan y custodian fondos. Sefores:
tesorero

municipal, encargado piscina los milagros,
encargada de fondo circulante,

auxiliar de tesoreria,

Encargada de mercado
municipal y encargado de parque Familiar Las

Delicias.

Por lo que informamos a ustedes que el sefior alcalde no comunico al concejo
municipal que los empleados antes mencionados no hicieran respectivo las fianzas
correspondientes a pesar de existir los acuerdos del Concejo Municipal. Incumpliendo
el numeral 4 del art. 48 del codigo municipal donde establece: "Cumplir y hacer
cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el consejo”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: "Por observaciones
hechas a la forma de garantizar la fianza de los manejadores de fondos en anos
anteriores, las gue se realizaban por medio de otro fiador, y fueron cuestionadas por
los auditores en su momento, se optd por buscar una empresa aseguradora, para
cumplir ese requisito de ley, pero por los, montos que se manejan que son muy
bajos, se hizo dificil al final, concretar con una de ellas”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios emitidos por: El Alcalde Municipal; Sindico
Municipal, Alcalde Interino; Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria;
Tercer Regidor Propietario; Cuarto Regidor Propietario; aclaramos, que, si bien es
cierto la forma mas, segura es la de buscar a través de aseguradoras, pero si los
montos son bajos, se pueden asegurar en efectivo u otros medios de facil, conversion,
ademas no se presentd evidencia.,

Referente a los comentarios en fecha 27 de septiembre de 2021, del quinto, sexto
séptimo y octavo regidores propietarios, mediante la cual manifiestan que votaron a
favor de aprobar las obligaciones de rendir fianzas para los empleados que recaudan
y custodian fondos, sin embargo, no verificaron el cumplimiento del acuerdo y no
tuvimos ningun documento que demostrara que se firmd contrato con alguna
aseguradora para contratar seguros,

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos que,
con sus comentarios confirman la deficiencia, debido a que manifestaron que. “pero
por los, montos (ingresos) que se manejan gue son muy bajos, se hizo dificil al final,
concretar con una de ellas”, por lo tanto, la observacion se mantiene.

2. DEFICIENCIA EN LA ESTRUCTURACION DE LAS ACTAS Y ACUERDOS
MUNICIPALES.

Comprobamos que, en las Actas de sesiones del Concegjo Municipal,
correspondientes a enero de 2020 al 30 de abril de 2021, existen deficiencias en
cuanto a la salvedad de votos en los acuerdos municipales y firma de actas, pese a
existir un control administrativo de votacién, que utiliza el Secretario Municipal, entre
el que se encuentra que los Regidores marginaron con su pufio y letra en pie de firma
y no incluyeron la salvedad del voto, gue se encuentra en el control de votacién,
segun detalle:

Fecha Nimero Namero Salvedad de
de la ds Rika de Concepto del Acuerdo votos en pie de
Sesion Acuerdo acta
2 Refrendar los nombramientos de Sta y Bto regidor.
9/1/2020 UNO empleados,
g Abastecimiento de combustible. 5Sta, Gto y Bvo regidor.




Corte de Cuentas de la Repiblica
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Implementacion del programa entrega
de materiales de construccidn para
viviendas a personas de escasos
recursos economicos...
Implementacion del programa
15 asistencia funeraria a personas de
escasos  recurses  econdmicos  del
municipio de Coatepeqgue...

16/1/2020 Dos 3 Rotacion del personal 5ta, Bto y Bvo regidor,

Adjudicar proyecto "CONSTRUCCION
44 DE UN TRAMO DE CALLES DE 110 6to. Regidor
METROS..."
Adjudicar la supervision
45 “CONSTRUCCION DE UN TRAMO DE 6to. Regidor
CALLES DE 110 METROS..."
Adjudicar la carpeta técnica del
proyecto  “construccidn de  cordon
cuneta y capa asfiltca en calle
Venecia.." -
Adjudicar la elaboracion de la carpeta
TREINTA 460 técnica del proyecto “construccion de
Y DOS murao frontal del cementerio
municipal..." B
Adjudicar elaboracién carpeta técnica
TREINTA del proyecto “entrega de [amina a
Sz Y SIETE 940 famiﬁgs yy personas afectadas por el
covid-19..."
Implementacion programa Entrega de
materiales de construccion  para| 5ta, 6to, 7mo., y 8vo.
viviendas a personas de escasos regidor.
recursos, 2021...
ARG HHE implementacion del programa
13 asistencia funeraria a personas de
escasos recursos economicos  del
municipio de Coatepeque 2021...
Adjudicar la supervision de proyecto
Mantenimienta, conformacicn, | 5ta, 6to, Ymo., v 8vo.
suministro y colocacion de balasto en regidor.
poligonos...
Conceder un paro técnico del proyecto
Perforacion de pozo profundo para 5to, Gto y Bvo.
R | Sk e sistema de agua potable en canton Regidor
Jocotdn...

14 5ta y Bto regidor.

Bto regidor.

28172020 | TRES

48 Bto. Regidor

28/10/2020 6to. Regidor

5ta y Gto regidor.

12

Bto y 7mo. regidor.

27112021 TRES 46

El Art. 45 del Cadigo Municipal, establece: "Cuando algin miembro del Concejo salve
su voto, estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta
respectiva dicha salvedad”

El Art. 53, Numeral 1 del Codigo Municipal, establece: “Corresponde a los Regidores
o concejales: Concurrir con voz y voto a las sesiones del Concejo”.
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El Art. 55. Numerales 1, 5 y 6 del Codigo Municipal, establecen: "Son deberes i&
Secretario: Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar las correspondientes actas™®
‘Despachar las comunicaciones que emanen del Concejo y llevar con exactitud un
registro de todos los expedientes o documentos gue se entreguen”; "Expedir de
conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de cualguier otro
documento que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde o quien haga

sUs veces'.

La deficiencia se originé debido a que el Secretario Municipal, no deja constancia en
el acta respectiva cuando algtin miembro del Concejo salva su voto.

En consecuencia, al no dejar evidencia cuando un concejal salva su responsabilidad
conforme a su forma de votar, se vulneran los derechos de los concejales, razén por
lo que la quinta/o, sexto, septimo y octavo regidores propietarios optaron por marginar
su firma en el acta y colocar con su pufio y letra los niimeros de acuerdos en los que
votaron en contra, alterando asi dichas actas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 21 de septiembre de 2021, el Secretarioc Municipal, explica:
"Para esta deficiencia quiero exponer que la salvedad de los votos se realiza
fisicamente en sesidn de Concejo Municipal ordinaria y extraordinaria y al momento
de someter a votacion un asunto el alcalde pide la votacion a mano alzada y aun para
reforzar mi persona reiteraba la mano alzada quien, votaria o no, luego de ese
procesos los regidores cuentan con 72 horas para salvar su voto por escrito situacién
que no se daba, presentaban las justificaciones por escrito y las pocas ocasiones que
alguno lo hizo fue dias después. En cuanto a las firmas de las actas, en reiteradas
ocasiones les solicite a los regidores que firmaran las actas pendientes a lo que era
obligacion de cada uno de ellos la firma de ellas. El control administrative de votacion
es un control interno personal por lo que no es una herramienta de juicio o criterio y
por ultimo es obligacion del secretario municipal el resguardo y el cuido del libro de
actas y acuerdos por lo que el hecho de manchar el libro fue un acto aislado de cada
regidor y por consiguiente su responsabilidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios expuestos por el Secretario Municipal,
aclaramos, que es bien claro lo establecido en el articulo 45 y 55 del Cédigo
Municipal, lo demas son solo lineamientos internos, por lo gue dicho control
administrativo de votacion es un registro en el cual, se respaldaba con dichas
votaciones, quedando plasmadas en dicho documento las salvedades de los votos,
tampoco hubo evidencias de los cometarios referente al control administrativo,
mencionado por el Secretario, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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tardar el siguiente dia habil de haberlos percibido, existiendo una tardanza de los
depositos de hasta 64 dias. Ver detalle:

DIA INGRESO FECHA DE MONTO DIAS EXCEDIDOS
PERCIBIDO REMESA REMESADO EN REMESAR
6/3/2020 | 26/3/2020 3 B78.52 13 ==
9/3/2020 171412020 5 522 87 B EE—
10/3/2020 | 17/4/2020 3 655,47 27
16/3/2020 il 17/4/2020 s 1,102.95 _ o -
17/3/2020 17142020 $ 54672, @002 0|
18/3/2020 17/4/2020 | 2,488.69 21
19/3/2020 17/412020 $ 284.27 20
20/3/2020 25/6/2020 $ 67.67 B4
28/4/2020 16/6/2020 | § 358.40 13
28/5/2020 19/6/2020 3 283.04 15
10/7/2020 211712020 $ 178.03 6
| 17M11/2020 1/12/2020 $ 408.58 10
24/3/2021 71412021 $ 265.58 8 millle
 26/3/2021 7i4/2021 3 439.88 5 ]

El Art. 90.- del Codigo Municipal, establece: “Los ingresos municipales se depositaran
a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema, salvo que no
hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en estos casos, a opcién
del Concejo la decision de depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal o
agencia inmediata”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no acordd un plazo
maximo para depositar los ingresos diarios percibidos, y el Tesorero Municipal del
periodo del 27/1/2020 al 30/4/2021 no realizo las remesas a mas tardar un dia habil
de haber percibido dichos ingresos.

En consecuencia, ocasiono que los ingresos percibidos diariamente por la
municipalidad, se guardaran sin ninguna proteccién y se expusieron a un mal uso y
riesgo de perdida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 21 de septiembre de 2021, el sefior Tesorero Municipal,
manifiesta: “No fueron remesados oportunamente debido al cierre de las instituciones
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debido a la pandemia COVID-19, ademas de que solo se contaba con un velfeulo%:
no tenemos agencia bancaria en esta localidad”.

Mediante nota de fecha de 23 de septiembre de 2021, los sefiores:

. a lo que exponen: “Debido a la situacion
que vivid y adn vive el pais por la pandemia, por el COVID-19, los fondos percibidos
no fueron remesados oportunamente por el cierre de las instituciones, ademas de no
tener agencia bancaria en esta localidad, pero si se realizaron dichos depositos
cuando fue posible y el riesgo por el COVID-19 disminuyo, es decir se garantizé que
los fondos percibidos fueran depositados a las cuentas municipales respectivas.

Referente a los comentarios en fecha 27 de septiembre de 2021, del quinto, sexto
septimo y octavo regidores propietarios, manifiestan: “Como se puede comprobar la
responsabilidad es del senor Tesorero Municipal ya que como regidores de oposicion
nunca tuvimos ninguna informacion de las formas y tiempos de realizacion de
remesas de ingresos percibidos y mucho menos de conocer cuanto estaba
ingresando por cada rubro. Por lo que el sefior tesorero ha violentado el articulo 90
del codigo municipal, que establece, Los ingresos Municipales se depositaran a mas
tardar al dia siguiente habil en cualquier banco del sistema. Ademas, también, es
responsabilidad del sefior alcalde municipal tal como lo establece el #5 del art. 48 del
codigo municipal” Ejercer las funciones de gobierno y administracion municipal
expidiendo al efecto los acuerdos, érdenes e instrucciones necesarias y dictando las
medidas que fueron convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas
emanadas por el concejo’’.

Como concejales propietarios no sea generado ningln acuerdo que autorice la
actuacion del sefior tesorero municipal, motivo por el cual consideramos que no es
nuestra responsabilidad”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “debido a la
situacion que vivioé y aln vive el pais por la pandemia, por el covid-19, los fondos
percibidos no fueron remesados oportunamente por el cierre de las instituciones
ademas, y no tenemos agencia bancaria en esta localidad, pero si se realizaron dichos
depositos cuando fue posible realizarlos y el riesgo por el covid-19 disminuyo, es decir se
garantizd que los fondos percibidos fueran depositados a las cuentas
municipales respectivas, consideramos que no se ha infringido ning(n precepto legal. con
respecto a la no respuesta del quinto al octavo regidores, ellos siempre han manifestado su
intencion de responder por separado”.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios expuestos por el Tesorero Municipal, Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario;
aclaramos que las instituciones bancarias no cerraron para el periodo de la pandemia,
lo que si hicieron fue reducir los horarios de trabajo; por lo que debid establecer un
periodo maximo para hacer los depdsitos de dichos ingresos, ademas no se mostro
evidencias de acciones tomaron para proteger, su efectivo.

Referente a los comentarios del 5°,6°,7° y 8° Regidores propietarios, aclaramos que si
bien es cierto el Tesorero es responsable de las remesas, el articulo 90 del Cédigo
Municipal es claro al establecer que cuando no existe sucursal bancaria en la
localidad, el Concejo debe tomar la decision de depositar sus fondos en cualquier
banco, sucursal o agencia inmediata”, por lo tanto, la observacion se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
comprendemos sus comentarios, sin, embargo, la norma asi lo establece y no se tuvo
a la vista ninguna evidencia donde el Concejo Municipal estableciera que se iba a
hacer de otra manera, cada cuanto el Tesorero debia remesar, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

4. EROGACION DE FONDOS EN DONACION DE PAQUETES AGRICOLAS A
PARTICULARES.

Comprobamos que se realizé la adquisicion de 7,200 quintales de Sulfato de Amonio
donando a titulo gratuito a agricultores para el ano 2020, del Municipio, por un monto
de $93,659.00; erogando al 30 de abril de 2021 la cantidad de $78,659.00, de los
recursos del FODES 75%:; adeudando la cantidad de $15,000.00; sin que existiera:

v Estado de calamidad publica o de grave necesidad, decretado por autoridad
competente.
v Estudio previo de la condicién economica de cada beneficiario.
v" Convenio con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a efecto de evitar la
creacion de servicios paralelos, duplicidad de servicios o contradiccion de la
actividad realizada en forma concurrente”.

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de
los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, debio
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.
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Los fondos gue se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establs
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaci
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones: asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas: y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacién, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia".

Los parrafos primero y cuarto del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, prescribe: "El 75%
del Fondo para el Desarrollo Econoémico y Social de los Municipios, éstos, debié
invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio. Los Consejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”,

El Art. 4, Numeral 9 del Codigo Municipal establece: "“Compete a los Municipios: la
promocion del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los
servicios; asi como facilitar la formacion laboral y estimular la generacion de empleo,
en coordinacion con las instituciones competentes del estado”.

asi mismo, el Art. 68 de Codigo Municipal, prescribe: "se prohibe a los municipios
ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de
cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso
de materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en casos de
calamidad publica o de grave necesidad”.



Corte de Cuentas de la Repiblica
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regionales y departamentales, deberan comunicar a los municipios respectivos 1o
planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo plazo, a efecto de evitar la
creacion de servicios paralelos, duplicidad de servicios o contradiccion de la actividad
realizada en forma concurrente por varios entes de la Administracion”.

El Art. 41 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, prescribe: “Compete al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 1. La ejecucion de la politica y administracian
de |as actividades del sector agropecuario mediante planes y programas de desarrollo
a nivel nacional”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, excepto la quinta, sexto y
septimo regidores propietarios, autorizaron mediante acuerdo No. 289 del Acta 21 de
fecha 3 de julio 2020, efectuar la erogacién de fondos para donarlos a agricultores del
municipio, sin existir Decreto Legislativo de Calamidad Publica o Grave Necesidad y
un convenio con el Ministerios de Agricultura y Ganaderia para evitar la creacion de
servicios paralelos o duplicidad.

En consecuencia, la municipalidad dejo de invertir un monto de $93,659.00 en
proyectos de infraestructura y/o programas encaminados a fortalecer el bienestar y el
desarrollo integral de la poblacién en general del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de septiembre de 2021, los sefiores:

Primer Regidor Propietario; a lo que exponen: "Se menciona que no se hizo estudio
previo, que no habia estado de calamidad y que no se coordiné con el MAG. Tedo lo
mencionado esta establecido en la carpeta técnica, donde esta plasmado el estudio y
la seleccion de los campesinos que recibieron esta ayuda, ademas la ayuda brindada
por el gobierno no alcanza a cubrir a todos los campesinos, por lo tanto lo que como
municipalidad se proporcioné fueron a todos aguellos que realmente no recibieron la
ayuda por el MAG, por lo tanto no hubo duplicidad en el beneficio proporcionado a los
agricultores, es de hacer notar que se les brindo la ayuda a los verdaderos
agricultores, con pleno conocimiento por el trabajo de campo previo realizado. Cabe
hacer mencidn que, con la entrega de dicho fertilizante, estamos ayudando a la
estabilidad alimentaria de nuestra gente, y garantizando su alimento anual y por ende
la salud de las familias. Dicha carpeta técnica se encuentra en el expediente de la
entrega de dicho abono en el departamento de la UACI.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los Regidores propietarios 5°,6°,7° y 8°,
manifiestan: “Que de acuerdo al art.68 del codigo municipal, donde se establece “se
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prohibe a los municipios ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier Bg ;

. i ; i o
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren o dispensar el pago de impuestsSAWAES

taza o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio salve el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion, y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad.

Por el articulo precedente el quinto, sexto y séptimo regidores propietarios votamos
en contra”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron, “Se menciona que no
se hizo estudio previo, que no habia estado de calamidad y que no se coordiné con el
MAG. todo lo mencionado esté establecido en la carpeta técnica, donde esta plasmado el
estudio y la seleccion de los campesinos que recibieron esta ayuda, ademas, la ayuda
brindada por el gobierno no alcanza a cubrir a todos los campesinos, por lo tanto, la
que, como municipalidad, se proporcioné fueron a todos aquellos que realmente
no recibieron la ayuda por el MAG. por lo tanto, no hubo duplicidad en el beneficio
proporcionado a los agricultores, es de hacer notar que se les brindo la ayuda a los
verdaderos agricultores, con pleno conocimiento por el trabajo de campo previo
realizado. cabe hacer mencién que, con la entrega de dicho fertilizante, estamos ayudando a la
estabilidad alimentaria de nuestra gente, y garantizando su alimento anual y por ende la
salud en las familias. dicha carpeta técnica se encuentra en el expediente de la entrega de
dicho abono. en el departamento de la UACI. a la cual los auditores tuvieron acceso”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios emitidos por: El Alcalde Municipal; Sindico
Municipal; Primer Regidor Propietario y Alcalde Interino; Segunda Regidora
Propietaria; Tercer Regidor Propietario; Cuarto Regidor Propietario y Primer Regidor
Suplente y Primer Regidor Propietario; aclaramos que: no se encontré evidencia de
quienes recibieron los productos, no hay un estudio o analisis de la necesidad del
beneficiario y no hay comparacién de quienes ya habian recibido insumos del MAG,
recalcamos que el FODES 75% es prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Referente a los comentarios de los los Regidores propietarios 5°,6°,7° y 8°, los cuales
solo hacen mencion del articulo 68 del Codigo Municipal y la salvedad de los votos de
los Regidores propietarios 5°,6°,7°, por lo tanto, la observacion se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que,
no obstantes sus comentarios, repetimos nuestro comentario donde manifestamos
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que no se mostrd evidencia de quienes recibieron los preductos, no hay un estutil
analisis de la necesidad del beneficiario y no hay comparacién de quienes ya habian
recibido insumos del MAG, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

5. INGRESOS PERCIBIDOS EN CONCEPTO DE ALUMBRADO PUBLICO, ASEO
PUBLICO, BARRIDO DE CALLES Y FIESTAS PATRONALES 10%, NO
UTILIZADOS PARA LOS FINES ESTABLECIDOS.

Comprobamos que la municipalidad no utilizé los ingresos percibidos de enero a
diciembre de 2020, en concepto de alumbrado publico por $10,682.39, de aseo
publico y barrido de calles por $7,360.71 y de fiestas por $26,611.92, para el
mejoramiento y ampliacién de dichos servicios, totalizando $ 44,655.02; utilizando
para sufragar gastos relacionados a estos servicios el fondo de FODES 75%.

l - INGRESOS PERCIBIDOS GASTOS EJECUTADOS FODES 75%
Objeto Enero a diciembre Enero a noviembre
_as_paniﬂcn Concepto 2020 Concepto 2020
12108 Alumbrado Publico | $ 10,682.39 | Alumbrado Plblico | $ 143,257.15
. i e | B
12109 Aseo Publico b 6,771.36 | Aseo Publico 5 19.762.45
12108b Barrido de Calles | $ 589.35 | Barrido de Calles
12114 Fiestas 1% 26,611.92 | Fiestas b 3,178.45
Total $ 44 655.02 $ 166,198.05 |

El Art. 3 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Son Tributos Municipales,
las prestaciones, generalmente en dinero, que los Municipios en el gjercicio de su
potestad tributaria exigen a los contribuyentes o responsables, en virtud de una ley u
ordenanza, para el cumplimiento de sus fines. Son Tributos Municipales: los
Impuestos, las Tasas y las Contribuciones Especiales Municipales.

Ademas, el Art. 130, inciso seqgundo y tercero la Ley antes mencionada, establece:
“Para la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad
socio-economica de la poblacion.

Los Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al mejoramiento y ampliacion
de dichos servicios.”

La ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, en el Art. 5, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse pricritariamente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre ofros s
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
maguinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccidn y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad local.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, en el Art. 12, inciso cuarto, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se originé debido a que los Miembros del Concejo Municipal, no
destinaron los ingresos percibidos por tributos a los cobros de alumbrado plblico,
aseo publico y barrido de calles y fiestas para el mejoramiento y ampliacion de dichos
servicios.

Lo anterior ocasiona, que los recursos percibidos por estos tributos no sean utilizados
para los fines establecidos, segln e inciso segundo del Art 130 de la Ley General
Tributaria, ademas de utilizar los fondos FODES 75% en un monto de $44 655.02
para sufragar dichos gastos, dejando de utilizar estos fondos para servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de seitiemhra de 2021, los sefiores: _
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Primer Regidor Propietario; a lo que exponen:

“Referente a esta observacion, consideramos que |a deficiencia o condicion sefialada
por los auditores, se encuentra en oposicion con los criterios o disposiciones legales
como lo son el articulo 3 de la Ley General Tributaria Municipal y articulo 130 del
mismo cuerpo legal. Al aseverar los auditores la condicion se refiriere a que no se
utilizaron los fondos para cubrir los gastos del suministro del servicio planteado. Por lo
tanto, la condicién no esta en contraposicion con los criterios antes relacionados.
Pues la condicion no es tipica, al no existir identidad entre sus componentes facticos y
los descritos en la norma juridica, esto significa que no existe homogeneidad entre el
hecho cometido y los elementos normativos que describen y fundamentan el
contenido material de lo sefialado. ( , 8y , Manual
Basico de Derecho Administrativo, Tecnos Madrid 2014, pag. 831).

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores propietarios 5°,6°,7° y 87,
manifiestan: "Que respecto a esta observacién es importante mencionar que en fecha
31 de octubre de 2019, se aprueba por unanimidad mediante Acuerdo Municipal 414
correspondiente al acta nimero 30, aperturar cuentas bancarias por cada proyecto de
inversion publica y apertura cuenta a cada servicio prestado, ademas del 10% de
fondo de fiestas, para que de estas recaudaciones se eroguen para sus respectivos
pagos y gastos de funcionamiento. Girando instrucciones a la sefiora tesorera para
que apertura las cuentas en | NN \/<r anexo nimero 3.

Que queda claro que como concejales de oposicién dimos nuestro voto para que este
problema fuera resuelto desde finales del afno 2019 y que el 2020 ya no se siguiera
generando este problema.

MNo existe un acuerdo donde se autoriza utilizar el 75% del FODES, para cancelar el
servicio de energia eléctrica que corresponde a alumbrado publico, ademas, no hay
ningin acuerdo donde se autorice utilizar la cantidad de § 44,665.02, para fines
distintos a lo establecido en la Ordenanza Municipal.

El tesorero o quien autorizé el uso de estos fondos sin la autorizacion del concejo
municipal, ha violentado el Articulo 74 del Codigo Municipal.

Como quinto, sexto, séptimo y octavo Regidores Propietarios no tenemos ninguna
responsabilidad de este mal manejo de los recursos, son responsables los que
autorizaron a espalda del Concejo la utilizacion de esos fondos para fines distintos a
los acordados”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
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encuentra en oposicion con los criterios o disposiciones legales como lo son el articu i"”

la ley general tributaria municipal y articulo 130 del mismo cuerpo legal. al aseverar los
auditores la condicién se refiere a que no se utilizaron los fondos para cubrir los gastos
del suministro del servicio planteado. por lo tanto, la condicién no esta en contraposicion con
los criterios antes relacionados. pues la condicion no es tipica, al no existir identidad entre
sus componentes facticos y los descritos en la norma juridica, esto significa que no existe
homogeneidad entre el hecho cometido y los elementos nomativos que describen
fundamentan el contenido material de lo sefialado. (ﬂ
manual basico de derecho administrativo, tecnos madrid 2014, pag. 831).

Este hallazgo fue desvanecido en juicio de cuentas con referencia JC-IV-37-2019.
reparo dos, por lo tanto, no se nos puede juzgar dos veces por la misma causa.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios emitidos por: El Alcalde Municipal: Sindico
Municipal; Alcalde Interino; Segunda Regidora Propietaria; Tercer Regidor Propietario;
Cuarto Regidor Propietario y Primer Regidor Suplente y Primer Regidor Propietario;
aclaramos que: los pagos para: alumbrado publico, aseo publico y fiestas patronales,
fueron realizados con fondo FODES 75%; y los ingresos percibidos por dichos
servicios se depositaron en la cuenta de fondos propios, de los cuales no se encontré
pagos realizados con cheques provenientes de esta cuenta, ademas los criterios
relacionados si estan en contraposicion a la condicién sefialada y ademas, referente a
los criterios utilizados del Codigo Tributario, estos prevalece sobre cualquier
bibliografia referida al caso.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°6°,7° y 8°, aclaramos que
no obstante, existir acuerdo de apertura de cuentas para los conceptos antes
mencionado, no estamos cuestionando la apertura de cuentas, si no el uso de los
ingresos por los servicios mencionados, y el Concejo Municipal es quien autoriza los
pagos de cada mes, por lo tanto, la observacion se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que,
los criterios relacionados si estan en contraposicion a la condicion sefialada ya que el
inciso tercer del articulo 3 de la Ley General Tributaria Municipal, establece “Los
Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado, y cuyo producto se destinaré al mejoramiento y ampliacién
de dichos servicios.", las negritas son nuestras, ademas, referente a los criterios
utilizados del Cédigo Tributario, estos prevalece sobre cualquier bibliografia referida al
caso y con relacion a que esta observacion fue desvanecida por las camaras de la
Corte de Cuentas, y que no se puede juzgar dos veces por la misma causa,
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6. USO INADECUADO DEL FODES 75%.

Comprobamos que se utilizo la cantidad de $193,138.44 de la cuenta 120141682
FODES 75% en gastos que no se invirtieron prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en beneficio del municipio, segun detalle en ANEXO 1.y 1A

El Art. 5 de La Ley de Creaci6n del Fondo para el Desarrolle Econémico y Social de
los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia..."

El Art. 10 del Reglamento para el Desarrollo Econémico y Social, prescribe: "Del saldo
que resultare del Fondo para el Desarrollo Econoémico y Social, después de descontar
las asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador
y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75%
para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes
y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este
25%. se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.
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Asl mismo el Art. 12 del Reglamento antes mencionado, prescribe: “El 75% del

para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan mverhrl"

obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos 2
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre-inversién. Se entenderan
como gastos de Pre-inversion, para los efectos del presente Reglamento, los
siguientes: elaboracién del Plan de Inversion del municipio; elaboracién de carpetas
técnicas; consultorias; publicacion de carteles de licitacion pablica y privada.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal excepto el 5°, 6°, 7° y 8°
Regidor Propietario, Alcalde interino y Sindico, autorizo utilizar fondos de la cuenta
FODES 75% en gastos que no competen a este fondo,

En consecuencia, la utilizacién de estos fondos en actividades no autorizadas para
este fin, provocé que se dejaran de utilizar $193,138.44, fondos que son destinados
para servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas vy
turisticas del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de septiembre de 2021, los sefiores:

Primer Regidor Propietario; a lo que exponen: "Contribuir con los habitantes del
municipio a través de la ejecucion de planes de desarrollo local; ya que estos a través
de la ejecucion de planes de desarrollo local; ya que estos materiales o bienes para
vivienda y otros analogos fueron entregados a personas o ADESCOS de escasos
recursos y con grave necesidad, enmarcados en los programas sociales municipales.

Desarrollar con transparencia y austeridad la administracion municipal; estas
comunidades, ADESCOS y personas adquieren el compromiso de contribuir con la
mano de obra. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad.

Recordemos que el Municipio, estd compuesto por sus elementos que son territorio,
es la jurisdiccion en donde la municipalidad tiene a su cargo la administracién, la
poblacion, es el conjunto de habitantes que residen en la jurisdiccion del municipio y
en este caso autoridades municipales, que son las que complementan los otros dos
elementos para llevarles bienestar y progreso al municipio. La poblacién es la base
fundamental del territorio. Por lo tanto, consideramos que es un logro para el
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Corte de Cuentas de lu Republica
El Salvador, C. A.

necesario cubrir las obligaciones con esos recursos”.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios 5°,6°,7° y 87,
manifiestan: “Como regidores propietarios de oposicion no hemos aprobado entrega
programa de entrega de materiales de construccién y programa de asistencia
funeraria, en los acuerdos nimero 12 y 13 del acta nimero 1 de fecha 9 de enero del
2021, programa de entrega de materiales de construccion y programa de asistencia
funeraria no se establecio la votacion por parte del sefior Secretario Municipal por lo
gue el quinto y sexto regidor propietarios salvamos a pufio y letra el voto al pie de la
firma, también acuerdo numero 30 del acta nimero 2 de 2021, votando en contra del
proyecto denominado Entrega de Lamina a familias y personas afectadas por el covid
19, tormenta Amanda, Cristébal, ETA y IOTA, del Municipio de Coatepeque por
$47 800.ver anexo 1. Dandole cumplimiento al articulo 68 del Codigo Municipal se
prohibe a los municipios ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren o dispensar el pago de impuesto,
taza o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion, y otros analogos, en caso de
calamidad ptblica o de grave necesidad™

Como regidores propietarios no tenemos ninguna responsabilidad en la observacion
antes realizada ya que la forma de distribucion de pagos y usos de fondos ya es del
partido y personas que administra la municipalidad que son los que deciden como y a
quien pagarles, y tomando en consideracion que nosotros como oposicion solo
asistimos a reunion de concejo y no tenemos mas participacion gue esa’.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regider Propietario, manifestaron: “Contribuir con los
habitantes del municipio a través de la ejecucion de planes de desarrollo local; ya que
estos materiales o bienes para vivienda y otros analogos fueron entregados a
personas o ADESCOS de escasos recursos y con grave necesidad, enmarcados en
los programas sociales municipales, desarrollar con transparencia y austeridad la
administracién municipal: estas comunidades, ADECOS y personas adquieren el
compromiso de contribuir con la mano de obra.

Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad.
recordemos que el municipio, esta compuesto por sus elementos gue son territorio, es
la jurisdiccion en donde la municipalidad tiene a su cargo la administracion, la
poblacién, es el conjunto de habitantes que residen en la jurisdiccion del municipio y
en este caso autoridades municipales, que son las que complementan los otros dos
elementos para llevarles bienestar y progreso al municipio. la poblacion es la base
fundamental del territorio. por lo tanto, consideramos que es un logro para el
desarrollo econémico y social del municipio. asi como lo establece el art. 4 numeral 4
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necesario cubrir las obligaciones con esos recursos. compras hechas como materia
eléctrico para dar mantenimiento al alumbrade publico del municipio, compra de
materiales como lamina y otros por los estragos de las tormentas tropicales AMANDA,
CRISTOBAL, ETA e IOTA que nos afecté pago de facturas de alumbrado para que no
nos suspendieran el suministro eléctrico al municipio, ayuda de atalides a personas
de escasos recursos. Etc.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios emitidos por: El Alcalde Municipal; Sindico
Municipal; Alcalde Interino; Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria;
Tercer Regidor Propietario; Cuarto Regidor Propietario; aclaramos que si bien es
cierto la pandemia ha provocado necesidades adicionales a las existentes, no hubo
ingreso del FODES por un tiempo, sin embargo los fondos del FODES 75%, tienen un
uso especifico definido, al igual que los provenientes de Decretos Legislativos, estos
fondos fueron utilizados en gastos que no se encontraron enmarcados en ningtn
programa social ni conformado en un expedientes, fue el gasto directamente el que se
encontro; y sufragados con Fondos de FODES 75%.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°,6°,7° y 8°, aclaramos

sus comentarios solo estan encaminados a la salvedad de sus votos, accion que
consideramos valida,

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
si bien, es cierto en el 2020, hubo limitante con los ingresos del FODES, 75%,
ademas sus comentarios son los mismos de fecha 23 de septiembre, por lo tanto,
insistimos gue: los fondos del FODES 75%, tienen un uso especifico definido al igual
que los provenientes de Decretos Legislativos, estos fondos fueron utilizados en
gastos gue no se encontraron enmarcados en ningln programa social ni conformado
en un expedientes, fue el gasto directamente el que se encontrd; y sufragados con
Fondos de FODES 75%, por lo tanto, la observacion se mantiene.

7. GASTO IMPROCEDENTE Y USO INDEBIDO DE LOS FONDOS FODES 75%.

Comprobamos que se erogo la cantidad de $4,700.00 en concepto de pago por
consultoria para elaboracion de plan municipal 2020, el cual no fue elaborado,
ademas se financio con fondos FODES 75%.

El Art. 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvader, C. A.

El Art. 5 literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona§g
a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: a) Utilizar los bienes, fondos;
recursos plblicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento de los

fines institucionales para los cuales estan destinados.”

El Art. 5 de la ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

El Art. 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo Economico
Social de los Municipios, establece: “Los Consejos Municipales seran responsables
de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos”.

El Art. 31, numeral 3, del Codigo Municipal, referente a las obligaciones de Concejo,
establece: "Elaborar y controlar la ejecucién del plan y programas de desarrollo local,
los cuales al momento de su elaboracion deberan cumplir de forma estricta el disefio
universal de accesibilidad para personas con discapacidad, estableciendo en el art. 9,
de la convencién sobre derechos de las personas con discapacidad.

Asi mismo, en el Art. 31, numeral 4 del Cadigo antes mencionado, establece:
“Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.

La deficiencia se generé debido a que el Concejo Municipal excepto la quinta, sexto y
octavo regidores propietarios, aprobaron mediante acuerdo No. 87 del acta No. 5 de
fecha 20 de febrero de 2020, la contratacion de los servicios profesionales para la
elaboracion del plan municipal 2020 con fondos FODES 75%, siendo competencia del
concejo elaborar y controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local, y el
Tesorero del periodo del 27/1/2020 al 30/4/2021, por haber pagado y no verificar la
presentacion del Plan.

En consecuencia, el pago de la cantidad de $4,700.00 de la cuenta FODES 75%, sin
recibir el producto pagado, provoca que se afecte el patrimonio municipal y genera
falta de transparencia en el uso de los fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de septiembre de 2021, los sefores:
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Regidor Propietario; manifiestan que: “La elaboracién de los planes de desarrollo del
municipio son base primordial para el trabajo municipal, y el Concejo Municipal
siempre ha buscado personas idéneas con conocimiento tedrico y practico del ambito
para la elaboracion de dicho plan, en el numeral tres del articulo 31 del cédigo
municipal, manifiesta que es obligacion del Concejo Municipal elaborarlo, no
necesariamente debe hacerlo fisicamente, debe tenerlo y ejecutarlo. Y por tal motivo
siempre se ha buscado el personal idéneo que cumpla los requisitos con
conocimientos necesarios para realizarla”.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores propietarios, 5°, 6°7° y 8°,
manifestaron: "Que en el acuerdo ndmero 87 del acta nimero 5 del afio 2020, donde
se acuerda adjudicar a la Licenciada || N S SENEEE o .n monto de
$4,700 dolares para elaboracion de plan de trabajo anual, plan de gestion de riesgo
laboral y contingencia, ademas de la ejecucion de taller para la elaboracion de planes,
taller para el manejo de persona, talleres ocupacionales y talleres vocacionales.
Salvando voto el Regidor Propietario quinto, sexto y octavo.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “la elaboracion de los
planes de desarrollo del municipio son base primordial para el trabajo municipal, y el
concejo municipal siempre ha buscado personas idoneas con conocimiento teérico y
practico del ambito para la elaboracion de dicho plan, en el numeral tres del articulo 31
del Codigo municipal, manifiesta que es obligacion del concejo municipal elaborarlo,
no necesariamente debe hacerlo fisicamente, debe tenerlo y ejecutarlo. y por tal motivo
siempre se ha buscado el personal idéneo que cumpla los requisitos con conocimientos
necesarios para realizarlo. Es un plan que fue elaborado y quedo en poder de la nueva
administracion de la alcaldia municipal. quienes tienen la obligacion de entregarlo
cuando los auditores lo soliciten al ser un documento publico, desconocemos las razones
porque omitieron |a entrega de los mismos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios emitidos por. El Alcalde Municipal, Sindico
Municipal; Alcalde Interino; Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria:
Tercer Regidor Propietario; Cuarto Regidor Propietario; aclaramos que; estamos de
acuerdo con el comentario, que no precisamente lo van a elaborar ellos como
Concejo, pero el hecho es gue dicho plan no obstante haber sido cancelado, este no
fue presentado, cuando el equipo de auditoria lo solicito, manifestando que dicho plan
no fue encontrado.
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Corte de Cuentas de la Replblica
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Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 8
comentan lo relativo a la salvedad de sus votos, sin embargo, solo del 5°, 6°
existe salvedad.

No obstante, de haber comunicado la deficiencia al Concejo Municipal, no se
obtuvieron comentarios del séptimo Regidor Propietario.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
mantenemos, nuestra posicién referente a que dicho plan no obstante haber sido
cancelado, este no fue presentado, en el transcurso de nuestra auditoria, por lo tanto,
la observacion se mantiene.

8 CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION DEL PRESUPUESTO ANO 2020.

Comprobamos que la Municipalidad contraté servicios profesionales para la
elaboracion del Presupuesto Municipal del ejercicio financiero 2020; erogando la
cantidad de $2,000.00: documento que la elaboracién es competencia de la
administracién municipal y ademdas contaba con personal, con experiencia Y
conocimiento para elaborar dicho presupuesto.

El Art. 30, numeral 7 del Codigo Municipal, dentro de las facultades del Concejo,
establece: “Elaborar y aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio”.

Asimismo, en el Art. 80 del mismo Cédigo, establece: "El Alcalde elaborara el
proyecto de presupuesto correspondiente al afio inmediato siguiente oyendo |a
opinién de los Concejales, y jefes de las distintas dependencias, procurando conciliar
sus observaciones y aspiraciones con los objetivos y metas propuestas’

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, aprob6 mediante acuerdo
No. 403 del acta 28 de fecha 17 de octubre 2019, y acuerdo No. 1 del acta No. 2 de
fecha 9 de enero 2020, contratar a un profesional para elaborar el Presupuesto
Municipal; no obstante, de contar con personal idoneo y capaz para la formulacion de
dicho proyecto.

En consecuencia, la municipalidad dej6 de utilizar la cantidad de $2,000.00 del Fondo
Municipal, que pudo ser utilizado para inversibn en proyectos o programas en
beneficio para el Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de septiembre del corriente afio, se obtuvo respuesta del
Concejo Municipal; argumentando lo siguiente: "Nosotros: *
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primer regidor suplente y primer regidor propietario; todos del
domicilio de Coatepeque, departamentoc de Santa Ana y demas generales
conocidas en esta autoria, a usted con el debido respeto gque se merece le
exponemos: "Que hemos sido notificados de los resultados preliminares como
presuntas deficiencias en el periodo del 1 de enero 2020 al 30 de abril 2021, Los que
estan relacionados con nuestra gestion y con el propdsito de presentar mayores
elementos de juicio, respetuosamente manifestamos a dichas observaciones lo
siguiente: “El presupuesto municipal es un instrumento de planificacion,
tecnico, financiero y politico, pues en él se enmarca los propésitos que como
concejo municipal debe cumplir ante las demandas vy necesidades de la
poblacion, haciendo upa asignacion y uso racional de los recursos con los que se
cuenta,

Sin. embargo, existe una parte tecnica relacionada con la planificacion financiera
de conformidad a los lineamientos que establece la Direccion. General de
Contabilidad Gubermamental del Ministerio de Hacienda, que los funcionarios de
eleccion popular no pueden ejecutar, pero que participan activamente en su
formulacion, de tal forma de dejar planteados sus expectativas y objetivos de corto
plazo. Por otra parte, las instituciones publicas tales como. el Ministerio de Hacienda e
ISDEM son los responsables de brindar asistencia técnica y capacitacion a jefaturas o
encargados en materia de presupuesto, para que técnicamente formulen dicho
instrumento; pero, la municipalidad de Coatepeque a la fecha no cuenta con una
unidad de presupuesto, pues no existe personal técnico para desempefiar dichas
funciones; y por tanto, la administracion municipal se ve obligada a contratar los
servicios profesionales en la materia, ante la falta de apoyo de las instituciones
publicas antes mencionadas.

Ante la observacion manifiesta por los auditores, de que la municipalidad cuenta con
el personal idénec y con la capacidad para elaborar dicho instrumento, seria de
mucha importancia citar los nombres de dichos empleados, pues se podria hacer la
recomendacion a la nueva administracion para que nombren al encargado de
presupuesto, quien deberan trabajar en esta actividad, apoyado al concejo y alcalde
como responsables de la formulacion del presupuesto y evitarse realizar los gastos en
servicios profesionales objeto de la presente observacion.

No omitimos manifestar, que desde gue ISDEM dejo de proporcicnar la asistencia
tecnica para la formulacion de presupuesto, no hemos tenido apoyo de otras
instituciones. Razén por la cual recurrimos a contrata los servicios profesionales para
realizar dicha actividad, sin que esto haya sido cobjeto de observacion alguna en
auditorias anteriores.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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Esperando que los comentarios vertidos para la presente absewaci%
suficientes para su desvanecimiento y obtener las Recomendacioass:
correspondientes para futuras acciones.”

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 87,
manifiestan: "Que se ha verificado en los acuerdos municipales del afio 2019 y 2020,
y no hay acuerdo municipal que autorice la erogacion de fondos municipales para
pago de elaboracién de presupuesto para el afio 2020, por lo que la responsabilidad
es del tesorero o persona que autorizo dicho pago de la administracion municipal sin
consultar al concejo. Como regidores quinto, sexto, séptimo y octavo no podemos
tener responsabilidad de algo que ni siquiera nos dimos cuenta por no brindarsenos
informacion”,

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: el presupuesto
municipal es un instrumento de planificacion, técnico, financiero y politico, pues en el,
se enmarca los propositos que como concejo municipal debe cumplir ante las
demandas y necesidades de la poblacion, haciendo una asignacion y uso racional de los
recursos con los que se cuenta.

En ese sentido, el concejo municipal y el alcalde, son los responsables de elaborar y
aprobar el presupuesto municipal, de conformidad a los articulos 30 numeral 7 y 80 del
Cédigo Municipal. sin embargo, existe una parte técnica relacionada con la planificacion
financiera de conformidad a los lineamientos que establece la direccion general de
contabilidad gubernamental de! ministerio de hacienda, que los funcionarios de eleccion
popular no pueden ejecutar, pero que participan activamente en su formulacion, de tal
forma de dejar planteados sus expectativas y objetivos de corto plazo.

por ofra parte, las instituciones ptiblicas tales como el Ministerio de Hacienda e ISDEM
son los responsables de brindar asistencia técnica y capacitacion a jefaturas o
encargados en materia de presupuesto, para que tecnicamente formulen dicho
instrumento; pero, la municipalidad de Coatepeque a la fecha no cuenta con una unidad de
presupuesto, pues no existe personal técnico para desempenar dichas funciones; y por
tanto, la administracién municipal se ve obligada a contratar los servicios profesionales en la
materia, ante la falta de apoyo de las instituciones puiblicas antes mencionadas.

ante la observacién manifiesta por los auditores, de que la municipalidad cuenta con el
personal idéneo y con la capacidad para elaborar dicho instrumento, seria de mucha
importancia citar los nombres de dichos empleados, pues se podria hacer la
recomendacion a la nueva administracion, para que nombren al encargado de
presupuesto, quien deberia trabajar en esta actividad, apoyado al concejo y alcalde como
responsables de la formulacion del presupuesto y evitarse realizar los gastos en servicios
profesionales objeto de la presente observacion.

no omitimos manifestar, que desde que ISDEM dejo de proporcionar
la asistencia técnica para la formulacion de  presupuesto, no
hemos tenido apoyo de otras instituciones. razon por la cual recurrimos a contratar los
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servicios profesionales para realizar dicha actividad, sin gue esto haya sido obj
observacion alguna en auditorias anteriores.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de los miembros del concejo, aclaramos
que no son suficientes para desvanecer el sefialamiento, debido a que es
responsabilidad del Concejo Municipal y el alcalde elaborar el proyecto de
presupuesto para el afio siguiente sin dejar fuera los comentarios y aportes de las
jefaturas, el Contador, el Secretario Municipal, el Jefe de la UACI, el Tesorero, son
empleados con experiencia, capacidad y conocimiento de sus areas, lo cual los hace
idoneos para aportar insumos para la preparacién del presupuesto, inclusive las
solicitudes de las comunidades deben tomarse en cuenta para efecto de priorizar la
ejecucion de los proyectos a ejecutar seglin presupuesto, de conformidad al articulo
30 numeral 7 y 80 del Codigo Municipal. En ese sentido, el concejo municipal y el
alcalde, son los responsables de elaborar y aprobar el presupuesto municipal.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 8°, aclaramos,
que no es cierto lo manifestado por ellos, respecto a que no hay acuerdo para
autorizar la contratacion de un profesional para la elaboracion del presupuesto, ya que
en los documentos remitidos por ellos mismos se encuentra el acta No. 28 que
contiene el acuerdo No. 403, mediante el cual el Concejo Municipal autoriza la
contratacion para la elaboracién del presupuesto.

Después de haber revisado los comentarios de fecha 7 de diciembre, los miembros
del Concejo Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario,
aclaramos que no los transcribimos debido a que son exactamente los mismos
comentarios de fecha 22 de septiembre, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

9 INCOSISTENCIAS EN EL PAGO DE AGUINALDOS

Comprobamos deficiencias en el pago del aguinaldo a empleados municipales;
correspondiente al afio 2020; las que detallamos:

a) El Concejo Municipal aprobé mediante acuerdo, el pago de aguinaldo
contraviniendo con lo establecido por la ley; debido a que acordaron tomar como
base de calculo el sueldo nominal (sueldo devengado);, pagando en exceso la
cantidad de $11,654.11. Ver ANEXO 2.

b) Que, debido al acuerdo tomado por el Concejo Municipal, en el que se establecit la
base del calculo para el pago del aguinaldo; dio como resultado cuarenta y tres

empleados municipales a los que se les pagd de menos, segln detalle. Ver
ANEXO 3.
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El Art. 8, de la Ley sobre la compensacion adicional en efectivo, deten .
establece como cantidad maxima a pagar en concepto de compensacion adibigag
efectivo, a partir de 1994 el equivalente al ciento cincuenta por ciento del sa
minimo de los trabajadores del Comercio, Industria y Servicios vigente al 30 de junio
del afio recién anterior al afio de la compensacion adicional a otorgar a los servidores
publicos.”

Acuerdo Municipal nimero QUINIENTOS DOCE del acta niumero TREINA Y SEIS del
30 de noviembre de 2020; establece: “ACUERDA:1.- Fijar los aguinaldos en base al
articulo 30 numeral 4 del Codigo Municipal, articulo 8 de la Ley de Compensacion
Adicional de Efectivo, articulo 102 de la ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica y
el item 4 de las principales funciones del drea de Tesoreria, del Manual de
Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos; 2.- Que dicho calculo se hara en
relacibn a lo devengade de cada empleado en concepto de sueldo 3.- A los
empleados que no llegan al techo de setecientos dolares en base a su sueldo de les
proporcionara un bono que regule la diferencia hasta por el techo de setecientos
délares, por lo que se gira instrucciones al departamento de contabilidad para que
realicen la planilla con los parametros legales estipulados en el presente acuerdo
municipal. Ese acuerdo se tomé por mayoria calificada salvando su voto la quinta y
sexto regidor propietario.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal excepto los regidores
propietarios quinto y sexto aprobaron mediante acuerdo No. 512 del acta No.36 de
fecha 30 de noviembre 2020, pagar el aguinaldo tomando como base de calculo el
salario nominal y el Tesorero del periodo del 27/1/2020 al 30/4/2021, no obstante
tener el acuerdo del Concejo, debié refutar dicho pago, manifestando estar en
desacuerdo, pero no lo hiso.

En consecuencia, se provocd disminucién en la disponibilidad de fondos municipales
por la cantidad de $ 11,654.11 y se afecto el ingreso a las familias de los empleados,
a quienes se les pag6 de menos la compensacion econémica, (aguinaldo).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de septiembre del corriente afo, el Concejo Municipal;
manifestd: "Nosotros;

cuarto regidor propietario;
exponemos “Come Concejo Municipal, siempre ha sido nuestro objetivo incentivar al
trabajador por el desempefioc de sus actividades laborales. Y nuestro sentir
ha sido beneficiarlos para que el fin de afio puedan disfrutar de ese estimulo junto a
su familia. Segun la redaccién de ese acuerdo relacionado por los auditores, puede
darse a confusién, pero lo aprobade realmente fue un salario a todos los que ganaban
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acta 36 de 30 de noviembre de 2020."

En nota de fecha 21 de septiembre del corriente ario; el jefe de UACI del 1/1/2020 al
27/1/2020 y Tesorero Municipal del periodo del 27/1//2020 al 30/4/2021; manifesto:
“El concejo municipal aprobé mediante acuerdo niimero QUINIENTOS DOCE del acta
numero TREINTA Y SEIS del dia 30 de noviembre de 2020 en donde acordé fijar el
pago de esa forma, realizando los calculos el departamento de contabilidad por tanto
esta unidad solo realiza dicho pago”.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios 5°,6°7° y 87,
manifiestan: *

Que el acuerdo practicamente ya estaba tomado antes de la reunion con los céalculos
presentados por el alcalde y sus concejales de partido de gobierno y que administra la
Municipalidad, ademas que son calculos que a nuestro criterio no eran correctos ni
legales la forma de calcular el aguinaldo para el afo 2020, motivo por los cuales el
quinto y sexto regidores propietarios salvamos nuestro voto y en cumplimiento del
articulo 45 del codigo municipal que cuando algun miembro del concejo salve su
voto, estara exento de responsabilidad, debiendose hacer constar en el acta
respectiva dicha salvedad. Por lo que consideramos que no tenemos responsabilidad
en la presente observacion”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarte Regidor Propietario, manifestaron: "Como Concejo
Municipal siempre ha sido nuestro objetivo incentivar al trabajador por el desempefio,
de sus actividades laborales. y nuestro sentir ha sido beneficiarlos para que el fin de
ano puedan disfrutar de ese estimulo junto a su familia. segun la redaccién de ese
acuerdo puede darse a confusion, pero lo aprobado realmente fue un salario mensual
para todos. y a todos los que ganaban menos de setecientos dolares se les beneficio
aparte del salario mensual, se nivelo a esa cantidad con un bono a cada uno. no
como lo expresan los sefores auditores en sus comentarios. se realizd en base al
acuerdo municipal. por lo tanto, no existe desigualdad en ello, recordemos que los
salarios varian de acuerdo al cargo y son asignados por el grado de responsabilidad
de cada empleado o funcionario. y ya estan previamente establecidos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios presentados por Alcalde, Sindico 1°, 2°,
3%, y 4° Regidos Propietarios; aclaramos que la normativa citada es clara en el sentido
de los montos que se debe pagar por compensacion y ademas la forma en que
describe lo que refleja el acuerdo 512 del acta 36, mencionada por lo concejales,
denota la falta de transparencia y desigualdad en el trato de los empleados, ya que
los que ganan arriba de $ 700.00, se les pagara el 100% en concepto de
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compensacion econdmica y los que ganen menos de § 700.00, solo se les
por lo tanto, el acuerdo es selectivo y discriminante para aquellos emplea
ganaban menos de § 700.00.

Después de leido los comentarios del Jefe UACI y Tesorero Municipal concluimos que
como responsable de la recaudacién, custodia de fondos y la ejecucion de pago;
debid verificar que los pagos realizados fueran de conformidad a lo que establece la
ley; lo que llevo a generar una omision en la aplicacion de la normativa.

Respecto a los comentarios de los regidores propietarios, 5°,6,7° y 8°, aclaramos
que, con sus comentarios, solo confirman la deficiencia y la salvedad de los votos de
los regidores propietarios 5" y 6°

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que,
no obstante, la aclaracion que hacen del acuerdo, lo revisado en documentos es lo
manifestado en la observacién y detallado en anexos 2 y 3, por lo tanto, la deficiencia
se mantiene.

10. EROGACIONES POR ADJUDICACION DE CARPETAS TECNICAS SIN
BENEFICIO PARA EL MUNICIPIO.

Comprobamos que la administracion municipal adjudic6 y pago carpetas técnicas por
un monto de $24.000.00, con recursos del FODES 75%; sin beneficio para el
municipio; identificando las siguientes irreqularidades:

a) Se adjudico la elaboracién de carpetas técnicas, por las que se erogo la cantidad
de $17,250.00 para proyectos que no se encuentran presupuestados, ni
incorporados en el plan de inversion, asi mismo, no existe evidencia de que dichos
proyectos fueron ejecutados por la entidad. Ver ANEXO 4

b) Se ejecutaron programas en el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID-19;
para los cuales no era indispensable la elaboracién de carpeta técnica; sufragando
la cantidad de $ 6,750.00. Ver detalle:

Nombre Acuerdo proveedor Monto Fuente Factura | Cheque
 Proyecto | | _ _Carpeta Recurso .
Entrega de | 540, acta $2,000.00 | FODES 75%, 143 6591
Lamina a Familias | 37, de con
¥ Persanas | 04M12/2020 Trasferencias
Afectadas por el de D.L 650
COVID-1g,

Tormenta
Amanda,
Cristobal, ETA y
al
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IOTA

Asistencia 430, acta $4,750.00 | FODES 75% 206

alimentaria a los | 29, de
hogares 24/08/2020
afectados por la
pandemia del
coviD-19.
$6,750.00
TOTAL

El Art. 207 inciso 1 y 4 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establecen:
1.- "Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado,
ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios”; 4.- “Los Concejos
Municipales administraran el patrimonic de sus Municipios y rendirdn cuenta
circunstanciada y documentada de su administracion a la Corte de Cuentas de la
Republica.”

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, banos y lavaderos plblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento
de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias,
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al
pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia.”
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El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desar
Econémico y Social de los Municipios, en su inciso cuarto, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 31 numeral 4 del Codige Municipal, establece: "Realizar la administracion con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

La deficiencia fue originada debido a que el Concejo Municipal (excepto la quinta,
sexto, séptimo y octavo Regidor Propietario) aprobaron mediante acuerdo municipal,
adjudicar la elaboracion y pagos de carpetas técnicas para proyectos que no fueron
ejecutados; ademas, no incluyen aspectos técnicos, sino logistica para definir la
poblacién a beneficiar y no fueron incorporados a un Plan de inversion,

En consecuencia, se afectd el patrimonio de la municipalidad, por la erogacion de
$ 24, 000.00, del FODES 75% sin recibir ningln beneficio para el municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de septiembre del corriente afio, se obtuvo respuesta del
Concejo Municipal: argumentando lo siguiente: "Nosotros:

cuarto regidor propietario; manifestd: “Desde el momento que se prioriza, se
aprueba la elaboracién de una carpeta técnica, desde ese momento se esta pensando
en llevar el desarrollo y por ende un beneficio para el municipio y sus
habitantes, y no puede considerarse de otra manera. A) Las carpetas técnicas son el
estudio técnico que indican la factibilidad para la elaboracién de un proyecto, el
objetivo primordial es siempre realizar los proyectos. Debido a la inestabilidad,
financiera, por causa del covid-19, y nula recepcion del FODES, muchos
proyectos no fue posible ejecutarlos. B) Para este concejo consideramos que la
elaboracion de una carpeta técnica es necesaria, para garantizar el desarrollo
eficaz y ordenado de wun proyecto. Por recomendaciones de auditorias
anteriores, se tuvo a bien garantizar con la carpeta técnica el proceso realizado. Con
todo respeto si consideramos necesaria la elaboracién de dichas carpetas. Para
garantizar la transparencia y eficacia de dichos proyectos.”

Mediante nota de fecha27 de septiembre, los regidores propietarios, §°, 6°,7° y 8°,
manifestaron: “Que respecto a autorizacion de carpetas técnicas segun acuerdos
nimeros 46, 92, 93, 122, 158, 159, 160, 195, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 293, 305,
306, 318, 319, 347, 349, 362, 422, los regidores quinto, sexto, septimo y octavo

a
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regidores propietarios votamos en contra 436, 437, 438, 451, 458, 459 460, 4
476, 477, 478, 490, 491, 492, 513, 515, 516, 517, 518, 542, 562, 563, los reg
quinta, sexto, y septimo regidores propietarios votamos en contra todos es
acuerdos del afo 2020. Ver anexo nimero 2.

Que respecto a que se ejecutaron programas en el marco de la emergencia sanitaria
por COVID19, para los cuales no eran indispensables la elaboracion de carpetas
tecnicas sufragando la cantidad de $6,750.00.

Que respecto a lo anterior se aprobd en acuerdo niamero 540 del acta nimero 37 de
fecha 4 de diciembre de 2020, en el cual se acuerda: autorizar carpeta técnica para el
proyecto denominado Entrega de Lamina a Familias y personas afectadas por
covid19, Tormenta Amanda, Cristobal, ETA e IOTA, del Municipic de Coatepeque,
Departamento de Santa Ana. Por un valor de $2,000. En el cual salvamos el voto los
regidores quinta y sexto, con puno y letra al pie de la firma ya que hubo inconsistencia
del Secretario Municipal que en dicho acuerdo no reflejo el tipo de votacion. Ver
anexo nuamero 2.

Que también se aprobd en acuerdo numero 430 del acta numero 29 de fecha 24 de
septiembre de 2020, en el cual se acuerda; autorizar carpeta técnica para el proyecto
denominado: Asistencia Alimentaria a los Hogares afectados por la pandemia de
COVID19, del Municipio de Coatepeque, Departamento de Santa Ana. Por un valor de
$4,750. En el cual salvamos el voto la quinta y sexto regidores propietarios. Ver
anexo 2.

Por lo antes expresado y habiendo demostrado que no hemaos aprobado las carpetas
técnicas por los montos observados en el presente, y en cumplimiento del articulo 45
del codigo municipal que cuando algin miembro del concejo salve su voto, estara
exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad. Por lo que consideramos que no tenemos responsabilidad en la presente
observacion”,

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: "desde el momento
que se prioriza, se aprueba la elaboracion de una carpeta tecnica, desde ese
momento se esta pensando en llevar el desarrollo y por ende un beneficio para el
municipio y sus habitantes, y no puede considerarse de otra manera.

las carpetas técnicas son el estudio técnico que indican la factibilidad para la
elaboracién de un proyecto, el objetivo primordial es siempre realizar los proyectos.
debido a la inestabilidad, financiera, por causa del covid19, y nula recepcién del
FODES, muchos proyectos no fue posible ejecutarlos.

para este concejo consideramos que la elaboracion de una carpeta técnica, es necesaria,
para garantizar el desarrollo eficaz y ordenado de un proyecto. por recomendaciones de
auditorias anteriores, se tuvo a bien garantizar con la carpeta técnica el proceso
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realizado. con todo respeto si consideramos necesaria la elaboracion de dichas ca
para garantizar la transparencia y eficacia de dichos proyectos. y la ejecucio
proyecto, con los lineamientos de ejecucion plasmados en la carpeta técnica’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado la informacién proporcionada por el concejo municipal
excepto por los Regidores Propietarios, 5°, 6°, 7° y 8°, determinamos que, si bien es
cierto que para la ejecucién de un proyecto es necesario crear un perfil del mismo o
una carpeta técnica que cumpla con las especificaciones del mismo; sin embargo en
el caso de las carpetas técnicas sefialadas, por acuerdo municipal, se adjudico la
elaboracién de dichas carpetas técnicas, sin embargo los proyectos, por lo que se
pagé para la elaboracién de las carpetas, no se ejecutaron; situacion que genero un
pago sin beneficio institucional.

Al analizar los comentarios para el literal b), presentados por los mismos miembros
del Concejo Municipal, observamos que el objetivo por el cual manifiestan haber
adjudicado la elaboracion de las carpetas técnicas, fue para "garantizar transparencia
y eficacia”; sin embargo, no observaron gque los proyectos sefalados, no incluyen
aspectos técnicos, sino aspectos de caracter logistico, en el marco del manejo de la
emergencia sanitaria por Covid-19 y TT. Amanda y Cristobal, por lo que consideramos
que la erogacion no generd beneficios para la poblacion y se dej6é de invertir en el
manejo de la pandemia, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°, 6° 7° y 8°, aclaramos
que solo se limitan a mencionar los acuerdos en los que salvaron sus votos, acta que
ya se ha expuesto en la causa de esta observacion.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
estamos de acuerdo con sus comentarios, referente a la importancia de la Carpetas
Técnicas, sin, embargo, también es cierto que debe existir una adecuada planificacion
de inversion anual, de conformidad a las disponibilidades, presupuestadas, por lo que
dichas carpetas debieron elaborarse de acuerdo a la programacion antes
mencionada, y no incurrir en gastos anticipados en la elaboracion de ellas, por lo
tanto, la observacion se mantiene.

11 FALTA DE APERTURA DE CUENTAS BANCARIAS PARA LA
ADMINISTRACION DE FONDOS Y PROYECTOS

Comprobamos que no se apertura cuentas bancarias especificas para el manejo de
los diferentes fondos, asi:
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a) Para, 42 proyectos de infraestructura del periodo correspondiente del 01 de\grje
del 2020 al 30 de abril de 2021.

b) Para el uso de los Fondos recibidos en el marco del Decreto Legislativo 728, por
un monto de $600,197.68, se recibieron y usaron desde la cuenta 00120141682,
FODES 75%; proyectos y programas financiados con fondos mediante Decretos
Legislativos 650 y 728, en el marco de la atencion de las emergencias del COVID-
19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, ejecutando los siguientes, ver
anexo 5.

c) Por los ingresos percibidos en concepto de tasas municipales y la recaudacion
obtenida del 10% de fondos fiestas.

El Art. 13 del Reglamento de la Ley del FODES, establece: "los recursos del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, provenientes de los aportes
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
deben de administrarse en cuentas separadas del Fondo General Municipal y
considerados como fondos especificos, de conformidad a las normas establecidas en
la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

De igual manera, los Fondos canalizados por el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador, deberan administrarse en cuentas separadas de la
asignacion proveniente de los aportes que otorgue el Estado por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal y de la del Fondo General Municipal".

El Art. 14, del mismo Reglamento, establece: “Cada proyecto debe ser aprobado por
el Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los costos tanto de
preinversion como de ejecucion, tales como los gastos de la elaboraciéon del plan de
inversion del Municipio, elaboraciéon de carpetas técnicas, consultorias, publicacion de
carteles de Licitacion y privada, mano de obra, honorarios profesionales y materiales,
deberan contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa de
ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Repulblica
como las Auditorias que se contraten puedan de una manera precisa realizar su labor
fiscalizadora”.

El numeral 2.1 de la Circular DGCG-01/2020, emitida por el Ministerio de Hacienda
establece: "Aperturar, o trasladar a, cuentas bancarias separadas y especificas para
la administracion de los fondos destinados a la atencion del COVID-19 y las TT
Amanda y Cristébal, y por cada proyecto que se ejecute para la atencion de las
emergencias antes mencionadas”,

El ACTA NUMERO TREINTA, ACUERDO NUMERO CUATROCIENTOS CATORCE
de fecha 1 de octubre de 2018, de Concejo Municipal, establece: "Aperturar cuentas
bancarias por cada proyecto de inversion publica y lo ordenado por el Concejo
Municipal , referente a aperturar cuentas de cada servicio prestado, ademas del 10%
de fondo fiesta, para que de estas recaudaciones y eroguen para sus respectivos
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que aperture las cuentas ante el Banco Hipotecario.”

La deficiencia en relacion al literal a) y b) se origind debido a que al Tesorero
Municipal (del periodo 27/1/2020 al 30/4/2021) no cumplié con sus funciones
establecidas en el Manual de Funciones y en la apertura de las cuentas bancarias de
cada uno de los proyectos de infraestructura del FODES 75% y en la apertura de la
cuenta del FODES 2% para el uso de la pandemia de COVID-19 y tormentas
tropicales Amanda y Cristdbal, ademas el Concejo Municipal no acordé ni requirié que
se manejaran los fondos recibidos en el marco del Decreto Legislativo 728 y por cada
proyecto ejecutado con fondos de emergencia;, en cuenta bancaria especifica y el
Tesorero Municipal no hizo las diligencias respectivas, conforme a sus funciones.

Respecto al literal ¢): Los Tesoreros Municipales del periodo examinado, no
acataron lo establecido en acuerdo municipal aprobado por el Concejo Municipal en la
que se gira instrucciones sobre la apertura cuentas por las recaudaciones por cada
servicio prestado.

En consecuencia, provoca falta de transparencia del uso y manejo de los fondos, no
se cuenta con una buena y confiable informacion financieramente para la toma de
decisiones y una adecuada rendicion de cuentas de la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 22 de septiembre de 2021 los miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: Nosotros:

primer regidor suplente y primer regidor propietario: "Esta
observacion esta basada en los aspectos contables de los proyectos, que no se
realizé la liquidacién de ellos, como es conocido por auditorias anteriores hemos
acarreado inconvenientes por la implementacion de los modulos en el programa
SAFIM, los responsables de dichas unidades, daran mas elementos para una mejor
explicacion de dicha observacion”.

“La apertura de cuentas por cada proyecto, es un acuerdo que dicho concejo aprobd
en el mes de octubre de 2021, y correspondia darle cumplimiento al Tesorero
Municipal, pero debido a la situacion de inestabilidad que se nos dio, no solo como
Alcaldia Municipal, sino que en todas las instituciones nacionales incluyendo las
bancarias, no se realizaron, pero que han sido utilizados los fondos, tanto para los
proyectos, como para otros ingresos, fueron utilizados dentro de los parametros
establecidos por la ley".
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30/4/2021; quien manifiesta los siguiente: “Las cuentas bancarias no se aperturaron
por cambios en la administracién tanto de tesorero como de refrendarios y debido a la
pandemia y cierre de las instituciones fue la causa del atraso.

Mediante nota de fecha 22 de septiembre de 2021, Jefe UACI y Tesorera Municipal
periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 y del 01 de
enero al 30 de abril de 2021, manifestd: “Las cuentas bancarias no se aperturaron por
cambios en la administracion tanto de tesorero como de refrendarios y debido a la
pandemia y cierre de las instituciones fue |la causa del atraso.

Mediante nota de fecha27 de septiembre, los regidores propietarios, 5°, 6°,7" y 8°,
manifestaron: "Que para el uso de los Fondos recibidos en el marco del Decreto
Legislativo 728 por un monto de $600,197.68 se recibieron y usaron desde la cuenta
00120141682 FODES 75%, proyectos y programas financiados con fondos mediante
Decreto Legislativos 650 y 728 en el marco de la atencion de las emergencias del
COVID 19 y las Tormentas tropicales Amanda, Cristébal

Que se aprobo mediante acuerdo municipal nimero 224 del acta numero 18 de fecha
11 de junio de 2020, Acuerda: 1. Aperturar una cuenta corriente en el Banco
Hipotecario denominada FONDO DE EMERGENCIA, RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE COATEPEQUEPOR
EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID19............ y en el acuerdo municipal numero
254 del acta numero 20 de fecha 25 de junio de 2020 se autoriza dar ingreso a los
fondos especiales por $933, 907.59. Ver anexo numero 2.

Que con estos acuerdos es para darle ingreso a todos los fondos provenientes de
mediante Decreto Legislativos 650 y 728 en el marco de la atencion de las
emergencias del COVID 19 y las Tormentas tropicales Amanda, Cristébal, todos los
fondos que ingresaran posteriormente lo harian es esa cuenta incluyendo los
$600,197.68".

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, la tesorera del periodo 1 al 27 de enero de
2020, manifestd: "A) Para, 42 proyectos de infraestructura del periodo
correspondiente del 01 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021.

Si es cierto que los Auditores hacen referencia al acta numero 30, Acuerdo numero
414, de fecha, 1 de octubre de 2019, donde se ordenaba aperturar las
cuentas bancarias, hago de su conocimiento que dicho acuerdo no fue
notificado oportunamente a mi persona vy evidentemente puede comprobar
que en los primeros dias del mes de enero de 2020 fui intervenida
quirtrgicamente y luego sustituida de mi cargo.
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eso no debilita la transparencia del uso y manejo de los fondos y tampoCe=&s
puede considerar gue no es buena y confiable la informacion ya que cada recibo
de ingreso (FORMULA | SAM) contiene su detalle de monto percibido y a que
servicio corresponde, y esa misma informacién se tiene registrada de forma

digital y fisica, diaria, mensual y anual, informacion que se encuentra en poder de la unidad
de Tesoreria.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “la apertura de
cuentas por cada proyecto, es un acuerdo gue dicho concejo aprobd en el mes de
octubre de 2021. y correspondia darle cumplimiento al tesorero municipal, pero debido
a la situacién de inestabilidad que se nos dio, no solo como alcaldia municipal, sino
que en todas las instituciones nacionales incluyendo las bancarias, no se realizaron,
pero que han sido utilizado los fondos, para el pago de los proyectos, y fueron
utilizados dentro de los parametros establecidos por la ley, llevando los controles
internos necesarios para cumplir con dichos requisitos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios de parte del Concejo Municipal en fecha 22 de septiembre
de 2021, a excepcion del quinto, sexto, séptimo y octavo regidores propietarios,
aclaramos que: no nos referimos a la liquidacion de los proyectos, si no a la falta de
apertura de una cuenta corriente para cada uno de los proyectos, y referente al
comentario de tener inconvenientes por la implementacién de los moédulos en el
programa SAFIM, estos no tienen nada que ver con la observacion, ademas no
presentan comentarios ni evidencia de que hayan efectuad seguimiento al
cumplimiento de sus acuerdos por medio de los nombramientos de los refrendarios
para cada cuenta bancaria para el manejo de los fondos recibidos en el marco del

Decreto Legislativo 728, ni para los proyectos ejecutados con fondos del D.L 650 y
728

La jefa UACI y Tesorera Municipal, con sus comentarios confirma la observacion al
manifestar que no se aperturaron cuentas bancarias por cambios en la administracion
tanto del tesorero como de refrendarios, debido a la pandemia y cierre de las
instituciones, lo cual no se considera como un justificante, para no aperturar cuentas
bancarias para cada uno de los proyectos de infraestructura.

Los argumentos presentados por el Tesorero Municipal del periodo del 27/1//2020 al
30/4/2021: no son suficientes para desvanecer el sefalamiento; debido a que
incumplié lo que mandaba el acuerdo municipal: Del acta numero treinta, acuerdo
ntimero cuatrocientos catorce de fecha 1 de octubre de 2019; donde se ordenaba
aperturar las cuentas bancarias. Por otro lado, a la fecha del 27/1/2020 que fue
nombrado como jefe de Tesoreria no se habla generado pandemia en el pals y por
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ende los bancos no se encontraban cerrados. Por lo anterior, consideramos quigsii N

alegatos no son validos, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°, 6°, 7° y 8°, aclaramos
que con sus comentarios confirman la responsabilidad de los tesoreros, mencionados
en la causa de esta ohservacion, por lo tanto, la deficiencia se mantiene,

Referente a los comentarios de la tesorera del periodo del 1 al 27 de enero de 2020,
aclaramos que, con sus comentarios sobre la aperiura de cuentas de proyectos,
confirma la observacién, debido a que manifiesta que no fue notificada
oportunamente y de acuerdo a litera ¢) estamos de acuerdo con sus comentarios, sin
embargo, el hecho de que esten registrados los ingresos no garantiza su seguridad y
control, ademas, el acuerdo 14 del acta 30 de fecha 1/10/2019, obliga a la Tesorera
a la apertura de cuentas, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
no dudamos del uso que se le dio a los fondos, lo que se cuestiona es la falta de
apertura de cuentas bancarias, para la administracion de los mismos, ya que al estar
los fondos en cuestas bancarias especifica, facilita la revision del uso, garantiza al
Concejo Mismo su seguridad, y minimiza los riesgos de perdidas, ademas, la
normativa a si lo sefiala, por lo tanto la deficiencia se mantiene,

12 DEFICIENCIAS EN EROGACIONES EFECTUADAS DEL FONDO MUNICIPAL.

Comprobamos deficiencias en erogaciones de $ 29,141.46, realizadas de los fondos

de la cuenta bancaria a nombre de la Municiialidad Moo e N T

a) Erogaciones efectuadas en concepto de ayudas a personas naturales por un monto
de § 20,977 .25; consistente en colaboracion econémica y/o entrega de materiales
ya sean para gastos funerarios, implementos deportivos, materiales de
construccion, regalos navidefios; para pago de maestros y ordenanzas que laboran
en Centros Educativos y el pago de $2,500.00 a la empresa *
para gastos de las fiestas patronales y romerias, las cuales ya no se realizaron,
entre otros; fondos cedidos a titulo gratuito por la municipalidad. Ver ANEXO 6

b) Adquisicion de bienes y servicios por un monto de $8,164.21 en concepto de
compra de productos diversos, suministro de alimentos, adquisicién de pélvora,
etc.; sin aprobacién del Concejo Municipal y cuyos documentos de respaldo
carecen del DESE del alcalde, Ver ANEXO 7.
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El Art. 207 de la Constitucién de la Reptblica de El Salvador, inciso\g
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo Gertg
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios..."

El Cédigo Municipal, en los siguientes articulos, establece:

El Art. 68: "Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto,
tasa o contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo
el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso
de calamidad publica o de grave necesidad.

Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacion a
Instituciones publicas, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad
piiblica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo
y en cumplimiento de las competencias municipales. Para la formalizacion de esta
transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se
utilice para los fines establecidos en este Codigo. En caso de incumplimiento de las
clausulas y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho
la vigencia del mismo y se exigird de inmediato la restitucion del bien.

Los municipios podran otorgar comodatos a Instituciones publicas y privadas sin fines
de lucro previo su acreditacién legal, de los bienes municipales, en atencion a
satisfacer proyectos o programas de utilidad publica y de beneficio social,
principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento de las
finalidades de las competencias municipales. Para la formalizacion del mismo se
estableceran entre otras clausulas que establezcan tiempos razonables de vigencia
del contrato, y en caso de incumplimiento de algunas de las clausulas establecidas,
se procederd inmediatamente a exigir la restitucion del bien aun antes del tiempo
estipulado y ademas si sobreviene una necesidad imprevista y urgente. "

El Art. 31, en lo referente a las obligaciones del Concejo, numeral 4: "Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

El Art. 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que serdn comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.

La deficiencia se origino debido:

a) El Concejo Municipal excepto 5°6°7° y 8° Regidores Propietarios, aprobaron
mediante acuerdo otorgar ayudas econémicas y/o entrega de materiales a
personas naturales; sin existir estado de calamidad o grave necesidad en el
Municipio; ademas, los tesoreros ejecutaron los pagos, sin considerar que |a
Municipalidad no cuenta con la condicién economica para sufragar dichos gastos.
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b) El Sindico Municipal, por no realizar los tramites de cobro por devolucion, ordelad
por el Concejo

c) Los tesoreros municipales de los periodos de 1/1/ al 27/1/2020 y 27/1/2020 al
30/4/2021, efectuaron pagos sin cerciorarse de que contaran con la aprobacion del
Concejo Municipal

En consecuencia, la Municipalidad disminuyé sus fondos por la cantidad de
$ 29,141.46, de conformidad a:

a) Por un monto de $20,877.25; que debio ser utilizado para la realizacion de obras en
beneficio de la poblacion o para solventar compromisos financieros.

b) Por el valor de $8,164.21; debido a que se incurrio en ilegalidad en el egreso por no
existir acuerdo de aprobacién previo a la erogacion de dichos fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de septiembre del corriente afio, el Concejo Municipal, manifestd:
“Nosotros:

cuarto regidor

manifestaron: "Estas inversiones se realizaron con el objetivo siguiente:

1. Contribuir con los habitantes del municipio a través de la ejecucion de planes
de desarrollo local, ya que estos materiales o bienes para vivienda y otros
analogos fueron entregados a personas o ADESCOS de escasos recursos y con
grave necesidad; ademas este proyecto forma parte de los planes y programas de
desarrollo local.

2. Desarrollar con transparencia y austeridad la administracién municipal: estas
comunidades, ADESCOS y personas adquieren el compromiso de contribuir con la
mano de obra,

3. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad.
Por lo antes expuesto, con todo respeto consideramos que de acuerdo al criterio
utilizado por los auditores gubernamentales: (articulo 68 del Codigo Municipal), no
existe incumplimiento debido a lo siguiente: El articulo 68 del Cédigo Municipal si
bien es cierto prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier
parte de sus bienes; también, presenta una salvedad que literalmente dice: "salvo
el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en
caso de calamidad publica de grave necesidad.."

propietario,

El articulo 5 de la ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios permite que estos fondos se utilicen en proyectos dirigidos a
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incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y
del Municipic. No omitimos manifestarles que existen controles que demuesiras=ta:
cantidades y personas que recibieron estos bienes; ademas, contamos con
documentos suficientes en los que se razona o justifica, la grave necesidad; como lo
son fotografias, acuerdos municipales, solicitud de comunidades etc.

Claramente en la causa de la observacién, el auditor cuestiona estas inversiones
porque de acuerdo con su criterio o juicio de valor no existe grave necesidad, y
agrega ofra exigencia sin fundamento legal o criterio de auditoria.

El aliviar el dolor de una familia cuando muere un ser querido, y no tiene como
adquirir un atald; el ver una sonrisa en un nifio, cuando se le entrega un juguete; el
alegrar a una comunidad mas aun en estos tiempos dificles de pandemia
proporcionandoles pélvora, para nosotros como Concejo Municipal, eso es de mucha
importancia.”

En nota de fecha 21 de septiembre del corriente afio; el jefe de UACI del 1/1/2020 al
27/1/2020 y Tesorero Municipal del periodo del 27/1//2020 al 30/4/2021; manifesto: "a)
Los pagos por gastos funerarios, implementos deportivos y materiales de construccion
son programas sociales para ayuda a las personas del municipio, b) Los pagos se
realizaron por aprobacion del concejo municipal y en los casos que no hay firma del
DESE es por error involuntario ya que hay un acuerdo municipal en cual se aprueba el
pago; el pago por la compra de juguetes se ratificd en enero dicho pago en acuerdo
municipal Ne1 acta N-°1 del 6/01/2021.

En nota de fecha 21 de septiembre del corriente afio; la jefe de UACI del 08/02/2020
al 30/4/2021 manifestd: "En esta deficiencia los procesos de la UACI no contemplan
los criterios de pago, la UACI tnicamente se ve inmersa en el proceso de adguisicion
de los bienes y servicios, por lo cual presento mis argumentos.

1, Las ayudas econémicas a asociaciones comunales, comités, directivas, iglesias no
pasaron por procesos de UACI, si no que unicamente se acordaron por medio del
Concejo Municipal y fueron ejecutadas por tesoreria.

2. Las colaboraciones a los profesores y ordenanzas en los centros escolares del
municipio tampoco pasaron por procesos de UACI tnicamente se acordaron por el
Concejo Municipal y se ejecutaron los pagos en tesoreria.

3. El Concejo Municipal acordd la entrega de canastas de productos basicos para los
empleados municipales por la celebracion navidefa por lo que la UACI elaboro
todos los procesos de compra, sin embargo, si existia deuda con el proveedor y la
forma de pago no fue competencia de la UACI.

4 Los procesos de las reparaciones de los vehiculos de la municipalidad no los
realizaba la UACI| como se explicd con antelacion en la deficiencia cinco

5 Las compras de productos diversos a [ I o =S realizo la
UACI si no que las realizo el tesorero municipal.

6 La compra, control, distribucién y liquidacion de la polvora para las diferentes
actividades religiosas, culturales y deportivas, las realizaba el Sindico Municipal y la
UACI no tuvo ninguna injerencia en dichas compras ni controles, dicha costumbre
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venia desde antes de mi nombramiento y se me instruyoc que de esa
continuaria.

7 Las compras de juguetes para los nifios y nifas del municipio fueron realizadas teé
todos los procesos que dicta la LACAP y el expediente que lo acredita se encuentra
en la UACI, sin embargo al momento de las entregas de los juguetes se percatd
que los juguetes no serian suficientes para poder cubrir a la poblacion de menores,
por lo que el alcalde giro instrucciones a la jefa de la UAC| para que realizara otras
dos compras y teniendo en cuenta que nos encontramos en vacaciones por el fin
de afo se realizo el pedido solicitando y explicando al Concejo Municipal en la
primera sesion de Concejo una ratificacion de la decision debido a las
circunstancias especiales de dicha compra, por lo que el Concejo Municipal aprobé
mediante acuerdo municipal la ratificacion del gasto y la decision.”

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios, 5°, 6°,7° y 8°,
manifestaron: "Que respecto a erogaciones en concepto de ayuda a personas
naturales segun acuerdos aprobados numeros:23, 35, 43, 51, 56, 58, 64, 68, 77, 79,
81, 95, 97, 104, 105, 106, 112, 136, 166, 197, 218, 276, 277, 288, 302, 304, 351, 352,
386, 400, 408, 424, 425, 426, 470,, 530, 532, 533, 534, 539, 541, 572, los regidores
quinto, sexto, septimo y octavo votamos en contra de estos acuerdos que son ayuda
de diversas naturaleza y acuerdos 523, 524, 525 y 578 votamos en contra los
regidores quinto y sexto, por lo que habiendo salvado nuestro voto consideramos que
no tenemos responsabilidad alguna tal como lo establece el articulo 45 del codigo
municipal gue cuando algin miembro del concejo salve su voto, estara exento de
responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha salvedad.

En cuanto a los pagos, ayuda o donaciones realizadas sin contar con aprobacion de
acuerdo municipal y en especial sin ser de conocimientos de los regidores
propietarios quinto, sexto, séptimo y octavo, no podemos responsabilizarnos de
decisiones tomadas a espaldas nuestras por la administracion municipal
especialmente el Tesorero que debe de explicar la forma y porque realizo esos pagos”

Mediante nota de fecha 7 de diciembre la tesorera del periodo del 1 al 27 de enero

2020 manifesto, "Le solicito de la manera mas atenta que se tenga por separado vy

aclarado cada uno de los periodos desempenados en su cargo.

a) Erogaciones efectuadas en concepto de ayudas a personas naturales.
Ante las solicitudes presentadas por las personas de diferentes comunidades, es el
Concejo Municipal quienes valoran y aprueban las ayudas solicitadas, "si es para
emplearse en servicios y para provecho del Municipio”, Tesoreria solo cumple con
lo que el Concejo Municipal antes ya dio por aprobado y ordena que se realice la
respectiva erogacion.

b) En mi gestién solo corresponde uno de los pagos, que por error involuntario no
tiene plasmado la firma de DESE, pero si se tuvo a la vista un acuerdo municipal
en el que se aprueba y ordena hacer la erogacion de fondos”.
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Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal @
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, T8igg
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: "estas inversion
realizaron con el objetivo siguiente.

1- contribuir con los habitantes del municipio a través de la ejecucion de planes de
desarrollo local; ya que estos materiales 0 bienes para vivienda y ofros analogos
fueron entregados a personas o ADESOS de escasos recursos y con grave
necesidad; ademas, este proyecto forma parte de los planes y programas de
desarrollo local.

2- desarrollar con transparenciay austeridad |a administracion
municipal: estas comunidades, ADESCOS y personas adquieren el compromiso
de contribuir con la mano de obra.

3- construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad.

Por lo antes expuesto, con todo respeto consideramaos que, de acuerdo al criterio utilizado,
por los auditores Gubernamentales (articulo 68 del codigo municipal), no existe
incumplimiento, debido a lo siguiente:

El articulo 68 del Codige municipal si bien es cierto prohibe a los municipios ceder o donar
a fitulo gratuito, cualquier parte de sus bienes; también presenta una salvedad que
literalmente dice: "salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros
analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad."

El articulo 5 de la ley de creacién del fondo para el desarrollo econémico y social de los
municipios permite que estos fondos se utilicen en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

No omitimos manifestarles que existen controles que demuestran las cantidades y
personas que recibieron estos bienes; ademas, contamos con documentos suficientes en
los que se razona o justifica la grave necesidad; comeo lo son fotografias, acuerdos
municipales, solicitud de comunidades etc.

Claramente en |a causa de la observacion, el auditor cuestiona estas inversiones porque
de acuerdo con su criterio o juicio de valor no existe grave necesidad, y agrega otra
exigencia sin fundamento legal o criterio de auditoria.

El aliviar el dolor de una familia cuando muere un ser querido, y no tiene como adquirir un
atald; el ver una sonrisa en un nifo, cuando se le entrega un juguete; el alegrar a una
comunidad, mas, alin en estos tiempos dificiles de pandemia proporcionandoles polvora,
para nosotros como Concejo Municipal, eso es de mucha importancia. Ademas, ayudar a
las comunidades con maestros en las escuelas publicas, por la deficiencia del ministerio de
educacion, lo consideramos de trascendental importancia, vy es a todas luces un gran
beneficio para los habitantes del municipio”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Municipal excepto el 5°6°,7° y 8° Regidores Propietarios, concluimos que no son
sufrientes para desvirtuar el sefalamiento; debido a que no presentan documentos
que justifiquen las ayudas proporcionadas a persona naturales; no han demostrado
con documentos legales la situacién de grave necesidad sufrida por la poblacién en el

Municipio. No se anexd a sus comentarios los acuerdos certificados de la aprobacian
de los gastos.

Los comentarios vertidos por el jefe de UACI del 1/1/2020 al 27/1/2020 y Tesorero
Municipal del periodo del 27/1//2020 al 30/4/2021; no son suficientes para desvirtuar
el sefialamiento; debido a legalmente no se pueden dar a titulo gratuito los bienes o
recursos municipales y como responsable de ejecutar los pagos; debié percatarse del
tipo de pago a realizar y exponer al Concejo Municipal con cuanta disponibilidad del
recurso economico contaba la municipalidad. Con respecto a que se realizaron pagos
sin aprobacion del concejo, es de su responsabilidad ya que segin el art. 91 del
Codigo Municipal establece: "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de
pago..." También, el art. 86 inciso segundo del mismo codigo insta: “Para que sean
de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus veces,
deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si
no supieren o no pudieren firmar, y contendran ™EL VISTO BUENO" del Sindico
Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente.

Sobre los comentarios vertidos por la jefa de UACI que fungié del 28/01/2020 al
08/2/2021; aclaramos que como jefe la UACI es responsable de verificar que las
compras consten su respectivo documento de aprobacidon y pronunciarse de
adquisiciones de compras cuando seran cedidas a fitulo gratuito a sabiendas que la
municipalidad no contaba con recursos financieros sufrientes. Con respecto a las
compras realizadas en las que menciona que si se hico proceso, en el departamento
de UACI no fue proporcionado expediente con dicho proceso y no se anexa
documentos probatorios para tal argumento, por lo tanto, la deficiencia se mantiene,

Respecto a los comentarios de los regidores propietarios, 5°, 6°,7° y 8°, aclaramos
que con sus comentarios solo confirman la deficiencia y la salvedad de sus votos,

Referente a los comentarios de la Tesorera del periodo del 1 al 27 de enero 2020,

aclaramos, que, si existe el acuerdo, no lo tuvimos a la vista y no menciona ni nimero
de acta ni nimero de acuerdo,

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal: Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarte Regidor Propietario, aclaramos, que
vuelven a repetir los mismos comentarios de fecha 22 de septiembre, y de igual
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manera no muestran evidencias de lo comentado, por lo tanto, la deficientis
mantiene.

13 FALTA DE DEBIDO PROCESO EN LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICOS

Comprobamos que la administracion municipal, no realizé el debido proceso para las
adquisiciones de bienes y servicios; en razon de que, no se establecio los requisitos
indispensables para la realizacion de dichas compras; tales como:

» Requerimiento de la unidad solicitante,
¥ Especificaciones técnicas,
» Verificacion de la asignacion presupuestaria,
» Publicacion en COMPRASAL de la convocatoria,
» Solicitud y presentacion de cotizaciones y de la adjudicacion,
» Evaluacion de ofertas,
» Seleccion del ofertantes,
» Resolucion razonada,
» Emision de érdenes de compra o contrato
» Nombramiento de administrador de contrato
Detallamos las adquisiciones y contrataciones: ANEXO 8 (A y B)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion Pablica (LACAP)
establece:

Articulo 40 literal b, determina: “Los montos para la aplicacion de las formas de
contratacion seran los siguientes: b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion
sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio, debera dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo
solicitado al menos tres cotizaciones. No serd necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante unico o marcas
especificas, en que bastard un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una
resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo deberan ser
tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que
deban realizarse en concepto de tributos;”

Articulo 41 establece: “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion
debera establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el
bien, obra o servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o
contratista que lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran:

a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que
la institucion desea adquirir;
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b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reun
obras o bienes que la Administracién Plblica solicita;

c) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos™g
deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a
Administracion Pablica;

d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior
para la confratacion de consultorias; debiendo la Institucion establecer con
claridad si la consultoria es para personas naturales, juridicas, o ambas
indistintamente.

Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la Libre
Gestion cuande aplique.

Articulo 68, establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion
aquel procedimiente simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta lLey. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas,

Articulo 79, establece: "Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion
de los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus
reprasentantes debidamente acreditados.
Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato...”

Articulo 82 Bis, literal a) instituye: "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las érdenes de compra o contratos;”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracién
Publica (RLACAP) establece:

Articulo 41, inciso 1°, "El proceso de la adquisicion o contratacion dard inicio con la
solicitud o requerimiento de la unidad solicitante.”

Articulo 57, "La unidad solicitante remitira a la UACI la solicitud o requerimiento de
compra, pudiendo ser a traves del Sistema Electronico de Compras Publicas, de
conformidad a la programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional,
salvo que se trate de contrataciones no previsibles a la fecha de elaborar la
mencionada programacion.
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Al requerimiento, se adjuntara la propuesta de los terminos de referghcis® ‘w
especificaciones técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera \ptee
Administrador de Contrato.”

Articulo 58, inciso primero, “El Jefe UACI recibira la solicitud o requerimiento de
compra, abriendo el respectivo expediente...”

Articulo 59, determina: “Cuando por el monto de la adquisicion, se solicite
directamente la cotizacién o presentacién de la oferta a un solo proveedor, el Jefe
UACI o la persona que éste designe, podran seleccionar al Oferente del banco de
informacién o Registro correspondiente, atendiendo en cualguier caso a criterios
objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del
Oferente, entre otros.”

Articulo 60, “Cuando para la adquisicién de la obra, bien o servicio, exista un Oferente
Unico o cuando la necesidad so6lo pueda suplirse a través de marcas especificas y los
montos a adquirir encajen en los que habilita la libre gestion, la autoridad competente
o su designado emitird resolucién razonada en la que se haga constar tal
circunstancia.

En dicho caso, se solicitara la oferta al proveedor que corresponda, siempre que se
cuente con capacidad para contratar de conformidad con la Ley y las obras, bienes o
servicios cumplan con las condiciones requeridas.”

Articulo 61, "Cuando por el monto de la adquisicién deba generarse competencia en
la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendrd que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el
Sistema Electrénico de Compras Plblicas habilitado para ello, a fin que, a través de
dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las
obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al
menos tres potenciales Oferentes idéneos del banco de informacién o registro
respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra,
bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las
respectivas ofertas.”

Articulo B2, "En caso que el titular decida conformar una Comisién de Evaluacion de
Ofertas, se estara a lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley.

La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y el presente
Reglamento y elaborara el informe, sefialando la oferta que resultdé mejor evaluada,
haciendo la recomendacién que corresponda.

Si el titular no conforma la CEQ y se recibiere mas de una oferta, el Jefe UACI o la
persona que éste designe, elaborard un cuadro comparativo en el cual se consignara,
entre otros, el cumplimiento a las especificaciones requeridas y el precio o monto
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ofertado, de manera que se refleje la que mejor corresponda a los términos y i
de evaluacion requeridos en los instrumentos de contratacion correspondientes.™

Art. 63. "El Jefe UACI o quien éste, designe comunicara al Oferente seleccionado la
decision de contratarlo y emitira la orden de compra correspondiente, la cual
contendra como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcién de los
bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La
suscripcion de la orden de compra constituye para todos los efectos el contrato
celebrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la naturaleza de las
obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se especificara
desde |la convocatoria”.

El Art. 19 de la Ley de Adqguisiciones y Contracciones de la Administracion Publica,
establece: "El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacién de los subalternos y serd responsable
por la negligencia en que incurriere en |a observancia de esta obligacion. Si hubiere
indicio de la comision de algan delito por parte de los subalternos en el cumplimiento
de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para
no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. El Titular sera
responsable solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion vy liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente
ante la Fiscalia General de la Republica, las infracciones o delitos de que tuvieren
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en
cumplimiento de esta Ley".

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria
correspondiente; la Corte de Cuentas de la Republica verificara el cumplimiento de lo
anterior.”

La deficiencia se origino a:

a) El Concejo Municipal, no impuso medidas de supervision y control para mejorar la
falta de cumplimiento de deberes y de las actividades concernientes al responsable
de los procesos de las adquisiciones,
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b) El jefe UACI del periodo del 8/2/2020 al 30/4/2021, no realizo el debido p
adquisicién de bienes y servicios; incumpliendo los requisitos indispPen
establecidos en la Ley LACAP y su Reglamento.

En consecuencia, provocd, el desconocimiento de las necesidades y prioritarias para
las erogaciones en bienes y servicios, falta de generacién de competencia entre
proveedores y falta de fransparencia y veracidad de las adjudicaciones Y
contrataciones de bienes y servicios

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de septiembre del corriente afo, se obtuvo respuesta del
Concejo Municipal, argumentando lo siguiente: "Nosotros:

cuarto regidor propietario; exponemos: "Con relacién a esta observacion, si
se ha realizado el debido proceso en la adquisicion de bienes y servicios, todo
proceso inicia con la parte solicitante, en este caso ADECOS, directivas,
iglesias y otros, verificacion de la necesidad, acuerdo por el concejo, procesos que
este Concejo ha realizado paso a paso para garantizar la transparencia. Se tiene
toda la documentacion de la parte requirente.

En cuanto a las especificaciones se encuentran en las respectivas facturas, ya que
no son proyectos como tal, sino adquisiciones individuales y cuyo valor no
sobrepasa la compra directa, y asi lo establece la ley, como lo podemos
comprobar en la cantidades de los montos de los cheques que aparecen en los
anexos 8 ay b, estan  plasmadas en el presupuesto, y el combustible, la
adquisicion de material eléctrico, para dar manteniendo a todo el alumbrado
publico, y la adquisicion de materiales como cloro para darle mantenimiento a
las piscinas, son considerados gastos fijos, que si no se realizan paralizaria
parte de actividad del municipio.”

En nota de fecha 21 de septiembre del corriente afo; se obtuvo respuesta del jefe de

UACI del 1/1/2020 al 27/1/2020 y Tesorero Municipal del periodo del 27/1//2020 al
30/4/2021, y manifiesta lo siguiente:

Fondo Comun 1

Reparacion de vehiculo  Nissan
NAVARRA N 14808, no se adjunta
acuerdo de aprobacion

Proveedor | Fecha de | NO. De | Monto | NO. De | Concepto
Cheque Cheque
r: 23110120 193091 $ 652.51
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10/01/20 10371 §$200.00 | Varias Consumo de Combustible
1001720 10372 $100.00 | Facluras

10/01/20 10374 | § 150.00

14/01/20 10380 $ 200.00

14/01/20 10381 $ 100.00

14/01/20 | 10384 | $210.01 o

dichos pagos fueron realizados sin que la UACI tuviera el conocimiento de que la
alcaldia habia realizado estas contrataciones.”

En nota de fecha 21 de septiembre del corriente ano; el jefe UACI del 08/02/2020 al

30/4/2021, manifestd: "La UACI dentro del periodo del ocho de febrero 2020 al 30 de

abril 2021 realizo todos los procesos de compra como lo establece la LACAP vy

RELACAP, ademas de garantizar la competencia en el portal COMPRASAL, procesos

en donde se me giraba instrucciones por escrito a través de acuerdos municipales,

por lo que continuacién hare un desglose del anexo 1 que se me est4 observando:

1. Pago por consumo de cena navidefa a empleados municipales 2019: para este
periodo mi persona no fungia como jefa de la UACI por consiguiente no es posible
aducir responsabilidad sobre este cuestionamiento ademas la UACI no se
involucrd en ningin pago ya que esa accion es competencia de otro
departamento.

2. Compra de servicios de alimentacion: es de suma importancia aclarar que la
compra y adquisicion de alimentacién se encargd enteramente el departamento
de tesoreria por lo que para dichos procesos no se tomaba en cuenta a la UACI.

3. Compra de productos para canasta basica: todo el expediente de dicha compra se
encuentra en la UACI.

4. Compra de 100 canastas navidefias: este proceso se encuentra en la UACI y
dicho proceso esta respaldado con acuerdo municipal, publicacion en
COMPRASAL, emision de orden de compra y cuadro de entrega de las canastas.

5. La compra de agua embotellada: dicha agua era para el personal administrativo y
de campo, ademas para los usuarios de la municipalidad (publice) sin embargo al
iniciar mis funciones como jefa de UACI dicha compra ya era realizada por el
departamento de tesoreria, y dicha compra continuo de la misma manera.

6. Compra de productos para mantenimiento de piscinas: dichas compras fueron
realizadas para el mantenimiento de las piscinas del turicentro municipal parque
las DELICIAS, ademas dichas compras fueron ordenadas por el Concejo
Municipal segun acuerdos municipales y la UACI realizaba la orden de inicio, pero
quien realizaba el pedido era el encargado del parque familiar.

7. Compra de lamina, cloro, atomizador y plastico negro: es imperativo recordar que
durante este periodo nos encontrabamos en pandemia y en medio de tormentas
tropicales por lo de dichas compras, ahora bien, la fecha de los pagos no es
competencia de la UACI.

8. Compra de trofeos: la UACI acataba las érdenes del Concejo Municipal tal y como
se establece en el acuerdo 575 del acta 39 en donde se ordend la compra de
trofeos, por lo que la UACI procedio a la compra y a la respectiva elaboracion de
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orden de compra ademas de emitir constancia de recibido anexando su resp
DUl y NIT del beneficiario. :
Refrigerios: al igual que la alimentacion, los refrigerios no pasaron por procegas
de la UACI.

Abonos de pago: en este caso los abonos a acreedores no fue competencia de la
UACI por lo que no puedo emitir criterio sobre deudas anteriores a mi periodo.
Mantenimiento de vehiculos municipales: sobre este caso en particular me veo
obligada a exponer que la UACI NO se involucré en ningln proceso de
reparaciones de vehiculo, ya que los que se encargaban eran el secretario
municipal, el tesorero municipal y el alcalde interino, la UACI Gnicamente proceso
las 6rdenes de compra, y anexando los acuerdos municipales a dicho expediente.
Compra de alimentos para la Fuerza Armada: dichos almuerzos o tres tiempos de
comida fueron en tiempo de pandemia a solicitud de la fuerza armada y de la
comisién municipal de proteccién civil, se emitid el acuerdo municipal, pero de
nuevo fue tesoreria quien se encargd de solicitar y tramitar el servicio.

Consumo de combustible: en este caso la UACI no tuve ninguna injerencia para la
compra o adquisicion del servicio de combustibles ya que desde que me fue
asignado mi cargo ya era tesoreria quien realzaba la compra y control del
combustible, ademas se me dio instrucciones que no seria la UACI quien se
encargaria de dicha compra y control.

Donacién de cuatrocientos délares a la iglesia [ o fue
competencia de procesos de la UACI y no se gird ninguna instruccién para la
realizacion de ninguna accion al respecto.

La entrega de materiales se encuentra respaldada por una carpeta técnica y la
entrega de estos no era potestad de la UACI.

Materiales eléctricos: el Concejo Municipal por medio de acuerdo municipal
acordé la compra de materiales eléctricos a _ asi como la
compra de materiales diversos a por lo menos 3 ferreterias con las cuales se
habia venido trabajando.

El anticipo del montaje del XXVII festimusical fue acordado por el Concejo
Municipal mediante acuerdo y la ejecucién del contrato y sus clausulas es
obligacién del administrador de contratos, ademas el Concejo designo una
comision de fiestas, sin embargo en esta situacidén en particular apelamos a su
consideracién ya que no se llevo a cabo dicho evento por decision presidencial
debido a la pandemia del COVID- 19 por lo que en ningun momento es
responsabhilidad de la jefa de la UACI dicho pago ni la exigencia de la devolucion
de dicho anticipo.

Servicios funerarios: este programa no fue ejecutado por la UACI ya que la
encargada de dicha ejecucion, control y liquidacion estaba a cargo de la asistente
del alcalde municipal.”

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios, 5°, 6°,7° y 87,
manifestaron: "Que respecto a esta observacion es importante recalcar que nosotros

an

calidad de quinto, sexto, séptimo y octavo regidor propietario en calidad de

oposicién de la Administracion Municipal, desconocemos si el jefe de la UACI, ha
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solucion.

Que como quinto, sexto, séptimo y octavo regidores propietarios no votamos a
favor de todos los acuerdos en la adquisicion de bienes y servicios de acuerdo
a lo siguiente:

Acuerdo numero 503 del acta nimero 38 del 2019. Ver anexo namero 3.
Acuerdo nimero 546 del acta numero 37 del 2020, Ver anexo numero 2.
Acuerdo nimero 223 del acta nimero 17 del 2020. Ver anexo nimero 2.
Acuerdo nimero 548 del acta nimero 39 del 2020. Ver anexo namero 2.
Acuerdo nimero 8 del acta nimero 1 del 2020. Ver anexo nimero 2.
Acuerdo numero 8 del acta nimero 1 del 2021, ver anexo nimero 1.
Acuerdo numero 575 del acta numero 39 del 2020. Ver anexo numero 2.
Acuerdo numero 488 del acta numero 35 del 2020. Ver anexo numero 2.
Acuerdo nimero 84 del acta nimero 8 del 2021. Ver anexo numero 1.
Acuerdo nimero 318 del acta nimero 23 del 2019. Ver anexo nimero 3.

Es importante mencionar que en el acuerdo nimero 223 del acta numero 17 del 2020,
en ningun momentao se aprobd taxativamente compra para canastas navidefias, sino

ue solo autorizar a la municipalidad para realizar compras en [ T
como un proveedor mas a los que se tienen, por lo que Ia

responsabilidad es para el que realizo las compras, responsable de UACI| y Tesorero
Municipal. Ver anexo numero 2.

Que en los gastos de suministro de combustible realizados | N
T R T s e

acuerdo municipal numero 8 del acta nimero 1 de 2020, quinte y sexto regidor
propietarios salvaron a puno y letra el voto al pie de la firma, Ver anexo nimero 2, y
que en el acuerdo namere 23 del acta numere 1 de 2021 salvamos el voto el quinto,
sexto, séptimo y octavo regidor propietario”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: "con relacion a esta
observacién, si se ha realizado el debido proceso en la adquisicion de bienes y
servicios, todo proceso inicia con la parte solicitante, en este caso son ADESCOS,
directivas iglesias y otros, verificacion de la necesidad, acuerdo por el concejo,
procesos que este Concejo ha realizado paso a paso para garantizar la transparencia.
se tiene toda la documentacion de la parte requirente

en cuanto a las especificaciones se encuentran en las respectivas facturas, ya que no
son proyectos como tal, sino adquisiciones individuales y cuyo valor no sobrepasa la
compra directa, y asi, lo establece la ley, como lo podemos comprobar en la
cantidades de los montos de los cheques que aparecen en los anexos 8 a y b, estan
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plasmadas en el presupuesto, y el combustible, la adquisicion de material |5le a
para dar mantenimiento a todr.:a el alumbrado put:-ltr::::- y la adqmsmnfm de

que si no se realizan paralizarian parte de actmdad del municipio. algo que va &t
detrimento de los habitantes, para quienes buscamos siempre su bienestar”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber leido la informacion presentada por los miembros del Concejo
Municipal excepto el 5°6°7° y 8°, Regidor Propietario, aclaramos, que los
argumentos y comentarios presentados no son suficientes para desestimar el
sefialamiento; puesto que, no presentan documentos que demuestren que se ha
realizado un proceso de compra transparente en cumplimiento a lo establecide por la
ley LACAP y su Reglamento, manifestados, ademas de carecer de los demas
requisitos necesarios.

Después de revisar la informacion proporcionada por el Jefe UACI que fungid del
1/1/2020 al 27/1/2020, concluimos que como encargado de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales es responsable de ejecutar el debido
proceso de compra; tal y como lo expresa el art. 10 literal b) de la LACAP, Por tal
razon; no debid desconocer sobre las compras de combustible o de las reparaciones
de los vehiculos institucionales y de las demas adquisiciones cuestionadas, ademas
no se nos mostréd ninguna nota donde el jefe UACI expusiera al Concejo que no
estaba ejerciendo sus funciones, porque las desarrollaba la tesoreria. Por tanto, su
argumento no es suficiente para desvanecer el sefialamiento.

Después de revisar la informacién proporcionada por la jefe UACI que fungié del
08/02/2020 al 30/4/2021, concluimos gue, los argumentos presentados no son
suficientes para desvanecer el sefialamiento, debido a que como jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contracciones Institucionales; debid participar en todos los procesos
de compras realizados, tal y como los expresa el art. 10 literal b) de la LACAP.
Ademés, no presenta evidencia documental en el que, segin sus comentarios, se le
dio instrucciones donde no seria el departamento de UACI quien se encargaria de
dicho proceso.

Referente a los comentarios de los miembros del 5°,6°,7° y 8°, Regidor Propietario,
aclaramos que no cuestionamos la adquisicion de bienes y servicios, si no la falta del
debido proceso de adquisiciones y medidas de supervision y control para mejorar el
cumplimiento de deberes y de las actividades concernientes al responsable de los
procesos de las adquisiciones, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, en
sus comentarios explican el proceso que se debe seguir, sin embargo, no presentan
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evidencias de lo mencionado, que pudiera demostrar que dicho proceso fue re
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

14 EROGACIONES IMPROCEDENTES POR CONCILIACION EN PROCE
PENAL.

Comprobamos que la municipalidad erogd la cantidad de $ 25,000.00 como resultado
del acuerdo de conciliacion entre el apoderado general judicial del alcalde interino con
la victima; en el proceso penal No. 100-2020-03 de fecha 29 de septiembre de 2020,
en contra del Sr. h; motorista de la Municipalidad; por lesiones
culposas en accidente de transito suscitado el 4 de febrero de 2019; en perjuicio del

sr. . ;i< do improcedentes dichos pagos, debido a
que se comprometieron fondos municipales y no fondos personales. Segun detalle:

N* DE
FECHA | CHEQUE | PAGOALAORDENDE: | RECIBO |  CONCEPTO PAGO
1" cuota del mes de
20111/2020 | 10898 | 2478 | oclubre de 2020 $ 5,000.00
2" cuota del mes de % 5,000.00
171212020 10882 2495 | noviembre de 2020
F 3° cuota del mes de $ 5,000.00
30 202020 11015 2513 | diciembre de 2020 ] 1100 Y ]
4° cuota del mes de § 5,000.00
Si22021 11086 2525 | enero de 2021
5% cuota del mes de § 5,000.00
237412021 11195 2544 | febrero 2021
] el TOTAL | § 25,000.00]

El Art. 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: "Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El Art. 5 literal @) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona sujeta
a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: a) Utilizar los bienes, fondos,
recursos publicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento de los
fines institucionales para los cuales estan destinados.”

El Codigo Municipal, en los siguientes articulos, establece;

Art. 31 numerales 2 y 4; entre |las obligaciones del Concejo: 2. "Proteger y conservar
los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia. 4.- Realizar la administracion con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

Art. 51 literales d) sobre las atribuciones y deberes como miembro del Concejo que
corresponden al Sindico: "Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo
al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos
en el manejo de los recursos del municipio.”
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La deficiencia se origind debido a:

v El Concejo Municipal (excepto la quinta, sexto, séptimo y octav
Propietario) aprob6 mediante acuerde No. 71 del acta No. 19 de fecha 4
2018, pagar las cuotas por acuerdo conciliatorio entre el Alcalde Municipal Interino
junto al representante legal (abogado defensor), la victima y el acusado en la que
expresa que, la Alcaldia Municipal de Coatepeque seria el Ente responsable civil
subsidiario;

v No existe evidencia del documento o instrumento legal (Poder Judicial) cedido por
el Alcalde Municipal Interino al abogado defensor para que intervenga en su
representacion en audiencia de mediacion o conciliacion, y en audiencias
conciliatorias especiales de transito con facultades para transar.

v No existe evidencia de que se haya emitido misién oficial, no existen controles para
el uso del vehiculo N15969 propiedad de la municipalidad en la fecha del accidente
y no hay evidencias de que el vehiculo este asegurado,

En consecuencia, la municipalidad sufrié una disminucién de los fondos propios por la
cantidad de $ 25,000.00; fondos que pudieron ser utilizados en obras, en beneficio de
la poblacion o para solventar compromisos financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de septiembre del afio 2021, se obtuvo respuesta del Concejo

: "Nosotros:

cuarto regidor propietario; manifestamos, "Esta observacion se debe a un
accidente vial, que tuvo el motorista asignado sefior para el
vehiculo institucional, Marca Toyota, a nombre de la alcaldia municipal de
Coatepeque, en misién institucional, por cierto, se conducia rumbo a
Coatepeque, de presentar documentacion a la Corte de Cuentas, proceso ventilado
en el Juzgado Primero de Sentencia de Santa Ana, bajo el numero 100 2020-
03, siendo victima el sefior ﬁ La conciliacion se
realizé6 en base al articulo 121 del codigo penal. En cuanto a una responsabilidad civil
subsidiaria especial, ya que el implicado era motorista de la alcaldia. Relacionado
también en el articulo 39 del Caodigo Procesal Penal que establece que la certificacion
del acta de conciliacion y mediacion tendra fuerza ejecutiva. La gue se encuentra
agregada en el expediente del proceso en poder de la alcaldia municipal.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios, 5°, 6°,7° y 8,
manifestaron: “Que efectivamente mediante acuerdo municipal nimero 487 del acta

nimero 35 del 2020, por medio del cual se acuerda a. Erogar la cantidad de treinta mil
délares... para cancelar al sefior en cuotas mensuales
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y continuas de cinco mil délares a partir del mes de octubre de 2020 de |
financiamiento FONDOS PROPIOS. B. autorizar al Tesorero Municips
cheque mensual de cinco mil délares a partir del mes de octubre hasta e
marzo 2021 a favor del sefior h Acuerdo'} el Gl
salvamos nuestro voto el quinto, sexto, septimo y octavo regidor propietaro="
anexo numero 2, consideramos que no tenemos responsabilidad alguna tal como lo
establece el articulo 45 del codige municipal que cuando algin miembro del concejo
salve su voto, estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta
respectiva dicha salvedad".

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: "Esta observacion se
debe a un accidente vial, que tuvo el motorista asignado serior || GGG
con el vehiculo institucional, marca Toyota, a nombre de la alcaldia municipal de
Coatepeque, en mision institucional, por cierto, se conducia rumbo a Coatepeque, de
presentar documentacién a la Corte de Cuentas, proceso ventilado en el juzgado
primero de sentencia de Santa Ana, bajo el nimero 100-2020-03, siendo victima del
sefior | . | - conciliacion se realizé en base al articulo 121
del Cédigo Penal. En cuanto a una responsabilidad civil subsidiaria especial, ya que &l
implicado como lo dice el auditor que era motorista de la alcaldia.

Relacionado también en el articulo 39 del Cédigo Procesal Penal que establece que la
certificacion del acta de conciliacion y mediacion tendra fuerza ejecutiva. La que se
encuentra agregada en el expediente del proceso en poder de la alcaldia municipal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por los miembros del Concejo Municipal, no son
suficientes para desvanecer el sefialamiento; debido a que no presentan las razones
o documentos para tomar la decision o acuerdo conciliatoric donde la Municipalidad
seria responsable de pagar cuotas por lesiones culposas en el accidente de transito
suscitado por un empleado. Ademas, en los archivos de la Municipalidad se constatd
que no se lleva un control de las entradas y salidas del vehiculo y mucho menos la
existencia de una misién oficial, ni seguro del vehiculo.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°, 6°, 7° y 8°, aclaramos
que con sus comentarios solo confirman la deficiencia y la salvedad de sus votos, por
lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, gue,
Repiten los comentarios de fecha 22 de septiembre, y de igual manera no presentan
evidencias de lo sefialado: debido a que no presentan las razones o documentos para
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un control de las entradas y salidas del vehiculo y mucho menos la existencia de una
misién oficial que demuestre, la veracidad de la actividad que realizaba en ese
momento con vehiculo nacional, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

15. INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE PLANILLAS DE DIETAS Y SALARIOS

Comprobamos inconsistencias en el pago de planillas de dietas de los miembros del
Concejo Municipal y de salarios de los empleados municipales; elaboradas para el
periodo del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021; las que detallamos:

a) Determinamos inadecuada aplicacion del Anticipo del Impuesto sobre la Renta;
dejando de retener la cantidad de $ 4,789.47; debido a que el calculo se efectud en
base a tablas de retencion por considerarse como remuneraciones, debiéndose
haber efectuado la retencién del 10% segln lo establece la normativa legal, la cual
considera las dietas como servicios profesionales y sin dependencia laboral; asi:

Calculos
NOMERE DEL cARGO Dictas encro | enoro 20| sogin. | D¥erenc
2020 abril abril 2021 auditoria
DIETA | 2021 (a) (b)
E Regidor Propietario | $308.28 | § 154140 |$ 7928 |$ 15414 |§  (74.86)
Regidor Propietaria | § 308.28 | $ 15,105.72 | § 97531 | $1.61057 | § (535.26)
Regidor Propietario | 530828 | § 1510572 | § 97531 $151057 | § (53528)
Regidor Propietaric | $308.28 | § 1510572 | § 975.31 | §1,510.57 | § (535.26) |
Regidor Propletario 530826 | § 15105.72 | $1,201.65 | $1.51057 | § (308.92) |
Regidor Propietario | $308.28 | § 1510572 | $1,201.65 | $1,51057 | § (308.82)
| Regidor Propietario | $308.28 | § 1510572 | $1,201.85 | $ 151057 | § (308.92)
Regidor Propietario | $308.28 | § 1510572 | $1,126.70 | $151057 | $ (383.87) |
Regidor Suplente $24281 |5 11,8769 | § 59434 | $1,189.77 | § (585.43)
| Regidor Propietaria | $308.28 | § 1477837 | § 03188 | $147784 | § (545.96)
Regidor Suplente $24281 | § 1189760 | $ 589.06 | $1.188.77 | § (600.71)
Regidor Propietario | $308.28 | § 154140 |5 9805 | § 15414 |§ (56.00)
B $147,396.59 | $9,950.19 | $14,730.66 | § (4,789.47)

b) No existe evidencia documental de que los regidores y empleados que se muestran
en el cuadro siguiente, se encuentran pensionados o en el caso de los regidores si
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de pago los descuentos de Ley, currespmmeme a descuento de ISS ‘q_’.g‘
Segun detalle:

 Nombre No se aplico

Cargo | descuento de:
| REGIDORES _
| = Regidor Propietario ISSS y AFP
Regidor Propietario B ISSS y AFP
Regidor Propietario AFP
EMPLEADOS

| Jefa unidad de la mujer AFP

Custodic cementerio AFP

Operario maguina ISSS Y AFP

Mozo de servicios AFF
Auxiliar financiero !SSS Y AFP

Mozo de servicios ! AFP

Auxiliar LI AT.M. AFP
Auxiliar tesoreria ISSS Y AFP
Motorista del tren. ISSS Y AFP
.f-".uxlliar de secre I:ar|a ISSS ¥ AFP
Ertu::a(gadﬂ de piscina ISSS Y AFP
Cobrador centro turistico ISSS Y AFP
Mantemm@_rﬂg_ﬂardmerla AFP

Vigilante I
Mozo de servicios . AFP
Mozo de servicios AFP
Encargado cancha futbol AFP

Supervisor de campo — AFP

c) En planilla de dietas de regidores y de salarios de empleados, se realizaron
descuentos denominados “otros descuentos” (partidarios) por un monto de
$2,940.00, sin evidenciar la existencia de justificacion y autorizacion legal ni del
beneficio directo de los empleados en tales descuentos; detallamos;

. Otros descuentos de enero
NOMERES CARGO otros descuentos | de 2020 a febrero de 2021.
| (monto mensual] | (14 meses)
Regidor Propietario 3 3000 % 420.00
| Regidor Propietaria 3 30.00| % 420.00
Regidor Propietario | § 30.00| § 420.00
| Regidor Propietario | $ 30.00) % 420.00
Regidor Propietario b 30.00| % 420.00
| Secretario Municipal | $ 3000 % 420.00
| Sindico ! Mummpal 3 3000 % 420.00
TOTAL B 2,940.00

Criterios para el literal a)
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otro sujeto, asi como también aquellos que designe como tales la Administracio
Tributaria.

También es agente de retencion aquel que, previo requerimiento de la Administracion
Tributaria es obligado a retener una parte de tales rentas a efecto de recaudar los
impuestos, intereses y multas que adeude al fisco el sujeto, que las recibe.

La persona encargada del pago de las remuneraciones es la obligada a efectuar la
retencion cuando se trate de servicios prestados al Gobierno de la Republica, las
municipalidades o a las instituciones oficiales autonomas.

Las Instituciones referidas en el inciso anterior deberan informar a la Administracion
Tributaria el nombre y nimero de identificacion tributaria de la persona responsable
de efectuar los pagos y retenciones pertinentes.

Para acreditar la calidad de agente de retencion bastard la constancia de Ia
Administracion Tributaria.

La retencién se efectuara en el momento de hacerse el pago o acreditarse la renta”.

Asimismo, el Art. 155 del mismo cédigo, en el inciso primero, en relacion con
Retencion por servicios de caracter permanente, establece: “Toda persona natural o
juridica, sucesion y fideicomiso que pague o acredite a una persona natural
domiciliada en la Replblica, una cantidad en concepto de remuneracion por servicios
de caracter permanente, esta obligada a retener el importe que como anticipo del
Impuesto Sobre la Renta le corresponde, de acuerdo a las respectivas tablas de
retencion...”

Ademas el Art. 156 inciso primero del antes mencionado cédigo, en relacion a la
Retencion por Prestacion de Servicios, establece: “Las personas naturales titulares de
empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacién de servicios,
las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los érganos del estado, las
dependencias del gobierno, las municipalidades, las instituciones oficiales autonomas,
inclusive la comision ejecutiva portuaria auténoma del rio lempa y el instituto
salvadorefio del seguro social, asi como las uniones de personas o sociedades de
hecho gue paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de
servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan
relacién de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener
el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del impuesto sobre
la renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los premios
relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en el
articulo 160 de este cédigo”.

El Art. 46 del Codigo Municipal, establece: “Los regidores, propietarios y suplentes,
devengaran una remuneracién por cada una de las sesiones previamente convocadas
a las que asistan, las cuales no podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera
fijado por el concejo de acuerdo a la capacidad economica del Municipio. Al monto
que resulte de la remuneracion mensual indicada debera efectuarse los descuentos
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correspondientes al instituto salvadorefio del seguro social, sistema de ahorr
pensiones e impuesto sobre la renta.
Los regidores propietarios y suplente, que simultaneamente desempefien otro capge
empleo en alguna entidad publica o privada, devengaran la remuneracion en la {08
y cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles unicamente
descuento relativo al impuesto sobre la renta.

Criterios para el literal b)

El Art. 3 de la Ley del Seguro Social, establece: "El régimen del Seguro Social
obligaterio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y la forma que los
haya establecido la remuneracién. Podra ampliarse oporfunamente a favor de las
clases de trabajadores que no dependan de un patrono.

Podra exceptuarse Ginicamente la aplicacién obligatoria del régimen del Seguro, a los
trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que determinaran los
reglamentos respectivos.

Sin embargo, sera por medio de los reglamentos a que se refiere esta ley, que se
determinara, en cada oportunidad la eépoca en que las diferentes clases de
trabajadores se iran incorporando al régimen del Seguro”.

El Art. 7 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “La afiliacion al
Sistema sera cbligatoria cuando una persona ingrese a un trabajo en relacién de
subordinacion laboral. La persona debera elegir una Institucion Administradora y
firmar el contrato de afiliacion respectivo.

Todo empleador estara obligado a respetar la eleccion de la |Institucion
Administradora hecha por el trabajador, En caso contrario, dicho empleador quedara
sometido a las responsabilidades de caracter civil y administrativas derivadas de ello.
Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relacién laboral el trabajador no
hubiese elegido la Institucion Administradora, su empleador estara obligado a afiliarlo
en la que se encuentre adscrito el mayor numero de sus trabajadores.

Toda persona sin relacién de subordinacién laboral quedara afiliada al Sistema, con la
suscripcion del contrato de afiliacién en una Institucion Administradora”.

El Art. 19 de la misma Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “Las
cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas por el
empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de
incapacidad por enfermedad, segln corresponda, en la Institucion Administradora en
que se encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones, y trasladara dichos
importes, junto con la correspondiente a su aporte, a las Instituciones Administradoras
respectivas.
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La declaracidén y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habieEuet

mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que
se autorizd la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

Todos los empleadores deberan elaborar y remitir la planilla de declaracion de
cotizaciones previsionales y la planilla de cotizacién obrero-patronales del Régimen
de Enfermedad, Maternidad y Riesgos Profesionales del ISSS por medios
electronicos; planilla que deberd contener los requisitos que disponga Ia
Superintendencia del Sistema Financiero.

b

Las Instituciones Administradoras, el ISSS y el INPEP deberan remitir mensualmente
a la Superintendencia, la base de datos de sus afiliados y empleadores, la que debera
centralizar la informacion en una Unica base de datos, la que servira de base para la
consulta previa y generacion de las planillas respectivas, con el objeto que la
informacion contenida en las planillas de cotizaciones previsionales y de cotizaciones
obrero-patronales, sean consistentes entre si.

La Superintendencia velard porque la base Unica de afilados y empleadores se
mantenga actualizada.

Cada Institucion Administradora debera informar a la Superintendencia del Sistema
Financiero sobre el incumplimiento a lo establecido en este articulo, para que esta
proceda a imponer las sanciones respectivas de conformidad a esta Ley.

La Superintendencia pondra a disposicion a través de la Central de Riesgos, la
informacion relativa a empleadores que registren incumplimientos en su obligacién de
declaracion y pago de cotizaciones previsionales.

Con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Plblica en lo relativo a las solvencias requeridas
para contratos y subcontratos, la Superintendencia proporcionara dicha informacion a
la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.”

Criterios para literal c)

El Art. 61 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal; determina: “Se prohibe a
los funcionarios y empleados de carrera: numeral 2, Solicitar a otros funcionarios o
empleados, declaraciones, adhesiones, pronunciamientos o contribuciones de
cualquier naturaleza y especialmente los que directa o indirectamente estén
relacionados con la politica partidista:”

El Art. 118 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado, determina: "Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estaran
obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley,
como: el impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de
seguridad social y de pensiones, tales como INPEP, ISSS e IPSFA, las cuotas
alimenticias solicitadas por la Procuraduria General de la Republica, a los embargos
que ordenen los Jueces de la causa y los demas que provengan de compromisos
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adquiridos por los empleados y funcionarios estatales, con las instituciongs
asociaciones legalmente facultadas para emitir orden de descuento.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir los
valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que
concede la Ley."

El Art. 30 del codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador, insta: "Se prohibe a
los patronos: numeral 7°) Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre
sus trabajadores;”

La deficiencia se originéd debido a:

a) El Contador porque:

» Aplicé calculos de renta de manera errénea, considerando el pago de las dietas a
miembros del Concejo Municipal como remuneraciones; utilizando las tablas de
retencion del Impuesto sobre la Renta, siendo estos pagos por servicios prestados
a los que debid retener el 10% de renta obligatorio.

x:.l'

En planillas de sueldos de empleados y planillas dietas del concejo municipal;
realizé calculos correspondientes a cotizaciones previsionales de ISSS y AFP’s; sin
verificar la documentacién que respalde o justifigue que dichos empleados y
funcionarios se encuentran pensionados o si éstos, laboran en otra institucion.

¥

En la elaboracion de planillas de sueldo y dietas aplico descuentos denominados
“otros™: sin asegurarse de que correspondan a los descuentos establecidos por la

ley.

b) Los Tesoreros
De los periodos del 1/1 al 27/1/2020 y el del 27/1/2020 al 30/472021, Realizaron
pagos de planilla de sueldos y dietas sin cerciorarse de la aplicacion correcta de
renta;

» Hicieron los desembolsos de las planillas, sin percatarse del porque a algunos
empleados y funcionarios no se les aplico los descuentos de ley (no solicitd los
documentos correspondientes).

% Efectuaron las cancelaciones de planillas sin garantizar que los descuentos
correspondieran a los que establece Ia ley.

En consecuencia:

v Dejo de retener la cantidad de $4,789.47 concepto de renta; y de enterar dicho
monto al fisco; quedando la Municipalidad sujeta a la aplicacion de las respectivas
multas.
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9

v Haber dejado de realizar los descuentos de las cotizaciones previsionales;
Municipalidad se expone a ser sometida a responsabilidades de caracter civil y
administrativas.

v Disminuir la disponibilidad liquida de salarioc a los empleados y concejales
municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de septiembre del corriente afio; el Contador Municipal,
responde: "a) Inadecuada aplicacion del anticipo del impuesto sobre la renta,
Cuando se hicieron las consultas sobre la aplicacion del impuesto Sabre la Renta nos
dijeron que aplicaramos la tabla sin embargo existia la duda si aplicar el 10% a los
concejales o con la misma tabla. Ahora ustedes dejan muy claro que se deberia
aplicar coma servicios profesionales y sin dependencia laboral. b) No existe
evidencia documental de que regidores y empleados se encuentren
pensionados; Esta informacion la generan las planillas de AFPs en el momento que
se hacen los pagos mensuales, el mismo sistema genera que persona cumple los
requisitos para ser pensionada. Esta informacién la tiene que generar el
departamento de Recursos Humanos., Ver anexo 1. ¢) Otros descuentos: Ver
Autorizacién del empleado que ha aceptado el descuento. Anexo 2."

En nota de fecha 22 de septiembre del corriente afio, se obtuvo respuesta del
Concejo Municipal, argumentando lo siguiente: “Nosotros:

cuarto regidor propietario; manifestaron: en el literal A) los descuentos estan
en base a la documentacion que de cada regidor se tiene, esta documentacion se
encuentra en el departamento de tesoreria para su verificacion. B) a estas personas
no se les descontd, ya sea el ISSS o AFP, debido a que los regidores que aparecen
en este cuadro tienen otro trabajo y en el caso del sefior “
por la edad y los trabajadores todos ellos estan fuera del sistema ya que son
jubilados, dicha documentacion se encuentra en el departamento de tesoreria. C) En
este caso los descuentos son consentidos por quienes se les hace este descuento,
independientemente para el uso que se realice, recordemos que estos fondos no son
ya municipales, sino de cada uno a quienes se les descuenta esa cantidad, es decir
$ 30.00. Para lo cual esos consentimientos estan en la documentacién agregados en

los legajos de tesoreria mensual. Pero los agregamos a este escrito, para ilustrar
mejor. Anexamos las ordenes de descuentos.”

En nota de fecha 21 de septiembre del corriente afo; se obtuvo respuesta del Jefe de
UACI del 1/1/2020 al 27/1/2020 y Tesorero Municipal del periodo del 27/1//2020 al
30/4/2021, (es una misma persona ) y manifiesta lo siguiente: "a) Las planillas no
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descuento al instituto salvadorefio del seguro social y al sistema de ahorro de
pensiones por lo tanto las dietas no pueden ser consideradas como servicio
profesional y no se les puede descontar el 10% como tal, Art. 46.- LOS REGIDORES,
PROPIETARIOS Y SUPLENTES, DEVENGARAN UNA REMUNERACION POR
CADA UNA DE LAS SESIONES PREVIAMENTE CONVOCADAS A LAS QUE
ASISTAN, LAS CUALES NO PODRAN EXCEDER DE CUATRO AL MES Y CUYO
VALOR SERA FIJADO POR EL CONCEJO DE ACUERDO A LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL MUNICIPIO. AL MONTO QUE RESULTE DE LA
REMUNERACION MENSUAL INDICADA DEBERA EFECTUARSE LOS
DESCUENTOS CORRESPONDIENTES AL INSTITUTO SALVADORENO DEL
SEGURO SOCIAL, SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES E IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

LOS REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES, QUE SIMULTANEAMENTE
DESEMPENEN OTRO CARGO O EMPLEO EN ALGUNA ENTIDAD PUBLICA O
PRIVADA, DEVENGARAN LA REMUNERACION EN LA FORMA Y CUANTIA A QUE
SE REFIERE EL INCISO ANTERIOR, DEBIENDO APLICARSELES UNICAMENTE
EL DESCUENTO RELATIVO AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

b) Dichos documentos se encuentran en el departamento de tesoreria, ahi pueden ser
solicitados, ya que no me encuentro laborando para la institucién no puedo presentar
dicha documentacion, pero la cual la pueden solicitar segun: Art 288. inciso 2° del
codigo procesal civil y mercantil.

Con los escritos iniciales se habran de aportar en todo caso los documentos
probatorios en que las partes fundamenten su derecho. Si no se dispusiera de alguno
de éstos, se describird su contenido, indicandose con precision el lugar donde se
encuentran, y solicitandose las medidas pertinentes para su incorporacion al proceso.
c) dicha justificacion es una autorizacién firmada por las personas mencionadas y
dicha documentacion puede ser solicitada al departamento de tesoreria. Segun lo
establecido en Art 288. inciso 2° del cadigo procesal civil y mercantil

Con los escritos iniciales se habran de aportar en todo caso los documentos
probatorios en que las partes fundamenten su derecho. Si no se dispusiera de alguno
de éstos, se describird su contenido, indicandose con precision el lugar en gue se
encuentran, y solicitandose las medidas pertinentes para su incorporacion al proceso.

En nota de fecha 22 de septiembre del corriente afio; se obtuvo respuesta de la
Tesorera Municipal del periodo del 01/01/ al 27/01/2020 y manifiesta: "Que he sido
notificada de los resultados preliminares como presuntas deficiencias en el periodo
del 1 de enero 2020 al 30 de abril 2021, Respetuosamente manifiesto a dichas
observaciones lo siguiente: “a) En base a la supuesta inadecuada aplicacion del
anticipo del impuesto sobre la renta; en esta observacion se debe mencionar que la
elaboracion de las planillas no es responsabilidad, ni atribucion del tesorero municipal;
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se detalfan en la notificacion se encuentran pensionados o laboran para  otra
institucién, se debe aclarar que el Jefe de Personal es el encargado de manejar esta
informacion y se la proporciona al departamento de contabilidad, quien elabora la
planilla de pago, por lo tanto, no es mi responsabilidad como tesorera municipal
contar con esa informacién. ¢) En cuanto al monto reflejado en planilla por la
realizacion de otros descuentos, ni evidenciar justificacion y autorizacion legal ni del
beneficio directo de los empleados, al respecto debo informar que en su momento las
personas involucradas presentaron declaraciones juradas en las que manifestaban su
consentimiento y aceptacion de dichos descuentos, dichos documentos se encuentran
en la unidad de tesoreria para su revision y resguardo donde pueden ser consultadas
ya que son de caracter publico.”

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios, 5°, 6°7" y 87,
manifestaron: “Que no existe ningln acuerdo municipal para el pago de planillas de
dietas y salarios, por lo que la responsabilidad recae sobre las funciones del Tesorero
y el contador que deben de ser personas idéneas y profesionales que sepan aplicar
los descuentos correspondientes, ademas de la responsabilidad en que incurre el
sefior alcalde municipal porque es guien a nombrado a estas personas en sus
respectivos cargos, nosotros no tenemos responsabilidad porgue ni conocemos el
perfil de estas personas y mucho menos conocer la capacidad para desempenar los
cargos que ejercen.

Que por la mala aplicacién de descuentos en planilla también como regidores nos
hemos visto afectados a la hora de realizar nuestras declaraciones de Renta al

ya que por su mala aplicabilidad nos ha tocado pagar grandes
cantidades de dinero al Estado por medio de cuotas a fin de salir con la deuda que la
declaracion de renta nos ha generado.

Como sexto concejal propietario presente nota en fecha 7 de mayo de 2020 para que
se hicieran los descuentos correctamente a mi persona y aplicando codigo correcto tal
como lo establece el articulo 46 del codigo Municipal sin que me resolvieran”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, el Contador, manifesto:

a) |nadecuada aplicacion del anticipo del Impuesto sobre la Renta
“Cuando se hicieron las consultas sobre la aplicacién del Impuesto Sobre la
Renta nos dijeron que aplicaramos la tabla sin embargo existia la duda si
aplicar el 10% a los Concejales o conla misma tabla. Ahora ustedes dejan
muy claro que se deberia aplicar como servicios profesionales y sin
dependencia laboral

b) No existe evidencia documental de que regidores Yy empleados se
encuentren pensionados
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Esta informacion la generan las planillas de AFPs en el momento que se Ngge
pagos mensuales, el mismo sistema genera que persona cumple Ius~
requisitos para ser pensionada. Esta informacion la tiene que generar €
departamento de Recursos Humanos.

¢} Otfros descuentos
Ver Autorizacion del empleado que ha aceptado el descuento”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, la Tesorera del periodo del 1 al 27 de enero
manifestd,

a) Inadecuada aplicacién del anticipo del Impuesto sobre la Renta.

Es la unidad de contabilidad la encargada de elaborar las planillas con sus
respectivas retenciones, dado por entendido, que su desempefic es eficaz,
conocedores de su trabajo; y que en esta ocasion las retenciones las aplicaron de
manera erronea.

b) No se encuentra evidencia documental de que los regidores y empleados que se
muestran en el cuadro, se encuentran pensionados o en el caso de los regidores si
laboran en otra institucion para justificar por qué, ne se ha aplicado en las planillas
de pago los descuentos de ley, correspondiente a descuentos de ISSS Y AFP.

Esa informacién no se maneja en la unidad de Tesoreria, sino por la persona
encargada de jefatura de personal o Recursos Humanos quien maneja cada
expediente y conoce el historial de cada empleado.

c) En planillas de dietas de regidores y salarios de empleados, se realizaron
descuentos denominados "otros descuentos”.

Hay documentos que respaldan estos descuentos, donde cada uno de ellos solicita

que se le aplique.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a la respuesta proporcionado por el Contador Municipal; expresamos:
Literal a) Con sus comentarios, se confirma ya que menciona que el descuento del
anticipo del impuesto sobre la renta se aplictd conforme a las tablas como empleados
permanentes y no como servicios profesionales y sin dependencia laboral; a los que
debid aplicarse el 10% de renta.

Literal b) Los argumentos y documentos presentados no son suficientes para
desvirtuar el sefialamiento del porqué a algunos empleados y funcionarios no se
realizd los descuentos de ley (ISSS y AFP) debido a que, el documento ( anexo 1)
probatoric que presenta es  sustraido del Sistema de Contabilidad de la
Municipalidad; el cual es alimentado en base a documentos que demuestren que
estos empleados y funcionarios se encuentran pensionados mediante una constancia
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de pensionado y/o una constancia de trabajo si labora en otra institucic
conste que ya se ha aplicado los respectivos descuentos de ley; y en dicho a
se presentan esas constancias.
Literal ¢) con respecto a “otros descuentos” solo comenta que los empleados han
aceptado ese tipo de descuento seglin anexo 2; sin embargo, ese fipo de descuento
no esta legalmente constituido en la normativa.

Después de haber analizado los comentarios del Concejo Municipal en lo que
respecta al literal A) y B) no presentan evidencia para justificar, dichos sefalamientos,
respecto al literal C); presentan documentos de la empleados y funcionarios en los
cuales admiten estar de acuerdo con la colaboracion para el partido; sin embargo,
esos descuentos no se deben reflejar en planillas de la municipalidad (planillas de
sueldos y salarios)”

Respecto a la respuesta proporcionada por el jefe de UACI del periodo 1/1/2020 al
27/1/2020 quien fungié también como Tesorero Municipal en el periodo del 27/1//2020
al 30/4/2021; comentamos:

Si bien es cierto que las planillas de sueldo y dietas no son elaboradas en el
departamento de Tesoreria; pero tiene la responsabilidad de revisar o checar que los
documentos consten conforme a la normativa aplicable de lo contrario sera
responsable por omitir la revisién respectiva sobre el debido célculo de la renta del
10% en el pago de dietas a Regidores. Por otro lado, respecto a los descuentos de ley
respectivos, no hay constancia en el page de las planillas de que empleados y
funcionarios trabajan simultaneamente desempenan cargo en alguna entidad publica
o privada debera aplicarse el descuento de renta, asi como tambien ISSS y AFP.

Respecto a la respuesta proporcionado por la Tesorera Municipal del periodo del
01/01/ al 27/01/2020; concluimos que: a) si bien es cierto que el departamento de
contabilidad elaboré las planillas; la tesorera debid percatarse de si el calculo sobre el
Impuesto Sobre la Renta se realizé conforme a lo que manda la ley, por tanto, hay
responsabilidad al no verificar la documentacién. b) Respecto a la no aplicacion de los
descuentos de ISSS y AFP, junto a las planillas a pagar debio solicitar las constancias
del porque no se hizo los respectivos descuentos a miembros del concejo y a
empleados. ¢) respecto a los descuentos de otra indole, aplicados en planillas no son
descuentos contemplados por la ley.

Respecto a los comentarios de 5°, 6°, 7° y 8°, regidores propietarios, aclaramos que,
estamos de acuerdo con su planteamiento, razén por lo que no responsabilizamos a
ningtin miembro del Concejo Municipal, por lo tanto, la deficiencia se mantiene

Referente a los comentarios del Contador, aclaramos que. con respecto a la
inadecuada aplicacion del anticipo sobre la renta, acepta que no tenian claro la forma
que se debia aplicar, por lo que acepta la deficiencia; respecto a que no existe
evidencia documental de que regidores y empleados se encuentran pensionados, es
cierto lo genera la planilla de las AFPs. Pero con la primera que se genero se conocio
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quienes eran pensionados o no, por lo tanto, la informacién existe, referente a otilps
descuentos, si bien es cierto existe una autorizacion del empleado, se debié buscgg
otra alternativa para aporte y no descontarlo en planilla,

Referente a los comentarios de la Tesorera del periodo del 01/01/ al 27/01/2020;
aclaramos que: a) si bien es cierto que el departamento de contabilidad elabord las
planillas de manera errénea; la tesorera debié percatarse de la exactitud del calculo
sobre el Impuesto Sobre la Renta; por lo tanto, es responsable por no verificar la
documentacion. b) Respecto a la no aplicacién de los descuentos de ISSS y AFP,
junto a las planillas a pagar debio verificar los descuentos en planilla, con las planillas
del ISSS y AFPs. del mes anterior antes de pagar y c) respecto a los descuentos de
otra indole, aunque existan notas de los empleados autorizando el descuento, estos
no debieron aplicarse en planillas, no son descuentos contemplados por la ley, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

16 FALTA DE CONTROLES PARA EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE Y EN
ASIGNACION DE VEHICULOS

Comprobamos que la Municipalidad no controlé la distribucion de combustible y
asignacion de vehiculos, erogando la cantidad de $ 17,555.37 por la compra realizada
durante el periodo del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021; constatando que:

a) No se emitieron misiones oficiales para el uso de los vehiculos municipales.

b) No se remitieron bitacoras de entrada y salida de vehiculos; ni de la persona que
recibe el combustible o el control de vales.

¢) No hay un control del kilometraje recorrido de los vehiculos; tomando como base el
destino de la misién oficial.

d) No existen controles del combustible consumido o distribuido.

Ver anexo 9

El reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible;
establece:

El Art. 4, determina: "La Corte, verificara que para el uso los vehiculos clasificados
como de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente
Mision Oficial, para dias habiles y no habiles; la cual debera contener los requisitos
minimos siguientes:

a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una
Misién Oficial especifica,

b) No deberan emitirse autorizaciones permanentes.

c) Que se mencione fecha y objetivo de la Misién y de autorizacion, asi como el
nombre del funcionario o empleados a cargo de la Mision y del motorista asignado.
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Los vehiculos asignados al area operativa de la Policia Nacional Civil, ambulanad
los hospitales de la red publica, vehiculos recolectores de desechos solidos, de
llevar bitacora de las actividades realizadas.”

El Art. 9, define: "Para la asignacién del combustible a los vehiculos nacionales, se
verificara que cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un
control efectivo, que permita comprobar la distribucién de acuerdo a las necesidades
Institucionales.”

El Art. 11, establece: "Para la distribucion del combustible, cada entidad debera llevar
un control que comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales;

c) Cantidad de combustible que recibe segin el kilometraje a recorrer, tomando
como base el destino de la misién oficial;

d) Sila entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion
correlativa y al finalizar la misién, comprobarlo con la bitacora del recorrido y la
factura correspondiente, debiendo contener la fecha precisa de su abastecimiento.

e) Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un control que
identifique, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional, considerando los
literales a, b y c del presente articulo.”

El Art. 31 del Codigo Municipal, referente a las obligaciones del Concejo, en el
numeral 4) establece: "Realizar la Administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no normé, ni implementé
controles que regularan el accionar para el uso de vehiculos y el consumo de
combustible y no nombré a un responsable que controlara el uso de los vehiculos vy
autorizara la asignacion de combustible y la emision de las misiones oficiales.

En consecuencia, ocasiona falta de transparencia y veracidad en la asignacion vy
consumo de combustibles; ademas generd desconocimiento del uso de los vehiculos,
los cuales pudieron haber sido utilizados para fines no institucionales; erogando un
monto de $17 555.37 en actividades que no fueron documentadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, manifestaron:
“Mosotros:

. cuarto regidor propietario; “Se llevd en
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este periodo, un control de cada vehiculo municipal en el que se controlaba [i¢
bitdcoras de recorrido, kilometraje de salida entrada de cada mision, y Cipis
combustible, tal es el caso que se ha llevado un control riguroso, del uso de e{@ ?
en el periodo de enero 2020 a abril 2021, Gnicamente se ha erogado la cantidas=ds
$ 17,555.37 en combustible, para todos los vehiculos de la municipalidad, de los que
estan: 1 vehiculo particular, una motoniveladora, un camién de volteo, 1 camion
compactador de recoleccion de desechos , una pipa, un bocap, que son utilizados
para el respectivo uso institucional y para llevar mejorias y servicios a las
comunidades. documentos en poder de |a alcaldia municipal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que,
especificamente todas esas actividades que mencionan en sus comentarios son las
que estamos cuestionando, debido a que para ninguna de ella, tuvimos
documentacion a la vista, y de igual manera no anexan ninguna evidencia de su
existencia, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

17 EROGACIONES POR COMSUMO DE SERVICO EN TELEFONIA MOVIL SIN
BENEFICIO INSTITUCIONAL.

Comprobamos que la Municipalidad contraté servicios de12 lineas de telefonia movil

con la comparia _ erogando la cantidad de

$26,399.14, financiado con recursos del Fondo Municipal y del FODES 25%; durante

el periodo del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021, sin beneficio institucional,

debido a las siguientes deficiencias:

a) No existe evidencia documental que demuestre, el uso y consumo de las lineas
telefonicas

b) No existe control que demuestre la asignacion, y que el uso fue con fines
institucionales,

c) No se elaboré un plan de uso racional

d) Lo teléfonos no estan inventariados: ver detalle:

Nombre Cargo No. Teléfonos/SAMSUMGI/NTE 10
| | PLUS

L I

L

Centro Turlstico | 78715700, 78704328, 78711606, 756729805
Agente del CAM | 78708852, 78703595, 78705185, 78710145
Jefe UACI T2764772, 78414682, 77250670, 76825729

'r

Sindico
Municipal
Auxiliar
secretaria
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_Contador _

_Motorista

| Asistente

Tesorero |

| Jefe de UATM |
Auxiliar de REF

Secretario
Municipal

Ver ANEXO 10

El Art. 207 de la Constitucién de la Republica de El salvador, inciso 1 y 4, establecen:
1.- “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado,
ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios”; 4.- "Los Concejos
Municipales administraran el patrimonio de sus Municipios y rendiran cuenta
circunstanciada y documentada de su administracion a la Corte de Cuentas de la
Republica."

El Art. 5 literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona sujeta
a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: a) Utilizar los bienes, fondos,
recursos publicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento de los
fines institucionales para los cuales estan destinados.”

El Art.12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, en su inciso cuarto, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art.8 inciso 1° literales d) y e) de las Politicas de Uso Racional de los Recursos del
Estado o del Municipio, establece: “Los funcionarios y empleados publicos deberan
procurar un uso racional de los servicios de agua, energia eléctrica vy
telecomunicaciones; a tal efecto se deberan adoptar las medidas necesarias, tales
como:

d) Utilizar el servicio telefénico para las labores relacionadas con las funciones
asignadas. En las comunicaciones internas locales y de larga distancia nacional, se
debera reemplazar en lo posible, el uso del teléfono por el correo electronico. Se
debera regular el uso de teléfonos fijos, restringiendo las salidas para llamadas
internacionales y a teléfonos celulares. Las salidas para llamadas internacionales
se deberan permitir solo para lineas telefonicas asignadas a funcionarios y
empleados que por la naturaleza de su cargo requieran de manera indispensable
tal servicio.

e) Mantener un nimero limitado de teléfonos celulares cuyo costo sea asumido por la
institucion, asignandolos en asuntos en que por la naturaleza de la funcion que se
desempefie, resulte indispensable su uso. En los casos que se asignen teléfonos
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celulares para el cumplimiento de las responsabilidades institucionales
establecer un limite maximo de consumo a cubrir por la institucién.”

ot i
El Art.31 numerales 2 y 4 del Codigo Municipal, referente a las Ubligaci
Concejo: establece respectivamente, "Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su

cargo, cuidado y custodia”. "Realizar la administracion con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

El Art. 28 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores al ejercer el control previo financiero o administrativo, analizaran las
operaciones propuestas antes de su autorizacién o ejecucion, examinando su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia; y podran objetar, por
escrito, las 6rdenes de sus superiores, expresando las razones de la objecion.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no definié controles para
el uso de los servicios de telefonia movil, asi mismo, para la asignacion de los
aparatos telefonicos; sin una debida supervision de los mismos y sin salvaguardar los
bienes municipales.

Consecuentemente, a falta de controles para el manejo de los celulares y asignacion
de las lineas moviles de telefonia; procuré falta de transparencia en el proceso de
entrega y utilizacion de los mismos; sin un plan de uso racional; ocasionando un mal
uso de los recursos municipales por la cantidad de $26,399.14.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuartoc Regidor Propietario, manifestaron: “La opinion de los
auditores nos parece muy subjetiva, al catalogarla sin beneficio institucional, estas lineas
telefonicas estan distribuidas en los puestos claves para la comunicacién con las
diferentes instituciones, asi, como también con las diferentes ADESCOS, que son las que
constantemente estan reportando los diferentes problemas que estan acaeciendo en todo
el municipio, por lo tanto, existe un control de entrega de aparatos y el uso viene
estipulado en el plan respectivo, los moviles al no tener un valor especifico por cada
aparato, ya que se paga el derecho del plan, no estan inventariados, estos aparatos
fueron entregados a la nueva administracion municipal, especificamente al
Secretario Municipal sr. | S 2nexamos nota de entrega, y el resto [o
entregaron personalmente, quienes también tienen su nota de recibido”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
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si es necesaria la comunicacion, especialmente con comunidades que estan a
y en lugares de dificil acceso, pero debe existir control del uso, el cual no 1)
mostro, ni evidencia que demuestre el uso y consumo, y ademas debe elaborarse un
plan de uso racional, que tampoco existe, y el monto en llamadas, es alto, por lo que
debieron existir controles, por lo tanto, |a deficiencia se mantiene.

18 FALTA DE REALIZACION DE PROCESO DE COMPRA

Comprobamos que no se realizé proceso de compra por la adquisicion de 500

docenas de lamina canal galvanizada 26x3, a razon de § 95.60 por docena,
toalizando $47,800.00 » GGG

El Art. 39 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
LACAP, establece: “Las formas de contratacion para proceder a la celebracion de los
contratos regulados por esta Ley, seran las siguientes:

a) Licitacion o concurso publico;

b) Libre Gestion,;

¢) Contratacion Directa.

En las diferentes formas de contratacion podran participar contratistas nacionales, o
nacionales y extranjeros o soélo extranjeros, que se especificaran en cada caso
oportunamente. El procedimiento de licitacién se aplicara siempre que se trate de las
contrataciones de bienes o servicios vinculados al patrimonio y construccion de obras
y, el de concurso para las contrataciones de servicios de consultoria.

Para el caso de la Libre Gestion, cuando el valor del bien o servicio a adquirir sea
igual o inferior al diez por ciento del monto maximo establecido para esta forma de
contratacion, que sean requeridos con caracter inmediato y cuya adquisicion no sea
recurrente, la institucibn podra adquirirlos directamente y contra pago, en
establecimientos comerciales legalmente establecidos, al por mayor o al detalle, y en
los que el precio a pagar, cumpla con los requisitos de publicidad establecidos en la
Ley de Proteccion al Consumidor. Siempre que se adquiera bajo estas condiciones,
se presumira que se ha adquirido a precios de mercado, esta modalidad podra ser
utilizada tunicamente de forma trimestral por las instituciones.

Se consideraran bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comtn
utilizacion, aquellos que poseen las mismas especificaciones tecnicas, sin importar su
disefio o sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Se consideraran bienes y servicios de comtn utilizacién aquellos requeridos por las
entidades y ofrecidos en el mercado, en condiciones equivalentes para quien los
solicite en términos de prestaciones minimas y suficientes para la satisfaccion de sus
necesidades.

No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion las
obras publicas y los servicios de consultoria.
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No podran individualizarse aquellos bienes y servicios de caracter uniforme miggs
el uso de marcas, salvo que la satisfaccion de la necesidad de que se tratea@
exija, circunstancia que debera acreditarse en los estudios previos elaborados p £
institucion adquirente, sin que la justificacion pueda basarse en consideraciones

puramente subjetivas”

El Art. 40, literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica LACAP, establece: “Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea
menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio, debera dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo
solicitado al menos tres cotizaciones, No sera necesario este requisito cuando la
adquisicién o contrataciéon no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas
especificas, en gue bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una
resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo deberan ser
tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que
deban realizarse en concepto de tributos”

La deficiencia se origindé debido a que la jefa de la UACI, del 8/2/2020 al 30/4/2021,
no realizé el proceso de compra, y el Concejo Municipal, con excepcién del guinto,
sexto, septimo y octavo regidor propietario, autorizé (ver anexo 6: No. de actas y
acuerdos) la adjudicacién de la compra, sin comprobar el debido proceso.

Lo anterior origind falta de transparencia y legalidad de la compra realizada por la
cual se adjudicd y pagd un monto de $47,800.00 provocando ademas la falta de
participacion de otros proveedores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22/08/2021, los sefiores miembros del Concejo Municipal, a
excepcion del quinto, sexto, septimo y octavo, regidores propietarios, expresan: "Con
todo respeto manifestamos que si se realizé el proceso de compras segln lo
establece la LACAP. Dicha informacion se encuentra en un archivo como un
proyecto, que tiene incorporados todos los requisitos y elementos de un proyecto por
libre gestion. Cabe mencionar que fuimos como Concejo Municipal muy minuciosos
para gue se cumplieran todos los parametros que la ley mandata. No es Unicamente
el legajo de solicitudes y notas de recibido que existe, sino que también esta el
archivo donde se llevd control todo del proceso apegado a la Ley

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores 5°, 6°, 7° y 8°, manifestaron:
"Qlue se por medio de acuerdo municipal nimero 540 del acta nimero 37 de 2020, se
autorizo la elaboracion de carpeta técnica del proyecto denominado “ENTREGA DE
LAMINA A FAMILIAS Y PERSONAS AFECTADAS POR EL COVID19, TORMENTA
AMANDA, CRISTOBAL, ETA E IOTA DEL MUNICIPIO DE COATEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA: acta que posee inconsistencias ya que el

76



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Secretario Municipal no censigno la votacién, motivo por el cual el quinto
regidor propietario se salvo el voto a puno y letra al pie de la firma.

Que se por medio de acuerdo municipal nimero 30 del acta nimero 2 de 2021, se
autorizé6 la Adjudicaciéon del proyecto denominado “ENTREGA DE LAMINA A
FAMILIAS Y PERSONAS AFECTADAS POR EL COVID19, TORMENTA AMANDA,
CRISTOBAL, ETA E IOTA DEL MUNICIPIO DE COATEPEQUE, DEPARTANIENTO
DE SANTA ANA: por un monto de $ $47,800, acuerdo en el cual el quinto, sexto,
séptimo y octavo regidor propietarios salvamos nuestro voto. Ver anexo numero 1.
Quedamos exentos de responsabilidad segln lo establece el articulo 45 del codigo
municipal que cuando algin miembro del concejo salve su voto, estara exento de
responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha salvedad”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “con todo respeto
manifestamos que existe el proceso de compras seguln lo establece la LACAP. dicha
informacion se encuentra en un archivo como un proyecto, que ftiene incorporados
todos los requisitos y elementos de un proyecto por libre gestion en la que estan
incorporadas las tres ofertas que para este caso requiere la ley y publicadas en
COMPRASAL cabe mencionar que fuimos como concejo municipal muy minuciosos
para que se cumplieran todos los parametros que la ley mandata. no es Unicamente
el legajo de solicitudes y notas de recibido que existe, sino que también esta el ampo
donde se desarrolld todo el proceso apegado a la ley, solicitamos que dicho proceso sea
requerido a la UAC! municipal, para poder demostrar que se realizo el proceso de
compra respectivo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios presentados por los concejales, aclaramos: nos parece
importante resaltar que, en el proceso de la auditoria, se solicitaron los documentos y
expediente y éstos no fueron encontrados por los actuales empleados y funcionarios,
ademas no presentaron evidencia documental de lo manifestado,

No obstante haber comunicado a la jefa UACI, mediante nota ACR 9. 2, de fecha
13/08/2021, no se ha obtenido respuestas.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°, 6°, 7°, y 87, aclaramos
que no estamos cuestionando la autorizacion de elaboracion de carpetas ni la
adjudicaciéon de proyectos, si no que lo cuestionado es la falta de proceso de compra
de Lamina Galvanizado, y la falta de control del proceso de compra, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
T
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Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclarakg
todo el proceso que mencionan es, especificamente el planteamientd _ |
observacion y recalcamos que en el transcurso de la auditoria esta informaciolr+ae
solicitada, al responsable de su custodia y la respuesta fue que no se encontrd ningln

expediente que demuestre que se realizo el debido proceso de compra, y en estos
nuevos comentarios, tampoco se evidencia documentalmente dicho proceso, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

19 USO INDEBIDO DE FONDOS DE EMERGENCIA

Comprobamos que para los fondos recibidos para el desarrollo de proyectos en el
marco de la Pandemia por COVID-19, conforme al Decreto Legislative 608 y 728,
para atender necesidades prioritarias y para el desarrollo de Proyectos enmarcados
en la Emergencia por la Pandemia COVID-19 y por la Alerta Roja de la Tormenta
Tropical "AMANDA" conforme al D.L 650, la municipalidad erogo la cantidad de
$1,016,393.93 de manera indebida, asi:

a)

b)

De los fondos transferidos en la cuenta bancaria || . !
Decreto Legislativo 728, se erogd la cantidad de $ 551,617.69, los cuales no se
usaron para el desarrollo de proyectos en el marco de la Pandemia por COVID-
19, segun detalle en Anexo 11

Mediante transferencias de fondos a la cuenta bancaria || GGG
25%, del Decreto Legislativo 728, se erogo la cantidad de $ 48,430.80, los cuales
no se usaron para el desarrollo de proyectos en el marco de la Pandemia por
COVID-18, segtn detalle en Anexa 12

Mediante transferencias de fondos a las cuentas bancarias

provenientes del Decreto Legislativo 650, se erogd la cantidad de $416,345.44,
los cuales no se usaron para atender necesidades prioritarias y para el desarrollo
de Proyectos enmarcados en la Emergencia por la Pandemia COVID-19 y por la
Alerta Roja de la Tormenta Tropical "AMANDA", segln el siguiente resumen y
detalle en Anexo 13, 14y 15

Nombre de la Cuenta ' Numero Monto Usado
$ 206,528.63

o $ 182,816.81

h Jiiow | s 27,000.00
| Total, Usos Indebidos de Fondos D.L. 650 $ 416,345.44

El Art. 2 del Decreto 608 publicada en el D.O No. 63, tomo 426, de fecha 26 de marzo
de 2020, establece: "Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el
articulo que antecede se destinaran para financiar el fondo de Emergencia y de
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Recuperacion y Reconstruccién Econémica del pais, por los efectos de la pa
causa del COVID-19."

El Art. 11 inciso segundo, del Decreto 608 publicado en el D.O No. 63, tomo 426,
fecha 26 de marzo de 2020, establece: "El destino de los fondos aprobado de la
mayoria calificada debera asignarse el 30% para el desarrollo de proyectos que seran
ejecutados por los Gobiernos Municipales, enmarcados en lo establecido en el
articulo 2 del presente decreto. Dichos fondos deberan ser transferidos de forma
directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la
Ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos en virtud de este decreto y en
proporcién a como vayan ingresando los mismos al Fondo de Emergencia.

El Considerando IV, Decreto Legislativo 728, Publicado en el D. O. No. 182, Tomo No.
428, de fecha 9 de septiembre de 2020 establece: “... y US$75,000,000.00 para
transferir de forma directa e inmediata recursos a los Gobiernos Municipales con los
criterios establecidos en la Ley FODES, para el desarrollo de proyectos en el marco
de la Pandemia por COVID-19; ..."

El Considerando VI, Decreto Legislativo 650, publicado en el D. O. No. 111, Tomo No.
427, de fecha 1 de junio de 2020, establece: “... asi como, transferir de forma directa
e inmediata recursos a los Gobiernos Municipales con los criterios establecidos en la
Ley FODES, para el desarrollo de Proyectos enmarcados en la Emergencia por la
Pandemia COVID-19 y por la Alerta Roja de la Tormenta Tropical "AMANDA","

El Art. 31 y numeral 4 del Cédigo Municipal, establece: Son obligaciones del Concejo:
4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, excepto el quinto, sexto y
octavo regidores propietarios, aprobaron usar los fondos recibidos en el marco de las
emergencias por COVID- 19 y Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, para cubrir
gastos administrativos, compromisos con contratistas y proveedores y gastos
relacionados al FODES 75%, por proyectos adjudicados a sabiendas que no contaban
con disponibilidad financiera de dicho fondo.

Lo anterior ocasiond que se no se priorizara el manejo de la emergencia sanitaria por
COVID-19 y se usaran los fondos en gastos administrativos, operativos, pago de
carpetas técnicas, deudas a proveedores y contratistas y pago de proyectos nuevos
adjudicados en tiempo de pandemia, sin tener la disponibilidad financiera; usando un
monto de $1,016,393.93 de manera indebida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22/09/2021, los sefiores miembros del Concejo Municipal, a
excepcion del quinto, sexto, séptimo y octavo, expresan: "Debido al retraso en el
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deposito del Fondo FODES a las Municipalidades, situacion que de t
conocido, al final de periodo, eran para cumplir con las obligaciones. Y los fo
utilizaron para ayudar a sus habitantes y recordemos que ellos son pa
municipio. Se hizo con los requisitos necesarios para garantizar que dichos fon
volvieran a su origen, al hacer efectivo el depésito del FODES a las municipalidades,
quedando obligado el Tesorero Municipal a realizar esta devolucion, como lo estipula
el Acuerdo Municipal 483, acta niumero 34 del dia 4 de noviembre de 2020. Hechos
realizados casi por el cien por ciento de las 262 municipalidades del pais.”

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores 5°, 6°, 7° y 8°, manifestaron:
“Que la mayor parte de fondos provenientes de la Emergencia COVID19, han sido
utilizados para Elaboracion de Carpetas Técnicas Adjudicacion de Proyectos y
Supervisiones de Proyectos, los cuales fueron propuestos por el sefior alcalde,
sindico y regidores del partido Il durante el afio 2021, los cuales no han sido
aprobados por el quinto, sexto, séptimo y octavo Regidor Propietario y que puede ser
constatado en las actas de acuerdos municipales correspondientes al ano 2020 y
2021. Ademas, que en la forma en cémo se efectlian los pagos ya lo hace la
Administracion Municipal.

Es importante mencionar que como miembros del Concejo municipal de oposicion se
les dijo que los fondos son exclusivamente lo establecido en Decreto Legislativo de
COVID19, y no para otro tipo de compras o proyectos a lo cual manifesté el sefior
alcalde en funciones gue si no estdbamos de acuerdo que simplemente no
votaramos”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: "Debido al retraso en
el depodsito del fonde FODES a las municipalidades, situacion que de todos es
conocido, al final de periodo, fondos para cumplir con las obligaciones. se tuvo que
realizar traslados de fondos de una cuenta a otra, y los fondos se utilizaron para
ayudar a sus habitantes y recordemos que ellos son parte del municipio. se hizo con
los requisitos necesarios para garantizar que dichos fondos volvieran a su origen, al
hacer efectivo el depésito del FODES las municipalidades, quedando obligado el
tesorero municipal a realizar ese traslado a la cuenta de origen, asi, esta, establecido
en el acuerdo municipal numero 34 del dia 4 de noviembre de 2020. hechos
realizados casi por el cien por ciento de las 262 municipalidades del pais. y nosotros
no somos la excepcion al ser un municipio pobre casi sin ingresos propios, no
podiamos dejar que los servicios de funcionamiento dejaran de prestarse a los
habitantes. se terminé nuestro periodo y dichos recursos econdémicos no nos fueron
depositados, pero es obligacion por mandato del acuerdo antes relacionado, que
realice dicha accion, el nuevo tesorero municipal”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

&
Al analizar los comentarios presentados por los concejales, aclaramos que co
comentarios confirman la deficiencia, debido a que manifiestan que debido a la falta
de FODES, los fondos se utilizaron para ayudar a sus habitantes y recordemos que
ellos son parte del municipio, no obstante, los decretos dieron lineamientos
especificos para el uso de esos fondos, por lo tanto, usarlos en otras actividades no
estaba permitido.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°, 6°, 7° y 8°, aclaramos
gue con sus comentarios solo confirman la salvedad de los votos de los regidores
propietarios, 5°, 6° y 8°, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
estamos de acuerdo de lo atipico del afo 2020, la falta del FODES, afecto la
economia de las Municipalidades, sin embargo, eso no quiere decirse que se tenia
que cumplir todos los compromisos y necesidades de la poblacion, debio tenerse un
plan de contingencia y priorizar necesidades, en base a las disponibilidad que se
tenia, si es que la hubiere, en cuanto a que todas la municipalidades actuaron de igual
manera, no es tan cierto porque cada municipalidad presenta distintas condiciones, y
el uso de los fondos de decretos para atender la emergencia provocada por la
pandemia, tenia requisitos y limitante, los cuales debieron cumplirse y no genera
compromisos para autoridades futuras, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

20 FALTA DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE CONTROL PARA
RENDICION DE CUENTAS

Comprobamos que la municipalidad no implementé medidas de control interno
financiero, contable y administrativas, que facilitaran generar informes para la
rendicion de cuentas, por los gastos realizados en el marco de la emergencia
nacional, por Covid-19, Tormentas Amanda y Cristébal.

La Circular DGCG-01/2020), “Lineamientos para el registro y control de los recursos
administrados por las Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada
ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal®, en el
Romano VI, inciso primero, establece: "Aquellas alcaldias que a la entrada en
vigencia de los presentes lineamientos no se encuentren al dia en el registro de sus
operaciones y cierres contables en el SAFIM, y por consiguiente no les sea posible
implementar dentro del SAFIM lo establecido en estos lineamientos; debera aplicar
procedimientos de control interno especificos para la generacion de reportes e
informacion relacionada con los ingresos y los egresos realizados para atender la
pandemia del COVID-19 y las TT Amanda y Cristobal, de tal manera que les permita
la adecuada rendicion de cuentas.”
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Municipal del periodo del 27 de enero 2020 al 30 de abril 2021, no establecieron la
medidas de control interno financiero, contable y administrativas, para generar
reportes e informe de ingresos y egresos realizados para solventar danos generados
por la pandemia del COVID-19, y tormentas Amanda y Cristobal.

Como consecuencia de la falta de reportes de ingresos y egresos realizados en el
marco de la pandemia del COVID-19 y Tormentas manda y Cristobal, provoco gue no
tuviera la informacién que sirvieran para la rendicion de cuentas requerida por el
Ministerio de Hacienda, segln la circular DGCG-01/2020.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22/09/2021, los miembros del Concejo Municipal, a excepcion del
quinto, sexto, séptimo y octavo regidores propietarios, expresan: “Las medidas que se
implementaron siempre estuvieron encaminadas a garantizar la fransparencia de los
fondos utilizados para las emergencias de Covid-19, Tormentas Amanda y Cristébal,
cabe mencionar que todo estd documentado en los ampos que para tal efecto se
crearon y que se encuentran en la unidad de la UACI, institucional. Verificando que
cada adquisicion y también entrega fuera acompafiada del proceso necesario para
transparentar dichas acciones.”

En nota de fecha 20 de septiembre de 2021 el Contador Municipal, manifiesta: “No
hubo un control interno porque nunca se recibié informacién de Tesoreria para
registrar en Contabilidad por lo tanto no se pudieron generar reportes con la
informacion de los ingresos y egresos para atender dicha pandemia como lo
establecian los lineamientos dictados en la circular DGCG-01/2020"

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 8°,
manifestaron: “Como quinto, sexto, séptimo y octavo regidor propietarios no tenemos
injerencia en la administracién municipal ya que solo somos convocados a reunion de
concejo municipal para tomar acuerdos y por ser de oposicién no nos permiten tener
injerencia en la forma en que se manejan los asuntos administrativos, no nos dan
informacién y no nos dan acceso a documentos mucho menos a una rendicion de
cuentas de parte de la Administracion, que la Unica informacion que obtuvimos fue al
final de nuestra gestion por medio de acuerdo nimero 95 del acta niumero 10 de fecha
20 de abril del afo 2021, en el cual se establece la deuda municipal por un monto de
$1,0095,070. Salvando el voto los regidores antes mencionados”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre el Contador, manifestd, “No hubo un control
interno  porque nunca se recibio informacion de Tesoreria para registrar en
Contabilidad por lo tanto no se pudieron generar reportes con la informacién de
los ingresos y egresos para atender dicha pandemia como lo establecian los
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lineamientos dictados en la circular DGCG-01/2020, Puede dar mayor
el Concejo Municipal Plural”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: "Las medidas que se
implementaron siempre estuvieron encaminadas a garantizar la transparencia de los
fondos utilizados para las emergencias de covid-19, tormentas Amanda y Cristobal,
cabe mencionar que todo esta documentado en los ampos que para tal efecto se crearon
y que se encuentran en la unidad de la UACI, institucional. verificando que cada
adquisicion y también entrega fuera acompanada del proceso necesario para trasparentar
dichas acciones”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar el comentario presentado por los concejales, aclaramos que sus
comentarios los relacionan las medidas de control para rendicion de cuentas, con los
procesos que por ley debe realizar la UACI, y no presentan evidencia de que se
hayan elaborado los controles, reportes e informes, requeridos en el cuestionamiento.

En cuanto al comentario presentado por el Contador Municipal, se confirma que no se
implementé el control interno que generara informacion Gtil para rendicion de cuentas,
por falta de registros en tesoreria y en contabilidad.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 8°, aclaramos
gue, como miembros del Concejo Municipal, tenian la opcién y obligacién de solicitar
informacién contable financiera y administrativa a los encargados de dichas areas con
el propésito de tener datos para rendir cuentas o por lo menos enviar notas solicitando
dicha informacion, no obstante, no se nos ha mostrado ninguna evidencia de haber
hecho tal gestion.

No obstante haber comunicado al Tesorero Municipal, mediante nota ACR 9.3 de
fecha 13/09/2021, no se recibieron comentarios.

Referente a los cometarios del Contador de fecha 7 de diciembre, aclaramos que no
dudamos de sus comentarios, sin embargo, no se nos mostro evidencia de la falta de
informacién de parte de tesoreria, no existe nota del contador expresando dicho
impedimento al Concejo Municipal, para que ellos tomaran una decision al respecto,

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
en sus comentarios expresan los controles que se implementaron, sin embargo, es |a
falta de esos controles, es que surge esta observacién, debido a que nos presentaron
evidencia documental de haberse generado medidas de control interno financiero,
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cuentas, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

21 FALTA DE INFORMACION POR EL USO DE FONDOS EN MARCO DE D.L 587

Comprobamoes que la municipalidad no elabord expediente administrativo con la
informacion de caracter administrativa, presupuestaria y contable, asi como con la
respectiva liquidacion de los fondos usados en el marco de la emergencia nacional
apegados al decreto legislativo 587, pese a haber utilizado $110,833.84

(ver anexo 16)

Careciendo de la siguiente documentacion:

» Plan de las actividades a realizar en el marco de la Emergencia Sanitaria por
COVID-18

No se presentd presupuesto de bienes y servicios a adquirir

No hubo nombramientos de los responsables de la ejecucion del plan

Que esté aprobado por el Concejo Municipal

No se aperturé cuenta bancaria especifica para el manejo de los fondos.

No se ha realizado la liguidacién del monto invertido.

No se elaboraron actas de recepcion de los bienes

No se implementaron controles especificos de los bienes adquiridos

s« No se encontraron detalles de los bienes entregados a los beneficiarios,
Gnicamente de los paquetes alimenticios.

El Roemano V - Aspectos Administrativos, de los Lineamientos de Control No. 01/2020,
emitidos por la Corte de Cuentas de la Reptblica, establece: "Para la liquidacion, las
Administraciones Municipales deberan preparar un expediente administrativo
ordenado cronolégicamente y foliado, que contenga la informacion de caracter
administrativa, presupuestaria y contable, asi como la liquidacion de los fondos
destinados para atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19"

El Romano VI- Aspectos Administrativos, de los Lineamientos de Control No. 01/2020,
emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "1. Las administraciones
municipales, deberan elaborar un plan de las actividades a realizar en el marco de la
Emergencia Sanitaria por COVID-19, detallando el presupuesto de bienes y servicios
que seran adquiridos para tal finalidad, asi como los nombramientos de los
responsables de la ejecucion de dicho plan, en el expediente administrativo debera
anexarse Cerlificacion de punto de Acta del Acuerdo del Concejo Municipal de
aprobacion del citado Plan;

2. Para el manejo de los fondos destinados para la atencion de la Emergencia

Sanitaria por COVID-19 o actividades derivadas de los efectos de la misma, debera
aperturarse una cuenta bancaria especifica,
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pandemia por COVID-19, la cual sera aprobada por el Concejo Munlclpal al
expediente debera anexarse la Certificacion del punto de acta correspondiente.

El Romano VII, numeral 2, 3, 4 y 5- Aspectos Financieros, de los Lineamientos de
Control No. 01/2020, emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “2.
Debera presentarse copia del acta de recepcién de bienes que debera contener firma
del proveedor y del empleado municipal que fue designado para tal actividad, nombre
y firma del empleado Municipal responsable de recibir los bienes; ...

3. Debera implementarse un control especifico de bienes adquiridos a utilizarse
durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepcion, resguardo,
salidas, cantidad, uso y destino, asi como nombre de la persona que retire los bienes
para su distribucion;

4. Detalle los bienes entregados a los beneficiarios, el cual debera contener como
minimo la informacion siguiente:

a) Datos generales de la municipalidad tales como: Alcaldia Municipal (Barrio, Cantén
o Caserio, etc) y fecha de la entrega,

b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionario municipal),;

c¢) Detalle de bienes entregados (cantidad y tipo de bien),

d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes; Nombre, nimero de Documento
Unico de Identidad (DUI); edad y parentesco de los miembros que integran su
grupo familiar, direccion exacta, firma y teléfono del beneficiario.

5. Elaborar detalle de liquidacién que contenga resumen de los montos
presupuestados y ejecutados que contenga como minimo la informacion siguiente:

a) Institucion financiera en la que se administraron los fondos de la emergencia por
COVID-18;

b) Numero de cuenta bancaria;

¢) Nombre de la cuenta bancaria;

d) Monto presupuestado y aprobado;

e) Detalles de cheque emitidos, fecha y monto;

f) Total del monto ejecutado,

g) Valor y referencia del reintegro de fondos si los hubiera por monto no ejecutado.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no elaboré ni ordend que
se realizara la planificacion para el manejo de los recursos en el marco del decreto
legislativo 587 y por parte del Tesorero periodo del 27/1/2020 al 30/4/2021 y Contador
no se elabord el expediente administrative con la informacion de caracter
administrativa, presupuestaria y contable, asi como con la respectiva liguidacion de
los fondos.
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Consecuentemente, existe falta de transparencia y de informacion para rendiciondés
cuentas por el uso los fondos y destino de bienes adquiridos, pese a haber utilizado
$110,833.84.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22/09/2021, los sernores miembros del Concejoe Municipal, a
excepcion del quinto, sexto, séptimo y octavo regidores propietarios, expresan: “Cabe
mencionar que toda la informacion ha sido creada o resguardada en la Alcaldia
Municipal, creo que incluso para los auditores ha sido un poco dificil obtenerla y
alguna gque no han podido tener acceso a ella. Para lo cual con todo respeto
manifestamos que dicha informacion se encuentra en la unidad de UACI, juntamente
con Tesocreria, hay evidencia de todas las ayudas que se entregaron, por lo tanto, no
se puede aseverar que no esta la informacion. No estamos nosotros ya en el gobierno
municipal, y personal jefaturas todas son nuevas puede ser que haya sido por
negligencia o desconocimiento.

En nota de fecha 20 de septiembre de 2021 el Contador Municipal, manifiesta: "Por la
misma razén gue no nos dieron informacion no se pudo generar un expediente gue
contuviera la informacion de liquidacion de fondos sin embargo quienes pueden dar
mayor informacion en este hallazgo es UACI, Tesoreria y el mismo Concejo Municipal
plural®

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores 5°, 6°, 7° y 8°, manifestaron:
“Que al concejo Municipal especialmente a los regidores quinto, sexto, séptimo y
octave no se presento propuesta de plan de actividades a realizar para su aprobacion,
pero como regidores de oposicion se solicitd por escrito la apertura de una cuenta
especial para recibir integros el primer reembolso por $933, 907.59. por medio de
escritc en fecha 11 de junio de 2020. Ver anexo nimero 4 folio nimero Que se
aprobd mediante acuerdo municipal nimero 224 del acta numero 18 de fecha 11 de
junio de 2020, Acuerda: 1. Aperturar una cuenta corriente en el Banco Hipotecario
denominada FONDO DE EMERGENCIA, RECUPERACION ¥ RECONSTRUCCION
ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE COATEPEQUEPOR EFECTOS DE LA
PANDEMIA COVID19............y en el acuerdo municipal nimero 254 del acta nimero
20 de fecha 25 de junio de 2020 se autoriza dar ingreso a los fondos especiales por
$933, 907.59. Ver anexo 2. El cual seria para uso exclusivo de la emergencia
COVID19. La cual serviria para seguir ingresando el siguiente desembolso que se
generaran por los préstamos de los DOS MIL MILLONES DE DOLARES.

Que se aprobaron compras sin establecer montos a gastar por lo que nos abstuvimos
de votar a favor y mucho menos para rubros que no se encuentren establecidos

dentro del decreto de la emergencia COVID19. Tal como se puede ver en acuerdos
del afo 2020 y 2021.
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Mediante nota de fecha 7 de diciembre el contador manifesté: "Por la mismayga
que no nos dieron informacién no se pudo generar un expediente g
contuviera la informacién de liquidacién de fondos sin embargo quienes pueden
dar mayor informacion en este hallazgo es UACI, Tesoreria y el mismo Concejo
Municipal plural”,

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segqunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “cabe mencionar que
toda la informacion ha sido creada y resguardada en la alcaldia municipal, creo que
incluso para los auditores ha sido un poco dificil obtenerla y alguna que no han podido
tener acceso a ella. para lo cual con todo respeto manifestamos que dicha
informacion se tiene en la unidad de UACI, juntamente con tesoreria, hay evidencia
de todas las ayudas que se entregaron, por lo tanto, no se puede aseverar que no
esta la informacion. no estamos nosotros ya en el gobierno municipal, pedimos con
todo respeto que dicha informacion sea requerida a la administracion actual, si ocultan
informacion deliberadamente pueden caer en un delito, por perjudicar a un
determinado funcionario, empleado o persona’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios del Concejo, consideramos que no se emite respuesta
apegada a la observacién, ya que no se pronuncian con relacion a cada asunto
sefialado, siendo el caso que, en el examen realizado, no encontramos acuerdos del
Concejo Municipal, respecto a Planes, presupuesto, nombramientos de responsables,
etc., y con relacién a algunos documentos que debieron elaborarse en las areas de
apoyo, como en UACI, Tesoreria y Contabilidad, no se nos proporcionaron.

Con relacién a los comentarios del Contador Municipal, solo confirma, que no se
elabord el expediente con la informacion de liquidacién de fondos.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 8°, aclaramos
que no cuestionamos la apertura de cuentas para eso fondos, si no que se cuestiona
es que no elabord ni ordend que se realizara la planificacion para el manejo de los
recursos segiin decreto legislativo 587 y la falta de un expediente administrativo que
contenga la informacion de caracter administrativa, presupuestaria y contable, para la
respectiva liquidacion de los fondos.

No obstante haber comunicado al Tesorero Municipal, mediante nota ACR 9.3, de
fecha 13/09/2021, no se obtuvieron comentarios,

Referente a los comentarios del contador de fecha 7 de diciembre, aclaramos que no

dudamos de sus comentarios, sin embargo, no se nos mostré evidencia de la falta de
informacion, no existe nota del contador expresando dicho impedimento al Concejo
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Municipal, para que ellos tomaran una decision al respecto, y la responsabilidag
por departamento o unidad, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos que
en el transcurso de nuestro examen fue solicitada toda la informacién mencionada en
esta observacion (expediente administrativo con la informacion de caracter
administrativa, presupuestaria y contable, asi como con la respectiva liquidacion de
los fondos usados), la cual no se encontré segin lo manifestado por los empleados
encargados de su resguardo, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

22 FALTA DE PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

Comprobamos que para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020 y del
2021, no fue elaborada la programacion anual de adquisiciones y contrataciones
institucional.

El Art. 11 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “La UACI trabajara en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional
UFI del Sistema de Administracion Financiera Integrado SAFI, establecido en la Ley
Orgéanica de Administracién Financiera del Estado en lo relacionado a adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, especialmente en lo concerniente a la
programacion de las adquisiciones y contrataciones, y a la disponibilidad
presupuestaria”.

El Art. 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: "Todas las instituciones deberan hacer su Programacion Anual de
Adguisiciones y Contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto
institucional el cual sera de caracter publico.

A tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos:

a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la administracién publica,

dentro de los limites establecidos en el literal a) del art. 6 de esta ley.

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la ley organica de la administracion
financiera del estado.

c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

d) Los estudios de Preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
economica y ecolégica, en la realizacion de una obra;

e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para
ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; vy,

88



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesario§
ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, Ugic
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacién y termm ! :
cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones
técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos técnicos econdémicos que sean necesarios.”

El Art.14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: "La elaboracion de la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el
proyecto de presupuesto de la Institucion para el ejercicio siguiente con gue se cuente
a la fecha de la elaboracién del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se
realizaran los ajustes que correspondan a la programacion anual.

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboracion de la

Programacién Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos

siguientes:

a) Los lineamientos emitidos por la UNAC para facilitar el manejo de la programacion
respecto al presupuesto;

b) Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas
especiales, de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion,;

c) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que por
su naturaleza asi lo exijan;

d) El costo estimado de las obras y de los bienes o servicios relacionados con las
mismas, cuando se tengan elementos para determinarlos;

&) Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la realizacion de
las diversas obras, cuando su tramitacién y obtencién corresponda a la Institucion
contratante;

f) Las potenciales prorrogas en los contratos que por su naturaleza puedan
requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles; y,

g) Las caracteristicas de la region donde deba realizarse la obra publica, incluyendo
condiciones ambientales, climaticas y geograficas, a efecto de definir el momento
oportuno para su ejecucion.

El At.15 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "En la programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones, las instituciones incluirdan, por lo menos, los siguientes datos, para
cada adquisicion:

a) Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso;,

b) El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o contratar;
c) El mes estimado de adquisicion o contratacion, en el cual se prevé formalizar la

misma;
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d) La fuente de financiamiento; y, e) Cualguier otro requisito o espedy
establecida o requerida por la UNAC, en los formatos que se remitan
efecto, en los términos de la Ley y el presente Reglamento.

El Art.16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: "Las instituciones, a mas tardar treinta dias
calendario después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea
Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicién del
publico su programacion anual de adquisiciones y contrataciones del periodo
presupuestario siguiente. La misma debera ser publicada integramente en el Sistema
Electronica de Compras Plblicas y ademas, podran utilizar las carteleras
institucionales o los medios de comunicacion fisicos o tecnoldgicos de la Institucion.

El caracter publice de la programacion no implicara compromiso alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para la
Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones se realizan modificaciones a la programacion, éstas deberan ser
publicadas trimestralmente en el Sistema Electronico de Compras Publicas v,
ademas, se podran utilizar los mismos medics enunciados anteriormente.”

La deficiencia se origind debido a que los Jefes de la UACI de los periodos del 1 al 27
de enero 2020 y el del 8 de febrero 2020 al 30 de abril de 2021 no elaboraron la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, ya que tomaron
como base los presupuestos de ingresos y egresos de los afios fiscales de 2020 y
2021 el cual no detalla los proyectos a ejecutar, asi mismo, no existe actualizaciones
a dicha programacion.

En consecuencia, existic afectacion de desconocimiento de cumplimiento de objetivos
institucionales relativos a desarrollo local que debieron estar alineados con la
ejecucion de proyectos. Ademas, los proveedores de bienes y servicios gque
consultaron la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
no tuvieron informacién confiable para proyectar su participacion en los procesos de
adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras que la municipalidad
pretendia realizar.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, los miembros
del Concejo Munici

cuarto regidor propietario; manifestaron: “Este
Verdaderamente fue un afio atipico, por la pandemia del COVID -19, pero es de
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plasmado en el presupuesto.

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, el Jefe UACI,
manifestd: “Para esta observacion es importante resaltar que mi nombramiento fue el
ocho de febrero 2020, que el plan anual de compras ya se encontraba en UACI
elaborado por el anterior jefe de UACI y aprobado por el concejo municipal, el cual lo
revise y trate de implementar, sin embargo, carecia de aspectos técnicos, como
inventarios, politicas, estudios de pre- inversion, listado de obras a realizar,
calendarizaciones fisicas y financieras de los recursos necesarios para su ejecucion
por lo que fue imposible su ejecucion.

Para el afio 2021, la UACI solicito el presupuesto municipal 2021 lo cual nunca se me
entrego v en el entendido que es una herramienta fundamental para la elaboracion de
una programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional, cuando al
hecho que en la municipalidad no se cuenta con uno y la contabilidad a través del
sistema SAFIM se encontraba dos afios de atraso) por lo que no se contaba con las
herramientas basicas para la elaboracién del plan anual de compras. al 30 de abril
2021 no se habia remitido el presupuesto municipal 2021, por lo que como jefa de
UACI fue imposible la elaboracién de programacion anual debido a estas limitantes.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 87,
manifestaron: “Como podemos determinar que efectivamente en la Alcaldia Municipal
no existe el plan anual para 2020 y 2021, porque los responsables de elaborario no
trabajaron en ello sea por desconocimiento, por no ser personal idoneo para
desempefiar los cargos o porque no quisieron elaborarlo eso es algo que solo lo sabe
el jefe de la UACI, incluyendo el Tesorero Municipal.

Es importante mencionar que existen un monton de inconsistencias desde el inicio en
la elaboracién del presupuesto que es un presupuesto irreal el que se aprueba en
cada ano pensando en estar haciendo ajustes en cada momento que sea necesario,
el presupuesto no cuenta con plan de inversion por eso todo lo que se hizo en el 2020
son proyectos o programas que no se encuentran contemplados en el presupuesto
anual.

Por todas las deficiencias anteriormente mencionadas es que como quinto, sexto,
séptimo y octavo regidores propietarios no votamos a favor del presupuesto 2020 y
2021 tal como puede verificarse en el acuerdo nimero 1 del acta nimero 1 de 2020.
Y acuerdo numero 40 del acta nimero 3 de 2021. Salvando nuestro voto segln lo
establece el articulo 45 del cédigo municipal que cuando algin miembro del concejo
salve su voto, estard exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta
respectiva dicha salvedad”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

séptimo y octavo regidores propietarios, aclaramos que el presupuesto y el plan anua
de adquisiciones y contrataciones son dos documentos distinto, el presupuesto es la
planificacion de como se van a obtener ingresos y la forma en que van a gastar dichos
ingreso durante el afio fiscal y el plan de adquisiciones y contrataciones es la
programacion de las compras y contrataciones de bienes y servicios del mismo afio
fiscal, por lo tanto, une no sustituye al otro.

Referente a los comentarios de la Jefe UACI, aclaramos, que con sus comentarios
confirma la deficiencia ya que manifiesta que cuando ingresé a la municipalidad, el
Plan de Compras ya estaba elaborado por el anterior Jefe y aprobado por el Concejo
y manifiesta que carecia de varios aspectos técnicos el cual le fue imposible su
ejecucion y ella como Jefe desde ese momento de su contratacion tenia que darle
seguimiento y no se le dio. Ademas, debié documentar esas deficiencias y no mostrd
evidencia documental de haberlo hecho, en lo referente al afio 2021 manifiesta que
solicito el presupuesto 2021 para su elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, ya
que es una herramienta basica para su elaboracién, por tal motivo acepta que no
elaboro dicha programacion anual de adquisiciones del 2021.

En nota de referencia ACR 9.2 y fecha 13 de septiembre 2021, se les comunicé a los
jefes de la UACI de los periodos 1/1 al 27/1/2020 y 28/1/ 2020 al 27/2/2021, y no se
obtuvieron comentarios.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°, 6° 7° y 8°, aclaramos
que con sus comentarios confirman que no se elaboré La Programacion Anual de
Adquisicion y Contratacion institucional, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

23 LOS PROYECTOS EJECUTADOS NO ESTAN INCORPORADOS EN
INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE PLANIFICACION

Comprobamos que los proyectos ejecutados por la municipalidad no estan
incorporados en  instrumentos administrativos de planificacion, tales como:
Presupuesto Municipal de Egresos 2021, y Plan Operativo Anual del afo 2020,
detallamos en ANEXO 17

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracién Ptblica, en los articulos
10 y 16, prescribe:;

Articulo 10: "La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de
la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y s atribuciones seran las siguientes: d) Elaborar en coordinacion con la
Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion anual de las compras, las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a la
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ejecucién de dicha programacion. Esta programacién anual debera ser com
con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publi
plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion
presupuestaria del gjercicio fiscal en vigencia y sus maodificaciones”.

Articulo 16: "Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por
lo menos:

a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica,
dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley.

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de Ia
Administracion Financiera del Estado.

c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

d) Los estudios de pre inversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica y ecolbgica, en la realizacion de una obra;

e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para
ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; y,

f) La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion,
los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de
su ejecucion, las fechas previstas de iniciacién y terminacién de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos
£conomicos gue sean necesarios,

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion
Pdblica, en los articulos 14 y 15 prescribe:

Articulo 14: “La elaboracion de la programacién anual de adquisiciones vy

contrataciones institucional, estard a cargo del jefe UACI, en coordinacion con la

Unidad Financiera Institucional (UF1), tomando como base el proyecto de presupuesto

de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la

elaboracién del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes

que correspondan a la programacion anual.

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboracion de la

Programacion Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos

siguientes:

a) Los lineamientos emitidos por la UNAC para facilitar el manejo de la programacion
respecto al presupuesto;

b} Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas especiales,
de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion;

c) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que por
su naturaleza asi lo exijan;
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d) El costo estimado de las obras y de los bienes o servicios relacionados coRg
mismas, cuando se tengan elementos para determinarlos;

e) Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la realizacion de las
diversas obras, cuando su tramitacion y obtencidn corresponda a la Institucion
contratante:

f) Las potenciales prorrogas en los contratos gue por su naturaleza puedan
requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles; y,

g) Las caracteristicas de la region donde deba realizarse la obra publica, incluyendo
condiciones ambientales, climaticas y geograficas, a efecto de definir el momento
oportuno para su gjecucion.

Articulo 15: "En la programacion anual de adquisiciones y contrataciones, las

instituciones incluiran, por lo menos, los siguientes datos, para cada adquisicion:

a) Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso,

b) El valor estimado de los bienes, servicios y cbras que se van a adquirir o contratar;

c) El mes estimado de adquisicion o contratacion, en el cual se prevé formalizar la
misma;

d) La fuente de financiamiento; v,

e) Cualguier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC, en
los formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el presente
Reglamento”.

El articulo 76 del Cédigo Municipal, establece: "El presupuesto de egresos contendran
las partidas correspondientes para la atencién de las funciones, actividades y
servicios municipales, asi como que correspondan a inversiones y a aportes para
fundaciones, empresas, sociedades, instituciones municipales autdonomas y demas
organismos de caracter municipales o intermunicipal”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, autorizé la ejecucién de
proyectos sin ninguna planificacion ya gue no se conté con un plan de inversion en el
cual se haga constar que los proyectos se ejecutarian segln prioridades de la
comunidad, y los jefes UACI de los periodos del 1/1/ al 27/1/2020 y el del 8/2/2020 al
30/4/2021, no elaboraron los planes de inversion para los afos examinados.

En consecuencia, se provoco incumplimiento de objetivos institucionales relativos a
desarrolio local que debieron estar alineados con la ejecucién de proyectos los cuales
fueron ejecutados sin considerar las necesidades de las comunidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, los miembros
del Concejo Municipal,
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, cuarto regidor propietario; respetuosay
manifestamos: "En esta observacion, cabe mencionar que los proyectos ejecutadth
estan incorporados en el presupuesto municipal, que es la base para la elaboracion y
desarrollo de los diferentes proyectos desarrollados por esta administracion en el
periodo auditado. Cabe mencionar que cada uno de ellos tiene la documentacion
necesaria y legal que respalda la ejecucion de los mismos. Dicha documentacion se
encuentra en el departamento de la UACI.

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, el Jefe UACI,
manifestd: “Al igual que la observacion anterior la UACI| carecié de instrumentos
basicos para la incorporacion de los proyectos en el plan anual de compras 2021, en
el periodo 2020 ya se explico las limitantes técnicas y la ejecucion de los proyectos
realizados en los afios 2020 y 2021 fueron por decision del concejo municipal a través
de la toma de acuerdos municipales.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios, 5°, 6°, 7° y 8°,
manifestaron: "Que por el mismo desorden que se muestra en los presupuestos
presentados para el 2020 y 2021 y solicitando verbalmente de parte nuestra como
quinto, sexto, séptimo y octavo Regidores propietarios que se elaboraran verdaderos
presupuestos de acuerdo a la realidad del municipio y que fuera acomparado de un
Plan de Inversion de Egresos para garantizar la certeza de dichos presupuestos. Pero
verificando que siempre era lo mismo sin tomar en cuenta nuestras opiniones y
presentando presupuestos fuera de la realidad como concejales de oposicion
procedimos a no dar voto para su aprobacion.

Que de acuerdo a las deficiencias encontradas en los proyectos de acuerdo al anexo
9. De la misma forma en ese mismo orden justificamos los 42 proyectos
mencionados, de tal como se han aprobado y que nosotros hemos salvado el voto en
cada uno de los proyectos debido a las irregularidades vy sobre todo a la falta de
transparencia generada hacia nosotros como quinto, sexto, séptimo y octave regidor
propietario

Como podemos ver en la mayor parte de acuerdos de priorizacion, elaboracion de
carpeta técnica, adjudicacion y supervision de proyectos como quinto, sexto, septimo
y octavo regidores propietarios no hemos dado los votos a favor por diversas
inconsistencias, falta de claridad, falta de transparencia y de voluntad de parte del
sefior alcalde y los miembros de concejo que forman parte del partido de gobierno
para poder hacer un mejor trabajo en pro del municipio, ademas que jamas quisieron
hacer comisiones de proyectos para poder constatar y verificar la necesidad, al igual
que verificar la ejecucién de proyectos.

Con todas las salvedades de votos realizadas tal como puede comprobarse en las

actas y acuerdos respectives quedamos exentos de responsabilidad segin lo
establece el articulo 45 del codigo municipal que cuando algin miembro del concejo
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salve su voto, estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer consta
respectiva dicha salvedad".

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alceide
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tarc:Er
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “En esta
observacion, cabe mencionar que los proyectos ejecutados, estan incorporados en el
presupuesto municipal, ademas, se realizo el proceso necesario para la ejecucion de
los mismos, cumpliendo todos los requisitos legales gue para ello se requiere”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios del Concejo Municipal, a excepcion del quinto, sexto,
septimo y octavo regidores propietarios: aclaramos que no estamos cuestionando el
presupuesto y ademas, el presupuesto es un documento distinto al plan de inversion,
cada uno de ellos presenta informacion distinta, el presupuesto presenta informacion
sobre la obtencion de ingresos y los usos que de ellos se van a realizar durante el afio
fiscal y el plan de inversion detalla los proyectos que en base a prioridades y
necesidades de las comunidades se van a ejecutar en el mismo afo fiscal, por lo
tanto no podemos suplir uno por el otro.

Después de haber analizado los comentarios de la Jefe UACI, aclaramos que con sus
comentarios confirma la observacion, debido a que manifiesta que por falta de
instrumentos basicos para la incorporacion de los proyectos en el plan de compras
2020.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y8°, aclaramos
que no cuestionamos la aprobacion y ejecucion de los proyectos mencionados para
los cuales dichos concejales salvaron su voto, , lo que se esta cuestionando es la falta
de incorporacion de estos proyectos en un instrumento administrativo de planificacion,
o llamese "Plan de Inversion”.

No obstante haber comunicado con nota ACR 9.2 de fecha 13 de septiembre 2021, la
jefa de la UACI del periodo de 8/2/ 2020 al 30/4/2021, no remiti® comentarios ni
evidencias.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
para la informacion referida por ellos, no remiten evidencia documental, que
demuestre que se realizo en base a un plan de inversion, o la programacién de
adquisiciones de bienes o servicios de los proyectos ejecutados, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.
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24 FALTA DE REGISTROS EN EL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIE}
INTEGRADO MUNICIPAL (SAFIM) DE LOS HECHOS ECONOMICRSE
CONCERNIENTES A LA EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos que no se realizaron registros financieros en los modulos de
presupuesto, tesoreria y contabilidad del SAFIM de los hechos econdmicos

pertinentes a la ejecuciéon de proyectos de infraestructura, segln detalle en ANEXO
17:

El Art.104 del Cobdigo Municipal, literal b), establece: "Registrar diaria vy
cronolégicamente, todas las transacciones que modifiqguen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio;”

El Art. 4 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Municipalidad de
Coatepeque, Ejercicio 2020 y 2021, establece: “El Registro y control de |a Ejecucion
del presente presupuesto se realizara a través del sistema de Contabilidad
Gubernamental del Estado (SAFIM) implementado por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, atendiendo la normativa y las
disposiciones legales aplicables, para satisfacer las necesidades de informacion y
documentacién de las operaciones y facilitar el control que ejerceran tanto la Auditoria
Interna, asi como de la Corte de Cuentas de la republica.”

El Art. 5 de las mimas disposiciones antes mencionadas, establece: "Las presentes
disposiciones general son parte de los documentos técnicos que identifican los
criterios, normas y procedimientos que regularan el proceso de ejecucion
presupuestaria. El Alcalde Municipal coordinard la integracion de actividades,
registros e informacién con las demas unidades administrativas y financieras, a fin de
que interactien conjuntamente en dicho Proceso.”

La deficiencia se originé debido a que el Alcalde Interino no coordind, ni tomé las medidas
necesarias para que; el Encargado de Presupuesto, la Tesorera Municipal y al Contador
Municipal, actualizaran los registros contables; los Tesorero Municipal del 1/1/ al
27/1/2020 y del 27/1/ 2020 al 30/4/2021, por no registrar en el modulo de tesoreria del
Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM) los ingresos y egresos
generados en proyectos de infraestructura de los periodos del enero 2020 al 30 de abril
de 2021 y el Contador Municipal no aplicd acciones que ayudaran a trabajar en equipo
con la Tesoreria a fin de que los registros contables se hubiesen registrado en el Sistema
SAFIM.

En consecuencia, la Municipalidad no dispuso de informacién financiera oportuna y
confiable para la toma de decisiones financieras y para garantizar la ejecucion
efectiva del presupuesto y por ende los movimientos financieros generados en la
ejecucion de proyectos de infraestructura.

97

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: /lwww.cortedecuantas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvadar, C.A.



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, el Concejo
Municipal,

, cuarto regidor propietario; y
primer regidor suplente y primer regidor propietario; manifestaron: “Con el SAFIM,
hemos tenido inconvenientes, para su implementacion, pero se ha vendido superando

algunos aspectos, los registros en cuanto a proyectos estan plasmados en
contabilidad y tesoreria.

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, el Contador,
manifestd: "En este caso es el modulo de Tesoreria quien tienen que ingresar la
informacion para poner en funcionamiento dicho sistema ya que se ingresan las
cuentas financieras (incluye cuentas bancarias institucionales y de proyectos) fuentes
de recurso, fuentes de financiamiento, clasificacion contable de las cuentas
financieras, asociacion de cuentas contables a proyectos, apertura de caja, entre
otras, relacionadas con presupuesto, ingreso y egresos de la municipalidad. (ver
manual SAFIM).

Los médulos de contabilidad y presupuesto han recibido el mantenimiento respectivo.
Hasta la fecha ya se envié al Ministerio de Hacienda toda la informacion al mes de
junio dos mil diecinueve. Se ha notificado al Concejo Municipal plural ver notas
recibido.

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, el Jefe UACI y
tesorero Municipal del periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020 y del 01 de enero al 30 de abril de 2021, manifestd; “La falta de
registro para este ejercicio 2020 y 2021 se debe a un atraso en el sistema SAFIM y no
se puede registrar los hechos generadores de forma adelantada sin haber hecho los
cierres de los ejercicios anteriores, asi como lo establece el articulo 104 del codigo
municipal en el literal b) en donde dice que se debe registrar diaria y
cronologicamente; por lo tanto, no se puede avanzar sino estan cerrados los ejercicios
anteriores.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores propietarios 5°, 6%, 7° y 87,
manifestaron: "Respecto a este punto es importante mencionar que todos los
proyectos relacionados en el anexe 9, no han sido aprobados por nosotros como
quinto, sexto, séptimo y octavo regidor propietario, tal como se puede verificar en
cada uno de los acuerdos y actas, Que de acuerdo a las deficiencias encontradas en
los proyectos de acuerdo al anexo 9. De la misma forma en ese mismo orden
justificamos los 42 proyectos mencionados, de tal como se han aprobado y que
nosotros hemos salvado el voto en cada uno de los proyectos debido a las
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irregularidades y sobre todo a la falta de transparencia generada hacia no
quinto, sexto, séptimo y octavo regidor propietario.

Con todas las salvedades de votos realizadas tal como puede comprobarse en 1as
actas y acuerdos respectivos gquedamos exentos de responsabilidad segdn lo
establece el articulo 45 del cédigo municipal que cuando algin miembro del concejo
salve su voto, estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta
respectiva dicha salvedad.

Que por medio de Acuerdo del Concejo Municipal nimero 166 del acta nimero 12 de
2019, donde se autoriza al personal de la Unidad de Tesoreria y personal de Unidad
de Administracién Tributaria, y en acuerdos nimero 296 del acta nimero 21 del 2019,
se autorizé al personal municipal de los Departamentos de Tesoreria utilizar el
Sistema de Administracién Financiera (SAFIM) y acuerdo numero 415 del acta
numero 30 de 2019,

Que existe personal responsable de llevar a cabo el Registro en el Sistema de
Administracion Financiera Integrado Municipal, siendo estos el Tesorero y Contador,
ademas que también es responsable del sefior alcalde de coordinar la integracion de
actividades, registro e informacion con las demas unidades administrativa vy
financieras,

Port todo lo antes expuesto como quinto, sexto, séptimo y octavo regidor propietario
solicitamos se nos libre de esta responsabilidad ya que se dieron las herramientas
desde el afio 2019, para que en los afios 2020 y 2021 ya no existieran este tipo de
inconvenientes, haciendo uso del sistema SAFIM y llevando toda la informacion al dia.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, el Contador, manifest6: “En este caso es el
moédulo de Tesoreria quien tiene que ingresar la informacion para poner en
funcionamiento dicho sistema ya que se ingresan las cuentas financieras (incluye
cuentas bancarias institucionales y de proyectos) fuentes de recurso, fuentes de
financiamiento, clasificacion contable de las cuentas financieras, asociacion de
cuentas contables a proyectos, apertura de caja, entre otras, relacionadas con
presupuesto, ingreses y egresos de la municipalidad. (Ver manual SAFIM), Los
médulos de contabilidad y presupuesto han recibido el mantenimiento respectivo.
Hasta la fecha ya se envio al | | I toda la Informacion al mes de
Junio dos mil Diecinueve. Se ha notificado al Concejo Municipal plural”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, la Tesorera del periodo 1 al 27 de enero
2020, manifestd, “El mismo nombre del sistema lo dice que es Integrado, para
sacarlo adelante a un cien por ciento en la implementacion del Sistema es
necesario que todas las unidades pongan su esfuerzo, no solo la unidad de
Tesoreria.

99

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadige Postal 01-107
hitp: Mfwww.corledecuentas gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.



El articulo 104 del cédigo municipal en el literal b) dice que se debe registrar digiia

cronolégicamente todas las transacciones que modifiqguen la composicién _H__F,,x

recursos y obligaciones municipales. La Municipalidad siempre ha tenido sus

registros contables, que generan transparencia y confianza; ademas, de tener ya
avanzado la implementacion del SAFIM.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “la falta de registro
para este ejercicio 2020 y 2021 se debe a un atraso en el sistema SAFIM y no se
puede registrar los hechos generadores de forma adelantada sin haber hecho los
cierres de los ejercicios anteriores asi como lo establece el articulo 104 del Codigo
municipal en el literal b) en donde dice g se debe registrar diaria y cronolégicamente;
cabe mencionar que al cierre de nuestra gestion, se tenia avanzado el registro en el
ministerio de hacienda. por lo complejo del sistema es que hemos tenido retraso en
los registros. no significa con ello que los hechos no hayan sido registrados
transparentemente en otros medios”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios del Concejo Municipal, a excepcion del
quinto, sexto, seéptimo y octavo regidores propietarios, aclaramos que, con sus
comentarios confirman la deficiencia, ya que mencionan haber tenido inconvenientes
con la implementacion del SAFIM.

Después de haber analizado los comentarios del Contador, aclaramos, que si bien es
cierto los registros del Sistema SAFIM, es responsabilidad del Tesorero, pero el valida
la informacién recibida y al no recibir dicha informacioén para validar, debié enviar
notas al Concejo y a tesoreria explicando el inconveniente, para que se tomaran
medidas a manera de corregir dicha deficiencia, notas que no fueron presentadas,
aunque manifiesta que ya envié informacion al Ministerio de Hacienda del afio 2019,
no se presenta evidencia de la deficiencia comunicada.

Después de haber analizado los comentarios de la Jefa UACI y tesorera, aclaramos
que, si bien es cierto el SAFIM, no permite realizar registros de hechos generados en
forma adelantada, no limita la responsabilidad de la deficiencia comunicada, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene,

Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 8°, aclaramos
que, estamos de acuerdo con la individualizacion de responsabilidades y por eso
mismo no se ha responsabilizado a ningin miembro del Concejo Municipal de esta

deficiencia, por lo tanto, la deficiencia se mantiene segun lo define la causa de esta
observacion.
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Referente a los comentarios del Contador, de fecha 7 de diciembre, aclar

. s s, -
SAFIM, razén por lo que al Contador lo responsabilizamos en el sentido de
manifestarse por medio de nota al Concejo explicando la situacién gue se estaba
dando, y con relacion al registro, expone el atraso que se tiene en los registros.

Referente a los comentarios de la Tesorera del periodo del 1 al 27 de enero de 2020,
aclaramos, si es cierto el Sistema es integrado, el modulo de tesoreria tiene que
registrar y actualizar con la informacién, para que al final sea contabilidad quien
valide.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
precisamente, a eso se refiere la observacion, falta de registros de hechos econémico
generados por la ejecucién de proyectos en el Sistema SAFIM, y referente al
comentario de “Donde dice que se debe registrar diaria y cronologicamente), solo
para efectos de informacion, el literal b) del articulo 104 del Cédigo Municipal,
establece, "Registrar diaria y cronologicamente, todas las transacciones que
modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales..”. ademas,
retomamos el comentario del Concejo, aunque de ellos solamente el Alcalde Interino,
tiene responsabilidad, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

25 FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que para los afios 2020 y 2021, la Municipalidad no contrato servicios
de auditoria externa, no obstante, los ingresos del municipio fueron de $3,662,139.35
equivalentes a ¢ 32,043,719.31, respectivamente.

El articulo 107 del Cédigo Municipal, establece: “Los municipios con ingresos anuales
superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de los Estados
Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, excepto el 5°6°, 7° y 8° regidores
propietarios, no contraté los servicios de Auditoria Externa durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020.

Consecuentemente la falta de Auditoria Externa no permitié al Concejo Municipal,
hacer uso de una importante herramienta financiera que les permitieran tomar
adecuadas decisiones y mejorar su gestién en la prestacion de servicios y ejecucion
de proyectos .
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

del Concejo Municipal, del pericdo comprendido del 1 de enero de 2020 al 31
diciembre de 2020 y del 01 de enero al 30 de abril de 2021,

regidor propietario; manifestaron: "Si bien es cierto que no se contratd a un auditor
externo, pero se debid a la falta de liguidez en la municipalidad, es decir que no son
suficientes los fondos propios para la erogacién que acarrea el pago de un auditor
externo.

Teniendo en cuenta que la municipalidad siempre ha trabajado con mucho empefio,
para evitar deficiencias en el desempefio de cada una de las unidades; por lo tanto, la

no contratacion de auditor externo no es equivalente a un mal desempefio de la
institucion.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “si bien es cierto que
no se contratd a un auditor externo, pero se debio a la falta de liquidez en la
municipalidad, es decir que no son suficientes los fondos propios para la erogacion
que acarrea el pago de un auditor externo. Teniendo en cuenta que la municipalidad
siempre ha trabajado con mucho empenio, para evitar deficiencias en el desempeno
de cada una de |las unidades; por lo tanto, la no contratacién de auditor externo no es
equivalente a un mal desempefic de la institucién. el costo de las firmas auditoras es
demasiado elevado para las arcas municipales, teniende en cuenta que deberd
pagarse del fondo municipal, del cual carecemos por los pocos ingresos que como
municipio se genera.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios del Concejo Municipal, aclaramos que:
no es necesario que la gestion del Concejo sea mala, para contratar los servicios de
auditoria externa, pero es un requisito indispensable exigido legalmente segln sus
ingresos totales, no solo ingresos propios, no obstante su presupuesto de ingresos
para el 2020 fueron de $ 5,112,279.11, aunque lo real percibido fue menos, ademas,
con sus comentarios confirman la deficiencia, debido a que manifiestan que aceptan
que no se contratd ningln auditor externo por la misma falta de liquidez,

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
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no decimos, que por no haberse contratado los servicios de auditoria exteg
institucién desarrollé un mal desempefio, lo que manifestamos en la observaciorr=g:
que el Concejo no contd con una herramienta de control financiero que le permitiera
tomar mejores decisiones, no obstante, la normativa expuesta exige su cumplimiento,
partiendo de cierto monto de fondos percibidos, no especifica solo fondos propios, por
lo tanto la deficiencia se mantiene.

26 INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
EN EL PERIODO AUDITADO

Comprobamos que él Auditor Interno, contratado para el periodo del 01 de enero
2020 al 30 de abril de 2021, no cumplié con los requisitos siguientes durante el
periodo auditado:

1. No cumplié con las horas de educacion continuada.
Falta de remisién del Plan de Auditoria Interna a la Corte de Cuentas de la
Republica.
No existen informes de Auditoria Interna de los afos 2020 y 2021

3:
4. No elaboré el estatuto de auditoria interna, para posterior aprobacion de la
Maxima Autoridad.

5. No elaboro el Manual de Auditoria interna de la Municipalidad.
Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, establece lo siguiente:

Articulo 11: “El personal designado para la practica de auditoria interna
gubernamental debera cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacion para
actualizar sus conocimientos, aptitudes y otras competencias. El responsable de
Auditoria Interna elaborard un programa de educacién para sus auditores, que
formara parte del Plan Anual de Auditoria pudiendo considerar los siguientes temas:
Herramientas técnicas de auditoria, controles internos, aspectos legales y operativos
aplicables al funcionamiento de la entidad, cambios técnicos y legales del sector
gubernamental en general y especificamente los que tengan incidencia en la entidad”

Articulo 34: "El Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, debera remitir a la Corte, el Plan Anual de Trabajo
y sus modificaciones, previé conocimiento a la maxima autoridad.”

Articulo 94: “Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de
planificacion que incluya los objetivos de la planificacion y los procedimientos desde el
requerimiento de informacién hasta la elaboracién del Memorando de Planificacion y
el programa de auditoria para la Fase de Ejecucion.”

Articulo 160: “En la fase de Ejecucién, el auditor debe desarrollar el programa de
auditoria, aplicando pruebas de auditoria y las técnicas o procedimientos apropiados

103

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: /lwww.cortedecuentas gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



para cumplir los objetivos del examen y recopilar la evidencia que respald#:
conclusiones y sustente el informe de auditoria.”

Articulo 200: “El resultado de Examen, serd comunicado a través de un informe
Auditoria, el cual debe ser firmado por el Responsable de Auditoria Interna, previa
revision del mismo”.

El Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos de la Alcaldia
Municipal de Coatepeque, apartado pertinente a las principales funciones de la unidad
de Auditoria Interna, item 1, establece: "Realizar auditoria Financieras, Operacionales
o de Gestion, Examenes Especiales y actividades peritdicas de seguimiento y control,
apegadas a normas de auditoria Gubernamental y con base a su Plan Anual
Operativo, requerimiento o cumplimiento de disposicion legal”.

El Manual de Auditoria Interna Institucional, capitulo 3 “Administracion de la actividad
de Auditoria Interna’, Romano 11.3.2 "Contenido del Plan anual de trabajo”, literal a,
establece: "Vision, mision, principios y valores de auditoria interna.”

El Art. 36, de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: "Las unidades
de auditoria interna presentaran a la Corte, a mds tardar el treinta y uno de marzo de
cada afo, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por
escrito y de inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a
lo anterior, hara incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna”.

La deficiencia se origind debido a que el Auditor Interno, no cumplié con la normativa
atinente a su persona al no presentar los planes de trabajo y los informes que
contengan los resultados de los examenes realizados a la Corte de Cuentas, no
fortalecio sus conocimientos en auditoria, para el desempefio de sus funciones, no
garantizé el proceder con objetividad e independencia en la practica de sus funciones,
al no presentar su carta de independencia y el Concejo Municipal, excepto el 5°
regidor propietario, no exigié al Auditor Interno gue presentara los Informes de los
Examenes realizados a la Municipalidad.

Como consecuencia el Concejo Municipal, no contd con asesoria e informacion
financiera importante para una adecuada toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, los miembros
del Concejo Municipal,

, cuarto regidor propietario; manifestaron; “"En cuanto a los
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requisitos que debe cumplir la auditoria interna, como concejo municipal no f mmp?"
notificados en su momento por parte de los auditores internos que fungieron en ese
periodo de la falta de ello, recordemos que son directamente los auditores que
coordinan tales horas de educacién, asi como también son los responsables de
informar a la maxima autoridad de cualquier situacion o atraso que se de en el
desarrollo del plan de trabajo.

Por medio de nota sin referencia de fecha 18 de septiembre de 2021, el Auditor
Interno del periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021, hace
referencia a lo siguiente; “No pude someterme a las horas de educacion continuada
en razon a la emergencia sanitaria que vivia el pais por el covid-19. Se suspendid
dicha programacion se espera para el proximo afio por parte del sefor jefe del
personal secretario municipal H para que realice el
tramite correspondiente; La declaracion de independencia fue presentada en la
secretaria de esta municipalidad para su aprobacion, no anexo ninguna copia por no
contar con la misma, El plan de auditoria interna del afio 2021 fue entregado al Sefior
Secretario municipal — el dia 10 de julio de 2020
en horas de 9:24 a.m. Del cual presentdé como prueba de descargo copia anexa, pero
no tuve respuesta ni contestacion del sefior secretarioc municipal para poder
trasladarlo a la corte de Cuentas de la Replblica, Se hicieron las modificaciones
correspondientes al plan de auditoria del afio 2020 que fueron entregados al sefior
secretario _ con fecha 9 de noviembre de 2020 en
horas de 9:58 a.m. Para poder ser aprobado por el concejo municipal de dicho
municipio. Para poder realizar las auditorias a las diferentes unidades por la
emergencia sanitaria por el COVID-19; del cual presentd como prueba de descargo
copia anexa, pero no tuve respuesta ni contestacion del secretario municipal para

poder trasladar dicha documentacion a las oficinas regionales de la corte de cuentas
de Santa Ana.

Se iniciaron procesos de auditoria con la unidad UACI, a la cual se le realiza el debido
requerimiento solicitando la informacién requerida para los fines requeridos, sin
embargo, nunca hubo respuesta de parte de los encargados, de lo cual, demuestro
con anexos de nota con fecha 27 de julio 2020 recibido el 31 de julio 2020, por lo que
no se realizo por la falta de documentacion.

En la fecha del 5 de junio de 2018 fue contratado con el puesto de supervisor de
campo por el Sefior Alcalde Municipal y Su Consejo.

Pero al afio y medio fui removido de dicho puesto al de auditor interno, pero en su
momento les manifesté que para ese puesto no era la persona idonea por motivos
gue mis estudios o nivel académico eran de bachiller en ciencias de la humanidad.

La Licda. |, = |2 auditoria interna del afio 2019 dejé el
recomendable de remocion de la unidad de Auditoria Interna de mi persona por no ser
idéneo para poder desempenar dicho cargo, pero no se hizo por las autoridades
pertinentes dicho cambio o traslado, por lo tanto, anexo copia de contrato como
supervisor de campo de dicha comuna.
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Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores propietarios 57, 67,
manifestaron: "Que efectivamente se aprobo mediante acuerdo municipal numesg,
del acta numero 17 de 20219. Que la decision ya estaba tomada por el sefior alCHicE
municipal y que dicho acuerdo fue solo para respaldar la decision del sefor alcalde de
nombrar al sefior ﬂen calidad de Auditor Interno, por lo
que el quinto regidor propietario voto en contra y sexto, septimo y octavo regidores

propietarios salvamos nuestro voto tal como lo establece el articulo 45 del Codigo
Municipal.

Que como quinto, sexto, séptimo y octavo regidores propietarios no estamos de
acuerdo con el nombramiento realizado por el partido de gobierno municipal debido a
que no conocemos la capacidad y preparacién académica del sefor _
para ostentar el cargo, lo cual con el tiempo nos ha dado la razon ya que ha
demostrado su deficiencia, incapacidad personal, académica y personal para realizar
el trabajo con diligencia y de acuerdo a la ley".

Mediante nota de fecha 6 de diciembre de 2021, el Auditor Interno, manifesto: “En
relacion a las observaciones manifestadas en el hallazgo numero 26 incumplimientos
de requisitos de la unidad de auditoria interna en el periodo auditado comunico la
siguiente:

1.- No cumplié con las horas de educacién continuada.

respuesta:

Si bien es cierto que no se cumplioé con las 40 horas anuales de Educacién continua
en razén a la emergencia sanitaria que vivia el pais por el COVID-19 para actualizar
mis conocimientos y otras competencias la coordinacion para tal fin, se realizo de
manera verbal con el secretario municipal, donde solicité, que se realizara las
gestiones y la respectiva solicitud por escrito a la corte de cuentas de la Republica las
40 horas anuales de Educacion y capacitacion de Educaciéon continua de cual nunca
tuve respuesta de parte del secretario y concejo municipal, nunca hubo apoyo de las
autoridades competentes.

2.- No existe declaracion de independencia.

Respuesta:

Con respecto a esta observacion manifiesto que: en requerimiento de referencia
DRCA. 14/20/EEIE/24-054 en auditoria realizada por la licenciada

B - .ditora de la corte de cuentas de la Republica en contestacion de nota con
fecha 14 de octubre de 2020 en el numeral 2 siempre en relacion con esta presunta
deficiencia se le manifiesta que la declaracién de Independencia fue presentada al
secretario para su aprobacion de la cual se anexo copia de recibido, anexo copia de la
contestacion realizada a la licenciada, por otra parte mi persona solicito mediante
escrito de fecha 1 de diciembre de 2021 a Licenciado _ Secretario
Municipal que se me brindara una copia certificada de l|la declaracion de
independencia, de la cual no tuve respuesta ya que el licenciado [l manifestd
que la administracion pasada, el ex secretario municipal no habia dejado ningun
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expediente referente al caso, sin embargo se puede evidenciar que en su momento la
declaracion de Independencia fue presentada al secretario municipal oferté como
prueba de descargo escrito de fecha tal 14 de octubre de 2020 numeral 2 con fecha
de recibido 14-10-2020 por la licenciada [ GGG - ditora de la
corte de cuentas de la republica.

3.- Falta de remision al plan de auditoria interna a la corte de cuentas de la repUblica.
Respuesta:

En nota de fecha 10-07-2020 comunique a la maxima autoridad concejo municipal el
plan anual de trabajo a efecto de obtener el apoyo para proveer los recursos
necesarios y respaldo de los auditados para la realizacion de los examenes
programados y asi poder informar sobre las implicaciones o impactos gue conlleva
una limitacién en los recursos solicitados todo se realizé mediante el canal asignado
por dicho consejo secretaric municipal del cual nunca fui notificado de dicha
aprobacion ofertdé como prueba copia del plan anual de auditoria, el cual no fue
remitido a la corte de cuentas de la Republica por no contar con la debida aprobacién
del Concejo Municipal.

4.- Falta de modificacion al plan de auditoria 2020

respuesta:

En nota de fecha 8-11-2020 remitié para el conocimiento el concejo municipal quién
es la maxima autoridad, modificacién al plan de trabajo de auditoria interna del
presente afio para su revisién y aprobacion por la emergencia de las operaciones
realizadas en la atencién sanitaria por el COVID-19 oferté como prueba copia del
requerimiento plan especificamente en cronograma de auditoria interna para el afio
2020 en el titulo trabajo a efectuar numeral seis cuarto trimestre actividades que se
realizaria entre los meses de noviembre y diciembre del cual nunca fui notificado de
dicha aprobacién, oferté como prueba copia de maodificacién del plan de trabajo de
auditoria interna del afio 2020 para su revision y aprobacion.

5.- No existen informes de las auditorias internas del afio 2020 y 2021.

Respuesta:

Se iniciaron procesos de auditoria con la unidad UACI a la cual se le realiza el debido
requerimiento solicitando la informacién requerida para los fines de realizar examen
sin embarge nunca hubo respuesta de parte de los encargados de lo cual demuestro
con anexos de nota con fecha 27 de julio de 2020, recibido el 31 de julio del afio 2020
por lo que, no se realizé por falta de documentacion de tal unidad, por lo que se me
fue imposible realizar dicho examen de auditoria para aplicar las pruebas, técnicas o
procedimientos apropiados para poder cumplir con el objetivo de dicho examen y
recopilar toda la evidencia que respalde las conclusiones y sustente el informe de
auditoria.

6.- No elaboro el estatuto de auditoria interna para posterior aprobacién de la maxima
autoridad
Respuesta:
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no se elabord por falta de apoyo del secretario municipal y de la maxima autagides H iglt !
Consejo Municipal, tal como se demuestra con todos los alegatos men
anteriormente.

7. No se elabord el manual de auditoria interna de la municipalidad.

respuesta:

No se elabord por falta de apoyo vy el desinterés de las maximas autoridades y el jefe
de personal.

8. No establecio, procedimientos de control encaminados a realizar el trabajo de
auditoria de acuerdo a lo requerido en las normas de auditoria interna del sector
gubernamental emitido por la corte de cuentas de la republica

Respuesta:

No se realizoé por no contar con los documentos que no fueron proporcionados por las
unidades competentes y falta de interés y voluntad del Consejo municipal y el
secretario municipal, nunca tuve procedimientos de control encaminados a realizar
dicho trabajo de auditoria interna del sector gubernamental emitidas por la Corte De
Cuentas de la Replblica a mi persona, en ya que no fueron remitidas por el concejo
municipal y el secretario municipal jefe de personal.

9.- en relacion que no se tuvo a la vista evidencia documental que demuestre que mi
persona no era idonea para el cargo ante el consejo municipal, motivo porgue la
deficiencia se mantiene segln comentarios de los auditores.

Respuesta:

En relacion a esta deficiencia comunico que para el reclutamiento y contratacion de
personal encargado de cada puesto o unidad especifica de la Administracion
Municipal para dicho fin, existe un manual de funcién y descriptor de puestos y para la
contratacién del personal idonec en cual se establece el perfil de cada puesto, por
tanto el querer pretender que mi persona no informo de idoneidad ante el concejo
municipal para ejercer el cargo de auditor interno no es de mi competencia porgue
quién contrata el personal idoneo mediante un perfil ya establecido que requiere cada
puesto es la maxima autoridad es el concejo municipal”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: "En cuanto a los
requisitos que debe cumplir la auditoria interna, como concejo municipal no fuimos
notificados en su momento por parte de los auditores internos que fungieron en ese
pericdo de la falta de ello, recordemos que son directamente los auditores gue
coordinan tales horas de educacion, asi como también son los responsables de
informar a la maxima autoridad de cualquier situacion o afraso que se de en el
desarrollo del plan de trabajo, en cuanto a la idoneidad de los auditores en los
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puestos, consideramos que no se mide dicha capacidad por un titulo, es
subjetivo utilizado por los auditores de la corte de cuentas. y en su\@om o«
consideramos que dichas personas tenian la capacidad y pericia para desdtmiigt
dichas funciones.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del Concejo Municipal, a excepcion del quinto,
sexto, séptimo y octavo regidores propietarios que no respondieron, aclaramos que:
como maxima autoridad al no recibir informacién del Auditor Interno, tuvieren la
facultad de exigir al responsable la presentacion de informes, y no presentaron
evidencias de haberlo hecho.

En lo referente a los comentarios del Auditor Interno, aclaramos que: tuvimos a la
vista las nota de remision de los planes de trabajo 2020 y 2021, ademas, el Auditor
Interno manifiesta que acepta que no ha pudo someterse a las horas de educacion
continua, no anexa ninguna carta de independencia para su descargo, no presenta
documento de recibido por parte de la Corte de Cuentas donde fue presentado el Plan
y sus modificaciones del afio 2020 y del Plan Anual de Trabajo de Auditoria de los
afios 2020 y 2021, tampoco evidencié la existencia de informes de auditoria
presentados al Concejo y a la Corte de Cuentas de los afios 2020 y 2021, lo de
persona idénea solo es un juicio de valor, el conocimiento es la base fundamental,
ademas no tuvimos a la vista evidencia documental que demuestre que, se comunico
al Concejo que no era idoneo para el cargo, Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios 5°,6°,7° y 8°, aclaramos que
se tuvo a la vista el acta 17, acuerdo No. 241, de fecha 13 de junio 2019, en la cual
solo salvd su voto el 5° regidor propietarios y los regidores 6°7° y 8°, solo se
abstuvieron de votar, por lo que siguen siendo responsables de esta observacion, por
lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios del Auditor Interno de fecha 6 de diciembre, aclaramos
que se tuvieron a la vista las notas de: remisién de independencia, de planes de
trabajo, modificacion del plan de trabajo 2020 y las notas de solicitud de informacion,
sin embargo, de la remisién de informes a la Corte de Cuentas, de las horas de
educacién continua, planes de trabajo, de los estatutos y del manual de auditoria, no
se ha recibido ninguna evidencia, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que,
especificamente, que compartimos la idea de que la idoneidad, solo es un juicio de
valor, se lo aclaramos al auditor interno, por sus comentarios iniciales, ademas,
mencionamos también que el Concejo no debe esperar que los auditores internos les
comuniquen sus informes, deben exigirlos para que les sirvan de insumos para sus

109

Teléfonos PBX; (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hitp; Mwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvadar, C.A.



decisiones basadas en informacion financiera y administrativa concurrente y dpt TR
accion que el Concejo Municipal, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
&
27 FALTA DE EVIDENCIA DEL TRABAJO REALIZADO POR EL ADMINISTRADG¥
DE CONTRATOS

Comprobamos que el administrador de contratos no conformé los expedientes del
seguimiento de la ejecucion de los contratos de proyectos de infraestructura y
ejecutados de enero 2020 a abril de 2021, que sustenten las acciones realizadas
desde su inicio hasta su final; ver anexo 17

El Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: "Que la unidad solicitante propondra al fitular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes, conforme al literal d): Conformar y mantener actualizado
el expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté
conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones
realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final”,

El Art.42, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o
requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacién de la forma de
adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion
que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacién de la
convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de
ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las
mismas, la resolucion de adjudicacién y en general, toda la documentacién que
sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione. Conforme lo
dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato conformara
y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestién que
realicen en el ejercicio de sus funciones

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria
de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante
diez afios.

El Art. 105, del Codigo Municipal, establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera
y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
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revisién con las unidades de auditorfa interna respectivas y para el cumpling
las funciones fiscalizadoras de la corte de cuentas de la republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. la documentacién debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.

La deficiencia se origind debido a que el Administrador de Contratos, no realizo la
conformacion de los expedientes de los 42 proyectos de infraestructura, no dio
seguimiento del proceso de ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios.

En consecuencia, la falta de expedientes provocd que no se pudiera constatar el
ordenamiento cronolégico de la ejecucion de los proyectos, desde la orden de inicio
hasta el final de su recepcién, la verificacion de todos los documentos y el
cumplimiento contractual de los mismos, ademas, dificulté la liquidacion financiera de
los proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 21 de septiembre de 2021, el Administrador
de Contratos del periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2020 y del 01 de enero al 30 de abril de 2021, manifesté: “En relacion a esta
observacion debo mencionar una serie de situaciones y limitantes que dificultan el
cumplimiento de las obligaciones del administrador de contratos en la municipalidad
de Coatepeque; entre las que se deben mencionar las siguientes:

1. No existian los recursos tecnologicos suficientes lo que afectaba en el desempeno
de las funciones.

2. Diversidad de funciones: esto es de destacar ya que en la municipalidad el
administrador de contrato también desempefiaba mas funciones ad honoren,
entre las que se pueden mencionar: unidad juridica, oficial de acceso a la
informacién publica y otras, lo que hace dificil que se mantenga al dia toda la
informacian.

3. El efecto de la pandemia por covid 19, es el case gue se tuvo un tiempo de
cuarentena domiciliar y se hacia dificil el trabajo en casa, lo que causo un atraso
considerable, que no fue posible reponerlo.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores propietarios 5°, 6°, 7° y 8°,
manifestaron: “Que respecto a esta observacion encontrada nosotros como quinto,
sexto, séptimo y octavo regidores propietarios no votamos a favor de estos proyectos.
En cuanto a Priorizaciones, FElaboracion de Carpetas Tecnicas, Adjudicaciones y
supervisiones de proyectos, debido a la existencia de muchas deficiencias de
verificacion de los proyectos, inexistencia de una comisién de proyectos, forma de
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adjudicacion, entre otros. Por lo que todo lo contenido en el anexo 9 ng
aprobado dichos”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, el Administrador de Contratos, manifesto:
“Ante la situacion planteada por los auditores en relacion a la falta de evidencia del
trabajo realizado por el administrador de contrato, se aclara que la falta de evidencia
es debido a |a carencia de recursos tecnologicos y no me refiero a recursos
sofisticados debido a que gran parte del tiempo en el cargo no se contaba ni con una
computadora basica para realizar informes, aun asi se hacian, actas de visitas entre
otras gue se pueden encontrar en expedientes que fueron entregados a la comisién
de traspaso de la nueva administracion. También es preciso aclarar que ademas de la
administracion de contratos se realizaban otras actividades o cargos ad honoren
dentro de la administracion entre ellos unidad juridica, carrera administrativa entre
otros, aun a pesar de la sobrecarga de trabajo y sin los recursos se hacian esfuerzos
para visitar los proyectos en transporte propic porque la municipalidad tampoco
contaba con ese recurso, y para culminar de imposibilitar el desempefio de la funcion
el pais entero se vio afectado por la pandemia por COVID-19 en la cual se decreto
cuarentena domiciliar que fueron cerca de noventa dias sin trabajar de manera
presencial, lo que provoco un atraso en los expedientes”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despueés de analizar los comentarios del Administrador de Contratos, aclaramos: Para
administrar los diferentes contratos que se puedan dar referente al proceso de la
ejecucion de un proyecto, no se necesita de recursos tecnologicos sofisticados,
referente a la diversidad de funciones, si bien es cierto los tiempos se disminuyen,
pero con una adecuada planificacién se pueden resolver, y si el caso fuera extremo y
realmente no se contara con el tiempo disponible para el desarrollo de sus funciones,
se pudo hacer del conocimiento del Conceje Municipal y no aceptar la designacién y
con relacion a la pandemia se debid justificar mediante notas aclaratorias de la
cronologia de los contratos, sin embargo no se nos mostré ninguna evidencia de su
elaboracion, ademas, el mismo acepta que debido a las limitantes mencionadas en
sus comentarios, fueron impedimentos para realizar su trabajo como administrador de
contratos, sin poder evidenciar dichas situaciones,

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°6°,7° y 8°, aclaramos
que no cuestionamos la aprobacion y adjudicacién de los proyectos, sin embargo,
ningin miembro del Concejo Municipal tiene responsabilidad sobre esta observacion,
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Referente a los cometarios del Administrador de Contratos, de fecha 7 de diciembre,
aclaramos, estar de acuerdo con sus comentarios, sin embargo, el cargo requiere
compromisos y responsabilidades que la funcion tiene implicita, el desarrollo de otras
actividades es razonable gue los tiempos se acortaran, para la funcion cuestionada,
pero no hay evidencia documental que demuestre el trabajo de todas las actividades
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referente al cargo y que se estan cuestionando, por lo tanto, la deficig ;_'-':'
mantiene.

28 FALTA DE DOCUMENTOS DE PAGO EN EXPEDIENTES DE PROYECTOS
EJECUTADOS

Comprobamos que los expedientes de los proyectos ejecutados con FODES 75%, por
libre gestién durante ejercicio de enero 2020 a abril de 2021, estan incompletos ya
gue carecen de documentos de pago que facilite la evaluacion y que evidencie
adecuadamente el cumplimiento de los procesos de Adquisicion de bienes o servicios
y de la falta de asignacién presupuestaria previo a la asignacion de todo proceso
adquisitivo, segln detalle de proyectos en anexo 17 y 18

El Art.42, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o
requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de
adquisicion o contratacién que legalmente proceda, el instrumento de contratacién
que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la
convocatoria realizada, el registro de obtencién de bases y de presentacion de
ofertas, el acta de apertura pablica de ofertas, el informe de evaluacion de las
mismas, la resolucion de adjudicacién y en general, toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione. Conforme lo
dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato conformara
y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion que
realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria
de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante
diez afos.

El Art. 82 Bis, literal d) de la ley de adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece. "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: d) Conformar y mantener actualizado el expediente
del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el
conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde gue
se emite la orden de inicio hasta la recepcion final”.
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operaciones realizadas con consumidores finales, deberan emitir y entregar, por cada
operacion, un documento que se denominara "Factura", la que podra ser sustituida
por otros documentos o comprobantes equivalentes, autorizados por la Administracion
Tributaria. Los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacién de Servicios, en ningln caso deberan tener en sus establecimientos
para documentar las transferencias de bienes o prestaciones de servicios que
realicen, Facturas Comerciales u otro documento distinto a los previstos en este
Codigo. Se faculta a la Administracion Tributaria para proceder al decomiso y
destruccion de los mismos”; en el inciso 6: "Los contribuyentes deberan emitir y
entregar los documentos sefalados en el presente articulo en todo caso, cuando se
cause el impuesto de conformidad a lo estipulado en los articulos B, 12y 18 de la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios; e
inciso 7. Los documentos establecidos en esta Seccidn también serviran para
sustentar las operaciones relacionadas con los demas tributos internos que regula
este Codigo.

El articule 117 del Cédigo en mencién, establece: "Es obligacién de los adquirentes
de bienes o usuarios de los servicios, exigir los comprobantes de crédito fiscal, las
facturas o documentos equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria y
retirarlos del establecimiento o negocio del emisor.

El articulo 79 de la Ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica
‘Formalizacion de Contratos”™ en su parrafo tercero; establece: "La factura o
documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos en las
transacciones reguladas por esta Ley".

La deficiencia se origind, debido a que el Jefe UACI del periodo 8/2/2020 al
30/4/2021 y el Administrador de Contratos no llevaron un control de los documentos
de pago y los demas que la normativa exige en cada uno de los expedientes de
proyectos de infraestructura.

En consecuencia, la falta de documentos importantes en los expedientes de los
proyectos, provoco, el desconocimiento de los tiempos de ejecucion, desconocimiento
de control financiero oportuno, avances efectivos de las obras, control efectivo de
materiales, falta de liquidacion de los proyectos y la realizacion de pagos que no han
sido acordados previamente y que no se encuentren presupuestados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 21 de septiembre de 2021, el Jefe UACI del
periode comprendido del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021, manifesté: "En
esta observacion con todo respeto solicito que se me indique el criterio legal en donde
estipule que en los expedientes deberan contener las facturas de pago, ya que en
todos los criterios legales que se me anexan en el informe ninguno establece que el
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expediente debera contener facturas de pago.

El departamento de tesoreria es el encargado de solicitar la factura para efectos ¢
verificacion de legalidad, pago, aplicabilidad de retencion y para el registro de las
mismas en el sistema SAFIM, ademas las facturas estan resguardadas en los
expedientes o legajos de egresos que estan a cargo del departamento de tesoreria en
el anexo 9 los proyectos que se establece en la observacion como ejecutados aclaro
que no todos los proyectos descritos en el anexo fueron ejecutados y para ser mas
especifico: concreto hidraulico de calle en colonia la bendicion de dios del canton
concepcién; construccion de béveda de paso vehicular en quebrada frente a finca
santa margarita caserio tierra fértil del cantén zacatal, construccién de concreto
hidraulico en calle el Pascén de caserio los Juarez cantén san jacinto; construccion de
muro frontal del cementerio municipal del casco urbano y moédulo de servicios
sanitarios y construccién de pavimento de concreto hidraulico en colonia el Carmen
segunda etapa canton siete principes.

En cuanto a las firmas del dese y visto bueno no es responsabilidad de la UACI la
falta de ellas ya que es responsabilidad del alcalde y del sindico municipal la
legalizacion de los documentos ya que son ellos en primer plano quienes aprueban
las decisiones en el concejo municipal.

Es de suma importancia aclarar que todos los expedientes de los proyectos y
programas fueron entregados fisicamente debidamente foliados y rotulados con toda
su informacién que requiere la ley LACAP, a la comision de ftraspaso que me
programo para realizar la entrega del departamento y su respectiva documentacion,

Por medio de nota sin referencia de fecha 21 de septiembre de 2021, el Administrador
de Contratos del periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021,
manifestd: “En esta observacién se debe informar, que las facturas de pago de los
proyectos no forman parte de los expedientes de administrador de contrato ya que
dichas facturas, se encuentran en las unidades encargadas de hacer efectivos los
pagos respectivos.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores propietarios 5°, 67, 7° y 8°,
manifestaron: "Que segun detalle en anexo 9 nosotros como quinto, sexto, septimo y
octavo regidor propietarios no hemos aprobado los proyectos considerados en dicho
anexo.

De igual forma puede verificarse que no se han aprobado por quinto, sexto, séptimo y
octavo regidor propietario las carpetas técnicas, adjudicaciones de proyectos y
supervisiones de proyectos.

Que la responsabilidad de pagos y decidir como pagar y a quien pagar es algo que ya

no tenemos ninglin conocimiento ya que todo es manejado por la Administracion
Municipal, es decir, el sefior alcalde, sindico y regidores de su partido politico.
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Que es responsabilidad de los Administradores de Contrato llevar
completo de cada pmyectc Ejecuta-::lc tal como lo establec:e et artlculn::

de la UACI ya que esta debe de garantizar que todos los expedientes que reciba OE
parte del Administrador de Contrato vaya completo de acuerdo al articulo anterior y el
articulo 82 bis, letra d) de la Ley, articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Plblica, por lo que como quinto, sexto, séptimo y
octavo regidor propietario no tenemos responsabilidad”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, el Administrador de Contratos, manifestd,
“Cabe mencionar que la falta de dichos documentos en los expedientes corresponde
a otras unidades encargadas de los procesos de adquisicion de bienes o servicios y
de |a asignacion presupuestaria previo a la asignacion de todo proceso adquisitivo, lo
que ya se explico ampliamente, que la funcion del Administrador de Confratos
comprende el seguimiento de la ejecucién del contrato conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde la orden de
inicio hasta la recepcion final, es decir, que previo a la orden de inicio los documentos
deben estar en las unidades que se encargan de tal funcién, es por eso que considero
que la observacion carece de fundamento legal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del jefe UACI, aclaramos, que el articulo 82 BIS,
de la LACAP, es claro al afirmar que se debe conformar un expediente que contenga
los documentos desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final”, esto
implica toda la documentacion que se genere en la ejecucion de los proyectos,
inclusive los documentos que demuestren cuanto se ha pagado por la obra realizada
y esto solo se comprueba con los documentos de pago, y en este caso los
expedientes no tienen dichos documentos de pagos a de supervision y elaboracion
de carpetas y mucho menos las liquidaciones de cada uno de los proyectos
terminados, y conforme a los proyectos que se mencionan por parte de la Jefe UACI,
estan en su totalidad todos los proyectos presentados por el actual Jefe UACI, si
fueron entregados con su respectivo folio y rotulados, pero no con toda la informacién
que requiere la LACAP, ya que faltan los documentos de pago y sus respectivas
liguidaciones de cada uno de los proyectos.

En lo que respecta el administrador de contratos, manifiesta y acepta que las facturas
de pago de los proyectos no forman parte del expediente del administrador de
contratos, lo cual contradecimos, debido a que como es posible que se administre un
contrato de ejecucion de proyectos sin conocer, cuanto, dinero (3) se ha pagado por
cada estimacion realizada y corroborar el cumplimiento financiero del mismo, le
mencionamos el mismo articulo 82 BIS, de la LACAP vy el articulo 42 del reglamento
de la LACAP, expresa que se llevara un expediente por cada uno de los proyectos
desde su inicio hasta su liquidacion con toda su documentacién de respaldo,
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Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°,6°,7° y 8°, aclangi
gue no cuestionamos la aprobacién y adjudicacion de carpetas y proyectos, i
embargo, ningtin miembro del Concejo Municipal tiene responsabilidad sobre esta
observacion.

Referente a los comentarios del Administrador de contratos de fecha 7 de diciembre,
aclaramos, que no compartimos el comentario, debido a que el literal b) del articulo 82
Bis, de la LACAP, es claro al establecer que el administrador de contrato, tendra las
responsabilidades de, “Conformar y mantener actualizado el expediente del
seguimiento de la ejecucién del contrato de tal manera que esté conformado por el
conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que
se emite la orden de inicio hasta la recepcion final’, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

29  FALTA DE PRIORIZACION DEL USO DE FODES 2%

Comprobamos que la Municipalidad erogé el monto de $ 29,881.49, utilizando los
recursos asignados de forma distinta a lo estipulado en los decretos 587, 625 y 667,
los cuales autorizaban el uso de fondos; durante el periodo del 3 de marzo al 30 de
agosto de 2020, sin que se realizara una priorizacion de los proyectos ejecutados, la
Municipalidad percibié el monto $198,945.81, correspondiente a ingresos del FODES
2%. los cuales no fueron aplicados prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura, debido a que se erogd en compras de distintos bienes $ 121,769.94 y
ejecucion de proyectos no priorizados $ 47,294.38, existiendo una diferencia de estos
recursos que fueron orientados a realizar otros gastos, que se desconocen cuales
fueron, asi:

rMontus Gastados en | Diferencia dejada de
Montos Asignados FODES 2%
d:;"m rnargzu 31530 de abril emergencia y proyectos de|Remesar en FODES 2% y
2020 infraestructura 2020 gastada en FODES 75%
) 108,945 81 5 169,064.32 13 29.881.49

VER ANEXO 18 -B

Seguin Decreto Legislativo 625 de fecha 16 de abril de 2020 y publicado en el Diario
Oficial N. 35 Tomo N. 427 de fecha 28 de abril de 2020, se autoriza a las
municipalidades a utilizar los fondos del 2% FODES, para atender, combatir y prevenir
la pandemia del COVID-19, durante la emergencia y sus prorrogas, asi como también
el Decreto Legislativo N. 667 de fecha 18 de junio de 2020 y publicado en el Diario
Oficial N. 134, Tomo N. 428 de fecha 02 de julio de 2020, que autoriza la utilizacion de
dichos fondos de los meses de Junio, Julio y Agosto, para atender gastos
relacionados con la Pandemia COVID-18 y las depresiones tropicales Amanda y
Cristobal,
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La reforma a la Ley del FODES, mediante decreto 274 del 21/3/2019 se ret@
Decreto Legislativo N. 74 de fecha 08 de septiembre de 1988, Publicado en \
Oficial N, 176, Tomo 300 de fecha 23 del mismo mes y afio

Articulo 1. se sustituye el articulo 1 de la siguiente manera: “Art. 1.- Créase el Fondo
para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios de El Salvador, que podra
denominarse "FODES", el cual estara constituido por un aporte anual del Estado igual
al diez por ciento de los ingresos corrientes netos del Presupuesto del Estado, que
debera consignarse en el mismo en cada ejercicio financiero fiscal y entregado en
forma mensual y de acuerdo a los articulos 4 y 4-A de esta Ley.

Los cuales podran financiarse con:

a) Los subsidios y aportes que le otorgue el Estado.

b) Aportes y donaciones.

c) Préstamos externos e internos.

d) Bonos u otros ingresos que por cualquier concepto reciba.

Del equivalente al 8% de los ingresos corrientes netos del Estado que los Municipios
reciban se utilizara el 25% para gastos de funcionamiento, segln lo regulado en el
articulo 8 de la presente Ley, y de este mismo 8% el equivalente a su 75% para
gastos de inversion de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de |a presente Ley.
Del restante equivalente al 2% de los ingresos corrientes netos del Estado que los
Municipios reciban, deberan ser destinados exclusivamente en inversion de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

Asimismo, de este 2% del FODES no se podra pagar honorarios, dietas y salarios a
los Funcionarios Municipales, ni cuotas de membresias a COMURES ni ISDEM, de
igual manera, no se podra utilizar para cancelar compromisos de deuda, ni como
garantia para futuros compromisos.

Los proyectos financiados con recursos del FODES deberan cumplir con requisitos de
transparencia y buena gestion, entre ellos: i) los proyectos seran aprobados en
sesiones de Concejo Municipal con invitacién publica a los ciudadanos, quienes
podran manifestar su anuencia a la seleccion de los proyectos; ii) publicar informacion
sobre el proceso de adjudicacion de proyectos en sitios WEB, con un contenido
minimo de: listado de participantes, criterios técnicos y econémicos para la seleccion;
y iii) impacto esperado y la forma de evaluar los beneficios sociales y econémicos.”

El libro de Actas Municipales en Acta Numero Veintisiete de sesion ordinaria del dia
diez de septiembre del afio dos mil veinte, en Acuerdo Numero Trescientos Noventa y
Cuatro, establece: "a partir de 03 de marzo de 2020 la municipalidad comenzo a
percibir el incremento del 2% del FODES equivalente a $ 66,315.27 mensualmente
para destinarlo a obras de infraestructura, que se aprobaren con la anuencia de la
poblacion en Sesiones de Concejo Abiertas.

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal,
autorizaron el uso de los fondos para la ejecucién de proyectos de inversion sin que
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existiera una priorizacién de estos proyectos y en erogaciones distint
establecidas en los Decretos Legislativos.

En consecuencia, se disminuyeron los recursos destinados para la atencién, combate
y prevencién de la Pandemia COVID-19, asi como los fondos para Emergencia,
Recuperacion y Reconstruccién econémica del pais, por un monto de $ 29,881.49;
por consiguiente, no se realizaron proyectos de infraestructura gue la Municipalidad
planifico ejecutarlos en esas fechas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, los miembros
del Concejo Municipal,

. cuarto regidor propietario; manifiestan: “La utilizacion de
recursos del dos por ciento para ofras areas, se debié a el atraso del depdsito del
fondo FODES, y los pocos ingresos propios a las arcas de la municipalidad, con todo
respeto no es asi como manifiesta el auditor que se desconoce el destino, en el
departamento de tesoreria, existe un archivo fisico con un control minucioso del uso
de esos fondos, anexado a estos, el acuerdo municipal en el que se autorizaba al
tesorero a realizar los traslados de una cuenta a otra para poder subsistir en estos
tiempos de pandemia y sin FODES, aclarando que al recibir el FODES del gobierno
central, era obligacién del tesorero a regresar ese dinero a su cuenta de origen, se
termind nuestro periodo 2018-2021 y no remesaron el FODES, pero es siempre
obligacién del tesorero actual que, al recibir dichos fondos, hacer esa transaccion.

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, el Jefe UACI,
del periodo comprendido del 1 al 27 de enero de 2020 y Tesorero del 27 de enero
2020 al 30 de abril de 2021, manifestd, "Los fondos FODES 2% se utilizaron por
autorizacion del concejo municipal en manera de préstamo de los cuales dichos
fondos serian devueltos a esta cuenta al recibir los fondos FODOS 75% ya que habia
un atraso en los fondos mencionados.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre los regidores propietarios manifestaron:
“Que el quinto, sexto, séptimo y octavo regidores propietarios no votamos por
carpetas técnicas, adjudicacion de proyectos ni supervisiones de los mismos, tal como
se puede verificar en los acuerdos de concejo municipal que en la mayoria solo han
sido aprobados por el partido que administra la Alcaldia Municipal en el periodo 2020
hasta abril del 2021, es decir por el alcalde, sindico y regidores de su partido politico,
ya que no cumplen con los requisitos de transparencia y buena gestion entre ellos |)
los proyectos seran aprobados en sesiones de concejo municipal con invitacion
publica a los ciudadanos quienes podran manifestar su anuencia a la seleccion de los
proyectos ii) publicar informacién sobre el proceso de adquisicion de proyectos en
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sitio WEB con un requisito minimo de listado de participantes, criterios \{2
econdomicos para la seleccion y iii) impacto esperado y la forma de etgh T
beneficios sociales y econédmicos.

Que nunca se nos comunicd por parte del alcalde o persona designada por este que
se realizaria reunion de concejo municipal abierta y gue solo se llevaban 3 o 4
personas y en el momento del acuerdo se hacian pasar para que escucharan lo que
se estaba aprobando y que no existié ningln tipo de transparencia y buena gestion
motivo por los cuales como quinto, sexto, séptimo y octavo regidor propietarios
salvamos nuestros votos y no aprobamos las iniciativas de proyectos presentados por
la Administracién Municipal, que son los que siempre deciden que hacer sin importar
nuestra votacion.

Motivo por los cuales solicitamos que se considere nuestra postura y se comprenda
que no somos responsables de la forma como se han utlizado los fondos
municipales”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, S8egunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “la utilizacion de
recursos del dos por ciento de forma distinta a lo estipulado por los decretos 587, 625
y 667, se debio a el atraso del depésito del fondo FODES, y a los pocos ingresos
propios percibidos e ingresados a las arcas de la municipalidad. con todo respeto no es
asi, como manifiesta el auditor que se desconoce, en el departamento de tesoreria,
existe un archivo fisico con un control minucioso del uso de esos fondos. anexado a
estos, el acuerdo municipal en el que se autorizaba al tesorero a realizar los traslados de
una cuenta a ofra para poder cubrir gastos prioritarios en estos tiempos de pandemia y
sin FODES, aclarando que al recibir el FODES del gobierno central, era obligacion
del tesorero a regresar ese dinero a su cuenta de origen, se termind nuestro periodo
2018-2021 y no nos entregaron el FODES, pero es siempre obligacion del tesorero
que este en funciones que al recibir dichos fondos, hacer esa transaccion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del Concejo, a excepcion del quinto, sexto,
septimo y octavo regidores propietarios, aclaramos que, confirman la deficiencia,
debido a que aceptan que la priorizacion de uso del FODES 2%, se debid al atraso
del FODES y los pocos ingresos propios a las arcas de la Municipalidad, y
manifestando que seran reintegrados, no demuestran con sus respectivas evidencias
los traslados a la cuenta del FODES 2% y donde el Concejo Municipal, manifiestan
que era obligacion del tesorero hacer los traslados y al final de esta auditoria no hay
evidencia que demuestre haber realizado dichos traslado.

Después de haber analizado los comentarios de la Jefa UACI y tesorera municipal,
aclaramos que al igual que el Concejo municipal, confirma la deficiencia, debido a que
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cuenta FODES 2% al recibir los fondos FODES 75%, accién que no se hizo x“‘
de la Tesorera Municipal a pesar de tener dicho acuerdo donde se le autorizo el
traslado de dichos fondos.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°6°7° y 8°, aclaramos
que no cuestionamos la aprobacion y adjudicacién de proyectos, lo que se cuestiona
es la falta de priorizacién del uso del fondo FODES 2%, por la cantidad de
$ 29.881.49, del cual se desconoce su uso,

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal; Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos, que
en el transcurso de la auditoria solicitamos informes del uso del FODES 2%, y no lo
obtuvimos, solamente se nos entregaron ampos con documentos de egresos, de
diversos fondos y una variedad de conceptos para los cuales dicho fondo no fue
autorizad, seg(in una parte del articulo 5 de la Ley del FODES, que en parte menciona
que, “del 2% de los ingresos corrientes netos del Estado que los Municipios reciban,
deberan ser destinados exclusivamente en inversién.”, en cuanto a la obligacion del
Tesorero de reintegrar a la cuenta del 2% FODES, cuando se reciban, era subjetivo
porque en su momento no se sabia si, lo recibirian o no, ni fecha tentativa, por lo
tanto no se podia futurizar una obligacién, para otra administracién. Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

30 FALTA DE LIQUIDACION CONTABLE Y FINANCIERA DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

Comprobamos que no han sido liquidados contablemente ni financieramente; los
proyectos, en razén que las cuentas destinadas a registrar los costos acumulados, la
cuenta que registra la aplicacion a la inversion publica y las cuentas bancarias poseen
saldos acumulados al cierre del ejercicio financiero. ANEXO, 19

El Art.198, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, en relacién a la responsabilidad de las Unidades Contables, establece: "Las
Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a
llevar contabilidad, deberan cumplir con las normas y requerimientos que se
establezcan para el subsistema de Contabilidad gubernamental.”

La norma C.2.6 Normas Sobre Inversiones en Proyectos, parrafos del primero al
tercero del Numeral 2 Liquidacién de los Proyectos, del Sub-Sistema de Contabilidad
Gubernamental, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado, emitido por el Ministerio de Hacienda, Sistema de Administracion
Financiera Integrado establece: "Al término de la ejecucion de cada proyecto o grupo
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de proyectos, independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo désé
en la Norma "Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacién por tipo de Movimig
parrafo 5, debera precederse a la liquidacion contable.

Los proyectos cuyo objetivo es la formacion de bienes muebles o inmuebles,
destinados a la actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN
BIENES DE USO por el valor de costo contable acumulado.

Los proyectos cuyo objetivo no es la formacion de un bien fisico o corresponda a
obras en bienes de uso puUblico, deberan ajustarse contablemente contra la cuenta de
complemento que registre los costos traspasados a GASTOS DE GESTION "

La deficiencia se origind debido a que el Contador Municipal, no realizé las
liquidaciones de los proyectos que estaban concluidos fisica y financieramente.

La falta de liquidacion provoca que se desconozca, el cumplimiento de las clausula
contractuales referidas a la parte financiera, el costo real incurrido, el cumplimiento de
las Normas Contables, el cumplimiento de los acuerdos emitidos para cada proyecto y
la falta de transparencia de los montos monetarios erogados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota sin referencia de fecha 20 de septiembre de 2021, el Contador
Municipal, del periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021,
manifesto: "Para la incorporacion de las solicitudes presupuestarias en el médulo del
presupuesto tambien se necesita la informacion del Moédulo de Tesoreria (la cual no
fue proporcionada en su momento), ya que deben asociarse a fuentes de
financiamiento y fuentes de recursos para poder realizar los compromisos.

El atraso en la incorporacién de esta informacion financiera-contable en el médulo de
tesoreria no permite incorporar ningun tipo de informacién o generara informes.
Se enviaron notas a las cuales no se obtuvo respuesta,

Tomar en cuenta el Articulo 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de la
Municipalidad de Coatepeque.

Por medio de nota sin referencia de fecha 22 de septiembre de 2021, el Jefe UACI y
Tesorero Municipal, del periodo del 1 al 27 de enero 2020 y 27 de enero 2020 al 30 de
abril 2021 manifestd: “"Las liquidaciones financieras de todos los proyectos se
encuentran en el departamento de tesoreria por lo tanto solicitar dicha informacion al
departamento respectivo, seglin lo establece el art 288. inciso 2 del codigo procesal
civil y mercantil con los escritos iniciales se habran de aportar en todo caso los
documentos probatorios en que las partes fundamenten su derecho, si no se
dispusiera de alguno de éstos, se describira su contenido, indicandose con precisién
el lugar en que se encuentran, y solicitindose las medidas pertinentes para su
incorporacion al proceso.
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Mediante nota de fecha 27 de septiembre, los regidores propietarios, njjgruiGsiaf
“Que los regidores quinto, sexto, séptimo y octavo regidores propietarios\{it vStgin
a favor de los proyectos considerados en el anexo nueve.

Por lo que la responsabilidad es del contador junto al tesorero por incumplir el articulo
198 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado y
articulo 14 del Reglamento del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de
El Salvador. Que como regidores de oposicién nunca tuvimos informes financieros
para conocer la situacién econémica de la Municipalidad. Ademas de la inexistencia
de un plan de inversidbn municipal, presupuesto fuera de la realidad de nuestro
municipio e incorporacién de proyectos sin estar contemplados en el presupuesto”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, el Contador Manifestd: “Para la incorporacion
de las solicitudes Presupuestarias en el Modulo del Presupuesto tambien se
necesita la informacion del Madulo de Tesoreria (la cual no fue proporcionada en su
momento), ya que deben asociarse a fuentes de financiamiento vy fuentes de
recursos para poder realizar los compromisos. El atraso en la incorporacion de
esta informacién financiera-contable en el Modulo de Tesoreria no permite incorporar
ningtin tipo de informacion o generar informes. Se enviaron notas a las cuales no se
obtuvo respuesta. Tomar en cuenta el art 5 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto de la Municipalidad de Coatepeque”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios del Contador, aclaramos: con sus
comentarios confirma la deficiencia, al manifestar que para la realizacion de las
liquidaciones se deben incorporar las solicitudes presupuestarias en el modulo de
presupuesto, ya que deben asociarse a fuentes de financiamiento y fuentes de
recursos para poder realizar los compromisos, ademas del atraso de registro en
tesoreria, en lo cual estamos de acuerdo, pero no evidencié ninguna nota donde haga
saber del atraso contable y tomar medidas para resolver el problema.

Después de haber analizado los comentarios de la jefa UACI, aclaramos que en esta
observacion no tiene ninguna responsabilidad, sin embargo, en alusion a sus
comentarios, manifestamos que desconocemos si realmente las liquidaciones fueron
realizadas como manifiesta, debide a que estas no fueron presentadas, cuando fueron
solicitadas durante la auditoria, y ademas no presenta evidencia documental de sus
comentarios.

Referente a los comentarios de los regidores propietarios, 5°,6°,7° y 8°, aclaramos
que no cuestionamos la aprobacién de proyectos, estamos de acuerdo con su
comentario referente a la responsabilidad del contador, razén por lo gque ningun
miembro del Concejo Municipal tiene responsabilidad sobre esta observacion.
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se estaba presentando, ni argumentos departe del contador explicando al Concejo
Municipal, para su conocimiento, y las notas que remite son solicitud de informacién a
las mismas unidades, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

31 OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA

Comprobamos que la municipalidad pago la cantidad de $ 7,630.05 por obra que no se
ejecutd en los proyectos: ANEXO 20

a) “Construccion de un Tramo de Calle de 110,00 mts en la Cuesta de Caria Brava de
la linea Férrea hacia Arriba”

CANTIDAD DE | CANTIDAD D’FEEE“':'“ FITTITY [em——
DESCRIPCION UMIDAD P.U % OBRA DE OBRA CANTIDADES EN § (+) )
CONTRATADA EN CAMPO DE OBRA
Empedradao 17.50 24 56
cms, superficie de | m2 1322 540,00 508,44 ( . z} 000 | (1,148.08)
concreto, =7 cms Tk
e e e e — 0.00 | (1,148.08)

b) “Reparacion de Cancha de Futbol Rapido por Carcava, Reparacién de Area del
Costado Sur, Colocacion de Césped Sintético y Cambio de Malla Ciclén, en Area de
Porterias en Parque Familiar Las Delicias”

CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA
DE OBRA DE MONTO MONTO EN %
DESCRIPCION UNIDAD P.U & CONTRATA EDME{:?“?ER:D CANTIDADES EN S (+) -
DA DE OBRA
Desmontaje de malla
ool m2 | 100 | 125.00 0.00 (125.00) 0.00 (125.00)
Suministro e instalacion
ﬂﬁ;ﬁﬁiﬂ?m mz | 4200 | 585.00 557.76 (27.24) 0.00 (1,144.08)
estrellas
Suministro e instalacian
de malla ciclon calibre m2 | 2800 | 12500 0,00 (125.00) 0.00 (3,500.00)
11
g:m’:‘im;;”am'mm m2 | 1000 | 585.00 57448 (10.52) 0.00 (105.20)
5 7 0.00 (4,874.28)

c) “Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie Terminada, en 3 Calle
Oriente, Poligono 17, Lotificacion San Isidro, Canton Conacastes”

124




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A.

CANTIDAD DE G;E“Eg;f I“FEI;EENGIA —
DESCRIPCION UNIDAD PU§ OBRA EN CANTIDADES | EN § (+)
CONTRATADA
CAMPO DE OBRA

Corddn cuneta de
mamposteria de mil 26.81 220.00 213.70 (6,30) 0.00 (168.90)
piedra
Remate de
mamposteria de mil 23.80 27.00 21.11 i5.88) 0.00 {1385.00)
piedra
Rotulo de
identificacion del unidad | 361.08 1.00 (.00 1.00 0.00 {361.08)
proyecio
1o P — T ————— T ] — e | 0.00 (668.98)

d) “Remodelacién de Banos, Entrada Principal, Habilitacion de Area Religiosa,
Instalacion de Bancas, Pintura General, Construccion de Bodega, Instalacion de
Duchas en Area de Piscinas en Parque Familiar Las Delicias”

DIFERENCIA

DE MONTC | MONTO EN § (-
CANTIDADES | EN§(+) )

DE OBRA

CANTIDAD DE | CANTIDAD
DESCRIPCION | UNIDAD PU§ OBRA DE OBRA
CONTRATADA | EN CAMPO

Suministro e
instalacion de
cielo falso de m2
fibralit de 2x2

en bafios y

14.50 76.00 69.63 (6.37) 0.00 (92.37)

bloque de m2 33.00 18.50 11.70 (7.80) 0.00 (257.40)
10x20x40 cms
Fiso ceramico
de bodega
incluye
nivelacion da
piso con
mortera

Piso area de
duchas en
area de

m2 38.00 2250 15.57 (6.93) 0.00 (263.34)

mad 55.00 12.00 6.08 (5.92) 0.00 (325.60)

T BOEAL .coreeeromemesererromssrcete OO S P R N e 1] | 0 (938.71)

El Art. 12 del Reglamento de la ley del Fondo de Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, dice: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Art. 31 del Cédigo Municipal, referente a que: “Son obligaciones del Concejo, en los
numerales 4 y 5 establece: “Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”, “Construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y econémica”,
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Los literales a), b) y c) del articulo 82 Bis de la ley de adquisiciones y contr
la administracion publica, prescribe: “La unidad solicitante propondra al titular su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: Verificar el cumplimiente de las clausulas contractuales;
asi como en los procesos de libre gestién, el cumplimiento de lo establecido en las
ordenes de compra o contratos; Elaborar oportunamente los informes de avance de la
ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad
responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;
Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el

procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos
de sus obligaciones;”.

El articulo 110 de la ley de adquisiciones y contrataciones de la administracién plblica,
prescribe: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de |la cbra y el cumplimiento de los contratos”.

El articulo 91 del Reglamento de la ley de adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica, prescribe: "En los contratos de obra publica, la supervision de
proyectos tendra las siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios tecnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones contractuales,

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y,

¢) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, excepto los Regidores
Propietarios 5°,6°,7° y 8°, autorizé mediante acuerdos los pagos sin asegurase que los
volimenes de obras contratadas y pagadas, en cada proyecto se hubiere supervisado
efectivamente y el Administrador de Contrato no cumplié con sus funciones referente a
los controles de volimenes de obra contratados y ademas, no hay evidencias de gue se
hubiere verificado el cumplimiento de los contratos.

Esta deficiencia generd un pago indebido de obras no ejecutadas, afectando el
patrimonio de la Municipalidad por la cantidad de $ 7,630.05

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Por medio de nota sin referencia de fecha 01 de noviembre de 2021, los miembros del

Concejo Municipal:
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que las observaciones hechas tienen una explicacion mas, explicita en el [uga
hechos, es decir en el lugar de los proyectos, con las personas ejecutoras que pueden
explicar de mejor manera la ejecucion de dichos proyectos. Y tanto, Corte de Cuentas
y Concejo, tener una opinion mas certera de las observaciones mencionadas.

En ese sentido y para tal efecto con el debido respeto les solicitamos de la manera
mas atenta una remedicion en los proyectos de los cuales se han hecho las
observaciones preliminares.

Que legalmente se convoque a las empresas ejecutoras de dichas obras, ya que, en
los proyectos observados, manifiestan ellos como empresa, no haber sido legalmente
citados. Ademas, dar cumplimiento al principio de defensa y contradiccion, regulados
en nuestras leyes, especificamente en el articulo 4 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil.

Por medio de nota sin referencia de fecha 01 de noviembre de 2021, los miembros del

Concejo Municipal 5°, 6°, 7° y 8° Regidores Propietarios, manifestaron,

1. "Que nosotros los antes descritos, somos regidores propietarios de oposicion al
partido que gobernd en el periodo auditado, por lo tanto, no gozamos de mayoria,
lo cual no nos permite tener injerencia en la forma en que se manejan los asuntos
administrativos y en toma de decisiones. Por lo que tampoco tenemos acceso a
informacién ni mucho menos a documentos.

2. Que en las sesiones de Concejo Municipal en la mayoria de cuerdos unicamente
votan a favor los concejales afines al alcalde y por ende al partido que gobierna y
cada concejal de la oposicién ante tanta incertidumbre por falta de informacion,
salva su voto, no aprobando los puntos sometidos a votacion.

3. Que como regidores de oposicion estamos contestando las deficiencias
encontradas por parte de la Corte de Cuentas de la Replblica de forma separada,
debido a que consideramos que no tenemos ninguna responsabilidad en la forma
como el partido de gobiermno ha administrado la municipalidad, de acuerdo a lo
siguiente:

"CONSTRUCCION DE UN TRAMO DE CALLE DE 110.00 MTS EN LA CUESTA DE
CANA BRAVA DE LA LINEA FERREA HACIA ARRIBA"

Segun los acuerdos municipales nimeros 465 del acta nimero 34 de fecha 28 de
noviembre de 2019 donde se aprueba la Carpeta Técnica y acuerdos nimeros 44 y
45 del acta nimero 3 de fecha 28 de enero de 2020, donde se aprueba la
adjudicacion y supervision del proyecto denominado Construccion de un tramo de
calle de 110 metros en la cuesta de cafa brava de la linea férrea hacia arriba,
Municipio de Coatepeque, Departamento de Santa Ana. Votando en contra de dichos
acuerdos el quinto, sexto, séptimo y octavo regidor propietario

Es importante mencionar que el sexto regidor propietario al ver que no aparece
salvado sus votos en los acuerdos 44 y 45 del acta nimero 3 de fecha 28 de enero de
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2020, procede a salvar su voto en cada uno de los acuerdos a pufio y letra\g}
firma del sexto regidor propietario.

Que el sexto regidor propietario | GGG ocscnto nota de

justificacion de salvamiento de voto de fecha 28 de enero de 2020, dandole de
recibido por el Secretario Municipal en fecha 09 de marzo del mismo afo.

Ademas, informamos a ustedes que el sefior alcalde no comunico al Concejo
Municipal de las inconsistencias generadas en dicho proyecto de acuerdo a la
Supervision realizada.

"REPARACION DE CANCHA DE FUTBOL RAPIDO POR CARCAVA,
REPARACION DE AREA DE COSTADO SUR, COLOCACION DE CESPED
SINTETICO Y CAMBIO DE MAYA CICLON EN AREA DE PORTERIAS EN
PARQUE FAMILIAR LAS DELICIAS."

Segln los acuerdos municipales nlimeros 88 y 89 del acta numero 5 de fecha 20 de
febrero de 2020, donde se aprueba la adjudicacion y supervision del proyecto
denominado Reparacion de Cancha de Futbol Rapido por Céarcava, Reparacion de
Area del Costado Sur, Colocacion de Césped Sintético y Cambio de Maya Ciclén en
Area de Porterlas en Parque Familiar las Delicias, Municipio de Coatepeque,
Departamento de Santa Ana, votaban en contra de dichos acuerdos el 5°6°,7° y 8°
Regidor Propietarios, tal como esta establecido en el acta.

Que el sexto Regidor Propietario Maximino Antonio Guardado, presentd nota de
justificacion de salvamiento de voto de fecha 20 de febrero de 2020, dando de
recibido por el Secretario Municipal en fecha 3 de julic del mismo afio, debido a la
emergencia de COVID-18, dieron de recibido hasta esta fecha.

Ademas, informamos a ustedes que el sefior alcalde no comunicd al Concejo
Municipal, de las inconsistencias generadas en dicho proyecto de acuerdo a la
supervision realizada.

“CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA
EN 3° CALLE ORIENTE, POLIGONO 17, LOTIFICACION SAN ISIDRO, CANTON
CONACASTES.”

Segun los acuerdos municipales159 del acta 11 de fecha 9 de abril de 2020, donde
se aprueba la Carpeta Técnica y acuerdos No. 231 y 232 del acta No. 18 de fecha 11
de junio de 2020, se aprueba |a adjudicacion y supervisién del proyecto, Votamos en
contra de dichos acuerdos, 5°, 6°, 7° y 8° Regidor Propietarios.
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Que el sexto Regidor Propietario | . i cscnto i
justificacion de salvamiento de voto de fecha 11 de junio de 2020, dando de regbi
por el Secretario Municipal en fecha 10 de julio del mismo afio.

Ademas, informamos a ustedes que el sefor alcalde no comunicé al Concejo
Municipal, de las inconsistencias generadas en dicho proyecto de acuerdo a la
supervision realizada.

“REMODELACION DE BANOS, ENTRADA PRINCIPAL, HABITACION DE AREA
RELIGIOSA, INSTALACIONDE BANCAS, PINTURA GENERAL, CONSTRUCCION
DE BODEGA, INSTALACIONDE DUCHAS EN AREA DE PISCINAS EN PARQUE
FAMILIAR LAS DELICIAS".

Segln los acuerdos municipales numeros 261 del acta nimero 20 de fecha 25 de
junio de 2020 donde se aprueba la Carpeta Técnica y acuerdos nimeros 379 y 380
del acta niimero 26 de fecha 27 de agosto de 2020, donde se aprueba la adjudicacion
y supervision del proyecto denominado Remodelacién de Bafios, Entrada Principal,
Habilitacién de Area Religiosa, Instalacion de Bancas, Pintura General, Construccion
de Bodega, Instalacion de Duchas en Area de Piscinas en Parque Familiar las
Delicias, Municipio de Coatepeque, Departamento de Santa Ana. Votando en contra
de dichos acuerdos el quinto, sexto, séptimo y octavo regidor propietario

Ademas, informamos a ustedes que el sefior alcalde no comunico al concejo
municipal de las inconsistencias generadas en dicho proyecto de acuerdo a la
Supervision realizada.

Que

en calidad
de quinta, sexto, séptimo y octavo regidor propietario, cargos ejercidos para el
periodo auditado de enero 2020 a abril 2021, estamos presentando evidencias de la
no aprobacién de adjudicaciones y supervisiones de proyectos presentado en las
observaciones realizadas por su digna autoridad y que habiendo salvado nuestro voto
consideramos que no tenemos responsabilidad alguna tal como lo establece el
articulo 45 del codigo municipal que cuando algtin miembro del concejo salve su voto,
estard exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva
dicha salvedad.

Que no se votd, a favor de la mayor parte de proyectos en cuanto a Priorizaciones,
Carpetas Técnica, Adjudicaciones y Supervisiones de proyectos debido a que como
regidores de oposicién nunca tuvimos claridad de parte de los miembros del partido
que gobierna tanto alcalde, sindico y regidores de los proyectos aprobados ademas
que no existe comisién de proyectos que se encargara de verificar todas las
necesidades de las comunidades y que se encargaran de verificar el cumplimiento en
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cuanto a los términos acordados en los contratos.

- . T - s.qt
Por todo lo anterior consideramos gue es responsabilidad del sefior alcalde municip

tal como lo establece el #5 del art. 48 del codigo municipal” Ejercer las funciones de
gobierno y administracion municipal expidiendo al efecto los acuerdos, érdenes e
instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueron convenientes a la buena
marcha del municipio y a las politicas emanadas por el concejo”.

o

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, el Administrador de Contratos, manifesto,
“Con respecto a esta observacion hago referencia a que dicha responsabilidad debe
ser para |las empresas que ejecutan los proyectos ya que como administrador de
contrato no contaba con equipo de medicién para corroborar volimenes de obras, se
hacian mediciones simples, por eso mismo la municipalidad en tal sentido fue de
alguna forma engafiada por parte de los ejecutores, los que manifestaban haber
realizado la obra de buena manera, ademas, los ejecutores manifestaron que no
fueron notificados en legal forma para realizar las mediciones de los proyectos, ante
esa situacion lo indicado seria remedir cada proyecto con la presencia de los
ejecutores de la obra para explicar cada duda que se pueda tener al respecto”.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre, los miembros del Concejo Municipal, Alcalde,
Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “con respecto a las
partidas desmontaje de malla ciclon existente y suministro e instalacion de malla
ciclon calibre 11. estas partidas son el estado en area de porterias, asi como esta
establecido en la carpeta técnica, justo como dice el nombre del proyecto, el cual eran
las areas a sustituir, la malla ciclon no era en toda el area de juego, solo atras de las
porterias, asi como esta en el plan de oferta con respecto a la partida suministro e
instalacion de césped sintético bicolor 50mm 2 estrellas. no se tomé en cuenta el color
blanco ya que este es un césped que se cose sobre el bicolor para la respectiva
delimitacion de las areas del terreno de juego, tampoco se tomé el 5% que se deja de
margen por desperdicios de cortes, el material sobrante fue dejado en las estaciones
como se muestra en las fotografias. solicitamos con todo respeto una remedicion de
lo cuestionado en esta observacion, en la cual, estén presentes los representantes de
las empresas ejecutoras, para explicar y verificar lo sefialado en las observaciones,
verificando con la respectiva documentacion, cada observacion. su digna autoridad
establezca dia y hora para realizar dicha diligencia.

COMENTAROS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios, del Concejo; Alcalde, Alcalde Interino,
Sindico, 17,2°, 3° y 4° Regidores Propietarios, aclaramos gque cuando se inicio la
evaluacion técnica a los proyectos, se le remitio nota al Concejo Municipal para que
realizara la convocatoria a: ejecutor de Obra, Supervision, administradores de
contrato para el acompafamiento al técnico de la Corte de Cuentas, sin embargo en
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algunos proyectos no asistieron los convocados, como lo comprueba las a
evaluacién técnica elaboradas y firmadas por los asistentes.

Referente a los comentarios del 5°, 6° 7° y 8°, Regidores Propietarios, aclaramos
que, se revisaron las actas presentadas y se comprobé la salvedad de sus votos en
los respectivos proyectos, lo que confirma que, en esta observacion, no tiene
responsabilidad.

Referente a los comentarios del Administrador de Contratos de fecha 7 de diciembre,
aclaramos que; primero, al Concejo Municipal se le responsabiliza para que ellos
hagan gestiones para que los ejecutores de la obra respondan por sus deficiencias,
debido a que fue el Concejo Municipal, quien contrato con ellos, los cuales tiene la
obligacion de responder por cualquier anomalia o incumplimiento del contrato firmado,
segundo, el Administrador de contrato no tiene la obligacién de andar midiendo, pero es
responsable de cerciorarse de las actividades del Supervisor y que este cumpla también
sus obligaciones, son actividades propias del administrador de contratos ademas el
articulo 110 de la LACAP, también es claro al establecer que: “Sin perjuicio de lo
pactado en los contratos de supervision de obras publicas, adicionalmente las
instituciones deberan designar a los administradores de contratos, para comprobar la
buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos”, y tercero, respecto a que
no fueron notificados en legal forma, le mencionamos que, de conformidad al Romano
I, literal d), de la "Guia para la Evaluacion Técnica de la Inversion Publica en las
auditorias preventivas, concurrentes y de control’, emitida por la Corte de Cuentas de la
Repliblica, establece que: “Para la inspeccion fisica de los proyectos y con base a la
programacién de campo oportunamente proporcionada por el tecnico, el auditor
mediante nota solicitara a la institucién la asistencia en los dias y horas sefialadas del
siguiente personal:

1- un representante del contratista

2- Jefe de proyectos (si hubiere)

3- Administrador de Contratos

4- Supervisor externo o interno

5- Representante del Concejo
Accion que fue realizada mediante nota de fecha 1 de octubre de 2021 y referencia,
Ref DRSA-EEIE-30/2021-68, recibida por el Secretario Municipal, dirigida al Concejo
Municipal, por lo tanto, la observacion se mantiene.

Referente a los comentarios de fecha 7 de diciembre de los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Alcalde Interino, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor Propietario, aclaramos,
primero, con relacion al comentario de la remedicién, les manifestamos que para ello
se hace por medio de una solicitud especifica al Director Regional, exponiendo la
inconformidad, al momento de conocer la deficiencia, (27 de octubre 2021) y no como
lo han realizado, por medio de un comentario en nota final, (7 de diciembre), la cual es
procesada para efectos de informe definitivo, con relacién a la partida evaluada del
césped, el proyecto fue ejecutado por modalidad de Libre Gestion, (Contrato), para lo

131

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: (hwww,corledecuientas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.



cual los porcentajes de desperdicio no son considerados, ya que lag
contratadas son al 100%, por lo que los comentarios no son valederos, po
deficiencia se mantiene.

6 CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

De acuerdo a los procedimientos realizados y al resultado obtenido, concluimos que el
examen realizado a la municipalidad de Coatepeque, ha cumplido con los objetivos
planteados, ya que estos fueron orientados a verificar el cumplimiento de aspectos
legales, el registro y control de ingresos y egresos, la legalidad de los documentos de
soporte y constatar la legalidad de los procesos de licitacion y adjudicacion de
proyectos de inversion publica. Excepto lo expresado en el numeral 5 de este informe.

7 RECOMENDACIONES
El presente informe no presenta recomendaciones

8 AHﬁLISIS'DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La municipalidad de Coatepeque no obstante haber contado con auditor interno, no se
tuvieron a la vista informes de los afios 2020 y 2021, ni contraté los servicios de
auditoria externa, por lo tanto, no existieron informes para analizar.

9 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de auditoria anterior referente al Examen Especial a los Ingresos y Egresos
y al cumplimiento de leyes y normativa aplicable, a la municipalidad de Coatepeque,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, reporté veinte
observaciones, pero ninguna contiene recomendacion, por lo tanto, no se realizd
seguimiento, sin embargo, se verificaron en el periodo examinado y dichas
observaciones no se repitieron.

10 PARRAFO ACLARATOR

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Cumplimiento
de Leyes y Normativa aplicable a la municipalidad de Coatepeque, correspondiente al
periodo del 1 de enero 2020 al 30 de abril2021 y se ha preparado para ser
comunicado al Concejo Municipal de Coatepeque y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Santa Ana, 15 de diciembre de 2021
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“TICENGIADO ARTUR Naiteis:
DIRECTOR REGIONAL SANTASANA
CORE DE CUENTAS DE LA REPU

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica (LAIP) y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de acceso a la Informacion Publica
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ANEXO 1
Fuente de
Fecha -
N* . del cl:lag:m Proveedar Monto N* de Factura Fknancfam::n:: Concepto
o —_— = HnmE Cuenta
34427, 37603, FODES MATERIALES
1 | 10/2/2020 | 6186 | & asoozvelaveoaaveos v a0z | 5% | | ELETRICOS.
- | = MATERIALES
12483; 12403Y | FODES DIVERSOS
2 | 105212020 | €188 | § 181685 12494 7s% | | (LAMINAS. )
ALUMRADO
PUBLICO
B1277732 Y FODES DICIEMBRENS Y
3 | 10/2r2020 | 6190 i § 3859106 61679686 75% | I | ENEROZ0
E1884; 651885, 61524,
51967, 61988, 61416;
51430, 61453, 61493;
51606, 61608, 61727
| - E1760; 61791, 61792; | FODES VALOR POR
| 4 | 120202020 | 6198 § 2475.00 | 61835 Y 61837 7% | N | ATAUD BASICO.
| ALUMRADO
FODES PUBLICO
5 | 28/2/2020 | 6200 § 20.267.53 62157416 75% | | FEereRO20
37606, 41722; 43404,
43405, 43750, 43854;
44486; 45260, 47636;
47637, 47638, 52716;
§2717;52718Y | FODES MATERIALES
6 | 5/3/2020 | 6214 |8 sope2vol 52720 75% | N | ELETRICOS.
CAMISAS TIPD
POLO CON 1
FODES BORDADO COLOR
7 | 932020 | 6216 $ 300.00 29 7% | | vivo. ol
DONACION A LA
IGLES| SAN PEDRO
APOSTOL DE ESTA
CIUDAD PARA
SUFRAGAR
GASTOS DE LA
ROMERIA DE
FODES JESUS DE LOS
B | waj2020 | 6231 | 5 40000 75% | I | MILAGROS.
8916, 8053, 8977,
80989, 5069; 9112;
9200, 8401; 13243;
13300; 13344; 13353,
13384, 13383 13380,
13390; 13391; 13392;
13467; 13469; 13470,
F 13471, 13485 Y FODES MATERIALES
9 | 9132020 | 6232 T §  2.344.87 | 13603 75% | IS | OIVERSOS
PLACAS DE
RECONOCIMIENTO
FODES Y MEDALLAS
10 | 10/3/2020 | 6238 | | § 28000} 148 r5% | N | GRANDES.
ALUMRADO
FODES PUBLICO
11 | 26/3/2020 | 6254 § 1663596 62536336 5% | I | varz020 |
PAGO POR 30
PIPADAS DE AGUA
A LA COMUNIDAD
DEL CANTON
JOCOTON ARRIBA
Y JOCOTON
FODES DEBAJD DE ESTA
12 | 1/4/2020 § 240000 recio2422 | 75% | | JURISDICCION.
| FoDES PRODUCTOS
13 | 22/4/2020 $ 55144 | 13907 Y 13908 5% QUIMICOS

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a, C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



F | FODES
14 | 27/472020 | 6282 I §  17,744.75 62054519 | 75% | NN
52723; 62721, 53554,
54349; 56080, 57353; | FODES
15 | 28/4/2020 | 6297 | 5 89BB6575] 58473 58403 7% | [N |
63427772 FODES ; '
16 | 27/5/2020 | 6360 : § 17.237.74 5% | | | FUBLICO MAY D20
FODES MATERIALES
17 | 20/5/2020 | 6363 $ 293619| 50637 Y 68577 7% | N | O\VERSOS
17 DOCENAS DE
LAMING # 25 5
BOLSAS DE
FODES CEMENTO CESSA.
18 | 3712020 | 6406 _ _| § 189850 6247 75% | I | 1 M3 ARENA....
' CONTRATO  DE
CONSULTORIA DE
FODES PLAN MUNICIPAL
272 LAMINA
CAMAL 28X3. 1
PILA 2
LAVADEROS
PLASTICOS. B B-
FODES SOL. 24 LAMINAS
20 | 22/7/2020 | 6433 ____5.. 2,618.80 3599 75% | N | CANAL 26X3.
131; 174; 208; 117,
132; 133; 160; 226
224; 245; 289; 790;
292; 194; 332, 335;
358; 428; 430; 459,
467 471, 473; 474;
A4TT, ATH, 479; 404,
495; 520, 522; 523, | FODES VALOR POR
21 | 241772020 | 6439 $ 582600 524; 530; 531; 564, 75% | I | ~7AUC BASICO.
2382, 2381; 2383; | FODES PRODUCTOS
22 | 28772020 | 6442 § 480,25 2384 75% | N | ALIMENTICIOS
FODES ALUMRADO
23 | 19082020 | 6470 | $§ 1781230 3832064 _75% | | FUBLICO JUNIDRZD
F 64336004 FODES ALUMRADO
24 | 10/92020 | 6480 : | §  14,866.90 75% | N | PUBLICO JULIOR20
GASTOS INDEBIDOS DEL FODES 75% § 193,138.44




Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A.

ANEXO 2
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| N U o2 &, R ok el Mozo De Servicios T ED929 | 8 45626 |5 5304
I | DN | i UATM B |5 60400 |5 45626 | 5 14775
N | I | /o' Tesoeria | M | 5 f0285 | s 45625 |5 a6
Y | I | ctcr1s Dol Trcn NN | ccori | s ases |5 1946 |
=l s ] pudiigr DeSecretaria | [N | 5 74571 |5 45628 | 5 20046 |
FErEN  EEERIREeaa T Encargado De Piscina B ;o4 |5 45626 |3 7580
Qi S o T Encargado Centro Turfstico | [N | 5 52017 [ 3% 45628 | & 27242
TREREE]  DENRRARERT 00 | Ausiliar LAC B | s 50100 | § 45620 |3 43475
i == - —CTa Elechricista B ;500 | 3 as62A |5 1B7S
| Encargada D Sabud |
EESESs] ST Comunitaria [ HEEUUN R R O
I | | codioriierno | NN | s 80000 | 5 4S626 |5 14575
Azisienie [l Alcalde
I N | onicipal BN (s 60000 | 5 45626 |5 14375
I N o fnance B [ coo00 | s 456078 |5 14375
I D cicuACl M | s 50000 | S 45626 |5 4375
Enc Unidad Juridicafddm
S | D 00 Convhcc InfPub | M |5 70000 |3 45528 |5 24375
TOTAL 51165411 |

0= Cllculo &n hase al 150% dal salarin minimo comercial, segun arl. 8 de i Ley de Compensacian Adicional de ETeclivo

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: Iwww.cortedecuantas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.




Célculo de aguinalde al 31 de diciembre de 2020

ANEXO 3

(0= Cllculo an base al 150% del saario minimo comercial, segin arl. & de a Ley de Compensacion Adicional de Efecive

IMPORTE

ML NOMBRE DEL EMPLEADD CARGO DEVENGADRD

{nguinalda)

= Jefa Unidad Nifez y 1 ]
B e | aseze s (1797)
I DN 0 oot do Policis | BEEERE s (77.09)
O | | | ISR It | Agente de Policia B | ¢ s § (7108
- [T SRRy __| Agente de Policla NN 5 (77.09)
EomE S Custodio de Gemenleno N | 5 42500 | 'S (3126)
N | D | oo ron e Aseo I s (o9
11 (B =anns=maal| Operario Maruing I | ¢ 42500 5 (3125
[ =P M o = S Motorista | BESRIERN 8 (Tro9)
[ R EY Enc. hido. Mpal | o s (1.09
o CCEhlimae Moz de Servicios | BRI 5 (T7.09)
I D | oo de Servicos I | 0707 s (77.09)
= Ordenanza [ IEEn s (rom)
orvore | mum—— | oz dnServicos I 7017 s (7709
| I | Cobcador Centro Turistica | | ;77 $  (77.08)
B R e Encargado Piscina y Jardineris | [INNNNN | s aveq7 § (1709
A1 — [t —]| Mantenimisnic y Jardineria | BRI 5 (T7.00)
I i | IR 5 (17.08)
L1 | Wigikante | IR § (rrom
S/ B 000 | Diecior Policia Mpal I IEEn $  (7ro§)
— N ErrTae | — | s 57017 s (77.08)
S e N B+ =] = L s e e Mazo Tren de Aseo | IS H (¥7.00)
- SR [FEevrk Mozo de Servicios | | s 07907 $  (77.08)
I DN 20 torodesenvicios | N s sieor s (77.09)
—_— : Mozo de Servidos I | s oo | 5 (Tr.om)
__F Mozo de Senvicios | IEECERE $ [0
I DN 0 | fozods Servicios | NSRRI $  [7r.o8)
(R R == L =i Mozo de Servicios | IESERTA 3 (77.08)
O i i Encargado Cancha Futbol I o | s 5 (F7.08)
| I | cupervisor de Campo (N | s 40407 | 5 B (5208
) R s e Aelilar e Satuel Comunitaris | N | 3 3017 | % N el
I N | csilier de Sshid Comunitada | [ | ¢ oToaT |8 | §  [rom)
I N 0 | ucilior de Salud Comunitaria | N | ¢ 87997 | S §  (i708)
DA | RS Ausllar de Satud Comuniars | I | 5 37917 | 5 s (77.08)
I N | Cuciliar e Salud Comunitaris | DI | ¢ 2voT |5 ] (FT.08)
e et | Auittar de Salud Comunitaria | [N | 3 3097 | 5  [From
| | D | oo B | s o7 | s (r1.09)
7 I | D | Crcsipado Ama Depories | ISR |s (52.08)
3 __F | Auiliar de Moo De Servicios | [N | & 37917 | & s (708
e Mozo de Servicios | 7 5797 |5 15 (71.09)
I | N | crceigado de Archive .| s 047 | S s (5208
| | D | nio:o de Servicos | | s cvo7 |5 45626 |5 (77.00)
I | DR | Moco doServicos [ |EETEE I's (5128
B T I e T = ] Mozo de Servicios e § 30500 | §  (151.26)
TOTAL - | 5 (3,237.27)




Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A.

ANEXO 4
P ador Maonte de la Hiathe
MNomisre del proyects Acuerdo ;T:I:a:n . de Factura | Chegue
e s P Recurso
Mejoramiento de superficie | Acuerde N° 4857
1 de la calle Colonia Las Delicias acl:a. N* 35 del 19 de 4 3,200.00 FODES gn| Ezo7
con  mexcla  asfaltica  en | noviembre de 5%
calienite 2020.
iento o e
Tf.j:rm::m hiriulico_en | ACUErto N° 476 de FODES
2 Eie acta N° 33 del 30 de § 240000 |10 16| 6583
Comunidad El Paso Il Etapa octubre de 2020 75
Cantdn Conacaste
Concreteado Hidrdulico  en
tramo frente a iglesia cavdlica | Acuerdo N° 563 del EDDES
3| tos Guirolas v tramo  La | acta N* 39 del 14 de & 2,500.00 7ok 2532 6600
providencia Cantdn | diclembre de 2020
Conacaste
Concreteado de tramo 80 .
metros lineales en a calle gue | Acuerdo N® 477 del FOIDES
# | conduce hacia Cantdn El | acta N° 33 del 30 de $ 150000 | GG | 6566
Zacatal, ublcada entre la linea | octubre de 2020
férrea y colonia El Paraiso
Concreteado de tramo 50 | Acuerdoe  N° 478, = FODES
5| metres lineales & finca La | acta N" 33 del 30 de 4 1,000.00 5% Te | 6567
Castellana, Cantén el Zacatal | octubre de 2020 [ ]
"~ | menabilitacién de calle y
iém de balastro "
:::I:';: a;alnnFEI]E ; ;amrin :1: e N o o FODES
Y b . Acta N° 36 del 30 de 5225000 | 78| 6599
Lajitas; por efecios a
noviembre de 2020
provocados por la Tormenta
Amanda y Cristdbal
Construccién  de BbTi;_E-I.'I
mitigacion LT die | Acuerdo N° 514 dal
FODES ™
6 | mamposteria  de  piedea, | acta N® 36 del 30 de 5 2,200.00 75% 953 | 65
Cantdn La Joya, Colonia Mueva | noviembre de 2020
Esperania
Cinteado construccién do -M'l:-erdn N® 490 FODES
7 | obras de drenaje en Caserfo El | acta N° 35 del 19 de S 2,200.00 75% 19| G586
Rosario, Canbdn Resbaladero | noviembre de 2020
TOTAL %17,250.00

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: ffwww.cortedecuentas gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.




Anexo 5

Pavimentacion de calle que conduce a |glesia Monte Calvario, Caserio Valle Muevo, Cantén El Tinteral por
estragos de la Tormenta Amanda, Cristébal e lota, Municipio de Coatepeque, Departamento de Santa Ana

Concreteado Hidraulico en tramo de calle principal gue conduce al Caserio El Pifialon, Cantdn El Tinteral,
por esiragos de la Tormenta Amanda, Cristébal, Eta e lota, en Municipio de Coalepeque, departamento de
Santa Ana_

Mejoramiento de Caminos Vecinales y colocacian de balasto en Cantdn El Tinteral, Calle Principal Caserio
Las Mamitas, Caserio El Pital y Caserio El Cambio, municipio de Coatepeaque, Departamento de Santa Ana,
por Efectos Provacados por la Tormenta Amanda y Cristbal

Mejoramiento de calles del cantén El Tinteral y colocacion de balasto en Caserlo Las Mulas, Caserio
Pifialon, Caserio Sanla Marta y Caserio Walle Nuevo, Municipio de Coatepeque, Departamento de Santa
Ana

Mantenimiento, conformacion, suministro y colocacian de balasto en poligonos de Colonia El Carmen,
Canton 7 Principes, Municipio de Coatepeque Departamento de Santa Ana, per efectos provocados por la
tormenta Amanda y Cristobal

Rehabilitacién de calle principal y colocacién de balasto en el Canton San Felipe, Caserio Las Lajitas,
Municipio de Coalepeque, Deparlamento de Santa Ana, por efectos provocadaos por la tormenta Amanda y
Cristdbal,

Asistencia Alimentaria a los hogares afectados por el COVID-18

Paquetes de Viveres 2020

Entrega de Lamina 2021




16122020

10872

3 Bi0L00

Cofaboracion a profesores y ordenanzas del CH
San Jacinto correspondiente a los meses de abyl
2020, Acuerda N° 623 del acta N* 34 deal 30 de
2020

16122020

10974

¥ 125000

18

1722020

10878

¥ 813,85

18

TBIT2R2020

10888

28384,
26389
26393

BT 254

Comgra do poducles bésicos peara  elsborar can R
navidefas. Acuerdo N* 223 del acta N 17 del 1 de junic de
2020 1" pago o complemento se encuentra el 21 de diciembre
de 2020

Pago par compra de instrumentos musicales para donar & a
iglesia Maria Madre del Caserio Los Recinos. Acuerda N° 572
del acta N® 3% del 14 de diciembre de 2020,

£ Z2B00BO

N" 2458

Ayuda econdmica para realizar jarpec en 2 Asociaciin
Comunal Siko El Rosario ADESCOSIRO, Acuerdo N® 533 del
acta N” 36 del 301172020,

20

211212020

10095

2603

Colaborackn  economica &l Gentro Escolar  Gomplejo
Educalivo, Cankdn El Tinleral correspondiente al mes de fabrero
de 2020; para la ardenanza gue labora én el centro educativo
Acusrda n® 35 del acta N® 3 del 28/1/2020.

1

2122020

10887

=5

21122020

10008

el L I

|
|

§ 1,500.00

5 207.00

2505

Compra e alimenlos a poiicias y soldados, conceder 3 flempes
de comida a los que Integran & GCAP, senvicio brindado por &
Comedor Las Delicias de Don Mario. Acuerdo N® 318 del acta
N 23 del 20083018

2508

Colaboracidn para pago B profesora del Centho Escolar Caldlico
Juan Pablo |1, comespondiente al mes de enero y fabraro de
2020. Acverda N° 35 dal-acta N™ 3 gel 28172020

211272020

10899

] 207,00

2507

Golaboracion para el page de profesora gel G, E. Gatdlico Juan
Pablo 1| cormespondienie al mes de enera y febraro de 2000,
Acuerdo N* 35 del acla N* 3 def 2811/2020

24

2N 22020

11001

2508

Calaboracidn para of pago maestros y ordenanzas del Centro
de Bienegtar Infantll comespondients al mes de diciembre de
2018, enero y febrem de 2020, Acusnda N® 35 del acta N® Tded
2RM12020.

25

2N 22020

11002

2510

3 20000

Caolaboracion econdmica para el pago 8 maestros ¥ ordenanzas
del Centro de' Bienestar [nfantil cormespondients &l mes de
diciembre die 2018, &nero y febrero de 2020, Acuardo N° 35 del
acta N* 3 ded 28172020,

26

222020

11003

5 270.00

i

Tz

1o

26

14/1/2024

11043

§ 214650

]
1

Pago por colabosacién &l Centro Escolar de la Cal. Las Lupilas
del Cantén La Joya, coma aporte econdmico 8 1a maesira de
computacion cofrespondiente al mes de noviembre de 2018
Acuerdo N* 3 del acta N® 1 del 81/2018

255

Saervicio de reffgerio ¥ alimentacion; los cuales; por jornadas
médicas, jornadas de COMNA: para slenclén personas gua
realizan aclividades.

28

11202

11045

147

451 ¥

Compra de uniformes deportives y malkas, para donar en
diferantes cormunidades,

5 30000

2320

Colaboracidn scondmica & la Chuz reja correspondients a abmi
¥ mayo de 2020

21112021

11055

1642021

232021

11185

11183

LU bl il ]

¥ 1,000.00

deporbes do 38 comunidades, Acuerdo N 498 del acta N' 35
ded 1801 142020

] 325,00

5 534,00

Pago por compra de Iiefeos. Acuerdo N® 84 del Acta N® 8 dal
2632021

Pag.u por compra de trofeos, para torneo en Cana Brava

g

$ 20,877.25




Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A

Fondo Comun 120141720
. | Fechadel | N®de N™de Concepto
M| Choquo | Chegue Provaedoy Monto | o octurs
1 Recibo Ayuda econémica & la Asociacion y Deserrofio Comunal Nuava
NTZZ20 Amanecer comité deportivo de la Comunidad San Miguefio de
esta jurisdiccion. Acuerdo N® 451 del acta N* 36 del 1001272018,
140142020 10285 L 30000 Nota di solleited,
] F Recbo | Ayuda econdenica al comiié arganizador del [einen veleranos
2112020 | 10387 5 200,00 | N® 2221 | del cantdn Resbaladaro. Para premiacidn
B Recilvo Ayuda econdmica a las onganizadoras de la cuadrangular
N* 2222 | femenina del cantan resbatadero de este municiplo dicha ayuda
29112020 10388 5 250,00 0% para premiaciones
4 Redbn | Ayuda econdmica al comité organizador de tomes velerancs
r N* 2223 | delresbaladero de esia jurisdiccitn, dinero que se ulilizara para
211112020 10385 5 200.00 la premiacion. Saollcilud
i | Anlicipo otorgade a i empresa Eventos Premier, para la
cadabracidn de feslas patronales y Romerias que ya no sa
realizaron, s2 scordd segln acta # 17, Acuerdo # 178, de fecha
iAI2020 I | 0000 112020, que of Sindico realizara los tramites de devalucisn
6 ™ 2428 Colaborascion de ordenanzs de [a esc De Educacion Fanulsia
de Coalepeque. Comespondiente a los meses de enero vy
12020 10738 5 150,00 febrer de 2020
T 2430 Ayuda econamica para la clausura del tormeo en la Comunidad
ol Jocoltn, Acusrda N* 138 Acta N® 7 del O de marzo de 2020,
2/9/2020 10742 $ 300,00
B Colaboracidn econdmica para el Centro Escolar def Canidn al
Tinteral para pago de @ ordenanza; correspondients a los
392020 10743 £ 450.00 mieses do -oclubne v noviembre de 2015
] N | 2432 Proporcionar § camionadas de malarial selecle a bos solicilantes
2020 10744 5 67500 de la Comunicada San Femnando para manienimienio de calle,
n 2439 Ayuda econdmica a la ADESCO nuevo Amsnecer para los
torneos que se realizan en el Caserio San Miguelito, Acuerdo
14912020 107EE E 20000 N® 4032 del acta n® 27 dal 10 de septiembes de 2030,
n 2441 Ayuda aconbmica para gasios funerarios. Acuerdo N° 3838 dal
21/92020 | 10772 5 150,00 acts N* 26 del 27 de agosto de 2020,
12 2442 Ayuda econdmica a ls parmoquia de Coatepeque por la vispera
dix las fieslas de fin de ano. Acuerdo N 471 del acta N° 34 del
252020 10777 3 150.00 28 de noviembre da 2020
13 2445 Colaboracidn de a profesora y ordenanza de la escuela de
r educaciin parviaria de Coalepeque de los meses de enero y
SGLA020 1078y 3 270.00 febrene de 2020
4| I I Recibo | Ayuda econdmics para pago de profesora y ordenanza quien
M* 2486 | brida sus servicios de maestra en & Ceniro Escolar Cldn San
Jacinto comespondients &l mes de marzo de 2020, Acuerdo N*
1AR20 1028 3 405.00 533 dal Acta N" 33 de fecha 30 de noviembre da 2020,
15 ] 198y | Ayuda de implemnentos deportives. Acuerdo N* 575, acta N” 29
18272020 | 10071 $ 1.24000 | 187 del 14/de diclembre da 2020,

Teléfonos PEX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: [fwww.corledscuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,




Corte de Cuentas de la Repablica

El Salvador, C. A.

|

ANEXO 7
Fondo Comdn 120141720
‘Fecha | Cheque | Proveedor Monto Factura Concepto Chsarvacion
34 Reparacién de | Sin Acuorda municipal ¥ sin DESE del alcakde
vahicula Missan
NAVARRA N 14800
o se adjunts acuerdo
2aMizo20 | 10391 $ B5251 de aprobacitn
3208, 3299 y | Compea de producios | Sin Acuendo municipal y sin DESE dal alcalds
33040 diversos
10252020 | 10957 § 8560
L v Suministio de pdlvora | Sin Acuerdo municipal y sin DESE del alcalde
1411212020 | 10969 § 1,000,00
B 15604 Compra de jugueles, | e realizh un page y sin acusrdo municipal que |
cesresponda 8l periode o 8 ks fecha en la que se
adguirid, pues la compra es de diciembre de
2020 con un acuerdo de enero da 2021 Acuerdo
N* 1 del acla N* 1 del 8172021, Sin DESE de!
HNAHZ0 ) 11012 7142060 alcalde
16043 Cornpra de juguetes, | Se realizd un pagao ¥-5in acverdo municipal que
cormasponda al periodo o a la facha en i que se
adquiria, pues la compra es de dicembre de
2020 con un Bcuerdo de enero de 2021
Acuerdo N* 1 del acla N* 1 del 8172021, Sin
sari2iea20 | 11013 r § 250,00 DESE ded alcalde.
27851, 27652 | Compra de producies | Sin Acuerdo municipal y sin DESE de! alcalde "
¥ 2FGE3 basicos.
WNAH20 | M8 §2.400.00
2515 Servicio de refrigena y | Sin acuerdo municipal que apruebe el gasto.
alimeniacion Recibog correspondientes al afo 2019,
ez 11031 §2,146.50
I TOTAL 5 B,164.21

Telélonos PEX; (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av, Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



ANEXO 8 (A)

Fondo Comiin 120141720

Proveedor Fz;z:::l E';.‘.'::.;!_  Monto | N"de Factura Conceplo
Compra de combustible
_ Varlas Varlas | $ 1785537 | Variss faciuras
8560 Pago por consama de céna navidefia a empleados
municipales commespondienta diciembre de 2010
Pago de tercer abono. Acuerdo N* 503 del acta N®
1711212020 10883 |8 508,00 38 diel 19 de noviembre de 2019,
229 Pago por compra de 12 almuerzos para empleados
- municipalos. Acuserde N* 546 del acta N'3T del
1820202 10886 |8  284.00 10/12¢2020
3230 Pago por compra da 51 almuerzos para empleados
municipales. Aceerdo NT 546 del acta N37 del
| 1822020 10867 & 1,13200 101272020
stz 0z3 |s  1.694.00 4723 Page por 77 platos de comida. Cena navideda
J6384, 26388 v | Compea de productos béasicos para  eleborar
28383 canasias navidehas. Acuerdo N* 223 del acla N° 17
del 1 da junio de 2020 1% pago ai complements se
* | 181202020 10874 |%  1.250.00 encuenia &l 1 da diclembee de 2030,
28384, 26388 v | Pago por compra de 100 canaslas navidefas.
2111212020 10862 (§ 1.250.00 | 28383 Acuerdo N* 548 del scla N® 39 del 141 2/2020
2766127652 vy [ Compra de producios basicos.
301202090 | 11018 |§ 240000 | 27853 o
53861 Compra de ague de gamafan, litno vy medio liro.
Sagun acwerdo N® 8 dal Acta N™ 1 del B de enero de
HZ020 10745 |§ 648,67 2020,
E7a21 Pago por compa de agua; segin Acuardo N® B dal
T 1711212020 10878 |§ 622,568 acta n” 1 del 8 ge enero de 2030
114/2021 11030 1§ 433,26 | 57004 Senacio de agua ambatelkada .
60680 Pago por abastecimiento de agua. Acuerdo N® 8 del
Blaiz021 11174 |5 i, 06 acta N° 1 del 87172021
528 Suminlsiro de agua emboteliada, Acuerdo N B del
284021 11180 1§ 368.40 Acta N° 1 del 6M1/2021
B332 Pago par campra de elonn y materales de limpleza
SN 22020 12 1§ G18.08 jpara uso de las piscinas
165864 Compra de cloro v Acido. Acuerdo n® B del acta n® 1
221721 11056 |§ 531.37 ded 6/1/2021
221472021 11182 |§ 356,00 | 36508 Pagn por compa de cloro, dcido y bolsa
T 1268, 1203, 9523 | Compra de |amina. cloro, atomizador, plastico
200 11988 |$ 174408 | v 10823 g,
196 y 187 Pago por compra de frofeos. Acwerdo N°® 575, acta
15122020 10671 |5 1, 240.00 N 34 del 14/da diciembre de 2030
2518 25 refrigerios servidos a la Unidad de Salud det 4 de
agosio; 25 refrigenos servidos el dia 6 de
soptiembre; 150 refrigerios en el desfle de comes
en |az Mercedes, 150 juges, 150 pan dulcs del 20
de sepliembws, 25 refrigerios para [8 Unidad de
' 1311/2021 11033 |§ 43375 Salud: 41 ralriganas para la unidad de salud.
4 1" sbono B faciure por compra de trofeca
medallas. Acuerdo N* 408 del acts N 35 del
21112029 11056 |§ 1.000.00 181102020,
54 Pago por compra de trofeos. Acuerdo N* B4 del Acta
1647201 119858 |§ J326.00 H” 8 dol 26/02021
56 Pago por compra de trofeos, para lomeo en Cafia
22420 11183 |§ 534.00 Biava
334 Reparacidn de wehicule Nissan MNAVARRA N
2ar/z020 10391 [§ 65251 14400, Mo se adjunta acuerdo de aprobacian
_10veiz020 10758 |8 72818 | 507 Mantenimiento a vehiculos municipaies
J 524 Y 525 Reparacion da vehiculos municipales N 3782 y N
. _2BI2020 10785 (% 184775 118118
2505 Compra de shmentos a policias y soidados,
conceder 3 lempos de comida a los que inlegran el
T GCAP, serviclo brindado por &l Comedor Las
Deliclas de Don Mario. Acuerdo N° 318 del acla N*®
21212020 10807 | 1.500.00 23 del 20/BI2019




Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A,

2515 Serviclo da refrigerio y alimentacian; 1-1
jomadas médicas, jarnadas de i1'." ks
L 1rzaE 11031 [§ 2146.50 alenciin personas que realizan a
57 Reparacsdn de motoniveladora {:A.T 12
2012021 11067 [ 233935 W* 37 del acta N 2 del 18/1/2021
TOTAL 44,523.87
ANEXO 8 (B)

FONDO FODES 75%

Fecha del | No.De

Proveedor Chaque Cheque Monto Concepto
/3/2020 6232 T$2.344.87 | MATERIALES DIVERSOS
221412020 | 6281 § 55144 | PRODUCTOS QUIMICOS

DOMACION A LA IGLES|I SAN
PEDRO APOSTOL DE ESTA
CluDaD PARA SUFRAGAR
GASTOS DE LA ROMERIA DE

Tl vela] 231 $ 400.00 | JESUS DE LOS MILAGROS
R MATERIALES DIVERSOS
122020 G188 51,815.85 | (LAMINAS...)

272 lamina canal 28x3. 1 pila 2
lavaderos plasticos. 6 b-sol. 24

ZHTIR020 6433 %2,618.80 | laminas canal 26x3.
10/2/2020 | 6186 "$3,802 78 | MATERIALES ELETRICOS.
BAI2020 | 6214 $8.002.79 | MATERIALES ELETRICOS.
ZBI4/Z020 | 6297 $9.665.75 | MATERIALES DIVERSOS
29/5/2020 | 6363 $2.935.19 | MATERIALES DIVERSOS
DR/7/2020 | G442 § 490.25 | PRODUCTOS ALIMENTICIOS
PRODUCCION ¥ MONTAJE DEL
KAV FESTIMUSICAL
DENOMINADO
| EL DIA 14 DE
3312020 6205 £2 888 45 | MARZO DE 2020 EN COATEPEQUE

17 DOCENAS DE LAMINA # 25. 5
BOLSAS DE CEMENTD CESSA. 1

T

BITr2020 8406 51.698.50 | M3 ARENA.

PLACAS DE RECONOCIMIENTO Y
1032020 G238 § 280.00 | MEDALLAS GRANDES.
127212020 6158 §2.475.00 | VALOR POR ATAUD BASICO
244712020 6439 $5,625.00 | VALOR POR ATAUD BASICO,

Telélonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
hittp: Ihwww.cortedecuantas gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a, C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Anexo 9 control de combustible

Consume de combustible en el periodo de enero de 2020 al 30 de abril de 2021

FECHA NO. PAGOD A LA ORDEN DE; Recurso EGRESO
REF

10M/2020 10271 | e e 120141720 $  200.00
10/1/2020 27z | [ 120141720 s  foooe
Cioizoza | toaTa | 120141720 $§ 15000
14172020 e (0909090 120141720 § 20000
1412020 10381 = 120141720 §  100.00
14172020 10284 (B e e =S| 120141720 § 210.01
117272020 10355 TSI 1120041720 18 150,00
11/2/2020 . 000 | 120141720 $  200.00
114212020 10399 | il i | 120141720 § 10000
12/2/2020 10401 =g | 120141720 5  200.00
Ctazizozo | oszo | R 120141720 5 15000
21/2/2020 10442 [ A e ] 120141720 §  150.00
251212020 10445 i e 120141720 5  150.00
25/2/2020 10446 | NN 120141720 5 100,00
/372020 s N TR LR e | 120141720 |'s 20000
ramzozo | 1eez | 120141720 § 15000
a/3/2020 10483 et T e ) 1126141720 §  160.00
egiazoza [ 1os16 | 120141720 5 200.00
i. 13/4/2020 | 10518 bS] 120141720 E 5 20000
13/4/2020 051 | e 120141720 5 20000
271472020 10547 === € e 120141720 § 20000
8/5/2020 10549 AN 120141720 § 19738
tusizeze | osse | 120141720 $ 20000
18/5/2020 10559 (BT 120141720 $ 12500
2552020 10564 Pl el IR AT | 120141720 $  150.00




Corte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A.

27/5/2020 10565 | 120141720

1/6/2020 1see | R O 120141720 §

afE2020 o | 120141720 3

11612020 ice0s | [ O 120141720 § 100.00
19062020 Ry 00 | 120141720 §  200.00 =
29/6/2020 By 0 | 120141720 § 12500
2712020 ezt | 120141720 $ 160,00 x
TITIZ020 10635 [ BT T Er AT | 120141720 § 10000
8772020 1 10544 (R el 120141720 § 100,00 =
141772020 st | 120141720 5 100.00
s7eozo | iwes7 |0 120141720 § 10000
20712020 10661 A= [N A IR P | 120741720 § 15000
RRTI?020 1pess | 120141720 $ 15000
271712020 10686 [CrEEnasried Pirgrmg] 120141720 §  150.00
47812020 ez | 0 120181720 5  150.00 h
137872020 wroe | 120141720 § 15000
THemzozo | 1o7t4 | 120141720 § 18000 |
18/8/2020 10716 ey T o e 120141720 §  100.00
emzoze . w7 | ] 090 | 0141720 $ 50.00
21/812020 o7z | 4 120141720 1§ 150,00
27182020 o727 | = 120141720 $ 15000
1/8/2020 10740 | 120141720 £ 150,00
452020 1075z | 120141720 § 12500
BIGIZ0Z0 ievas | 120141720 5 160.00 |
B/8/2020 rorss | 120141720 s 150,00
16/9/2020 wrer | 120141720 § 100,00
217872020 o770 | 120141720 $ 15000
21/9/2020 10771 [, i = | 120141720 5 100.00
237972020 e 00 0 | 120141720 $  150.00
zamzozo | v | D 120141720 §  100.00
“25/G/2020 wrre | 120141720 §  100.00

| 25/mi2020 qoren | 1120141720 § 50.00

| 2a/E2020 ires | $ 0 120141720 § 15000 |
“aiozozo | 1oeo7 | 20141720 s 50.00
1212020 weza | 120141720 § 150,00

Teléfonos PBEX; (503) 2582-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: fhwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Nerde y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.



14/10/2020 wezs | 120141720 3
1411072020 ISIAT 00000 | 120141720 §
20/10/2020 cEE 2000 | 120141720 §
2711012020 10846 e | 120141720 §
2711012020 TR = 120141720 "§ 15000
28/10/2020 1waso | 120141720 § 10000
311172620 10852 | 120141720 § 10000
3/11/2020 iwass | I 120141720 3 50.00

" 5i11/2020 T e | 120141720 5  150.00 i
13/11/2020 10890 Rl Pl b L el | 120141720 5§ 180.00 |
13/11/2020 10891 [ OEDS T | 120141720 5 50.00
witzozo | 1osaz | 120141720 5§ 100,00
23/11/2020 weos | 120141720 § 150,00
24/11/2020 10912 [ Zaeieiamildrazs b | 120141720 5 10000
2711112020 10017 | - EpTR s ] 120141720 §  150.00
2711112020 191z | 120141720 5 50.00

5071 172020 qozs | [ 120141720 $§ 10000 =
322020 10037 i e ] 120141720 $ 10000
31202020 [T < ] 120141720 3 50.00
7Azizozo | 10845 e | 120141720 $ 8000 |
8272020 a0 | 120141720 $ 10000
81212020 i 120141720 $ 15000
1411272020 10966 e Tt — | 120141720 ~§ 20000 |
14/1272020 10967 [ohmeenee e 120141720 $ 150,00
14122020 | 10e68 | 120141720 § 15000
171272020 iws7s | | 120141720 § 30000
A2z | 1oeeo | 120141720 $§ 10000
28/12/2020 11014 B~ = = i 120141720 $§  100.00
B/172021 RO (1 = v S S —— 120141720 § 15000
B1/2027 L e A o 120141720 § 10000
BI172021 11021 (BT P e e T 120141720 ] 50.00
Bl1/2021 11022 [F - R GRS A R =S e 120141720 § 15000
15172021 EORTRTE 5111 S e s vts o | 120141720 “§ 15000
18/1/2021 o eI R | 120141720 3 50.00
18/1/2021 11047 TS SRR S v T Bt e | 120141720 § 10000




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

1912021 [ 11050 | PR R R S 120141720
18/1/2021 IREER = e e s e e 120141720 i
(zarizozi | 1056 | 120141720
22M/2021 BTN RSy s e k] 120141720
| ZBi2021 L TR ST 120141720
21212021 o R e I S | | 120141720 § 10000 |
2722021 11071 | 120141720 §  50.00
2272021 11072 0 o7 s 150.00
| 222021 o [T R R 120141720 §  150.00
21212021 11074 (o LT LY el S S Tk o el 120141720 §  150.00
[zrzo21 s R AR 120141720 "§ 10000
10022021 11097 e e S e S T A - S 120141720 $ 15000 )
10r272021 ot b A R 120141720 §  150.00
11/2/2021 11im [ L L S L e 120141720 1% 50.00 .
16022021 110 | $ 3 3090 | o040 §  100.00
16/212021 i | N | 120141720 13 "wee |
Ciezizozr |0 0 | o470 $ 50.00
1T2R0A o | T | 1z0141720 — | § 15000 |
Taizezn iner | 0 | Goi41720 § 15000
2422021 | 120141720 § 15000 |
Tzaizoz | 1z | 120141720 § 15000
241272021 o R R 120141720 §  150.00
B/a/2021 B Ty S 120141720 §  100.00
9/372021 | o e N Rl e 120141720 §  150.00
T10/372021 EERPEIN i i e 120141720 § 100,00 1
19/3/2021 N v o T Y vt el b - | 120141720 §  150.00
18/372021 11145 [ e e it Lt N 120141720 § 15000
237372021 o e | 120141720 §  150.00
227372021 o e | 120141720 § 15089
B 1115’[:_1— 120141720 5 50,00
261312021 T . T T R T | 120141720 § 20000
| 6/4/2021 NEEEE. 120141720 N § 95000 |
“Bra2021 o e Ve s e G =] 120141720 § 100.00
Tsaizozi | 1vee | 120941720 3 50.00
wazoz1r | 1o | 120141720 § 15000

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: /hwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C, Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



15/4/2021 [ 1118 [ 120141720 5
200472021 e [ | coi4i720 §
271412021 s TS 120141720 3
2Ti4fZ07 [ 5 - s i 120141720 5
TOTAL N § 17,585.37
ANEXO 10---- TELEFONIA
NO. PAGO A LA
FECHA REF ORDEN DE: |FACTURA CONCEPTO | EGRESO
Consumo de servicio de telefonia '
mavil, Plan corporativo para 11 lineas;
correspondiente el periode  del
13/1/2020 | 6413 34503171 | 11/11/2019 al 101272019 $ 1,506.66
Consumo de servicio de telefonia
mavil, Plan corporativo para 11 lineas
tafonomicas, comespondiente e
11/2f2020 | 6447 - 35072358 | periodo del 01/2020 $ 1507.29
Consumo de servicio de lineas
d 3636339 | moviles, plan corporativo para 11
Y | lineas y pago de reparacion de teléfono
3/3/2020 | 10468 35636796 $ 1,577.08
Consumo de servicio de telefonia
movil, Plan corperativa para 10 lineas;
carrespondiente el  periodo  del
171412020 | 6537 36180607 | 11/02/2020 al 11/02/2020 | $ 156973
TOTAL $ 6,160.77
RENOVACION DEL CONTRATO DEL ANO 2020.
NO. PAGO A LA
FECHA REF ORDEN DE: |FACTURA CONCEPTO EGRESO
29/5/2020 | 6601 37301088 | Consumao de servicio de telefonia B 444530
y | mawvil, Plan corparativo para 10 lineas;
37300519 | correspondiente al periodo 4/2020
672020 [10631 37885027 | Consumo de servicio de telefonia $ 1,684.24
| mawil, Plan corporativo para 10 lineas;
! correspondiente al periodo 05/2020
26/8/2020 | 10729 39111814 | Consumo de servicio de telefonia 3 3,300.42
mavil, Plan corporativo para 10 lineas;
correspondiente al periodo 05/2020
2211212020 | 11005 41447307 | Consumo de servicio de telefonia $ 3,399.42
maovil, Plan corporative para 10 lineas;
correspondiente el periodo del
111142020 al 30/11/2020
19/3/2021 | 11146 40883304 | Consumo de servicio de telefonia $ 3.214.26
y | mowvil, Plan corporativo para 10 lineas;
41447307 | correspondiente el periodo del
1/10/2020 al 31/10/2020 y 1/11/2020 y
| 301172020




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Consumo de servicio de telefonia
mavil, Plan corporative para 10 lineas,
correspondiente el periodo del
26132021 111861 42002000 | 111272020 al 31/12/2020

42557878, | Consumo de servicio de telefonia

42904531 | movil, Plan corporativo para 12 lineas;
pago de facturas anteriores
5 2,488.00

y
11201 43873232
SUBTOTAL | §20,238.
TOTAL $ 26,399.14

27/412021

Teléfonos PEX: (503) 2582-8000, Cadigo Postal D1-107
hitp: fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a, C, Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Mombre de cuenta
FODES 75%

Anexo 11 a)
DETALLE DE GASTOS REALIZADOS DE FODES 75% CON TRANSFERENCIAS DE D.L 728

Mimera de cuent= NN

FECHA

NO. CHEQUE

PAGO A LA ORDEN DE:

Monto del cheque
ylo cargo a fondos
D.L. 728

Total egreso

Mo. Factura

Caoncepto

10/1172020

G506

3 3.086.33

5

20,000.00

3

Papgo de estimacién 2 de proyecia Concreteada
Hidraulico de calle gue copduce a guebrada |3 calle al
Cin. Resbaladaro

101172020

G508

§ 1220000

12,200.00

3d

Pago de liquidacidn de provects Concrateado
Hidraulico de calle que conduce a quebrada la calle al
resbaladerc Cin. Resbaladero

10¢1172020

G505

£ 10,000.00

10,000.00

69

Tercera estimacion Proyecto Segunda efapa de
concrete hidraulico en Lotificacidn Santa Emilla Cantén
Slete Principas

10M12020

G510

§ 1734313

17.,34313

62

Pago estimacién 3, final del Proyecto Concreto
Hidraulico de calle principal, colonia El [zotal Cas. Las
Mercedes Cin. El Zacatal.

10/ 172020

B511

5 13,628.08

13,826.08

an

Estimacién 3 de proyacta Concreteads de Superficie

| con concreto hidraulice segunda etapa de calie en

letificacion El Rocia, Cas. Los Recinos del Canidn
Conacaste.

10/11/2020

LR

¥ 2000000

20,000.00

40

Estimacion de proyecio Concrelo Hidrdulico &n tramo
de caile principal de colonia Loma Linda Cantdn La
Joya

10M 12020

6514

¥ 32,580.70

32,560.70

53

Pago de Estimacidn 2 v liquidacién de proyecto
Mejoramiento de! Sisterna de Agua Potabie en Col,
Guadalupe Ctn. San Jacinto.

10M1/2020

8515

F 3024388

30,243.88

10/11/2020

6516

10/M11/20:20

6319

$  80,000.00

&5

Liquidacian de Proyecto Construccidn dae Concrato
Higrdullca, Cas. Amatepequs, Sector I, Cin. El Zacatal

30,000.00

21152 y 16514

Compra de 2400 GO sulfato de amania cristaling
Fartica 45 kilos

100112020

6520

§ 20,000.00

20,000.00

12

Estimacion 2, del proyecto Concreteado asfaitico en
calle principal, Lot Jerusalén,

¥ 15.000.00

15,000.00

13

Estimacion 1 del proyecto Concreteado Hidraulico del
pasaje § de la colonia las Lupitas. sector 1 incluye paso
de aguas lluvias en calle principal Ctn. La Jaya

10/11/2020

6522

=

10M1/2020

8324

5 1791444

17,814.44

197

Pago y liguidacion de proyecto Construccidn de
Concreto Hidrdulica en la continuacién de calle 2, antre
poligong 17 de la lotificacitn E| Cafetal,

§ 4565116

%5,651.16

118 y110

Pago de estimacidn 1 y 2 de proyecto Concreteado
Hidrdulico de calle principal, Caserio Aragua Centra,
Cantdn Conacaste.

1041172020

6525

Ll

§ 4581712

45.817.12

B8y 88

Page de estimacion 2 liguidacidn de proyecto

Midgara, Frente = lglesia Jesds ol gk
Sitio Viejo, Ctn. Cangepgidn.




') JOpENES [T JOPBAES UBS ‘ald "D 'BE | A SHON WY E] ‘nergob-sejuanisepapioa MM diu
L01-10 [E180d oBipoD '000B-Z6GE (£0G) “XHd Sounjgal

10/11/2020

€528

12,000.00

12,000.00

B3

Estimacien 1 proyecto Pavimentacién de Calle de la |
Colonia El Progrese, Cantdn La Joya

1111/2020

EB2T

7,116.56

T.116.56

82, 186, 217

Page de disposician final de desechos sdlidos de
fabrero, mayo ¥ junio da 2020,

1112020

G528

12.774.13

1277413

varias

Compra de Materizles eléctricos varnios

131172020

6530

18812

& | e | R

189,12

sin respaldo

Pago de Retencion de ISR, Eventuales octubre 2020

13M1/2020

6532

15,452.75

15,452.7%

223

Pago de estimacion Gnica y liquidasién por proyect
Suministro @ Instalacidn de Vahulas para
ghastecimiants de agua potable an los caserios pil
Venecia, Sante Rosa y Los Planes

PEAITS
sejuany ap puoh

131 1/20240

6533

15,493.06

15.800.75

Fago de 3 estimacién de proyecto Construceidn de :J
Tapial de Block en Centro Escolar Cas. Las Lomas,-
Cin, San Jacinto, =

13112020

6534

2,250,00

2,500.00

Recibo 2481

Pago de Carpeta técnica de proyecto Concreteado
Hidraullcs en calle principal frente 2 posito de
Lotificacion La Joya, Colonta Las Lupitas 3, Ctn. La
Joya

eopqniday v

1311102020

B536

2.500.00

2,500.00

Pago por supervision de proyecto Construccion de
Tapial de Block en Centra Escalar, Cas. Las Lomas,
Ctn, San Jacinto.

18/1172020

6538

E75.65

879,65

varias

Compra de matariales de construccion varios

1811172020

8539

2.060.06

2,060.06

40

Estimacion final de Proyecto Introduccion de anergla
eléctrica en comunidad nueva esperanza calle que
conduce a Rio la Joya v fabrica Pettenati.

18011 1/2020

G540

2,506.64

2,750.00

Page de supervisitn de proyecto Concreteado Asfaltico
an calle Principal Lotificacion Jerusaién

241112020

6541

2,500.00

2.500.00

10

Pago de Supervision de proyacte Introduccion de
energia elécirica en camunidad Nueva Esperanza calle
que conduce a Rio La Joya y Fabrica Pettenati

2571172020

B542

48268

452 B8

varias

Pago de facturas de ANDA, noviembre 2020

25/1172020

G543

7,771.83

707183

3556144

FPaga de prima por mora ANDA

261172020

2,506.64

2,750.00

17

Pago de supervision de proyecto Concreteado
Hidraulico del Pasaje 5 de |a Colonia Lupita, Sector 1,
Incluye paso de agues luvies en calle principal Cin. La
Joya.

30M1/2020

6545

20,000.00

20,000.00

39

Pago estimacién 1, proyecte Concreteado hidriulico en
calle principal de eolonia San Juan Bosee |

11272020

G547

2353284

24,000.00

g3

| Robles, Cin, San Felipe.

Pago de estimacidn 1, proyecto Segunda Etzpa de
Huellas de Concrato en calle principal caserio los

1

122020

[P0 TN

3.181.00

3,191.00

4

[ Cuarta estimacién Proyecte Remodelacion de Bafos,

antrada principal, habilitacion del area refiglosa,

instalacién de bancas, pintura general, construccidn de
bodega |, instalacién de duchas en drea de piscinas an
pargue familiar las delicias.




B/1272020

G50

£.006.45

2.300.00

T8

Page de supervisidn de proyecio Construccion de
Concreta  Hidraulico, Cas. Amatepegque, Secior |,
Cantdn El Zacatal

8272020

B551

1.777.43

1.950.00

Pago de supervisidn de Proyecto Construccion de
Concreto Hidraulico en la continuacion de calle Na, 2,
antre poligono 15 v 17 de |a Lotificacidn El Cafelal

8122020

8552

20,000.00

20,000.00

Pago aestimaciton 2 del proyecte Concreteado hidraulico
2n calie principal de Colonia San Jusn Bosco |.

822020

5553

20,000.00

20,000.00 |

11

Estimacion 2 del proyecte Concreteade hidraulico dal
pasaje No. 5 de colonia Las Lupitas Sector 1,
Incluyando paso de aguas lluvias en Calle Principal,
Ctn. La Joya,

822020

6554

168,610.53

20,000.00

84

pago de Estimacidn 2, de proyecto Segunda Etapa de
Huellas de Concreto en calle principal Caserio los
Robles, Cin. Sen Felipe

1022020

6555

14,157.92

14,157.92

KX

Cancelacion de 30% anticipo por proyectio, Perforacicn |
de poro profundo para cisterna de agua patabla an
Cantan El Jocotdn

10f12/2020

6357

409585

408585

vanas

Compra de Materiales de construcclén, contadora de
grama ¥ moto guadaiia

11/12/2020

6558

1,044.43

1,044.43

Sin respaido

Pago de Relencicnes de ISR

141122020

6561

&18.08

8aqr.50

50% de supervisidn de proyecto Pavimento de concrete
hidraulico entre poligono 18 v 21 colonia E1 Carmen,
Cantén 7 principes.

14/12r2020

6562

14,158.80

14,158.80

Primera estimacion del proyectn Pavimenta de cancrato
hidraulico entre Pol, 18 ¥ 21 Col, El Carman, Ctn. Siate
Principes

1411272020

6563

227878

2.500.00 |

85

Valor de Formulacion del proyecto Pavimantacion de
Calle que conduce a Iglesia Monte Calvarnio, Cas. Valle
Mueva, Ctn. El Tinteral, por estrages de |a Tormenta
Amanda, Cristobal, Etz e |OTA.

1411202020

B354

22776

11

| Tintaral, por estragoes de la tarmenta Amanda,

Senvicios profesicnales de formulacion de Carpeta
Técnica Proyecto Concrelo hidrailice de tramo de calle
principal que conduce al Cas. El Pifialan, Ctn, El

Cristdbal, ETA. g IOTA. |

1TNEZ020

6565

2,005.31

139

| Formutacidn de Carpeta pmyﬁgﬂunﬁtmmlﬁn ge

bodega da de paso vehicular en quebrada solo frente a |
finca Sants Margarita, Cas, Tiemra Féril, Ctn, Zacatal

17202020

TONRRIEET

433.75

B46

Cancalacion Carpeta Técnica proyecto Cencreteado

de trama de 80 metros linesles en calle que conduce
hacia Cin. E! Zacatal, ubicado ente |a linea frmea y Cal. |
El Paraiso.

551,617.69
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No. DE CUENTA:

Anexo 12 b)

DETALLE DE GASTOS REALIZADOS DE FODES 25% CON TRANSFERENCIAS DE D.L 728

0
=
=
(1]
=N
il

2
NOMBRE DE LA CUENTA: FODES 25% wE
=B
Mento del = 5
FECHA NO. CHEQUE PAGO A LA ORDEN DE: Chegque o egreso Total, del Egreso | No. Factura Concepto =
de F. D.L 728 %
e ==
13/11/2020 g772 | §  486.06 s 132831 Panlla | o0 Franitae e Dotizachanis adibre: & g
-
| ’ =
13/11/2020 6773 -] § 250645| 5 250646 | Mand. Pago | 5320 i BeRiEnes e e S8 Ooutne: )
. i i | Motade = &2
1301172020 F 7 ] 170 % 1.70 Caran Certificacién de Chegue
1341172020 = § 170|$ 1.70 “g:fgi“ Certificacién de Cheque
13111/2020 | § 565 S 5.65 ”g;fgiﬂ Certificacitn de Cheque
18/11/2020 B774 RS e S § 79,750.56 | § 29,750.58
18/11/2020 B77S s =S § 2963.78| 5 298378
18/11/2020 6776 T e 5 A278O| & 827.89 . : :
e lanilla d | 2020
18112030 P _ 5 59756 S =57 56 Planillz Planilla de salarios noviembre
[ 181172020 5775 $ 32208|% 32008
[ 181172020 g7z § 52003|§ 52083 ﬁ
TEELEEITT Pago de retencitn de cuota de Préstamos
23/1172020 781 : 3438 5§ 34,38 203628 | oo Cisados
23/11/2020 6782 AT § 13500 § 13500 126 Fiigh ds retenniin ae custe de Prstemos
de empleados
Pago de retencion de cuota de Préstamos
1 JERE . 7t ) e : i
24/11/2020 6783 | $§ 6396 §  69.96 Remesa | 4o cmpleados =
| Pago de retancidn de cuota de Fréstamos |
2411172020 B7B4 E 17969 | & 179.69 16218 de empleados ]
Pago de retencion de cucta de Préstamos
24/11/2020 §785 = $ 10214 § 10214 7559 o Sriolahcion
Varias Pago de retencién de cucta de Préstamas
24/11/2020 6786 fosErs crcnit SRR NS § 61853 § 61853 Pl Bt et
Motasde | Pago de retencion de cuota de Préstamos
24/11/2020 G787 T § 750765 75078 v L i J
= Varias Pago de retencidn de cuota de Préstamos
24/11/2020 e TR e R e e, $ 2170005 217.00 s ool Byt
' ; Varias .
24/11/2020 6790 l- S 54B40| 5 54840 facturas | P90 Cuotas retanld
f !




Varias Pago de retencién de cucta de Préstamos
BET =Tt I e = e 5 i e
24/11/2020 6731 § 390205 30020 eetiocitfil] i, eyl
24/11/2020 5792 TSRS C IR FT $  1200|§ 1200 gg‘f;- Pago de retenciones Capilias memoriales
24/11/2020 6793 IR, $ 6000|S  60.00 Recbo | Cuotas retenidas partidarias I
Pago de retencién de cuota de Préastamos
24/11/2020 E794 e =S =23 5 183718 1837 Remesa | 4o irmniados
Varias Pago de retencidén de cuota da Préstamos
et ey . :
24/11/2020 B705 5 153875| 5 153879 Behires | de eiotaades
24/11/2020 = $ 170|% 1.70 ”g;:gf: Certificacién de Cheque
30112020 6756 - $ 562408 $ 6,858.03 Planilia Flznilla de distas regidor=s nov, 2020
TOTALES $ 4B,430.80
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DETALLE DE GASTOS REALIZADOS DE FODES 75% CON TRANSFERENCIAS DE D.L 650

No. DE CUENTA:

NOMBRE DE LA CUENTA:

Anexo 13

FODES 75%

VD UopeAes |1
eatjday v) op FeuaN) ap 100

| Mento del
FECHA NO. CHEQUE PAGO A LA ORDEN DE: cheque yio Total del Egreso | No. Factura Concepto
; * cargo 2 fondos '
D.L. 650 .
BSETT408,
11/2020 6503 PEERT T LT G § 4075850 40,758.59 64718451, | Pago de facturas de energia sléctrica
55153586
| Fomnulacian de Carpeta técnica Proyecto
Mejoramiento de tramo de calle de 50 metros
171272020 6557 ! _ $ 683.66 1,600.00 76 Elma!alas frente a finca la Castellana Ctn El
| | Jocotal
I’ | Elaboracisn de Carpeta Tacnica prayects |
17/12/2020 esse | I 227eTs 2,500,00 138 | Concreto Hidraulica de calle en Col. La
Bandicién da Dios del Ctn. Concepeidn,
| Supervisidn de Proyecto, Concreto de Superficle
171212020 6568 RSt et LUE A 3 1.514.16 2,100.00 75 con concrata hidrdulico 2da. Etapa de calle en
Lot. Recines |, Ctn. Conacaste.
Liguidacion Proyecto Segunda etapa de
18/12/2020 B570 E e 3 $ 1195049 11,850.45 M Concreto Hidrdulice en Lot Santa Emilia, Cta.,
Siete Principes.
Supervisitn de Proyecto, Segunda etapa de
2111252020 8571 F 5 2.783.00 2,783.00 40 concreto hidrdulico en Lot. Santa Emilia, Ctn,
Siaste Principes
Carpata Técnica Concreteado de tramo de Calle
21122020 s EREEESeRI| $ 2250.00 e L Frll:?:ipal en Col. La Panchita, Cin, Conacaste.
21/12/2020 gs7a |1 3,116.34 3.118.34 3576487 | Abonc deuda mercado municipal |
T | Primara estimacion proyecto Empedrado |
28/12/2020 6574 PSS S S 1500000 15,000.00 70 fraguado con superficie de concreto en cuesta |
| Taltuchille, Ctn. El Cerrg. |
28M 272020 . 5 1.78 | 1.70 52043 Certificacidn de Chegusa
| Primera estimacion de proyecto, Ampliaciin ds
28/12/2020 6575 iy b BLO = o | & 10,000.00 10,000.00 43 Energia Eléctrica en Col. San Josa, Cin. Sieta
Principes.
Estimacidn por proyecto Canskis
| 2eM22020 8576 R =T $  8000.00 8,000.00 T pavimento asfaltico sobre gl
| Ctn, San Jacinto.




B/1/2021

6577y

15,424.34

15.424.24

15424.34

Paga alumbrado publico mes de noviembre
2020

13n2021

6578

2,504.04

2.5594.04

Detalle de
retenciones

Pago de Retencionas de ISR diciembre 2020

18/1/2021

6578

10,000.00

10.000.00

72

Primera estimacitn del prayecto Concrateado de
tramo de calle principal Col. La Panchita, Ctn,
Conacasis.

1812021

6580

B8,0:0:0.00

8,000.00

Pago de segundz estimacidn de prayacio
Pavimeanto de concreto hidraulico entre Pal, 18y
21 Col. El Carmen, Ctn. 7 principes.

ZBM2021

6583

218781

2.400.00

Pago de Formulacidn de carpata técnica de

| proyecto Mejoramiento de calle con concreto
| hidréulico en Comunidad E! Paso, Segunda
| Etapa, Cin. Conacaste,

322021

G584

10,000.00

10,000.00

[}

| Estimacion 2 proyecto Construccion de
| pavimento asfaltico sobre calle hacia cancha
Ctn. San Jacinto.

322021

G585

8,000.00

8,000,003

T

Sagundo page de proyacto de astimacian final,
Empedrada fraguads con superficie de cancrate
en Cuesta Taltuchillo, Gin. El Cerro.

22

G586

2,005.31

220000

18

Formulacion de carpeta técnica proyecto,
Clinteade v Construccion de obras de drenaje en
Cas. Sitio E| Resario, Cin, E| Resbaladera.

B2l

GoEg

21238

212.39

sin respaldo

Pago de Retenciones da ISR

22021

G550

28,489.40

25,483.40

G7014278,
B6543430

Pago de energia sléctrica y alumbrada publice,
dic, 2020

250202021

L1

2.916.81

3,200.00

60

Elaboracion de Carpeta Tecnica de proyecto
Mejoramignto de supericis da calle con mezcla
esfaltica en calle de Col Las Delicias.

25022021

G558

L1

3,000.00

3,000.00

73

Segunda estimacién de proyecto Concreteads
de tramo de calle principal Col. La Panchita, Cin
Conacaste.

E
;
I

-y
9
}.
-
m
n

192,566.60

193,980,290
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Anexo 14 o

DETALLE DE GASTOS REALIZADOS DE FODES 25% CON TRANSFE RENCIAS DE D.L 650 2

No. DE CUENTA: TSR 2
NOMBRE DE LA CUENTA: FODES 25% =0
=

=5

Monto del | ae
s Chequeo | Total del v B

FECHA NO. REF PAGO A LA ORDEN DE: Sisonnn de £, Egroso No. Factura Concepto 0=
D.L 850 & =

30/11/2020 I | 6 1234095 § 6.856.02 -3
6796 | e Planilla Planilla de dietas regidores nov. 2020 g‘

30/11/2020 Coa [ § 562865 56286 §

2071 1/2020 5798 w5t o =52 5 150,00 | § 150,00 | Reciba EP:IE::: descuantos a ampkeados - para page de

. i Pago de planilla de cotazeion de empleados del mes
1904202020 6799 | Fan 5 180692 | § 180692 Planilla de noviambre de 2020,

> ' : Pago de planilla de cotazeion de empleados del mes
11/12/2020 ssoo | § 1042781 § 104278 Planilla | 4070 jambes de 2020,

Pago de planilla de cotazcidn de empleados del mes
11212020 6801 = -1 BB.75| § 58.75 Planila | 2 T ambre de 2020.
: | Pagn de planilla de cotazeién de empleados del mes
11/12/2020 geoz | $ 4828 % 4828| (Panila | 8 L e da 2020,
; Paga da planilia de cotazcicn de empleados del mes
" Manda Pago da planilia de ISR de! mes de noviembre de
111212020 6304 I $ 24821418 2482941  oreso | 2020,

. Pago de fondos ajencs en custodia descontada en
11122020 6805 = § 4324315 49243 | 7969 planiila del mes de noviembre & empleados
121212020 = $ 170|s 170 ”G";ﬁg'f" Certificacién de cheque
13/12/2020 = § 509|8§ 508| 68837 | Ceificacion de chegue
15/12/2020 ssce | I | ¢ 2737015 | 8 3737145 | Paga de planilla de aguinaldo del afio 2020
18/12/2020 B80T s = L e S| 5 257252|§ 257252 Pago de anguinakde 2020
15/12/2020 BR08 NULC H -1 8 = =]
16/12/2020 Ba09 g et = o) 5 1.05784| 5 115764 piania | Pege de anguinslde 2020
15611212020 5810 RN e ~1 § g39z2|§ 03972 Pago de anguinalde 2020
151252020 o Rt S 4DAAT| S 40447 Pago de anguinalds 2020
151122020 oL e 3 567985  567.98 Pago de anguinaldo 2020




15/12/2020 S e R RS R $ 17,189.85 | 5171,900.865 Pago de banos del mes de diciembre de 2020,
18/12/2020 6614 RS- oo e o e AR § 20583|S 29583 Planilla Pago de bonos dei mes de diciembre de 2020,
15/12/2020 se1s $ 10000|S 100.00| Page de bonos del mes de diclembre de 2020,
: | Pago de planilta de sueldo del mes de diclembre de
18/12/2020 6816 | Rl b o el § 26,73675 | § 20,736.75 | 000
Pago de planille de sueldo del mes de diclembre de
18/12/2020 8817 | PRy Sy - ey $ 206578 | 5 2,963.78 i i
] Pago de planilia de sueldo del mes de diciembre de
18/12/2020 sa1s | I § 82783 5 82789 R
] . Pago de planila de sueldo del mes de diciembre de
1811272020 6a1%9 | — 3 58756 | § 587.56 2020
| Pagao de planila da sueldo del mes de diciembre de
18/12/2020 8820 I o R e s § 30208 § 32208 2020
| Pago de planilla de suside del mes de diclenbre de
18/12/2020 8821 QRIS L e s Sl § 52093 % 52083 2090
| Pago de planilla de dietas a concejales
18212020 6822 £ 000251 (% 909251 i coftraspondients al fas de ticiambre de 2020
18/12/2020 B824 B SR - e 50 g a48.40| B48 40 Pago de dieta cormespondiente al mes de diciembre
: i | g | de 2020
| | Pago de retencidn de cuota de Préstamos de
241422020 sezs | § 13500| 8§ 13500 233 empleados
Mota de Pago de retencion de cucta de Préstamos de
21122020 Ba27 e i L) 5  E69.96) % 69.00 e st
EEaTae i ; Fago de retencion de cuota da Préstamos de
21122020 GE2B § 179.69 | § 179.69 8303 empleados
286545y | Pago de ratencidn de cuota de Préstamos de
2111212020 ees0 | § BlM1F 94 oogs10 | empleados
211212020 6531 | $ 10214|§ 10214 “;‘L‘:n‘f Pago de retencién de custa de Cuotas alimenticias
4 \arias Pago de retencién de cuota de Préstamos de
n F LS : -
2122020 6832 § 75076 § TED.7E Facturas empleados _
. Varias Pago de retencién de cuota da Préstamos de
211272020 tens N TR SR T | $ 618538 6183 | oome  |empleados
“arias Pago de retencién de cuota da Préstamos de
211212020 g8 B icis o5 dye o2l =) : :
34 §F 217.00)| & 217.00 Eschis ermipinadon
Mota de Pago de retencidn de custa da Préstamos da
! S e
2111212020 BE3S s 7363 3 1365 abono empleados
2171212020 ] _ % 48237 | & 482 57 Varias Fago de retencion de cuota de Préstamos de
' . Faciuras empleados
41008 Pago de retencién de cucta de cusia caplias
RSO TN | S RTINS SR T : - 4 ol
211202020 BBAT 3 1200 | & 12.00 41006 tigionid o
29122020 a4 E § T78420| 5  TE4.20 F‘;’;ﬁs Pago de retencién de cuota de cuotasTatw
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Pzgo da descuentos a empleados - para pago de

2111212020 e e $ s MmO PelE | sadeds
Pago de retencion de cucta de Préstamos de
PR L £ S B 183.71 | 1837 65044
2111212020 6842 5 ! 5 srlindon o
| Varias Page de retencién de cucta de Préstamos de |
211122020 BE42 g 8503 $ 07003 ATNI0)  couies | empleados 2_
. | ; Pago de descuentos a empleados - para pago da- ©
21/12/2020 R = = o 5 15000| 5 15000 Recho | SO0 mmme 19
8/1/2021 oocossss | [ $ 1818725 191872 Pianilla Pago Planilla de mes de didembre 2020 E— 5_
8/1/2021 ooooess7 | $ 1,08748|§ 108748| Planils | Pago Planila de mes de diciembre 2020 =
82021 oooose4s | 5 58.75| % 58.75 Planilia Pago Planilla de mes da diciembre 2020 ~ T
B/2021 cocoss<s | § 48285 48,28 Planilia Pago Planilla de mes de diciembre 2020 > =
8/1/2021 cocosase | N § 1,347.08| § 134708  Planilla Pago Planilla de mes de diciembre 2020 17-’;
| Notade 5 =
12172021 (R ST AN W L]~ r 5 339 % 339 ke Certificacitn de Chagues 7
13172021 T e T e $ S5086.81|%5 508881 EZE::; Pago de Retenciones de ISR digembra 2020
187172021 cooossss § 2963.78|§ 298378
1811/2021 oonosess | S 82788|§ 827.89
181172021 st [T e § 59758|% 557G
T 1 Pilandla Pago de Planilla de salarios de enero 2021
terzozy | 00006ssE $ 320085 32208
18/1/2021 e S =T § 520035 52089
18/1/2021 T $ 20,674.28 | § 29,674.28 |
Pago de retencién de custa de Préstamos de l
M I 00 : i
21/112021 00006859 § 13500 % 13500 320 arnipléados |
Nota de Pago de retencidn de cucta de Préstameos de
21112021 A A MR TR S T 23 I
00008860 . 5 Bogs | 3 69.56 ahario empleados
1
|
Paga de retencién de cuota de Préstameos de
T T A ] j 1 v
211112021 00005861 § 178EB| S 17889 918 il |
Varlas | Pago de retencidn de cuolz de Préstamos de :
17472021 4
2171202 opooosasz | (DD $ 203845 20884| oot | empleados
2112021 e R R RN R R $ 10214 3 102.14 7788 Pago da retencidn de custa de Cuoctas alimenticias I
MNotas ge | Pago de retencion de custa de Prastamos de |
/112021 REEC TG FE : 0, :
211202 Q0006864 $ 75076 5 750,78 abona varias | empleados !
\Varlas | Pago de retencidn de cucta de Préstarmos de
PSR I 0 5 LA VR G T ; : g
21112021 DOD0BEES 3 61853(5  61853| oo | empleados '
Pago de retencidn de cuota de Pristy
i S ey S e S -
21112021 0000E86E § 14900 |%  148.00 575 ] Ginpleaing _




Pago de retencidn de custa de Préstamos de

21/1/2021 oooosssT | $ 7565|5 @ 7565| B255704 | o ieodos
Varias Pago de retencidn de cuota de Préstamcs de
21/1/2021 oocosese | $ 48237\ 8 4RI pams | empleados
| Pago de retencidn de cuota de cuota capillas
211/2021 | oooosess | I $ 1200 §  12.00| 43084, 43085 | /O
211112024 R % i i o | § 76420|5 78420 FE;’E:E Pago de retencian de cuota de custas FSV
21/1/2021 oecoss7 § B000|S  B000| Recho ::f: f: descuenios & ampieados - pare pjo de
| Pago de retencidn de custa de Préatamos de
21)1/202 DOO0E8T2 | $ 24388 | S 24388 76607681 | o=y
| i Varias Pago de retencién de cucta de Préstamos de
21/1/2021 ocoose7s | N $ 186996 | § 1.86888| . empletios
212021 | oocoss74 | [ § 15000/ § 150.00| Recibo | S:g:;’: Sescubntos 4 empleics - s page de
257112021 - T e e B T 5 1.70| § 1,70 ":3"“ 98 | Cedificacién de Chegues
ango
2a/1/2021 oopoeats | § 585303| 5 6,850.03
Planilia ago dietas enero 2021
280172021 oooosets | § 582855 65286 ; . —
8/2/2021 ooccsa7s | NN § 185042| § 1,85042| Planila | Planilla mes de eners 2021
Bizi2021 oooosa7e | (G $ 104278|§ 104278 Planila | Planilla mes de snero 2021
B/2/2021 oocoseas | R § 5875|%§ 5B.75 Planfila | Planiila mes de enero 2021
B/2/2021 ooocsest | I $ 46285 48.25| Planila | Planila mes de enero 2021
B/2/2021 oooossa? | 5 132608 5 1,326.08 Planiila Planiila mes de enero 2021
B/2/2021 Cllltiny it e I R s 42676 | § 250646 :":;':::q Pago de Retenciones de ISR diciembre 2020
TOTALES £ 182.816.81
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No. DE CUENTA:

-

Anexo 15
DETALLE DE GASTOS REALIZADOS DE FONDO COMUN CON TRANSFERENCIAS DE D.L 650

"W 0 IOPEALES 15

NOMBRE DE LA CUENTA: FONDO MUNICIPAL
Monto del
cheque ylo
FECHA NO. PAGO A LA ORDEN DE: cargo a Total del Mo, Factura Concepto del egreso
REF Egreso
fondos
D.L. 650
1rrzizozo | 10977 | $ 10847.71| $1253295| 14312y14313 | Compra de Juguetes
1722020 | 10876 | § 30000|§ 300.00 13408 Compra de combustible
17122020 | 1oe7e | $§ 62258|% 62258 57821 Compra de agua embotelada
17122020 | tosao | $ 10000|§ 100,00 12608 Compra de combustible
1722020 | tosez | $ 500000( § 500000 Reclbo 2485 | Cuota a victima de accidente Oscar Rodas
1771272020 | 10883 F : 1 S06.00 | & 505.04 Recibo 2456 Tercera cuota de fag, G560, cena navidefa
1722020 | 10eas | $ 16200 § 16200 Recibo 2457 Pago de manterimiento de Rejoj Iglesia
17izzoz0 | tozes | $ 2,000.00| 5 2.000.00 186 Presentacion de Discomavil Sunlight
| 12 paquetas alimenticios, para cena
181242020 | 10986 $ 28400( 3§ 264.00 3229 iy
| " 51 paguetes alimenticios, para cana
18/12/2020 | 10987 | § 1,922.00| $ 112200 32an ot
| ' - Ayuda stondmica para jaripeo
1 s SRR AL a2 - 112 o :
8122020 | 10888 § 280080| % 311200 Reciba 2498 | ADESCOSIRD
| Reembelso de caja chica, gasios
1grzizozo | 1oess | NN § 2210|§ 22210 Verias administrativos
2inzizoza | 1oest | 5 B000| § 90.00 Recibo 2500 Bono 2 empleadao, ayudante de electricista
; Fac Abono de facturas, por compra de viveras
LTRSS | e _ ¥ 1A0001F. %0000 26384, 26388,26393 | para canastas navidehas
21/12/2020 | toso3 | § 22500 S 25000 | Recibo 2501 $;$:;IE custodio de cementerio Ctn. El
aimzizozo | 1oosd | S 304205 33800 | Recibo2502 Pago de custodio de Cemeanterio Municipal
i .
[ ) Pago de ordenanza de Complajo
2122020 | 1oses | $ 22500 § 22500 Recibo i gt
Total Egreses relacionados a Emergencia §25,841.39 | §28,096.63

ea1jqnday e 2p selwan)) ap a0



ANEXO 16 DETALLE DE GASTOS REALIZADOS CON FODES 75%, DECRETO LEGISLATIVO 587
cargo a
NOD. : Total del Ne.
FECHA REF PAGO A LA ORDEN DE: fondos Egreso Pt Concepto
D.L. 587
107372020 5240 F §  1,35000 | § 1,350.00 Recibo | Compra de 30 cajas ge mascariilas v 15 cajas de guantes
2314
Z0/3zoz0 | o244 | (NN | 000 | 5 1,190.00 181 | Compra de 24 gin. Alchool Gel y 20 botes Rowalt Pharm
207372020 | 8248 - s 100000 | S 1,000.00 75 ‘Compra de 1000 mascarillas reusables
23/3/2020 | G248 F § 193375 | § 1,933.75 354 Compra de 1547 betes de alcohol gel 60m!
23732020 s220 | 3 40000 | § 400.00 75 Reparacion con sustiucion de partes de equipa de producr PURIAGUA,
propiedad de UCSF
2E/32020 G251 F ] 320000 | & 3,200.00 Recibe | suministro de pipadas de agua a comunidades gue necesitan por mal |
2305 sanvicio de ANDA y por emergencia COVID-19
26/32020 6261 F 5 20000 | 8 20000 | Recibo | Comprade 4 cajas de mascarilias
2312
27132020 gz63 | N § 200.50 | & 280.50 451 Compra de gabachas y gorros descartables para la UCSF
3azoz0 | 6ze4 | N 5 20250 | § 202 50 38417 | Compra de 30 frajes de proteccion MICROGARD
31/3/2020 Gy 0 | 3 26775 | § 267.75 | 1111865 | Compra de botas de hule . guantes de cuerd
31/3/2020 sree § 3008000 | § 3096000 25285 | Compra de alimentos para 3 mil paguetes de viveras
oo S S U Tl
11472020 5268 - $ 3008000 | §  30.960.00 25287 | Compra de limentos para 3 mil paguetes de viveres
1/4/2020 Er § 240000 | 240000 | Recbe | Dipadas de agua para centro escolar de Gtn. E| Jocoten 1
BT 2422
21412020 sz7o | 5 79000 | 790.00 77 Reparacion con sustitucion de partes de equipo de producr PURIAGUA, |

propiedad da UCSF
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€/4/2020 B272 F 2,800.00 Z800.00 | Recibo | Compra de 35 pipadas de agua para llevar a comunidades
2309

B/4/2020 LT e 50.00 B000 | Recbe | Pago porelaboracion de una fosa para enterramiento Covid 18
2310

1714/2020 8277 7585.00 795.00 Reclbe | Compra de 15 czjas de mascarilias
2311

17/4/2020 | 6278 25290 35280 | 14686, | Compra de bomba para fumigss, guantes y lentes
14850

17/4/2020 B279 | = 30,860,00 I0,080.00 | 25208 | Compra de alimentas para 3 mil paguetes de viveras

204472020 B2a0 270.00 Z70.00 113 Compra de 6 galones de producta wvirucida y bactericida, emonio

cuatarnario

227412020 B281 551.44 551.44 13908, | Compra de materiales varios. observado en procedimiento 5, ACEB

13607
TOTALES 110,833 84 110,823 84

N "0 1opuAjes |3
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A.

ANEXO 17

B -t Gkt =ayn
E}nrtshumﬁn l:le dns framos de concrelo
hidraulico en calle principal de Colonta El i)
1 | Teleférico, Casetlo Planta Vieja, Canlén El| $47,800.00 | 27M/2020 | &/7/2020 FODES | LIBRE GEQTEO p——
Reshaladero, Municipio de Coatepegue,
departamento de Santa Ana.
Concreteado Hidraulico en tramo de calle
2 principal frente a Iglesia Catdlica, caserio Los
Recinos 2, Cantén Conacaste, Municiplo de
Coatepeque, departamento de Santa Ana
Construccidn de un tramo de calle de 110
3 | metros en la cuesta de Cafia Brava de la linea | $47,100.03 3242020 17/3/2020 | FODES | LIBRE GESTION
férmea hacia arriba, Municipio de Coatepeque
Construccion de corddn cunela y capa
asfiltica en calle Venecia, Colonia Italia, -
Kilametro 42 Gantén La Joyas, Municipio de $45,915.69 B3/2020 | 24/7/2020 | FODES | LIBRE GESTION
Coatepeque, departamento de Santa Ana, |
Reparacion de cancha de futbol rapido por
cércava, reparacidn de area del costado sur,
colocacidn de césped sintetico v cambio de
malla cicldn, en drea de porterias en Pargues
Familiar Las Delicias, Municipic de
Coatepeque, departamento de Santa Ana.
Suministro de Instalacidn de valvulas para
abasiacimlenta de agua polable en los
6 | caserios; Piletas, Venecia, Santa Rosa y Los | $15,452.75 63720189 2047/2020 | FODES | LIBRE GESTION
Planes, municipio de  Coatepeque,
departamento de Santa Ana.
Concreteado de superficle con  concreto
Hidraulico 2da etapa de cafle en Lotificacién El
7 |Rocio, Casedo Los Recinos |, Cantdn| $43,828.09 | 23/6/2020 | 12/8/2020 | FODES | LIBRE GESTION
Conacaste, Municipic de Coatepeque,
departamento de Santa Ana.
Conereto Hidraulico en trama de calle principal
a de [a Colonia Loma Linda, Cantdn La Joya,
municipio de Coatepeque, departamento de
Santa Ana
Concreto Hidriulico de Calle Principal, caile El
lzotal , Caserlo Las Mercedes, Canton El
Facatal, Municipin de Coatepegue,
departamento de Santa Ana,
Construccion de a‘npedmdn fmgu&du can
superficie termina nada, en 3ra calle orente
10 | poligone 17, Letificacidn San Isidro, Cantdn | $47,101.29 | 23/&/2020 TIBI2020 FODES | LIBRE GESTION
Conacastes, Municipio de Coatepequa,
depariamento de Santa Ana
Infroduccidn  de  Energia  Elecirica  en
Comunidad Moeva Esperanza calle gue
11 |conduce a ro La Joya y hacia fabrica| $41.201.00 23/6/2020 | 20/8/2020 | FODES | LIBRE GESTION
Pettenati, dal cantén La Joya, Municipio de
Coatepague, departamenio de Santa Ana.
Concreatedo en pasaje Mezquita, Caserla Los
Mezquita, caserio Los Recinos 2, Canbon
Conacaste, Municipio de Coatepeque,
departamento de Santa Ana
Concreteado Hidraulico de calle que conduce
a quebwada la Carcel Resbaladero Centro,
13 | Cantdn Resbaladero, municipio de | 54720000 GBITI2020 Ain2020 FODES | LIBRE GESTION
Coatepeque, departamento de Santa Ana,

$47.600.80 | 23/1/2020 | 233/2020 | FODES | LIBRE GESTION

$46,333.04 282020 | 9772020 FODES | LIBRE GESTION

$47,393..26 6712020 | 21M10/2020 | FODES | LIBRE GESTION

$44343.13 | 2362020 | 21/8/2020 | FODES | LIBRE GESTION

E—

12 547 757.08 ATI2020 | 30772020 | FODES | LIBRE GESTION

Mejoramiento de!l sistema de agua potable en
Colonia Guadalupe, Cantén San Jacinto,
Municipio de Coatepeque, deparamento de
Santa Ana

14 54756070 | 2002020 TIR2020 FODES | LIBRE GESTION

Telefonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Poslal 01-107
hitp: fwww.cortedecuentas. gob.av, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



15

Conslruccion de tapial de block en Centro
Escolar Caserio Las Lomas, Canton San
Jacinta, municipio de Coatepeque,
departamento de Sarnta Ana.

546,005,598

3842020

21852020

FODES

16

Concreto Hidraulico de calle principal caserio
Aragua centro, Cantdn Conacaste, Municipio
de Costepeque, departamento de Santa Ana.

$45.651.16

HNBL2020

18/972020

FODES

LIBRE GESTION

Pavimenio Asfaltico de calle principal a los
Escalantes y Miagara, frent2 s Iglesia Jesis el
Buen Pastor, caserio Sitho viejo, Cantdn
Concepcidn, municipic de Coatepague,
departamento de Santa Ana.

4581712

der2020

2M10/2020

FODES

LIBRE GESTION

14

Concreto  Asfalice en  calie  principal
Lotificacian Jerusalén, Municipilo  de
Coalepaque, departamento de Santa Ana

547,672.66

24/8/2020

18/8/2020

FODES

LIBRE GESTION

14

Segunda etapa de concrete hidraulice en
Lotificacidn Santa Emilla, municipio de
Coatepeque, depariamento de Santa Ana.

$46,950.49

Trar20z0

41272020

FODES

LIBRE GESTION

20

Construccion de concrato hidrulico. Caserio
Amatepeque, sector Il, Cantdn El Zacatal
Municipio de Coalepeque, departamento de
Santa Ana.

$47,243.88

317872020

12102020

FODES

LIERE GESTION

21

Construccion de concreto hidraulice en a
confinuaciin de calle N°.2 | entre poligono N®
16 y pol. N® 17, de la Lotificaclén El Cafetal,
Municipio de Coatepeque, departamento de
Santa Ana.

1791444

31/8f2020

JORI2020

FODES

LIBRE
GESTION

22

Concreteado Hidrdulico en Calle Princlpal de
Colonla San Juan Boseo |, Municipio de
Coatepeque, departamento de Santa Ana.

23

$47,000.00

261102020

11122020

FODES

LIBRE GESTION

Segunda etapa de huellas de concreto en calle
principal, casero Los Robles, Cantdn San
Felipa, miunicipio de Coatepequa,
deparlaments de Santa Ana

47 626,92

812020

SMZ021

FODES

LIBRE GESTION

24

Pavimentacién de calle de la Colonia El
Progreso, Cantén La Joya, Municipio de
Coatepeque, departamanto de Santa Ana.

$44,850.73

1682020

13/11/2020

FODES

LIBRE GESTION

25

Remodelacion de bafios, entrada principal,
habillacidn de srea religiosa, Instalacidn de
bancas, pintura general, construccion de
bodega, instatacion de duchas en drea de
piscinas en Parque Familkar Las Delicias dal
Municiple de Coalepeque, depaftamento de
Santa Ana,

$36,519.78

41812020

AM12020

FODES

LIBRE GESTION

Concreteado Hidraulico del Pasaje N° &, de la
Col. Las Lupitas, sector 1, Incluye paso de
aguas luvias en calle principal, cantdn La
Joya, mumnicipio de Coatepeque,
departamento de Sania Ana.

#47,626.06

TRZ020

51172020

FODES

LIBRE GESTION

27

Construccion de pavemenio asfaltico sobre
calle hacia cancha del Camtén San Jacinto
centra, Municipio de Coatepeque,
deparlamento de Santa Ana

$46,732.88

2122020

18721201

FODES

LIBRE GESTION

28

Pavimento de concrefo Hidraulico entre
pollgons 18 v poligona 21, colonla El Carmen,
Cantén  Siete Principes, Municipic de
Coalepeque, departamenio de Santa Ana.

3 47,007.80

122020

12021

FODES

LIBRE GESTION

28

Perforacion de pozo profundo para sistema de
agua potable en Cantdn Jocoton, Municipio de
Coatepeque, depariamento de Santa Ana.

§ 47,193.06

INZEZ0E0

FODES

LIBRE GESTION

a0

Empedrado fraguado con superficie de
Concreto en cuesta Taltuchilla, Cantén El
Caira, Municipio de Coatapeguae,
departamento de Santa Ana.

§ 47,294,318

7/12/2020

15/1/2021

2%
FODES

LIBRE GESTION

#

Concrefeado Hidrdulico en Calle Principal
frente a pocito de Latificacidn La Joya, Cal,
Las Lupitas 3, cantdn La Joya, municipio de
Coatepeque, deparfamento de Santa Ana.

§ 4782525

211272020

187272021

FODES

LIBRE GESTION
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Ampliacitn de linea secundaria en colonia San

32 | Jos&, Cantén Siete Principes, municipio de | § 33.042.90 | 2112/2020 FODES
Coatepeqgue, depariamento de Santa Ana
Concreteado de tramo de Calle Principal,
33 calonis La Panchils: canith:-Comarasie § 4631044 | 211272020 | 1822021 FODES
Asfaltado de calle principal en &l centro de
34 | Cantdn San.Jacinto Municipio de Coatepeque, | § 47, 783.04 FODES | LIBRE GESTION
Departarments de Santa Ana B
guncralm Hidrﬁl;n gj ggllaﬁan Colonia La
endiclon de ntan Concepcion,
B | o G Dﬂmmgfm § 47,500.00 FODES | LIBRE GESTION
Santa Ana -
Conatruccitn de Bdveda de paso vehlcular en
guebrada solo frante a Finca Santa Margarita, 28
36 | Caserlo Tierra Fértil de Canton Zacatal | § 45,303.60 FODES LIBRE GESTION
Municipio de Coatepeque, Departamento de
Santa Ana
Construccion de concreto hidraulioo en calle EI
Pascon del Caserio los Juarez, Cantén San
3 Jacinto, Municipio de  Coatepeque, § 43900.00 FODES | LIBRE GESTION
Depanamenta de Santa Ana
Bacheo y mantenimiento de calles urbanas de
38 | la Ciudad de Coatepaque, Departamento de | § 43.934.52 FODES | LIBRE GESTION
Santa Ana
Construecidn da muro frantal del cementerio
municipal del casco wrbano v modulc de 2%
= sewlclg: sanitarios en &l Ilundciplu de § 43,008.50 FODES LIBHE-LETION
Coatepegue, Departamento de Santa Ana
Construcclon  de  pavimento de  concreto
40 hidraulice en Colonia El Cammen, segunda
etapa, Cantén Slele Principes, Municiplo de
Coatepaque, Departamenta de Santa Ana
Pavimentacion de calle gue conduce a lglesia FONDOS
Morle Calvario, Caserio Valle Nuevo, Canton OE
41 | El Tinteral por estragos de la tormenta | § 47 438.56 | 1412021 EMERGE LIBRE GESTION
Amanda, Crstdbal e fota, Municipio de NCIA
Coatepeque, Depanamento de Santa Ana
Concreteado Hudrdulico de tramo de calle FONDOS
principe gue conduca a casario e Pifalon, DE
42 | Canton El Tinteral por estragos de la Tormenta | § 47 448.82 | 4/1/2021 EMERGE LIBRE GESTION
Amanda, Cristibal, Eta & lota en Municipio de NCIA

Coatepeque, Departamento de Santa Ana
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ANEXO 18

NOMERE DEL PROYECTO

Facturas de
Adjudicacion

Facturas de
Carpeta

Consbruccidn de dos tramos de concreto hidraulico en calle
principal de Colonia El Teleférico, Caserio Planta Vieja, Cantdn
El Resbaladera, Municipic de Coatepeque, depariamento de
Santa Ana.

Concreteado Hidraulico en tramo de calie principal frenle a
lglesia Caldlica, caserio Los Recinos 2, Cantén Conacaste,
Municipio de Coatlepeque, departamento de Santa Ana

Construccién de un tramo de calle de 110 metros en la cuesta
de Cafa Brava de la linea férrea hacia arriba, Municipio de
Coatepeque

Reparacian de cancha de futhal rapida por carcava, reparacian
de drea del costado sur, colocacion de césped sintético y
cambio de malla cichin, en area de porterias en Parque Familiar
Las Delicies, Municipio de Coatepeque, departameantn de Santa
Ana.

Construccidn de empedrado fraguado con superficie termina
nada, en dra calle orente poligono 17. Lotificacion San Isidro,
Cantén Conacastes, Municipio de Coatepeque, departameanto
de Santa Ana

Concreteado Hidrdulico an Calle Principal de Colonia San Juan
Bosco |, Munlelplo de Coatepeque, departamento de Santa
Ana.

Pavimentacion de calle de la Colonia El Progreso, Cantdn La
Joya, Municipio de Coatepeque, departaments de Santa Ana.

Remodelacién de bafios, antrada principal, habiktacién de area
religiosa, instalacién de bancas, pintura general, construccion
de bodega, instalacién de duchas en drea de piscinas en
Parqua Familiar Las Delicias del Municipio de Coeatepeque,
departarmento de Sania Ana.

Construecldn de pavimento asfaltico sobre calle hacla cancha
dal Camtdn San Jacinlo centro, Municipio de Coatepeque,
departameanto de Santa Ana

10

Perforacién de pozo prefundo para sistema de agua potable en
Cantén Jocoton, Municipio de Coatepeque, departamento de
Santa Ana.

11

Concreleada de tramo de Calle Princlpal, colonla La Panchita,
cantén Conacasts

12

Bacheo y mantenimiento de calles urbanas de ls Ciudad de
Coatepeque, Departamento de Santa Ana
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ANEXO 18 B

DETALLE DE INGRESO ¥ GASTOS DEL FODES 2% DURANTE EL PERIODO EXAMINA

INFORME DE GASTOS DE FODES 2%
FECHA CUOTA FODES 2% MONTO
3/3/2020 |Cuota del mes de Enero 2020 5 66,315.27
25/3/2020 |Cuota del mes de Febrero 2020 5 66,315,27
28/4/2020 |Cuota del mes de Marzo 2020 5 66,315.27
Total de Ingresos del 2% FODES 5 198,945,81

Gastos por Emergencia de Abril a Agosto 2020 Seglin
Acuerdo Setenta y Cinco del Acta Numero 4 de fecha Maontos Gastados
07 de febrero de 2020
Segun Decreto N.2
Acuerdo N. 394-Acta N.27 de Fecha 10/09/2020 Jlf
Monto Gastado de |la Cuenta del 2% 5 121,769.94
5 121,765.94

Fecha Nombre del Proyecto
Empedrado fraguado con superficie de Concrelo en cuesta Taltuchillo,

Canton El Camo, Municlplo de Coatepegue, deparlamento de Santa 5 47,294.38

7/12/2020 |Ana.
- $ _47,294.38
TOTAL GASTADO SEGUN ACUERDO Y PROYECTO 5 169,064.32
DIFERENCIA NO REMESADA A LA CUENTA FQUES 2% s 29,881.49

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a, Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A,
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Construccion de dos

ANEXO 19

Sy PROYEC
ramos de concreto
hidraulico en calle principal de Colonia El
Teleférico, Caserio Planta Vieja, Canton El
Resbaladero, Municipio de Coatepeque,

departaments de Santa Ana.

§47,800.00

FrMROz0

LIBRE GESTION

Concreteado Hidraulico en trame de calle
principal frante a lglesia Catdlica, caserio Los
Recinps 2, Canton Conacaste, Municipio de
Coatepeque, departamento de Santa Ana

$47,600.80

232020

2352020

FODES

LIBRE GESTION

Construccidn de un ramo de calle de 110
metros en la cuesta de Cafa Brava de la linea
férraa hacia arriba, Municipio de Coatepeque

$47,100.03

3/2/2020

17/3r2020

FODES

LIBRE GESTION

Construccion de cordon cuneta y capa
asfilica en calle Venecia, Colonia Halia,
Kiometrs 42 Cantdn La Joyas, Municipio de
Coatepague, depafamanto de Santa Ana.

#45,815.69

5312020

241712020

FODES

LIBRE GESTION

Reparacion de cancha de futbol rapido por
carcava, reparacion de drea del costado sur,
colocacion de ceésped sintéfico y cambio de
malla cicldén, en area de porlerias en Parque
Familiar Las Delicias, Municipio de
Coatepeque, departamento de Santa Ana,

$46,333.04

2B/2/2020

W7/2020

FODES

LIBRE GESTION

Suministra de Instalacion de wvalvulas para
abastecimiento de agua polable en los
caserlos; Piletas, Venecia, Santa Rosa y Los
Planes, municipic de Coatepeque,
deparlamento de Santa Ana.

§15,452.75

61372019

204712020

FODES

LIBRE GESTION

Concreteado de superficie con concreto
Hidrdulica 2da etapa de calle en Lotificacidn El
Rocip, Caserio Los Recinos |, Cantén
Conacaste, Municipic de Coalepeque,
departamento de Santa Ana.

$43.828.00

23/6/2020

120872020

FODES

LIBRE GESTION

Concreto Hidraulico en tramo de calle principal
de la Colonia Loma Linda, Cantdn La Joya,
municipio de Coatepeque, depadamento de
Santa Ana

$47,393. 26

BT 2020

211 N2020

FODES

LIBRE GESTION

Concreto Hidraulico de Calle Principal, calle El
lzotal , Caserdo Las Mercedes, Cantén El
Zacatal, Municipin de Coeoatepegue,
departamento de Santa Ana,

$44.343.13

231672020

2182020

FODES

LIBRE GESTION

10

Construccion de empedrado fraguado con
superficie termina nada, en 3ra calle criente
poligeno 17. Letificacidn San Isidro, Cantan
Conacastes, Municipio de Coatepagua,
depariamento de Sanlta Ana

847.101.28

231652020

TIRE020

FODES

LIBRE GESTION

1

Introduceidn  de  Energla  Eléclrica en
Comunidad Mueva Esperanza calle que
conduce a rlo La Joya v hacia fabrica
Pettenati, del cantdn La Jova, Municipio de
Coatepeque, departamento de Santa Ana,

$41,201.00

23762020

20082020

FODES

LIBRE GESTION

12

Concreatedo an pasaje Mezquita, Caserio Los
Mezquita, caseric Los Recinos 2, Cantdn
Conacaste, Municipio da Coatepeqgue,
departamenio de Santa Ana

47, 757,08

13

Concraleado Hidraulico de calle que conduce
a guebrada la Céarcal Resbaladerc Centro,
Cantan Resbaladars, municipio de
Coatepeque, departamento de Santa Ana.

$47,200.00

32020

BITI2020

3072020

FODES

LIBRE GESTION

Brarz020

FODES

LIBRE GESTION

14

Mejoramiento del sistema de agua potable en
Colonia Guadalupa, Cantén San  Jacintg,
Municipio de Coatepeque, departamento de
Santa Ana

$47 56070

291772020

Fiar20zo

FODES

LIBRE GESTION
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15

Conslruceldn de tapial de block en Centra
Escolar Caserio Las Lomas, Canton San
Jacinto, municipio de Coatepeque,
departamento de Santa Ana.

$46,005.59

3812020

212020

FODES

LIBRE GES

16

Concreto Hidraulico de calle principal caserlo
Aragua centro, Cantdn Conacaste, Municipio
de Coatepeque, departamento de Santa Ana.

$45,651.16

382020

18972020

FODES

LIBRE GESTIONM

17

Pavimenio Asfailico de calle principal a los
Escalantes y Niagara, frente a lglesia Jesis g
Buen Pastor, caserio Sitio vigjo, Cantan
Concepcidn, municipio de Coatepeque,
departamento de Santa Ana,

$45,817.12

He2020

2102020

FODES

LIBRE GESTION

18

Concreto Asfallico en calle principal
Lotificacion  Jerusalén,  Municlpio  de
Coatepeque, departamento de Santa Ana

347687286

24/B/2020

1882020

FODES

LIBRE GESTION

19

Segunda efapa de concreto hidraulico en
Lotificacion  Sante Emilie, municiplo de
Coatepeque, departamento de Santa Ana.

$46,950.49

Fi9/2020

AM22020

FODES

LIBRE GESTION

20

Consfruccion de concreto hidraulico. Caseario
Amatepeque, sector I, Canton El Zacatal
Municipio de Coatepeque, departamento de
Santa Ana,

$47.243.688

3182020

12102020

FODES

LIBRE GESTIOM

21

Consfruccién de concreto hidraulice an ja
continuacicn de calle N2 | entre poligono M*
15 v pol. N® 17, de |a Lotficacidén E| Cafetal,
Municipic de Coatepeque, departamento de
Santa Ana.

$17.914 .44

I1/B2020

Jarazozo

FODES

LIBRE
GESTION

22

Concrateado Hidraulico en Calle Principal de
Colonia San Juan Bosco |, Municiplo de
Coatepegue, depariamento de Santa Ana.

$47,000.00

26/10/2020

111272020

FODES

LIBRE GESTION

Pavimentacion de calle de la Colonia El
Progreso, Cantén La Joya, Municipio de
Coatepeque, depariamento de Santa Ana.

544, 85973

1682020

13M1/2020

FODES

LIBRE GESTION

24

Remodelacidn de bafios, entrada principal,
habillitackén de Area religiosa, instalacidn de
bancas, pintura general, conslruccldn de
bodega, instalacidén de duchas en area de
piscinas an Parque Familiar Las Delicias del
Municipio de Ceatepeque, departamento de
Santa Ana.

$36.519.78

41972020

31172020

FODES

LIBRE GESTION

£5

Concreteado Hidraulico del Pasaje N° 5, de la
Col. Las Lupitas, sector 1, incluye paso de
aguas lluvias en calle principal, cantdn La
Joya, municipio de Coatepeque,
departamento de Santa Ana.

547,626.06

Trr2020

51142020

FODES

LIBRE GESTION
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ANEXO 1.A

HALLASGO 6
USO INADECUADO DEL FODES 75%
CHEQUE | ACUERDO ACTA FECHA

6186 8 1 9/1/2020
6188 8 1 8M1/2019
6190 GASTOS DE AES CLESA

6198 48 | 3 | 28/1/2020
6200 GASTOS DE AES CLESA

6214 8 1 9/1/2020
6231 117 6 27/2/2020
6232 NO HAY

6239 117 6 271212020
6254 GASTOS DE AES CLESA

6269 130 —[ 7 | 91312020
6281 GASTOS DE AES CLESA

6282 GASTOS DE AES CLESA

6297 8 | 1 | 91/2020
6360 GASTOS DE AES CLESA

6363 B 1 9/1/2020
6406 14 1 9/1/2020
5426 87 5 20/2/2020
6433 14 1 9/1/2020
6439 15 1 9/1/2020
5442 223 17 1/6/2020
6470 GASTOS DE AES CLESA

5480 GASTOS DE AES CLESA
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ANEXO 20

Proyectos

NO. de acta

Mo. acuerdo

Fecha

"Construccion de un Tramo de Calle de
110.00 mis en la Cuesta de Cafia Brava de
la linea Ferrea hacla Arriba

18

a4
245

—— —

28/1/2020
11/6/2020

"Reparacion de Cancha de Futbol Rapido

por Carcava, Reparacion de Area del
Costado Sur, Colocacion de Césped
Sintético y Cambio de Malla Ciclén, en Area
de Porterias en Parque Familiar Las
Delicias™

a8

20/2/2020

“Construccion de Empedrado Fraguado
con Superficie Terminada, en 3* Calle
Oriente, Poligono 17, Lofificacion San
Isidro, Canton Conacastes"”

18

231

23/6/2020

“Remodelacion de  Bafios, Entrada
Principal, Habilitacién de Area Religiosa,
Instalacion de Bancas, Pintura General,
Construccion de Bodega, Instalacion de
Duchas en Area de Piscinas en Parque
Familiar Las Delicias”

26

778

27/8/2020
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