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Senores

Concejo Municipal de Metapan,
Departamento de Santa Ana

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 de la Constitucion de la Republica
y el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable a la municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020; del cual, se presenta Informe
correspondiente:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en el Plan Anual de Trabajo, la Direccién Regional de Santa Ana, emitié
la Orden de Trabajo No. 9/2021 de fecha 8 de febrero de 2021, para realizar
Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable a la municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Emitir un informe de auditoria que contenga los resultados y conclusion del Examen
Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable a la municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, sobre los hechos econémicos
ocurridos, verificando la veracidad y legalidad en la utilizacién de los recursos
institucionales.

2.2 Objetivos Especificos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Efectuar una evaluacion de los procesos de autorizacion, registro y control de los
egresos efectuados por el periodo sujeto a examen.

b) Examinar el uso de los recursos publicos en proyectos de infraestructura y
programas sociales.
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c) Verificar que los recursos percibidos del FODES y otras fuentes de ingreso,
hayan sido utilizados adecuadamente y para los fines establecidos.

d) Comprobar el cumplimiento de las leyes y normativa administrativa que rigen la
Municipalidad.

e) Realizar fiscalizacion de la ejecucion del presupuesto municipal.
f) Examinar y evaluar el Sistema de Control Interno.

g) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan la
ejecucion del presupuesto y que las modificaciones, se encuentren respaldadas
con el respectivo acuerdo municipal.

h) Verificar que los ingresos percibidos hayan sido contabilizados y depositados
oportunamente a la cuenta bancaria correspondiente.

i) Comprobar que los bienes y servicios adquiridos hayan sido recibidos y utilizados
en las actividades municipales, determinando la legalidad de los documentos de
egreso, en base a lo presupuestado y normativa aplicable.

j) Comprobar la legalidad y veracidad de los procesos de adquisicién, contratacion
y ejecucion de proyectos y programas sociales.

k) Comprobar que los hechos econdémicos ocurridos de ingresos, egresos Yy
proyectos y programas sociales, hayan sido documentados, contabilizados y
ejecutados de acuerdo a los aspectos legales vigentes.

) Emitir una conclusién sobre el manejo de los recursos publicos en cumplimiento
de disposiciones legales y técnicas; en la ejecucidn presupuestaria de
Inversiones en Activos Fijos.

m) Verificar el deposito de los fondos en las cuentas respectivas de manera
oportuna.

n) Verificar que los ingresos cuenten con la documentacion de soporte necesaria.
o) Verificar el proceso de ejecucion presupuestaria de los Programas Sociales de
conformidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica.

p) Verificar los registros contables de los hechos econémicos cumpliendo la
normativa legal y técnica.
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q) Realizar pruebas de cumplimiento y/o sustantivas para determinar si cumplen
con leyes, reglamentos y otras normativas aplicables.

r) Evaluar la gestion de la Entidad en el area de las inversiones, estableciendo el
grado en que las que se realizaron fueron previstas adecuadamente y
respondieron a las necesidades demandadas por la poblacion.

s) Determinar si el uso de los recursos destinados para la inversion municipal se
realizo en apego a la normativa aplicable.

t) Establecer el debido y correcto registro presupuestario — contable — financiero
de las inversiones realizadas.

u) Evaluar la Unidad de Auditoria Interna y Externa.

v) Revisar los fondos de préstamos.

w) Dar seguimiento a nota de fecha 21 de diciembre de 2020, (corresponde a Hoja
de Asunto pendiente de auditoria Financiera por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019 a la municipalidad de Metapan, departamento de
Santa Ana; relacionado con Informe Juridico de la Denuncia Numero DPC-10-
2020, de fecha 24 de enero de 2020, seglin nota de remision de Coordinacion
General de Auditoria REF-DPC-59-2020 de fecha 28 de enero de 2019 (2020),
relacionada con irregularidades cometidas en la municipalidad de Metapan,
departamento de Santa Ana.)

x) Verificar el uso de los recursos internos y externos percibidos, destinados para
el manejo de las emergencias, por pandemia COVID-19, Tormenta Amanda, y
Tormenta Cristébal; de acuerdo, a las leyes y normativa general y especifica
aplicable.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en realizar un Examen Especial de naturaleza financiera
y de cumplimiento legal sobre los registros y manejo de los Ingresos y Egresos
como parte de la ejecucion del presupuesto de la municipalidad de Metapan,
departamento de Santa Ana, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, por medio de Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable; con base en las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, orientado a los
rubros mas representativos de los ingresos y egresos de la Municipalidad, los
resultados de la evaluacion del Sistema de Control Interno; aplicando pruebas de
cumplimiento y pruebas sustantivas incluidas por medio de la realizacion de
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procedimientos sustantivos y/o analiticos; aplicados ademas, de manera especific
a las operaciones relacionadas al uso de los recursos internos y externos
percibidos, destinados para el manejo de las emergencias, por pandemia COVID-
19, Tormenta Amanda, y Tormenta Cristobal.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
- Seleccionamos muestra de ingresos a verificar.

- De recibos comprendidos en las partidas contables de ingresos verificamos que
se hayan cobrado los impuestos y tasas municipales de acuerdo a lo establecido
en la Ordenanza Reguladora de Tasas Municipales aprobada y Ley de
Impuestos Municipales.

- Comprobamos que los cobros de tasas e intereses, se haya efectuado de
conformidad a lo establecido en la Ley de Impuestos y Ordenanza de Tasas
Municipales, y Ley de Impuestos y Ordenanza de Tasas.

- Examinamos ingresos percibidos en concepto de Transferencias Corrientes y de
Capital se haya emitido recibos por los ingresos de FODES 25%, y 75%,
correspondientes; aplicacion contable correcta; apertura de cuentas por
separado para la percepcion de dichos fondos.

- Verificamos que los ingresos municipales fueron depositados a mas tardar el dia
siguiente habil en cualquier banco del sistema.

- Verificamos que los ingresos hayan sido registrados en forma cronolégica y que
la partida contable cuente con toda la documentacion de respaldo.

- Determinamos muestra de egresos a examinar.

- Del subgrupo Gastos en personal, realizamos: comprobacién de la adecuada
aplicacion contable; que cuente, con el respaldo presupuestario de los salarios,
que la partida contable, su documentacion de soporte, que las retenciones y
descuentos realizados a los empleados se efectuaron de acuerdo a la normativa
legal vigente, que las Retenciones Laborales y patronales de Instituciones
Publicas y Privadas fueron remitidas oportunamente a las instituciones
correspondientes, que los documentos contengan el DESE del Alcalde y el Visto
Bueno del Sindico.

- De los pagos seleccionados de dietas a miembros y miembras del Concejo
municipal, seleccionadas; comprobamos: La adecuada aplicacion contable; que
exista el respaldo presupuestario de los pagos de las dietas; que existio previa
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convocatoria a los miembros del Concejo Municipal, que las retenciones
descuentos realizados a los empleados se efectuaron de acuerdo a la normativa
legal vigente.

A la muestra seleccionada de las cuentas de Adquisicion de Bienes y Servicios,
verificamos que: se hayan efectuado procedimientos de adquisicion conforme a
la normativa vigente; Prevision presupuestaria para las adquisiciones de los
bienes y servicios; Devengamiento del hecho econdmico registrado en el periodo
contable en el que se presento; exista el Acuerdo Municipal de autorizacion del
gasto; los documentos contengan el DESE del Alcalde y el Visto Bueno del
Sindico; la documentacién sea la necesaria e informaciéon pertinente, que
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion.

De las cuentas relacionadas con gastos por atenciones oficiales, comprobamos:
Pertinencia del gasto, la presentacion del Acuerdo Municipal de autorizacion del
gasto, la prevision presupuestaria de los gastos, que la partida contable, cuenta
con su documentacion de soporte, que los documentos contengan el DESE del
Alcalde y el Visto Bueno del Sindico.

Verificamos de planillas de aguinaldos, que estén de conformidad a lo legalmente
establecido, su adecuado registro contable, y aplicacién adecuada de los
respectivos descuentos.

Verificamos pago de horas extraordinarias a empleados, que estas hayan sido
aprobadas y autorizadas por el Concejo Municipal, y que se haya cancelado con
un recargo del 100% del salario ordinario.

Investigamos sobre el uso de FODES 25%, para el pago de salarios, que este
no haya sobrepasado el 50%, correspondiente.

Investigamos sobre el uso adecuado de FODES 25%, y FODES 75%, en los
gastos seleccionados.

En relacién al consumo de combustible verificamos: que se haya elaborado un
estudio del consumo de combustible por tipo de vehiculos a fin de establecer un
estimado promedio del mismo, con el propdsito de asignarlo proporcionalmente
segln la misién a realizar; que el documento de entrega de combustible cuente
con el Numero de placas del vehiculo; que contenga Nombre y firma de la
persona que recibe el combustible o los vales; Cantidad de combustible que
recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando como base el destino de la mision
oficial; y la Numeracion correlativa de vales.
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En relacion al uso de vehiculos institucionales, verificamos: que exista misiones
oficiales especificas emitidas por el funcionario competente y que se refiera a
una mision Oficial especifica, y que se indique fecha y objetivo de las misiones y
de la autorizacion; asi como, el nombre del funcionario o empleado a cargo de la
mision y del motorista asignado.

Seleccion de muestra de proyectos y programas a verificar.

En base a la muestra seleccionada, verificamos el cumplimiento de lo establecido
en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, y su Reglamento, en
lo aplicable al contenido de los expedientes de proyectos realizados bajo las
modalidades de Licitacién Publica y Libre Gestion, mediante la aplicacion de
atributos.

En base a la muestra contable seleccionada relacionada a los proyectos y
programas; verificamos la eficacia en el cumplimiento de la normativa
relacionada a aspectos contables y legales, mediante la aplicacion de los
siguientes atributos: cheque emitido a favor del beneficiario que suministré los
bienes; adecuado registro contable de la transaccion en cuanto a cuenta, monto
y periodo; acuerdo municipal;, que contengan el DESE del Alcalde; que
contengan el Visto Bueno del Sindico; que las transacciones que dieron origen
a los registros contables cumplen con los requisitos legales y técnicos, y si se
consideraron los aspectos fiscales.

Verificamos el cumplimiento de transparencia en el uso de fondos transferidos
como contribucién a h como apoyo al

deporte.

BV erificamos la Ieialidad de entrega de fondos como contribucion a [N

- Verificamos el cumplimiento de: Elaboraciéon de Programacion de Ejecucion

Fisica y Financiera del Presupuesto, Acuerdo de aprobacion por el Concejo
Municipal. Requerimiento de la unidad solicitante, Proceso de convocatorias por
medio del sistema COMPRASAL, al menos tres ofertas econdmicas, Estudio de
ofertas, Contrato del realizador y supervision de la obra, Realizacion de
nombramiento del Administrador de Contrato, Orden de Inicio, Anticipo (en su
caso) y si estan cubiertos con garantia, Documentacion de soporte de los pagos,
Informe de Supervisién, Actas de recepcion provisional y final, Expedientes
debidamente foliados.
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- Verificamos que los documentos de los registros contables relacionados a
erogaciones de programas y proyectos, cumplieran: aspectos tributarios;
comprobantes estén a nombre de la Entidad; que previo al pago de bienes o
servicios para Inversiones Publicas exista acuerdos municipales, que las
facturas y/o recibos indiquen que fue pagado con cheque, y que tenga el VISTO
BUENO del Sindico y DESE del Alcalde Municipal; que la documentacion que
respalda los asientos contables, cuenta con datos y elementos necesarios que
faciliten el analisis de la pertinencia, veracidad y la legalidad del gasto; adecuado
registro contable de la transaccion; la utilizacion de FODES 75%, segun
normativa aplicable.

- Verificamos sobre la pertinencia y legalidad de pagos de programas
correspondientes a periodos anteriores; asi como, los realizados por medio del
“proyecto/programa, Pago de Deudas”.

- Verificamos que los Fondos para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios FODES 75%, hayan sido utilizados para realizar Proyectos vy
Programas sociales.

- Verificamos denuncias interpuesta en contra de la Municipalidad, en programa
relacionado.

- Verificamos el cumplimiento de: elaboracion de Programacién de Ejecucion
Fisica y Financiera del Presupuesto; acuerdo de aprobacion por el Concejo
Municipal; requerimiento de la unidad solicitante, proceso de convocatorias por
medio del sistema COMPRASAL:; al menos tres ofertas econémicas; estudio de
ofertas; contrato del realizador y supervision de la obra; realizacion de
nombramiento del Administrador de Contrato; orden de inicio; anticipo a
proveedores y contratistas (en su caso), y si estan cubiertos con garantia;
documentacién de soporte de los pagos; informe de supervision, actas de
recepcion provisional y final; expedientes debidamente foliados.

- Verificamos que los documentos de los registros contables relacionados a
erogaciones de programas, cumplieran: aspectos tributarios; comprobantes
estén a nombre de la Entidad; que previo al pago de bienes o servicios para
Inversiones Publicas exista acuerdos municipales; que las facturas y/o recibos
indiquen que fue pagado con cheque, y que tengan el VISTO BUENO del Sindico
y DESE del Alcalde Municipal; que la documentacion que respalda los asientos
contables, cuenta con datos y elementos necesarios que faciliten el analisis de
la pertinencia, veracidad y la legalidad del gasto; adecuado registro contable de
la transaccion.
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Verificamos Denuncia No. 10-2020 de fecha 24 de enero de 2020.
Verificamos Denuncia de fecha 19 de abril de 2020.
Realizamos seguimiento a nota de fecha 21 de diciembre de 2020.

Elaboramos cronologia de los Decretos Legislativos, desde el inicio hasta el final,
para decretar la Emergencia por la pandemia COVID-19, aprobar créditos para
enfrentar la misma y asignar los destinos de dichos fondos.

Verificamos utilizacién de fondos que no haya superado el 50%, del FODES
75%, para campafias de prevencién y enfrentar las afectaciones que haya
generado el COVID-19, correspondiente a los meses de febrero y marzo del
2020, que no se hayan utilizado para gastos operativos y/o administrativos, y
revisaremos la documentacion de soporte de dichos gastos, de conformidad al

Decreto 587, publicado en el D.O. No 54, Tomo 426, de fecha 16 de marzo de
2020.

Verificamos que, de manera transitoria, hayan utilizado la totalidad el FODES
75%, correspondiente a los meses de abril y mayo de 2020, para implementar
medidas de limpieza en mercados, calles, residenciales, y comunidades y pago
de salarios, a fin de evitar la propagacién del virus; asi como también, para la
compra de insumos de emergencia y cubrir las necesidades de las comunidades.

Verificamos rendicion de informe sobre la utilizacion de los recursos autorizados,
de conformidad al Decreto 624, publicado en el D.O. N° 85, Tomo 427, de fecha
28 de abril de 2020, ante el Miristerio de Hacienda y el ISDEM, en el plazo de
90 dias a partir de la entrada en vigencia

Verificamos control en forma detallada y separada sobre los gastos, del total del
Fondo que ejecuten para atender, combatir y prevenir la pandemia, de
conformidad al Decreto 625, publicado en el D.O. N° 85, Tomo 427, de fecha 28
de abril de 2020.

Verificamos que se haya destinado el fondo del 2%, de los ingresos corrientes
netos del Estado que haya recibido del FODES, para atender, combatir, y
prevenir la pandemia por COVID-19, sufragar gastos en relacion a las
depresiones tropicales "Amanda" y "Cristébal”, correspondientes a los meses de
junio, julio y agosto de 2020.

Verificamos ejecucion presupuestaria de los fondos citados.
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- Verificamos control en forma detallada y separada del total del Fondo que
ejecuten para atender, combatir y prevenir la pandemia COVID-19; asi como, lo
erogado para la ayuda social por las depresiones tropicales "Amanda” y
"Cristébal", de conformidad al Decreto 667, publicado en el D.O. N° 134, Tomo
428, de fecha 2 de julio de 2020.

- Verificamos la correcta utilizacion de los fondos provenientes del préstamo del
Fondo Monetario Internacional (FMI), asignados a la Municipalidad, en el marco
de los Decretos Legislativos N° 626 y 650, publicados en el Diario Oficial N° 85,
Tomo 427 de fecha 28 de abril de 2020 y Diario Oficial N° 111, Tomo 427 de
fecha 1 de junio de 2020, respectivamente, en relacién a los articulos 2y 11 del
Decreto Legislativo 608, publicado en el Diario Oficial N° 63, tomo 426, de fecha
26 de marzo de 2020.

- Verificamos la utilizacion de los fondos provenientes del préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Decreto Legislativo 687 publicado en D.O.
N° 140, Tomo 428, de fecha 10 de julio de 2020.

- Verificamos el uso correcto de los Fondos del Fideicomiso “Alcaldia Municipal de
Metapan/Arturo Morales”, para proporcionar equipo e insumos medicos al
Hospital Nacional de Metapan; el adecuado uso de los fondos destinados para
la atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE TRANSPARENCIA EN EL USO DE FONDOS EROGADOS COMO
CONTRIBUCION A ASOCIACION DEPORTIVA

Comprobamos, falta de transparencia en la rendicion de cuentas sobre el uso de
fondos erogados a favor de la [ . < concepto
de contribucién, por $140,000.00, de fondos propios, otorgados en los meses de
enero, febrero, marzo, septiembre, octubre, noviembre y diciembre a razéon de
$20.000.00, por cada mes; esto debido a que, se presentan las siguientes
deficiencias:

a) Falta de presentacion de liquidacion de gastos; Unicamente, presentan recibos
simples.

b) Los recibos entregados no presentan ninguna identificacion que fueron
cancelados con los fondos provenientes de la contribucién de la Municipalidad
de Metapan.
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c) EI90% de recibos, presentados por la Asociacion (como comprobantes de uso
de los fondos otorgados por la Municipalidad), no especifica claramente el
concepto de pago, Unicamente cita por honorarios.

El articulo 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El articulo 5 literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona
sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: Utilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento
de los fines institucionales para los cuales estan destinados.”

El Cédigo Municipal, establece:

Articulo 4, numeral 4, en relacion a la competencia de los Municipios: “La promocion
de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes.

Interpretacion autentica®

DECRETO No. 1018

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

|.  Que por Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado
en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290, del 5 de febrero del mismo afo, se emitié
el Codigo Municipal.

Il. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Articulo 4 dicho
cuerpo normativo, es competencia de los municipios, la promocién de la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes.

lll. Que en base a lo anterior, diferentes Concejos Municipales del pais otorgaron
autorizaciones para la erogacion de fondos en la promocion al deporte y
recreacion; asi como para asociaciones deportivas y recreativas de la
jurisdiccién de cada municipio.

I\V. Que en vista de lo anterior, han surgido diferentes interpretaciones por parte de
algunos funcionarios municipales asi como representantes de entes
controladores, en el sentido de observar las erogaciones realizadas por los
municipios para la promocién del deporte y la recreacion.

V. Que con el fin de incentivar a la juventud en la participacién de actividades
deportivas y recreativas, es necesario realizar una interpretacion auténtica que
determine la forma en que debera entenderse la promocion al deporte y
recreacion por parte de los municipios.
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POR TANTO, en uso de las facultades constitucionales y a iniciativa del Diputado

DECRETA la siguiente: Interpretacion Auténtica del Articulo 4 numeral 4 del Codigo
Municipal, emitido por medio del Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero
de 1986, publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290 de fecha 5 de febrero del
mismo ano.

Art. 1.- Interprétese auténticamente el Art. 4 numeral 4 del Cédigo Municipal, asi:
"Debera entenderse que el término promocion en el ambito del deporte y la
recreacion, significa que podran utilizarse los recursos provenientes de los fondos
municipales, bajo las siguientes modalidades:

1. Por medio de la erogacién de fondos municipales de forma directa a las
asociaciones deportivas que desarrollen sus actividades principalmente dentro
de la jurisdiccion del municipio, y que rindan cuentas a la municipalidad de la
utilizacién de las erogaciones realizadas por el mismo.

2. Contratacion de personal para la instruccion y ensefianza de cualquier disciplina
deportiva o recreativa a desarrollarse dentro de la jurisdiccién del municipio,
siempre y cuando estas asociaciones deportivas pertenezcan y desarrollen sus
actividades principalmente dentro de la jurisdiccion del municipio.

3. La adquisicion de inmuebles, construccién o mantenimiento de instalaciones, en
las cuales se desarrollen las actividades deportivas o recreativas promocionadas
por la municipalidad.

Las anteriores erogaciones, dependeran de la capacidad econdémica de cada
municipalidad, sin afectar la prestacion de servicios basicos municipales y la
promocién social de las necesidades primordiales de los habitantes del municipio.

Esta interpretacion auténtica se considerara incorporada al tenor del numeral 4, del
articulo 4 del Codigo Municipal, y sus efectos se retrotraeran a la fecha de entrada
en vigencia del Cédigo Municipal”.

Articulo 31 numeral 4, entre las obligaciones del Concejo: "“Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad y eficiencia.”
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Articulo 51 literal d) sobre las atribuciones y deberes como miembro del Concejo
que corresponden al Sindico: “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

El articulo 32, de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2020, Municipio de
Metapan, establece: “Segun el Art. 4, numeral 4 del Cdédigo Municipal, se
establecera como una competencia de los municipios, la promocion de la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes; ademas, el
Art. 30, numeral 4 del mismo Coédigo, expresa que son facultades del Concejo,
emitir Ordenanzas, Reglamentos y Acuerdos para normar el gobierno y la
Administracion Municipal, el Art. 31, numeral 6, Contribuir a la preservaciéon de la
salud y de los recursos naturales, fomento de la educacion y la cultura, al
mejoramiento econémico-social, y a la recreacién de la comunidad. Debido a esas
disposiciones, el Concejo Reglamenta lo siguiente:

Asociaciones Deportivas Locales: Considerando que el deporte como recreacion
es importante para la salud mental y fisica de la juventud metapaneca el Concejo
se establece un mecanismo para colaborar con dichas asociaciones, para evitar la
desviacion de los jovenes a los vicios como son las drogas, la vagancia,
alcoholismo, etc. De la siguiente manera:

a) El Concejo Municipal emitira acuerdo de erogacion en el cual especificara el
monto con el cual ordenara a la tesoreria, para que cancele dicho monto.

b) EI comprobante de egreso que presentara la asociacion deportiva sera un
recibo membretado por la asociacién y enumerados correlativamente, la
municipalidad emitira un cheque a nombre de la asociacion y firmada por el
tesorero de la asociacion.”

Los Acuerdos Municipales del Libro de Actas de reuniones del Concejo Municipal
de la Municipalidad de Metapan, en los considerandos de los siguientes Acuerdos:
Acuerdo Numero Seis, Acta Numero Uno, Acuerdo Numero Diez, Acta Numero
Cinco; Acuerdo Numero Tres, Acta Numero Diez; Acuerdo Numero Ocho, Acta
Numero Cuarenta y uno; Acuerdo Numero Cinco, Acta Numero Cuarenta y ocho;
establecen:

El Concejo Municipal, CONSIDERANDO:
|.- Que de conformidad al articulo 4, numeral 4 del Cédigo Municipal, Compete a
los Municipios la promocién y de la educacién, la cultura, el deporte, la

recreacion, las ciencias y las artes;
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Il.- Que la Asamblea Legislativa emiti6 Decreto Numero 1018, que contiene la
interpretacion auténtica del articulo 4 numeral 4 del Cédigo Municipal, en la cual
expresa que deberd entenderse que el término promocién en el ambito del
deporte y la recreacion, significa que podran utilizarse los recursos
provenientes de los fondos municipales, por medio de la erogacion de fondos
municipales de forma directa a las asociaciones deportivas que desarrollen sus
actividades principalmente dentro de la jurisdiccion del Municipio, y que rindan
cuentas a la municipalidad de la utilizacién de las erogaciones realizadas por el
mismo;

[Il.- Que el articulo 32 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal,
gjercicio financiero fiscal dos mil veinte, establecen que podra colaborar
economicamente con la fomentado con ello
la cultura y el deporte;

IV. Que se establece como condicion para la aportacion municipal que | [

B, s hantenga en primera division y que presente sus

liguidaciones en tiempo y forma.”

Convenio de Cooperacion entre la Municipalidad de Metapan, departamento de
Santa Anay H

Clausula Segunda: Acuerdos de las Partes.

II. “La Municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana, en razon de su

competencia: C. A exigir la documentacion necesaria para liquidar los fondos
aportados a h y los informes pertinentes a los
espacios publicitarios. Todo de conformidad a los lineamientos contables y
documentacion requerida por la Municipalidad.”

1. N tondra los compromisos siguientes:

|. Presentar mensualmente la liquidacion de los fondos aportados por la
Municipalidad a , con la documentacion
de respaldo correspondiente. De conformidad con los lineamientos contables
y documentacion solicitada por parte de la Administracion Municipal.

V. Ambas Instituciones, han convenido:

A. Sostener reunion de entendimiento y seguimiento cada tres meses o cuando
sea necesario para que los pactos, condiciones y obligaciones derivadas del
presente Convenio se cumplan conforme a lo estipulado.”
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Clausula Tercera: Enlace y verificacion de fiel cumplimiento.

“El cumplimiento de lo establecido en el presente Convenio sera objeto de

seguimiento por parte de una comision conjunta constituida para tal efecto, de la
ue formaran parte en representacion del Municipio _
H quien es parte de la Comisién de Deporte del Concejo

Municipal, y de parte de la
de la

, el sefior Presidente

para efectos de darle seguimiento y control a la ejecucién del presente
Convenio; quienes seran nombrados o sustituidos a solicitud de LA
MUNICIPALIDAD y/o de la , en beneficio y
correcto cumplimiento del presente Convenio.”

Clausula Sexta: Causales de Terminacién

Son causales de terminacion: 1) Por mutuo acuerdo entre ambas partes; Il) Por
vencimiento del plazo; y Ill) Por incumplimiento de los compromisos adquiridos a
través del presente Convenio; IV. Por Caso Fortuito y Fuerza Mayor; V) Por falta de
fondos o déficit financiero en las arcas municipales.”

La deficiencia se debié, a que:

a) Los miembros del Concejo Municipal quienes aprobaron las erogaciones, por
medio de los Acuerdos Municipales del Libro de Actas de reuniones del Concejo
Municipal de la Municipalidad de Metapan, en los considerandos de los
siguientes Acuerdos: Acuerdo Numero Seis, Acta Numero Uno, Acuerdo Nimero
Diez, Acta Numero Cinco; Acuerdo Numero Tres, Acta Numero Diez; Acuerdo
Numero Ocho, Acta Numero Cuarenta y uno; Acuerdo Numero Cinco, Acta

Nimero Cuarenta y ocho; no exigieron, a miembro o miembros de [
* responsables del manejo y liquidacion de los fondos
entregados, y la presentacion de documentacién pertinente sobre el uso de

estos.

p) EI Alcalde Municipal, como representante legal y administrativo de la

Municipalidad en el Convenio, no exigido al representante del Municipio
_. Instructor de Deportes, en la Unidad
de Recreacion, Cultura y Deportes; Comision de Deporte del Concejo Municipal),

dar seguimiento a lo establecido en el Convenio.

c) El Sindico Municipal, no propuso al Concejo Municipal, evitar inversiones
indebidas, por incumplimiento de estipulaciones de Convenio relacionadas al uso
de los fondos otorgados.

14

&=

R AT

e,

™ Ponafer”



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

En consecuencia, no existe garantia del uso transparente de fondos propios por

$140,000.00, para cumplimiento de fines institucionales, en pro del apoyo al deporte
por medio de la _

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita por [ N
B octuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
Regidor Suplente

, ¥ Regidor
Suplente ( ), manifestd: “Se establece mediante el
presente escrito que con la documentacion evaluada por parte del equipo auditor
se han acreditado las razones por las cuales se brindé la aportacion econémica a
la Asociaciéon y como parte del fomento del deporte en el municipio; y que a juicio
de la Administracion no ha existido falta de transparencia en el uso de los fondos;
y por lo cual, se solicita se valore la documentacién evaluada. No obstante, haber
presentado la documentacion pertinente que establece la procedencia y las razones
por las cuales, se brinda la contribucion, la Administracion se encuentra trabajando
en recopilar informacién adicional que no haya sido verificada por el equipo auditor;

y la cual, se encontrara en los Registros de la Municipalidad, y en los Registros de
la d; la cual, pueda brindar mayor respaldo a lo
ya presentado; y que, en tal sentido se desvanezca la deficiencia sefialada.
Documentacién que sera presentada en el momento que se cuente con la
recopilacién de la misma, y en el momento procesal oportuno; lo cual, a la fecha
por la transicion de gobierno municipal y por el corto tiempo para contestar el
presente borrador no nos ha sido posible recopilarla. Por los argumentos y lo antes
sefialado no coincidimos con el criterio del auditor en cuanto a que no existe
transparencia en el uso de los fondos entregados a la Asociacion; ya que, se puede
acreditar en la liquidacion el uso de los mismos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita [
B octuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,

Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Seéptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario y
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Décimo Regidor Propietario, Regidora Su

), expresamos: “Se hace necesario explicar,
gue la observacion radica en falta de transparencia en la rendicion de cuentas sobre
el uso de fondos que la Municipalidad entrego a la
_; es decir, que los documentos que la Asociacion presenta a la
Municipalidad, no garantizan la debida utilizacion en cumplimiento de los objetivos
y compromisos que ambas partes han regulado por medio de acuerdo municipal y
por medio de Convenio; igualmente, no cumplen con lo regulado en normativa
externa aplicable al manejo de fondos municipales; por lo que, nuevamente
detallamos: Falta de presentacion de liquidacion de gastos; Gnicamente, presentan
recibos simples; los recibos entregados no presentan ninguna identificacion que
fueron cancelados con los fondos provenientes de la contribucion de la
Municipalidad de Metapan; y, el 90% de recibos, presentados por la Asociacion
(como comprobantes de uso de los fondos otorgados por la Municipalidad), no
especifica claramente el concepto de pago, Unicamente cita por honorarios.

Lo anterior hemos aclarado debido al comentario, “se establece mediante el
presente escrito que con la documentacion evaluada por parte del equipo auditor
se han acreditado las razones por las cuales se brind6 la aportacion econdmica a
la Asociacion y como parte del fomento del deporte en el municipio”; es por medio
de la evaluacion que realizamos a los documentos presentados por la
Administracion; que verificamos, las deficiencias planteadas; los cuales, no
revisaron que cumplieran con lo establecido; por lo que, plantean “que a juicio de
la Administracion no ha existido falta de transparencia en el uso de los fondos”.
Aclarar que lo solicitado que valoremos la documentacion evaluada; ya fue
realizado; por lo cual, hemos concluido lo observado.

Por lo antes comentado, consideramos improcedente lo planteado de “No obstante,
haber presentado [a documentacion pertinente que establece la procedencia y las
razones por las cuales, se brinda la contribucién, la Administracion”.

En buena manera valoramos también, el hecho que manifiestan estar trabajando
en recopilar informacién adicional que no haya sido verificada por el equipo auditor;
mejor planteado, la documentacién pertinente, que permita evidenciar el
cumplimiento de lo observado; que pueda brindar mejor dicho respaldo que lo ya
presentado; lo que efectivamente, permitiria ser de descargo y superar lo
observado.

En cuanto a lo manifestado, “Documentacion que sera presentada en el momento
gue se cuente con la recopilacion de la misma, y en el momento procesal oportuno;
lo cual, a la fecha por la transicién de gobierno municipal y por el corto tiempo para
contestar el presente borrador no nos ha sido posible recopilarla”; principalmente,
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a los que nos compete “por el corto tiempo para contestar el presente borrador it
nos ha sido posible recopilarla”; a lo cual expresamos, que tomando en cuenta el
debido proceso, la observacion fue comunicada por primera vez por medio de nota
REF. DRSA9/2021-EEIE-23/077 de fecha 12 de mayo de 2021; de la cual, no
presentaron comentarios ni documentacién de descargo, plasmado en el borrador
de informe que les fue entregado; por lo que, consideramos improcedente el
comentario al respecto.

Por lo manifestado, la observacion persiste.

2. EROGACIONES IMPROCEDENTES, POR EJECUCION DE PROYECTOS EN
INMUEBLES QUE NO SON PROPIEDAD MUNICIPAL, SIN GESTIONAR
PREVIO PERMISO

Comprobamos, erogaciones improcedentes por un monto de $17,325.03, de
FODES 75%, en la ejecucion de proyectos, en inmuebles que no son propiedad
municipal, sin gestionar los correspondientes permisos previos, segun se detalla:

COR PROYECTO OBSERVACION MONTO ($)
EJECUTADO*
1 Ampliacion de Red Eléctrica en | No gestionaron los permisos 13.877.27

MT y BT para Caserio Las | correspondientes previamente,
Toreras, canton El Rosario, | invadiendo inmuebles privados.
Metapan
2 Construccion de Tubos de | No cuentan con documentos due 3,447.76
Concreto Reforzado para Aguas | demuestren que los inmuebles en
Lluvias y Proteccion de Taludes | que se ejecutd proyecto sean
al Caserio El Roble, Metapan propiedad municipal.

TOTAL 17,325.03

* . Informacion retomada del reporte de gastos emitido por la UACI, consistente con el registro contable.

El articulo 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El articulo 842 del Codigo Civil, establece: “Las servidumbres legales de la segunda
especie son asimismo determinadas por las ordenanzas de policia. Aqui se trata
especialmente de las de demarcacion, cerramiento, pasto, transito, medianeria,
acueducto, luz y vista.”

El articulo 16 literal e), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica, establece: “Las acciones previas, durante y posteriores a
su ejecucion, incluyendo las obras principales, complementarias y accesorias, asi
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como aquellas que sirvan para ponerlas en servicio, definiendo metas a col /
mediano plazo.” e

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PUblica, establece:

Articulo 14 literal e): “La elaboracion de la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacién con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de
presupuesto de la Institucion para el gjercicio siguiente con que se cuente a la fecha
de la elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los
ajustes que correspondan a la programacion anual.

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboracién de la
Programacion Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos
siguientes: Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la
realizacion de las diversas obras, cuando su tramitacién y obtencion corresponda a
la Institucién contratante.”

Articulo 18: “La Unidad solicitante, previo a la contratacion, debera obtener de las
autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos de
propiedad intelectual y demas necesarios para la ejecucion de los contratos,
cuando legalmente sea procedente, salvo que por su naturaleza, corresponda al
contratista tramitarlos o que en los términos de referencia, especificaciones
técnicas o bases de licitacion o concurso, se estipulare previamente.”

Articulo 19 incisos primero y segundo: “La Unidad solicitante previo a la
contratacion y cuando sea necesario, estd obligada a considerar los efectos que
sobre el medio ambiente pueda causar la realizacién de las obras publicas,
tomando en cuenta la evaluacién de impacto ambiental realizada por la autoridad
competente.

L.os proyectos deberan apegarse a lo establecido en los permisos y autorizaciones
correspondientes emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y las instituciones del Estado que tengan atribuciones en la materia.”

El articulo 20 inciso Gltimo: “La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, calidad,
especificaciones tecnicas y condiciones especificas de las obras, bienes vy
servicios, valores estimados, condiciones especificas de administracion de los
contratos y la necesidad, en su caso, de permisos administrativos, incluyendo
ambientales y de salud; y el Jefe UACI o la persona que éste designe, verificara los
requisitos legales, administrativos y financieros que seran solicitados y el
procedimiento de contratacion para cada una de las situaciones que lo requieran.”
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El articulo 12 parrafo Gltimo del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: "Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El articulo 14 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal de la
Municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana, en relacion a la
responsabilidad por gastos ilegales, establece: “El gasto ilegal hace responsables
a los Miembros del Concejo Municipal que lo aprobaren, por el pago indebido. El
responsable de presupuesto, participara de la misma responsabilidad, cuando fuere
por insuficiencia de crédito presupuestario o aplicacion indebida de la asignacion
de presupuesto.”

El articulo 15 de las citadas Disposiciones, en relacion a la responsabilidad del
ordenador de pago, establece: “Los funcionarios y empleados que ordenen gastos,
son responsables personalmente y con sus bienes de aquellas erogaciones que no
estén comprendidas en el presupuesto, sin perjuicio de la accién penal que
corresponda.”

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal, priorizé la ejecucion de los
proyectos; asi también aprobo, las erogaciones correspondientes; por medio de
Acuerdo Nimero Tres, Acta Nimero Treinta y dos de fecha quince de julio de 2020;
Acuerdo Numero Dos, Acta Nimero Treinta y cuatro de fecha veintinueve de julio
de 2020; sin tomar en cuenta, que debieron gestionar los permisos
correspondientes;

En consecuencia, se presenta la probabilidad de afectacion al patrimonio municipal
por $17,325.03, de FODES 75%; por realizacion de gastos con incumplimientos
legales, que propician posibles denuncias o demandas por parte de la comunidad
y/o propietarios de los inmuebles que pudiera verse afectada. '

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha treinta de mayo de 2021, suscrita por [
B octuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,

Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo

Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario

Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente

B Regidor Suplente ( ), y Regidor
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la cual, se argumenta que se comprobd, erogaciones improcedentes por un monto
de $13,877.27, con fuente de financiamiento 75% FODES; para Ampliacion de Red
Eléctrica en MT y BT, para Caserio Las Toreras, Cantén el Rosario, Metapan.
Consideramos:

4. Que los bienes erogados para dicho proyecto fueron en beneficio de la
comunidad y por ningtn motivo fueron donados o entregados a titulo gratuito.

5. Que en la ampliacién de Red Eléctrica en Media y Baja Tension se beneficiaron
viviendas de la comunidad.

6. Aclarar que, en algunos cantones y caserios del municipio de Metapan, los
proyectos se ejecutan en propiedades privadas; ya que, los propietarios de los
inmuebles Unicamente, ceden a sus inquilinos los espacios de terreno para la
construccion de sus viviendas, sin otorgarles escrituras con la respectiva
desmembracion; esto por el motivo que, en la mayoria de los casos, los inquilinos
son familiares cercanos de los propietarios; y estos ceden sus terrenos al fallecer
a través de testamentos.

7. Asi como también, con el objetivo de generar espacios de sano esparcimiento
se gestiond la compra del terreno para la construccién de la cancha de futbol,
espacio necesario con el cual no cuenta la comunidad, pero por motivos
electorales, esta compra no pudo concretarse; sin embargo, con la ejecucién del
proyecto, el propietario contiguo al proyecto accedié a ceder el area en la cual
actualmente se instalaron los marcos para las porterias, y a futuro con la
concretizacion de la compra del terreno se pue realizar la construccién de
servicios sanitarios, camerinos y sistema de riego; los cuales, requeriran
instalacion eléctrica de baja tension; la cual, es factible por que el proyecto de
ampliacion de red eléctrica ejecutado esta contiguo a cancha de futbol.

8. Por tanto, este Concejo Municipal considera que las erogaciones fueron en total
beneficio para el mejoramiento y desarrollo de la comunidad.

Por otra parte, sobre el proyecto de Construccion de Tubos de Concreto reforzado
para Aguas Lluvias y Proteccion de Taludes al Caserio el Roble Metapan, se
establece lo siguiente:

A pesar de que el inmueble general originalmente se determiné el proyecto es
propiedad de particulares, las obras realizadas fueron Ginicamente en una quebrada
de invierno, con el objetivo primordial de mitigar riesgos, pues los habitantes de
Caserio El Roble vivian en una zona de notoria vulnerabilidad, (se anexan
fotografias de las condiciones originales del sitio), generada por la erosién
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progresiva de los taludes donde se soportaban sus viviendas, debido al flujo de
quebrada mencionada. Dicha quebrada se originaba debido a la descarga de
escorrentia superficial de la carretera CA-12, a través de una boéveda; asi como
también, producto de la escorrentia de los terrenos con pendientes muy
pronunciadas que se encuentran en la zona.

Como prueba de la necesidad mencionada, se anexa solicitud de donacion de
tuberias de parte de la ADESCO, del lugar hacia el Sr. Alcalde Rigoberto Pinto para
solventar la problematica mencionada.

En base a lo anteriormente expuesto, resalta la importancia de proteger las vidas
humanas que conlleva la ejecucion del proyecto, previniendo la ocurrencia de
deslaves e inundaciones a los que los habitantes de la zona se veian expuestos
durante la época lluviosa de cada ano.

En ambos casos consideramos necesario que se valore que de conformidad a lo
establecido en el Art. 1 de la Constitucion, la persona humana es el origen y el fin
de la actividad del Estado; el cual, esta organizado para la consecucion, entre otros
fines del bien comun; por lo que, es obligacion del municipio brindar la proteccion
de sus habitantes en casos de riegos, amenazas y desastres.

Debe mencionarse que el Art. 1 Cn., contiene declaraciones constitucionales y
opera como directriz general de la actividad estatal; la cual, debe obedecer a una
concepcion personalista en el sentido que la funcion del derecho es garantizar la
libertad de cada individuo para permitir que éste realice libremente sus fines, y la
funcién del Estado es la organizacion y puesta en marcha de la cooperacion social,
armonizando los intereses individuales y colectivos con miras a obtener el bien
comun.

Por su parte, el concepto de vida digna o calidad de vida se visualiza como el
resultado de las medidas estatales orientadas a la proteccion de las condiciones
materiales y culturales que permitan el libre desarrollo de la personalidad de los
individuos.

Es necesario valorar que, en términos generales, la Administracién Publica es la
estructura organica compuesta por diversas instituciones a la que se le atribuye la
funcion de gestionar los bienes, recursos y servicios estatales, mediante
actividades encaminadas a la realizacion del bien comun y del interés colectivo
(Sentencias de la Sala de lo Constitucional 29-1V-2013, 23-11-2015 y 3-11-2016,
pronunciadas en las Incs. 18-2008, 82-2011 acum., y 175-2013, respectivamente).
Mas concretamente, en la primera de tales resoluciones, se sostuvo que la
Administracién Publica se entiende como el conjunto de entidades estatales
encargado de las funciones de ejecucién y gestion de la cosa publica, con la
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finalidad la satisfaccion de interés general o colectivo. De ahi que se constituye en
uno de los instrumentos mas importantes con que cuentan el gobierno en su tarea
de direccién politica economia y social del pais. Entre las instituciones que
conforman la Administracion Publica, en tanto que realizan tambien actos
administrativos, se encuentran: (i) el Organo Legislativo; (i) Organo Ejecutivo y sus
dependencias; iii) Organo Judicial; (iv) instituciones oficiales auténomas; (v)
entidades descentralizadas del Estado; (vi) organismos independientes; y (vii) los
gobiernos locales. Para la consecucion de tal finalidad, la Administracion puede
ejercitar potestades determinadas entre las que se encuentran: (i) la potestad de
control y seguimiento de la actividad de los administrados; (ii) la potestad para
sancionar conductas contrarias al ordenamiento juridico (Art. 14 Cn); (iii) la potestad
para auto-organizarse (Art. 159 cn); y (iv) la potestad reglamentaria autonoma (Art.
167 atribucién 1°. Cn.), y la de ejecucion (Art. 168 atribucion 14°. Cn.). En ese
sentido, a fin de realizar |a satisfaccion de los intereses generales, la Administraciéon
cuenta con un poder no so6lo de crear normas-generales, impersonales y
abstractas- de rango inferior al legislativo; sino también, para dictar decisiones y
hacerlas ejecutar de forma inevitable.

En razon de lo antes detallado y luego de la valoracién de la documentacion que se
adjunta en los anexos descritos en este punto se tenga por desvanecida la
deficiencia atribuida a mis representados.”

En nota de fecha veintiocho de mayo de 2021, suscrita por Supervisora del
proyecto, Unidad de Ingenieria y Arquitectura; la cual, formaba parte de anexos
resentados en nota de fecha treinta de mayo de 2021, suscrita _
—, en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario

Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente

), ¥ Regidor
Suplente ( ), manifesto: “El objetivo de la presente nota
es solventar las deficiencias encontradas en el Proyecto “Construccion de Tubos
de Concreto reforzado para agua lluvias y proteccion de taludes en Caserio El
Roble, Metapan”, cédigo No. 20005.

A pesar de que el inmueble general donde se hizo el proyecto es propiedad de
particulares, las obras realizadas fueron Unicamente en una quebrada de invierno,
con el objetivo primordial de mitigar riesgos, pues los habitantes de Caserio El
Roble vivian en una zona de notoria vulnerabilidad, (fotografias de las condiciones
originales del sitio), generada por la erosion progresiva de los taludes donde se
soportaban sus viviendas, debido al flujo de la quebrada mencionada. Dicha
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quebrada se originaba, debido a la descarga de escorrentia superficial de™~la=

carretera CA-12, a través de una boveda; asi como, también producto de la
escorrentia de los terrenos con pendientes muy pronunciadas que se encuentran
en la zona.

Como prueba de la necesidad mencionada, presentamos solicitud de donacién de
tuberfas de parte de la ADESCO, del lugar hacia el Sr. Alcalde Rigoberto Pinto,
para solventar la problematica mencionada.

En base a lo anteriormente expuesto, resalta la importancia de proteger las vidas
humanas que conlleva la ejecuciéon del proyecto, previniendo la ocurrencia de
deslaves e inundaciones a los que los habitantes de la zona se veian expuestos
durante la época lluviosa de cada ano.”

En nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita |
e S

actuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
. Regidor Suplente

), y Regidor
Suplente ), manifestd: “En relacion con la deficiencia; en
la cual, se argumenta que se comprobd erogaciones improcedente por un monto
de $13,877.27, con fuentes de financiamiento 75% FODES, para Ampliacion de
Red Eléctrica en MT y BT para caserio Las Toreras, canton el Rosario, Metapan.

—

Se ratifica lo expuesto en el escrito antes presentado en cuando a que:

1. Que los bienes erogados para dicho proyecto fueron en beneficio de Ia
comunidad y por ningtin motivo fueron donados o entregados a titulo gratuito.

2. Que la ampliacion de Red Eléctrica Media y Baja Tensién se beneficiaron
viviendas de la comunidad.

3. Aclarar que, en algunos cantones y caserios del municipio de Metapan, los
proyectos se ejecutan en propiedades privadas; ya que, los propietarios de los
inmuebles Unicamente ceden a sus inquilinos los espacios de terreno para la
construccion de sus viviendas sin otorgarles escrituras con la respectiva
desmembracion, esto por el motivo que, en la mayoria de los casos, los
inquilinos son familiares cercanos de los propietarios y estos ceden sus
terrenos al fallecer a través de testamentos.
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4. Asi también, con el objetivo de generar espacios de sano esparcimien
gestiono la compra del terreno para la construccion de la cancha de futb
espacio necesario con el cual no cuenta la comunidad, pero por motivos
electorales esta compra no pudo concretarse. Sin embargo, con la ejecucion
del proyecto, el propietario contiguo al proyecto accedié a ceder el area en la
cual, actualmente se instalaron los marcos para las porterias y a futuro con la
concretizacion del la compra de terreno se puede realizar la construccion de
servicios sanitarios, camerinos y sistema de riesgo; los cuales, requeriran
instalacion electrica en baja tension; la cual, es factible por que el proyecto de
ampliacion de red eléctrica ejecutado esta contiguo a la cancha de futbol.

5. Portanto, este Concejo Municipal considera que las erogaciones fueron en total
beneficio para el mejoramiento y desarrollo de la comunidad.

Por otra parte, sobre el proyecto de Construccion de Tubos de Concreto reforzado
para Aguas Lluvias y Proteccion de Taludes al Caserio el Roble Metapan, se
establece lo siguiente:

A pesar de que el inmueble general originalmente se determino el proyecto es
propiedad de particulares, las obras realizadas fueron Unicamente en una quebrada
de invierno, con el objetivo primordial de mitigar riesgos, pues los habitantes de
Caserio El Roble vivian en una zona de notoria vulnerabilidad, (se anexan
fotografias de las condiciones originales del sitio), generada por la erosiéon
progresiva de los taludes donde se soportaban sus viviendas, debido al flujo de Ila
quebrada mencionada. Dicha quebrada se originaba debido a la descarga de
escorrentia superficial de la carretera CA-12, a través de una béveda; asi como
también, producto de la escorrentia de los terrenos con pendientes muy
pronunciadas que se encuentran en la zona.

Como prueba de la necesidad mencionada, se anexa solicitud de donacién de
tuberias de parte de la ADESCO, del lugar hacia el Sr. Alcalde Rigoberto Pinto para
solventar la problematica mencionada.

En base a lo anteriormente expuesto, resalta la importancia de proteger las vidas
humanas que conlleva la ejecucion del proyecto, previniendo la ocurrencia de
deslaves e inundaciones a los que los habitantes de la zona se veian expuestos
durante la época lluviosa de cada afio.

En ambos casos consideramos necesario que se valore que de conformidad a lo

establecido en el Art. 1 de la Constitucion, la persona humana es el origen y el fin
de la actividad del Estado; el cual, esta organizado para la consecucion, entre otros
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fines del bien comun; por lo que, es obligacion del municipio brindar la protec
de sus habitantes en casos de riegos, amenazas y desastres.

Debe mencionarse que el Art. 1 Cn., contiene declaraciones constitucionales y
opera como directriz general de la actividad estatal; la cual, debe obedecer a una
concepcion personalista en el sentido que la funcion del derecho es garantizar la
libertad de cada individuo para permitir que éste realice libremente sus fines, y la
funcion del Estado es la organizacion y puesta en marcha de la cooperacion social,
armonizando los intereses individuales y colectivos con miras a obtener el bien
comun.

Por su parte, el concepto de vida digna o calidad de vida se visualiza como el
resultado de las medidas estatales orientadas a la protecciéon de las condiciones
materiales y culturales que permitan el libre desarrollo de la personalidad de los
individuos.

Es necesario valorar que, en términos generales, la Administracion Publica es la
estructura organica compuesta por diversas instituciones a la que se le atribuye la
funcion de gestionar los bienes, recursos y servicios estatales, mediante
actividades encaminadas a la realizacion del bien comun y del interés colectivo
(Sentencias de la Sala de lo Constitucional 29-1V-2013, 23-11-2015 y 3-11-2016,
pronunciadas en las Incs. 18-2008, 82-2011 acum., y 175-2013, respectivamente).
Mas concretamente, en la primera de tales resoluciones, se sostuvo que la
Administracion Publica se entiende como el conjunto de entidades estatales
encargado de las funciones de ejecucion y gestion de la cosa publica, con la
finalidad la satisfaccion de interés general o colectivo. De ahi que se constituye en
uno de los instrumentos mas importantes con que cuentan el gobierno en su tarea
de direccion politica economia y social del pais. Entre las instituciones que
conforman la Administracion Publica, en tanto que realizan tambien actos
administrativos, se encuentran: (i) el Organo Legislativo; (i) Organo Ejecutivo y sus
dependencias; iii) Organo Judicial; (iv) instituciones oficiales auténomas; (v)
entidades descentralizadas del Estado; (vi) organismos independientes; y (vii) los
gobiernos locales. Para la consecucion de tal finalidad, la Administracion puede
ejercitar potestades determinadas entre las que se encuentran: (i) la potestad de
control y seguimiento de la actividad de los administrados; (ii) la potestad para
sancionar conductas contrarias al ordenamiento juridico (Art. 14 Cn); (iii) la potestad
para auto-organizarse (Art. 159 cn); y (iv) la potestad reglamentaria auténoma (Art.
167 atribucion 1°. Cn.), y la de ejecucion (Art. 168 atribucién 14°. Cn.). En ese
sentido, a fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la Administracion
cuenta con un poder no soélo de crear normas-generales, impersonales y
abstractas- de rango inferior al legislativo; sino también, para dictar decisiones y
hacerlas ejecutar de forma inevitable.
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Razones por las cuales consideramos que no es procedente establecer la
deficiencia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios y documentos presentados en nota de fecha treinta
de mayo de 2021, suscrita por _ en
calidad de Apoderado General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal,
Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto

Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,

Noveno Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente
), ¥ Regidor Suplente ( ); expresamos,

que en resumen todo su comentario radica en hacer ver la importancia de la
ejecucion de los proyectos, en beneficio de la comunidad; mas aclaramos, que no
estamos cuestionando la realizacion de los proyectos; sino mas bien, en el riesgo
del hecho de invertir en la ejecucién de proyectos; para los cuales, no solicitaron
los respectivos permisos previos.

En cuanto a lo expresado en nota de fecha veintiocho de mayo de 2021, suscrita
por Supervisora del proyecto, Unidad de Ingenieria y Arquitectura; manifestamos,
gue confirma lo observado, en relacién a que el proyecto se ejecuté en propiedad
privada (“Construccion de Tubos de Concreto Reforzado para Aguas Lluvias y
Proteccion de Taludes al Caserio El Roble, Metapan”); asi también aclaramos, que
no estamos cuestionando la ejecucion de los proyectos; sino el hecho de haber
invertido en estos sin contar con los respectivos permisos previos.

En nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita por [N
B SEa

actuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente

), Regidor Suplente ), ¥ Regidor
Suplente ( ); expresamos, que presenta el mismo
comentario que presentd en fecha treinta de mayo de 2021; a excepcién del ultimo
parrafo, que no obstante de variar su texto, manifiestan y solicitan lo mismo, que la
observacion es improcedente y que sea desvanecida la observacion; por lo que,
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nuestros comentarios son consecuentes para los comentarios presentad&@mmom%f
ambas fechas por Apoderado de miembros del Concejo Municipal. '

Por lo antes manifestado, la observacion persiste.

3. INVERSION EN CONTINUACION DE EJECUCION DE PROYECTO CON
INCUMPLIMIENTOS DE TRAMITES LEGALES PREVIOS

Comprobamos, que invirtieron durante el periodo auditado $23,994.49, de FODES
75%, en continuacién de ejecucion de proyecto iniciado en el afio 2019;
denominado: “Perforaciéon de Pozo Profundo (250 m) y Equipamiento
Electromecanico en Hacienda San Francisco del municipio de Metapan,
departamento de Santa Ana”; el cual, presenta incumplimientos de tramites legales
previos; que detallamos:

A. Falta de Permiso Ambiental; acto administrativo: por medio del cual, el
Ministerio de Medio Ambiente, autoriza a que las obras se realicen, bajo las
condiciones que este establece.

B. Falta de Carta de No Afectacion (CNA); resolucidon emitida por ANDA previa a
la perforacién de un pozo; que establece, si la explotacién de esté no afectara
los caudales de los pozos que la ANDA, administra o utiliza para la distribucion
de agua potable.

C. Falta de Analisis de la Calidad del Agua/Analisis fisico-quimico y bacteriologico
al agua; a realizar por ANDA; no obstante, que abastece a los residentes del
Caserio Hacienda San Francisco.

El Codigo Municipal, establece:

Articulo 31 numeral 4, entre las obligaciones del Concejo: “Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 51, literal d): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico: Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”
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El articulo 14 del citado Reglamento, en parte, establece: “Cada proyecto deb )
aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma individual. L.os
costos tanto de preinversion como de ejecucion, tales como los gastos de la
elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracién de carpetas técnicas,
consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada, mano de obra,
honorarios profesionales y materiales, ......"

La Ley del Medio Ambiente, establece:

Articulo 19, en relacion a la competencia del Permiso Ambiental: “Para el inicio y
operacion de las actividades, obras o proyectos definidos en esta ley, deberan
contar con un permiso ambiental. Correspondera al Ministerio permitir el permiso
ambiental previa aprobacion del estudio de impacto ambiental.”

Articulo 20, inciso primero, en relacién al Alcance de los Permisos Ambientales: “El
Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a realizar
todas las acciones de prevencion, atenuacién o compensacion, establecidos en el
Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el
cual sera aprobado como condicién para el otorgamiento de permiso Ambiental.”

Articulo 21, literal i), en relacion a las Actividades, Obras o Proyectos que requeriran
de un Estudio de Impacto Ambiental: “Toda persona natural o juridica debera
presentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para ejecutar las
siguientes actividades, obras o proyecto: Obras para explotacion industrial o con
fines comerciales y regulacion fisica de recursos hidricos.”

Articulo 62, en relacion a Permisos de Aprovechamiento de Recursos Naturales:
“Cuando el Ministerio otorgue licencias o permisos ambientales para el uso y
aprovechamiento sostenible de un recurso natural, se tomaran en cuenta las
medidas para prevenir, minimizar, corregir o compensar adecuadamente el impacto
ambiental.

El permiso ambiental de aprovechamiento de recursos naturales, deberan incluirse
las disposiciones especificas de proteccion al medio ambiente”.

Articulo 63, en relacion a Requerimiento de Concesion: “El Ministerio requerira al
interesado, la concesion expedida por la autoridad competente, previo al
otorgamiento de permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales”.
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El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, establece:

Articulo 15, literal f): “El titular de una politica, plan, programa, actividad, obra o
proyecto especifico, publico o privado, tendréa las siguientes obligaciones
relacionadas con la evaluacién ambiental, seglin sea el caso: Obtener del Ministerio
el Permiso Ambiental previamente al inicio de la actividad, obra o proyecto publico
o privado, de acuerdo al Art. 19 de la Ley.”

Articulo 97: “Para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos nacionales,
constituidos por aguas superficiales y subterraneas, corrientes o detenidas,
incluyendo sus cauces se debera obtener el Permiso Ambiental correspondiente de
conformidad a los Arts. 62 y 63 de la Ley.”

Requisitos Minimos para la extension de la CNA, establecido por la Honorable
Junta de Gobierno de ANDA en Acta nimero ocho del 13 de febrero del afio 2014
y Acuerdo nimero cinco punto uno, Ratifica y Aprueba los requisitos minimos y un
tiempo de un afio de validez de las Cartas de No Afectacién (CNA) segun detalle
siguiente:

“1. Estudio Hidrogeoldgico elaborado por un especialista en el drea y que cumpla
con el contenido minimo. El cual debera ser firmado y sellado por el especialista.

2. Solicitud del propietario del proyecto o representante legal para la extension de
la CNA, dirigida a la Direccién Técnica de ANDA.

3. Recibo cancelado por el monto establecido en el pliego tarifario vigente.

4. Si el pozo ya esta perforado, el propietario debera presentar el Informe Técnico
Final de la perforacion y que cumpla con el contenido minimo. Este debera ser
firmado y sellado por el especialista y por la empresa perforadora.

5. Si el pozo ya esta perforado, el propietario debera presentar la copia de la Carta
de Presencia de Aforo que otorga ANDA vy los analisis fisicos, quimicos y
biolégicos de un laboratorio especializado, siendo estos de una muestra del agua
del pozo a ser explotado.

6. Sila fuente de suministro de agua es a través de un manantial o rio, el propietario
del proyecto debe presentar en el Estudio Hidrogeologico la memoria de calculo
del aforo realizado en el afio que presenta la solicitud y los analisis fisicos,
quimicos y biolégicos de un laboratorio especializado, siendo éstos de una
muestra del agua del manantial o rio.
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7. Todos los documentos deberan ser presentados en formato impreso y digital.”

El articulo 16 literal e), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Todas las instituciones deberan hacer su
programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construcciéon de
obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y
a su Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera
tener en cuenta, por lo menos: Las acciones previas, durante y posteriores a su
gjecucion, incluyendo las obras principales, complementarias y accesorias, asi
como aquellas que sirvan para ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y
mediano plazo.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 14: “La elaboracidon de la programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacion con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de
presupuesto de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha
de la elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los
ajustes que correspondan a la programacion anual.

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboraciéon de la
Programacion Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos
siguientes: Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la
realizacion de las diversas obras, cuando su tramitacion y obtencion corresponda a
la Institucion contratante.”

Articulo 18, Verificacion de Permisos y Licencias: “La Unidad solicitante, previo a la
contratacion, debera obtener de las autoridades competentes los dictamenes,
permisos, licencias, derechos de propiedad intelectual y demas necesarios para la
gjecucion de los contratos, cuando legalmente sea procedente, salvo que por su
naturaleza, corresponda al contratista tramitarlos o que en los términos de
referencia, especificaciones técnicas o bases de licitacion o concurso, se estipulare
previamente.”

Articulo 19 incisos primero y segundo, Impacto ambiental y patrimonio culturas: “La
Unidad solicitante previo a la contratacion y cuando sea necesario, esta obligada a
considerar los efectos que sobre el medio ambiente pueda causar la realizacion de
las obras publicas, tomando en cuenta la evaluacion de impacto ambiental realizada
por la autoridad competente.
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Los proyectos deberan apegarse a lo establecido en los permisos y autorizaciones
correspondientes emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y las instituciones del Estado que tengan atribuciones en la materia.”

El articulo 20 inciso Ultimo: “La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, calidad,
especificaciones técnicas y condiciones especificas de las obras, bienes vy
servicios, valores estimados, condiciones especificas de administracion de los
contratos y la necesidad, en su caso, de permisos administrativos, incluyendo
ambientales y de salud; y el Jefe UACI o la persona que éste designe, verificara los
requisitos legales, administrativos y financieros que seran solicitados y el
procedimiento de contratacién para cada una de las situaciones que lo requieran.”

La Norma Técnica para la Perforacion de Pozos Profundos en la ANDA, establece:

“4.24.6 Muestras del Agua

Se debera tomar una muestra de agua descargada del pozo al final de la prueba
de bombeo para efectuar analisis fisico-quimico y bacteriolégico. La conductividad
eléctrica, temperatura y valor PH de cada muestra deberan ser medidos al
momento de efectuar el muestreo. Los resultados deberan registrarse y enviarse
con sus respectivos reportes y recomendaciones, de acuerdo a la calidad del agua
para ser anexado al informe final.

4.24.6.1 Las botellas de muestra deberan ser de vidrio incoloro y seguramente
etiquetado con el numero de referencia del pozo, fecha y hora. Deberan
mantenerse en la sombra y ser manipuladas por el encargado de laboratorio de la
toma de muestras. Las botellas utilizadas deberan ser manipuladas de acuerdo a
las Normas Nacionales vigentes.”

Numeral 17 Potabilizacién del Agua, literal a. Potabilizacion, de las Normas
Técnicas para Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado de Aguas Negras,
establece: “Se analizara cuidadosamente los resultados obtenidos en los diferentes
examenes; toxicolégico, microscopico, bacterioldgico, fisico y quimico rutinarios;
del agua de la fuente con el propésito de evaluar su potabilidad de acuerdo a los
limites maximos admisibles, teniendo presente la relacion que deben presentar
entre si los valores de los diferentes parametros. Los resultados de las muestras
deberan ser menores a los maximos tolerables por las normas actualizadas de,
AWWA, OMS, etc.

Si es necesario incluir una planta potabilizadora en el sistema, esta se disefiara de

acuerdo a las indicaciones de ANDA y se disefiara de acuerdo a cumplir los
estandares de calidad de agua segln la norma NSO 13.07.01 en su version vigente.
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Si el agua natural presenta Unicamente riesgo de contaminacion fecal, la fas
potabilizacion se reducira a una estacion de desinfeccion.”

La deficiencia se debi6 a que:

a) El Concejo Municipal, aprobé la continuacién de ejecucién del proyecto
mediante Acuerdo Municipal Numero Treinta de fecha 06 de diciembre de 2019;
sin tomar en cuenta, verificar el cumplimiento legal de tramites previos.

b) El Administrador de Contrato/Tercer Regidor Propietario, no se cercioré de
realizar tramite de la Carta de No Afectacion; ademas, no gestiond la realizacion
de los analisis fisico-quimico y bacteriolégico conforme a lo establecido en las
Normativas de ANDA.

c) La Supervisora no se cerciord de la falta de tramite de la Carta de No
Afectacion; ademas, de la falta de los analisis fisico-quimico y bacteriologico
conforme a lo establecido en las Normativas de ANDA.

En consecuencia, el pozo se encuentra funcionando de manera ilegal; ademas, no
se esta percibiendo la compensacion ambiental por la explotacion de dicho recurso
natural; por lo que, se considera un riesgo que el Ministerio de Medio Ambiente
clausure el pozo, existiendo en riesgo de afectacion del patrimonio municipal por la
inversion de $23,994.49 de FODES 75%, en proyecto que presenta
incumplimientos de tramites legales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha treinta de mayo de 2021, suscrita por [

B octuando en calidad de Apoderado General Judicial v
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,

Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente

), ¥ Regidor
Suplente ( ), manifestd: “El proyecto cuestionado en este
punto es el proyecto iniciado en el afio 2019, denominado “Perforacion de pozo
profundo (250m), y equipamiento electromecanico en Hacienda San Francisco del
municipio de Metapan, Departamento de Santa Ana”; en el cual, menciona que
presenta incumplimiento de tramites legales previos. Sobre lo cual, se expone lo
siguiente: b. Falta de carta de no afectacion de (CNA); resolucion emitida por ANDA,
previa a la perforacion de un pozo establece, si la explotacion de este no afectare
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los caudales de los pozos de ANDA, administra o utiliza para la distribucion de agua
potable.

Es el sector donde se perforé el pozo de la Hacienda San Francisco, no existe
ningun pozo de ANDA, gque pudiera ser afectado; y por lo cual, se volviera necesario
solicitar carta de no afectacién; siendo que, solo se conté con el estudio
hidrogeolégico elaborado por la gerencia de investigacion Hidrogeologica y pozos
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, con fecha
enero 2019. Donde recomienda en la alternativa No. 1 Perforacion de pozo ubicado
en el terreno cerca de la cancha de futbol con coordenadas siguiente:

Lambert Norte: 342541m Latitud Norte: 14° 12 22.44"
Lambert Oeste: 446543m Longitud Oeste: 89° 29 42.84"
Profundidad de perforacién 205m

iLo anterior se acredita con la documentacion y argumentos expuestos por el
. Jefe de Ingenieria y Arquitectura quien lo establece

en el escrito; en el cual, expresa sus comentarios sobre la deficiencia sefialada).

c. Falta de analisis de la calidad de agua/analisis fisico-quimico y bacteriolégico al
agua, a realizar por ANDA; no obstante, que abastece a los residentes del caserio
Hacienda San Francisco.

Debido a problemas originados por la pandemia mundial de COVID-19, se atrasé
el suministro e instalacion del equipo de bombeo, siendo a mediados de diciembre
del 2020, que se instald y luego se realizé el proceso de conexion de la energia
eléctrica por parte de CLESA; ya que, sin estos aspectos cubiertos no se podia
echar andar la bomba para extraer el agua profunda para la prueba de calidad de
agua. Se inicio el proceso de solicitud de cotizacién de los analisis de agua fisico-
quimico y bacteriolégico con ANDA, el 10 de febrero de 2021, teniendo que hacer
una nueva solicitud; ya que, cuando se aprobé el proceso de pago la cotizacion ya
habia terminado su periodo de vigencia. Se realizé una nueva solicitud de
cotizaciones a ANDA, a través de correo de los analisis del agua del pozo San
Francisco, para ser aprobado por la nueva administracion municipal; las cuales, se
presentaron en reunién de Concejo el 26 de mayo 2021, y ya se encuentra en
tramite.

Lo anterior se acredita también, por parte del [N cn Sus

argumentos expuestos y presentados a su equipo; en el cual, también anexa
cotizaciones y respaldos de los tramites realizados con ANDA, y copias de otros
andlisis de agua realizados a sistemas cercanos que si comprueban que esta
alcaldia se preocupa por la calidad del agua que consume la poblacion.
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Adicional se recomiendan en las carpetas instalar un Clorador tipo T, para el
tratamiento de potabilizacion del agua con pastillas de hipoclorito de calcio HTH; tal
como, lo recomienda [a OMS; el cual, no fue solicitado para su adquisicion por el
encargado del proyecto en su momento.”

En nota de fecha 31 de mayo de 2021, el Jefe de Ingenieria y Arquitectura,
manifestd: “1. Inversion en continuacion de ejecucidn de proyecto con
incumplimiento de tramites legales previos.

El proyecto iniciado en el afio 2019 denominado “Perforacion de pozo profundo
(250m), y equipamiento electromecanico en Hacienda San Francisco del municipio
de Metapan, departamento de Santa Ana”; en el cual, menciona que presenta
incumplimiento de tramites legales previos que usted detalla:

A. Falta de permiso Ambiental: acto administrativo por medio del cual, el Ministerio
de Medio Ambiente, autoriza a que las obras se realicen, bajo las condiciones
que se establece.

R/ Este permiso debi6 ser solicitado por el Concejo Municipal a través del area
correspondiente previo a la ejecucion del proyecto de perforacion del pozo
profundo ubicado en la Hacienda San Francisco.

B. Falta de carta de no afectacion de (CNA); resolucion emitida por ANDA previa a
la perforacion de un pozo establece, si la explotacion de este no afectare los
caudales de los pozos de ANDA, administra o utiliza para la distribucion de agua
potable.

R/ En el sector donde se perforo el pozo de la Hacienda San Francisco, no existe
ningun pozo de ANDA, que saliere afectado, solo se contdé con el estudio
hidrogeolégico elaborado por la Gerencia de Investigacion Hidrogeoldgica vy
pozos de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, con
fecha enero 2019. Donde recomienda en la alternativa No.1 perforacion de pozo
ubicado en el terreno cerca de la cancha de futbol con coordenadas siguientes:

Lambert Norte: 342541m Latitud Norte: 14°. 12 22.44”"
Lambert Oeste: 446543m Longitud Oeste: 89°. 29 42.84"
Profundidad de perforacion 205m

C. Falta de analisis de la calidad de agua/analisis fisico-quimico y bacteriolégico al

agua, a realizar por la ANDA; no obstante, que abastece a los residentes del
caserio Hacienda San Francisco.
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R/ Por problemas de la pandemia mundial se atrasé el suministro e instalacion
del equipo de bombeo siendo a mediados de diciembre de 2020, que se instald
y luego el proceso de conexion de la energia eléctrica por parte de CLESA, no
se podia echar andar la bomba para extraer el agua profunda para la prueba de
calidad de agua.

Se inicié el proceso de solicitud de cotizacion de los analisis de agua fisico-
quimico y bacteriolégico con ANDA, el 10 de febrero de 2021, teniendo que hacer
una nueva solicitud; ya que, cuando se aprobd el proceso de pago la cotizacion
ya habia terminado su periodo de vigencia. Se realizé una nueva solicitud de
cotizaciones a ANDA, a través de correo de los analisis del agua del pozo San
Francisco para ser aprobado por la nueva administracién municipal; las cuales,
se presentaron en reunion de Concejo el 26 de mayo 2021; y ya, se encuentran
en tramite.

Se presentan cotizaciones y respaldos de los tramites realizados con ANDA, y otros
andlisis de agua realizados a sistemas cercanos que si comprueban que esta
Alcaldia se preocupa por la calidad del agua que consumen la poblacion.

Adicional se recomiendan en las carpetas instalar un Clorador tipo T, para el
tratamiento de potabilizacion del agua con pastillas de hipoclorito de calcio HTH, tal
como lo recomienda la OMS; el cual, no fue solicitado para su adquisicion por el
encargado del proyecto en su momento.”

En nota de fecha 31 de mayo de 2021, suscrita por Supervisora de Proyecto -
B anifesto: “El proyecto iniciado en el afio 2019 denominado
“Perforacion de pozo profundo (250m), y Equipamiento Electromecanico en
Hacienda San Francisco del municipio de Metapan, departamento de Santa Ana”,
en el cual, menciona que presenta incumplimiento de tramites legales previos que
usted detalla:

A. Falta de permiso Ambiental: acto administrativo por medio del cual, el Ministerio
de Medio Ambiente, autoriza a que las obras de realicen, bajo las condiciones
que se establece.

R/ Este permiso debid ser solicitado por el Concejo Municipal a través del area
correspondiente previo a la ejecucion del proyecto de perforacién del pozo
profundo ubicado en la Hacienda San Francisco.

B. Falta de carta de no afectacion de (CNA); resolucion emitida por ANDA previa a
la perforacién de un pozo establece, si la explotacion de este no afectare los
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caudales de los pozos de ANDA, administra o utiliza para la distribucion d&; g
potable.

R/ En el sector donde se perford el pozo de la Hacienda San Francisco, no existe
ningun pozo de ANDA, que saliere afectado, solo se conté con el estudio
hidrogeoldgico elabora por la Gerencia de Investigacion Hidrogeologica y pozos
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, con fecha
enero 2019. Donde recomienda en la alternativa No.1 perforacion de pozo
ubicado en el terreno cerca de la cancha de futbol con coordinadas siguientes:

Lambert Norte: 342541m Latitud Norte: 14°. 12 22.44”
Lambert Oeste: 446543m Longitud Oeste: 89°. 29 42.84"
Profundidad de perforacion 205m

. Falta de analisis de la calidad de agua/analisis fisico-quimico y bacteriolégico al
agua, a realizar por la ANDA; no obstante, que abastece a los residentes del
caserio Hacienda San Francisco.

R/ Por problemas de la pandemia mundial se atraso el suministro e instalacion
del equipo de bombeo siendo a mediados de diciembre de 2020, que se instald
y luego el proceso de conexidon de la energia eléctrica por parte de CLESA, no
se podia echar andar la bomba para extraer el agua profunda para la prueba de
calidad de agua.

Se inicio el proceso de solicitud de cotizacion de los analisis de agua fisico-
quimico y bacteriol6gico con ANDA, el 10 de febrero de 2021, teniendo que hacer
una nueva solicitud; ya que, cuando se aprobo el proceso de pago la cotizacion
ya habia terminado su periodo de vigencia. Se realizd una nueva solicitud de
cotizaciones a ANDA, a través de correo de los analisis del agua del pozo San
Francisco para ser aprobado por la nueva administracion municipal; las cuales,
se presentaron en reunion de Concejo el 26 de mayo 2021; y ya, se encuentran
en tramite.

Se presentan cotizaciones y respaldos de los tramites realizados con ANDA, y
otros analisis de agua realizados a sistemas cercanos que si comprueban que
esta Alcaldia se preocupa por la calidad del agua que consumen la poblacién.

Adicional se recomiendan en las carpetas instalar un Clorador tipo T, para el
tratamiento de potabilizacion del agua con pastillas de hipoclorito de calcio HTH,
tal como lo recomienda la OMS; el cual, no fue solicitado para su adquisicion por
el encargado del proyecto en su momento.”
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Aclaro lo anterior, en concordancia con lo establecido por el formulador de la
Carpeta Técnica del Proyecto. Pero debo establecer que no estoy de acuerdo con
lo sefialado. Ya que el desempefio de mi funcién es durante la fase de ejecucion
en mi calidad de supervisora y no en parte de planeacién o como lo establece el
titulo de la deficiencia; en cuanto a que, se estad cuestionando incumplimiento de
tramites legales previos, que no estan dentro de mi competencia en calidad de
Supervisora; los cuales, debieron estar contemplados o previstos por parte del
formulador, y no de mi persona como Supervisora.”

En nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita por [

actuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente

, ¥ Regidor
Suplente ), manifesté: “El proyecto cuestionado en este
punto es el proyecto iniciado en el afio 2019, denominado “Perforacién de pozo
profundo (250m), y equipamiento electromecanico en Hacienda San Francisco del
municipio de Metapan, Departamento de Santa Ana”; en el cual, menciona que
presenta incumplimiento de tramites legales previos. Sobre lo cual, aunado a los
argumentos y documentacion previamente anexada se expone lo siguiente:

—

B. Falta de carta de no afectacion de (CNA).

A la fecha, aln no se ha solicitado la Carta de No afectacion debido a los siguientes
motivos:

De manera preliminar, se postergé este proceso debido a que en el estudio
Hidrogeoldgico realizado previamente en la Microcuenca de la Quebrada San Jorge
(correspondiente a la ubicacién del pozo), me menciona que “no se identifico ningln
pozo perforado dentro de dicha microcuenca”, tal como se afirma en la seccion 6.2
Disponibilidad del Recurso Hidrico de dicho estudio, lo que indica de forma tedrica
que ningun otro pozo se vera afectado por la excavacion del nuevo pozo.

Asi también, en dicha seccion se dan a conocer los siguientes valores:
Extraccion Total en Microcuenca = 8.5l/s

Recarga Potencial del Acuifero = 40.3l/s
Disponibilidad de aguas subterraneas = 31.79l/s
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El caudal requerido para satisfacer la demanda de la zona es de 9.48l/s; por tanto,
al hacer la diferencia entre el caudal requerido y el caudal disponible de aguas
subterraneas se tiene el caudal residual tedrico en la microcuenca igual al siguiente:

Qresidual = Disponibilidad de Aguas Subterraneas - Caudal Requerido
Qresidual = (37.79 - 9.48)L/s
Qresidual=22.31L/s

Demostrando tedricamente, que el caudal extraido por el pozo no agota
completamente el caudal de la Microcuenca Hidrogeolégica Quebrada San Jorge.

Actualmente aun no se ha realizado la solicitud a la ANDA de la Carta de No
Afectacion; debido a que para los casos de los pozos ya perforados uno de los
requisitos minimos dice de la siguiente manera: “En el caso que el pozo ya esté
perforado o ya tenga la captacion del manantial o cuerpo de agua superficial se
debe presentar el informe técnico final de la perforacion del pozo firmado por el
representante de la empresa perforadora el permiso ambiental o tramite seguin
corresponda, asi como el certificado de verificacion de aforo que otorga ANDA y los
analisis de calidad del agua del pozo o fuente de aprovechamiento de un laboratorio
acreditado”.

Por tanto, es necesario tener el resultado de los analisis de calidad del agua y dado
que actualmente se estan realizando las gestiones para ejecutar dicho analisis, aun
no ha sido posible completar este requisito para realizar la solicitud de la Carta de
No Afectacion. Por la misma razon; alin no se ha efectuado el pago correspondiente
para el tramite en cuestion.

El hecho de que se contemple la solicitud de la Carta de No afectacion para pozos
ya perforados no indica que este requisito puede tramitarse previa y posteriormente
a la perforacion del mismo; como, es el caso del pozo ejecutado por parte de Ia
Municipalidad, que actualmente se encuentran realizando las gestiones necesarias
para cumplir con los requisitos necesarios para solicitar la Carta de No Afectacion
de ANDA.

C. Falta de Analisis de la Calidad de agua/analisis fisico-quimico y bacteriologico al
agua.

Inicialmente el analisis no se realiz6 el dia de ejecutado el aforo del pozo debido a
que aun se encontraban dentro de él restos de bentonita, aceite, cal y otros
materiales usados durante la perforacion y que contaminaban ei agua bombeada,
lo gue iba a repercutir en resultados alterados en el estudio.
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Posteriormente se inicid el proceso de solicitud de cotizacion de los analisis de agu
fisico-quimico y bacteriolégico con la ANDA, el 10 de febrero de 2021, teniendo que
hacer una nueva solicitud; ya que cuando se aprob6 el proceso de pago de
cotizacion, ya habia terminado su periodo de vigencia. Se realizé una nueva
solicitud de cotizaciones a la ANDA, a través de correo de los analisis del agua del
pozo San Francisco para ser aprobado por la nueva Administracion municipal; las

cuales, se presentaron en reunion de Concejo el 26 de mayo 2021, y se mantuvo
el tramite.

Actualmente, se ha cancelado por parte de la Administracion Municipal, un precio
para que se lleve a cabo el respectivo estudio de agua que se cuestiona en el
presente punto y la documentacién de respaldo se remite por medio del presente.

Se reafirma, los problemas que llevaron a retrasar la practica del estudio antes
sefialado; ya que, debido a problemas originados por la pandemia mundial por
COVID-19, se atras6 el suministro e instalacion del equipo de bombeo, siendo a
mediados de diciembre de 2020, que se instalé y luego se realizd el proceso de
conexion de la energia eléctrica por parte de CLESA; ya que, sin estos aspectos
cubiertos no se podia echar a andar la bomba para extraer el agua profunda para
la prueba de la calidad del agua. Se inicio el proceso de solicitud de cotizaciones

de los andlisis de agua fisico-quimico y bacteriolégico con ANDA, el 10 de febrero
2021.

Se solicita se tomen en consideracion los argumentos planteados por la [ .
B quicn ejecuto la supervision del proyecto.

En razén de lo antes detallado y luego de la valoracion de la documentacion que se
adjunta en los anexos descritos en este punto, se solicita se tenga por desvanecida
la deficiencia atribuida a mis representados.”

En nota de fecha 30 de agosto de 2021, suscrita por Supervisora de Proyecto (-

manifesto: “Para la Supervisién de la carpeta técnica:
Perforacion de Pozo Profundo (250m), y Equipamiento Electromecanico en
Hacienda San Francisco del municipio de Metapan, departamento de Santa Ana,
Cadigo: 19032, doy respuesta a los siguientes literales:

B. Falta de Carta de No Afectacion de (CNA).

A la fecha, atin no se ha solicitado la Carta de No Afectacién debido a los siguientes
motivos:
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Hidrogeoldgico realizado previamente en la Microcuenca de la Quebrada San Jorge
(correspondiente a la ubicacién del pozo), me menciona que “no se identificé ningln
pozo perforado dentro de dicha microcuenca”, tal como se afirma en la seccion 6.2
Disponibilidad del Recurso Hidrico de dicho estudio, lo que indica de forma teorica
que ningun otro pozo se vera afectado por la excavacion del nuevo pozo.

Asi también, en dicha seccién se dan a conocer los siguientes valores:
Extraccion Total en Microcuenca = 8.5l/s
Recarga Potencial del Acuifero = 40.3l/s

Disponibilidad de aguas subterraneas = 31.79l/s

El caudal requerido para satisfacer la demanda de la zona es de 9.48l/s; por tanto,
al hacer la diferencia entre el caudal requerido y el caudal disponible de aguas
subterraneas se tiene el caudal residual teérico en la microcuenca igual al siguiente:

Qresidual = Disponibilidad de Aguas Subterraneas - Caudal Requerido
Qresidual=(37.79 - 9.48)L/s
Qresidual=22.31L/s

Demostrando tedricamente, que el caudal extraido por el pozo no agota
completamente el caudal de la Microcuenca Hidrogeolégica Quebrada San Jorge.

Actualmente aln no se ha realizado la solicitud a la ANDA de la Carta de No
Afectacion; debido a que para los casos de los pozos ya perforados uno de los
requisitos minimos dice de la siguiente manera: “En el caso que el pozo ya esté
perforado o ya tenga la captacion del manantial o cuerpo de agua superficial se
debe presentar el informe técnico final de la perforacién del pozo firmado por el
representante de la empresa perforadora el permiso ambiental o tramite segln
corresponda, asi como el certificado de verificacién de aforo que otorga ANDA y los
analisis de calidad del agua del pozo o fuente de aprovechamiento de un laboratorio
acreditado”.

Por tanto, es necesario tener el resultado de los andlisis de calidad del agua y dado
que actualmente se estan realizando las gestiones para ejecutar dicho analisis, atn
no ha sido posible completar este requisito para realizar la solicitud de la Carta de
No Afectacion. Por la misma razon; aun no se ha efectuado el pago correspondiente
para el tramite en cuestion.

C. Falta de Analisis de la Calidad de agua/analisis fisico-quimico y bacteriolégico al
agua.
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Inicialmente el analisis no se realizé el dia de ejecutado el aforo del pozo debide=a
gue aun se encontraban dentro de él restos de bentonita, aceite, cal y otros
materiales usados durante la perforacion y que contaminaban el agua bombeada,
lo que iba a repercutir en resultados alterados en el estudio.

Posteriormente se inici6 el proceso de solicitud de cotizacion de los analisis de agua
fisico-quimico y bacterioldgico con la ANDA, el 10 de febrero de 2021, teniendo que
hacer una nueva solicitud; ya que cuando se aprobd el proceso de pago de
cotizacion, ya habia terminado su periodo de vigencia. Se realiz6 una nueva
solicitud de cotizaciones a la ANDA, a través de correo de los analisis del agua del
pozo San Francisco para ser aprobado por la nueva Administracion municipal; las
cuales, se presentaron en reunion de Concejo el 26 de mayo 2021, y se mantuvo
el tramite.

Debido a la transicién de administracién municipal el pago no se efectud en su
momento, por tal motivo yo como supervisora de proyecto solicité una nueva
cotizacion de analisis de agua fisico-quimico y bacteriologico con la ANDA el 24 de
agosto de 2021.

Se presentan cotizaciones, acuerdo municipal y respaldos realizados con ANDA.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Conforme lo expuesto en nota de fecha treinta de mayo de 2021, suscrita por
h actuando en calidad de Apoderado
General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario,
Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor

Propietario y Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
)

., Regidor Suplente
y Regidor Suplente ( : manifestamos, en relacion al literal
a) sobre la falta de tramite de Permiso Ambiental, no comenta ni presenta
documentacion que permita dar por superada la observacion.

En relacion a lo comentado, por Apoderado General Judicial y Administrativo de
miembros del Concejo Municipal, por el Jefe de Ingenieria y Arquitectura, y por la
Supervisora del Proyectoh; mediante notas de fecha 31 de
mayo de 2021, se hace el siguiente analisis:

A. Falta de Permiso Ambiental: Como responsable de la Formulacion y Elaboracion
de Carpeta Técnica debié efectuar las gestiones para la obtencion de dicho
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presentar el proyecto al Concejo Municipal para su aprobacion.

B. Falta de Carta de No Afectaciéon (CNA): Este tramite es obligatorio realizarlo
exista o no pozos propiedad de ANDA, y su renovacion es anual.

C.Falta de analisis de la Calidad de agua: El proyecto finalizd, seguin Acta de
Recepcion Final en fecha 21 de diciembre de 2020; y los tramites de los analisis
con ANDA iniciaron en fecha 10 de febrero de 2021, aludiendo que por motivos
de conexion eléctrica con CLESA, no se podia hacer funcionar la bomba para
extraccion de agua; sin embargo, la toma de muestras para el analisis del agua
se debio realizar en el momento que se hace el aforo (medicién de caudal).

Hasta la fecha el pozo sigue funcionando y abasteciendo de agua a los habitantes
de la zona, sin conocer la calidad de agua que se esta consumiendo.

Con respecto a lo expuesto por la Arg. de Vidal, cabe mencionar que solamente el
tramite previo que se debio realizar antes de la ejecucion del proyecto es el Permiso
Ambiental; el analisis de Calidad de Agua y Carta de No Afectacion se realizan
durante y finalizacion del proyecto respectivamente.

En relacion a lo manifestado en nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita

, actuando en calidad de Apoderado
General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario,
Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor
Propietario y Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente (Nora Elizabeth
Hernandez de Castaneda), Regidor Suplente (Carlos Armando Sandoval Salazar),
y Regidor Suplente (Ricardo Pacheco Pacheco); expresamos, que en sintesis, no
cuentan con los respectivos permisos.

En relaciéon a lo manifestado y documentacién presentada en nota de fecha treinta
de agosto de 2021, suscrita por _ en
calidad de Apoderado General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal,
Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto

Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,

Noveno Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente

, ¥ Regidor Suplente ( ); manifestamos,
los comentarios y documentos presentados; son los mismos, presentados por la
Supervisora de Proyecto _ en nota de fecha 31 de mayo
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de 2021; por lo que expresamos, que nuestros comentarios son consecuentes p LVQE_g__E;f:/
ambos.

Con base a lo anterior, determinamos que la deficiencia como tal, se mantiene.
4. EROGACION IMPROCEDENTE, POR PAGO DE MULTA

Comprobamos, erogacion improcedente en concepto de pago de multa por
$22,800.00, a la Direccién de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia,
por resolucion emitida por la citada Direccion, recibida en la Municipalidad en fecha
7 de febrero de 2020; la cual, contiene resolucion de recurso de apelacion a la
municipalidad de Metapan; que le fue impuesta por resolucién, nimero 310, de
fecha dos de diciembre de 2013, por haberse comprobado infraccion al articulo16
de la Ley de Mineria, por realizacion de actividades de material pétreo, sin la debida
autorizacion en un inmueble ubicado en bypass que de la carretera de Santa Ana
conduce a Metapan; la cual, fue confirmada por medio de resolucién numero 48 de
fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis, emitida por el Ministerio de Economia.

Hechos acaecidos durante periodo, que no corresponde al auditado; sin embargo,

el pago fue efectuado con cheque No. 07231 de fecha 17 de febrero de 2020,
R e R - o ve

la Direccidén General de Tesoreria; y no han realizado gestiones de recuperacion
de los fondos erogados por el pago de la multa.

El articulo 207, inciso primero de la Constitucién de la Reptblica de El Salvador,
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El articulo 5 literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona
sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: Utilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados Gnicamente para el cumplimiento
de los fines institucionales para los cuales estan destinados.”

El Cédigo Municipal, establece:

Articulo 31 numeral 4, entre las obligaciones del Concejo: “Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad y eficiencia.”

Articulo 51 literal d) sobre las atribuciones y deberes como miembro del Concejo
que corresponden al Sindico: “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”
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El articulo 14 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal
Municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana, en relacidon a la
responsabilidad por gastos ilegales, establece: “El gasto ilegal hace responsables
a los Miembros del Concejo Municipal que lo aprobaren, por el pago indebido. El
responsable de presupuesto, participara de la misma responsabilidad, cuando fuere
por insuficiencia de crédito presupuestario o aplicacién indebida de la asignacion
de presupuesto.”

El articulo 15 de las citadas Disposiciones, en relaciéon a la responsabilidad del
ordenador de pago, establece: “Los funcionarios y empleados que ordenen gastos,
son responsables personalmente y con sus bienes de aquellas erogaciones que no
estén comprendidas en el presupuesto, sin perjuicio de la acciéon penal que
corresponda.”

La deficiencia, se debid a que:

a) Los miembros del Concejo Municipal, a excepcion del Séptimo Regidor
Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, Décimo
Regidor Propietario; autorizaron, la erogacion por medio de Acuerdo NUumero
Cuatro, Acta Nimero Seis de fecha 12 de febrero de dos mil veinte. Asi mismo,
no realizaron gestiones de recuperacion de estos fondos, con los responsables
directos.

b) El Sindico Municipal, no velé porque no efectuaran erogaciones indebidas con
recursos del municipio.

En consecuencia, el Fondo General Municipal, fue disminuido por $22,800.00; los
que, debieron ser utilizados en pro de la administracion municipal, y en beneficio
de la comunidad; por lo que se presento el riesgo de malversacion de fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita por [
[

, actuando en calidad de Apoderado General Judicial vy
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente

y Regidor
Suplente ( ), manifesté: “Sobre este punto es preciso
aclarar que el pago de la multa que se cuestiona se impone a la Alcaldia Municipal
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como ente institucion y no al Concejo Municipal como ente en su caracter pers
en tal sentido la multa impuesta se impone proporcionalmente a la capamdad
economica de la institucion y en tal sentido no se establece la responsabilidad del
Concejo Municipal de manera personal. A efecto de evidenciar la procedencia del
pago de la multa impuesta se ha solicitado a la Direccién de Minas e Hidrocarburos
la Certificacion del Expediente sancionatorio para acreditar la procedencia del pago;
ya que, tal como se ha evidenciado los documentos que han sido presentados al
equipo de auditoria no han sido suficientes para acreditar lo actuado por parte del
Concejo Municipal. La certificacion a la que hacemos referencia sera presentada
oportunamente.

No obstante, lo anterior consideramos que no es procedente establecer en contra
de mis representados la deficiencia sefialada; ya que, los mismos Unicamente se
limitaron a cumplir con el pago de una sancién impuesta por una dependencia de
la Administraciéon Publica, siendo esta la Direccion de Minas e Hidrocarburos del
Ministerio de Economia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita por _

en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente

), vy Regidor
Suplente ( ); expresamos, que efectivamente el pago de
la multa por hechos acaecidos durante periodo, que no corresponde al auditado;
fue impuesta a la Alcaldia Municipal y no al Concejo Municipal; a lo cual, dio
cumplimiento; segiin documentos presentados durante el proceso de la auditoria;
siendo estos, suficientes para emitir la observacién; no obstante, los miembros del
Concejo Municipal que aprobaron la cancelacién de la multa, debieron realizar
gestiones de recuperacién de los fondos erogados por el pago de la misma, con los
responsables del cometimiento del incumplimiento; ya sea internamente o por
medio de entidades correspondientes; por lo que la observacion persiste.

5. PAGO INDEBIDO POR OBRA ADICIONAL INEXISTENTE

Comprobamos, pago indebido como obra adicional inexistente equivalente a
$7,533.00, en la ejecucion del Proyecto “Construccion de Cerca Perimetral en

Cementerio Municipal en Cantén San Jerdnimo Metapan”, ejecutado por
Administracion, Codigo No. 20034, financiado con FODES 75%, H
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adicional; debido a que, por distintas fallas, se tuvieron retrasos, pero no se agrego
obra a la que originalmente fue aprobada; cuyo presupuesto fue aprobado como
Obra Adicional No. 1.

El articulo 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El articulo 5 literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona
sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: Utilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento
de los fines institucionales para los cuales estan destinados.”

El inciso cuarto del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 82 literal b) Bis: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: “Elaborar oportunamente los informes de avance de
la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad
responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos.”

Articulo 110, en relacion al Seguimiento de la Ejecucién: “Sin perjuicio de lo pactado
en los contratos de supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones
deberan designar a los administradores de contratos, para comprobar la buena
marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.”

Articulo 152, literal b): “Se consideraran infracciones graves las siguientes: Recibir
o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o
contratado, o que no se hubieren ejecutado.”

El articulo 91, relacionado a la Responsabilidad de Supervision en Obras, de
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: “En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos
tendra las siguientes responsabilidades:
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a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de Tas
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor;
Y,

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo
cumplir especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este
Reglamento y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.”

El articulo 110 del citado Reglamento, establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los
contratos de supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones
deberan designar a los administradores de contratos, para comprobar la buena
marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.”

El Cédigo Municipal, establece:

Articulo 31, numerales 4 y 5, en relacion a las obligaciones del Concejo,
respectivamente: “Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”; y, “Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica.”

Articulo 51 literales b) y d) sobre las atribuciones y deberes como miembro del
Concejo que corresponden al Sindico: “Velar porque los contratos que celebre la
municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por
el Concejo.”; y, “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al
Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos
en el manejo de los recursos del municipio.”

La deficiencia se origind, debido a:

a) Miembros del Concejo Municipal, a excepcion de Alcalde Municipal, Octavo
Regidor Propietario, Décimo Regidor Propietario, aprobaron presupuesto para
obra adicional No. 1, por medio de Acuerdo Numero Dos, Acta Numero
Cincuenta y cinco; sin antes percatarse si se trataba o no de obra adicional.

b) El Sindico Municipal, no velé porque no efectuaran erogaciones indebidas, y
que se cumpliera el acuerdo emitido por miembros del Concejo Municipal.

c) El Administrador de Contrato/Sexto Regidor Propietario, no informo al Concejo
Municipal sobre el avance de ejecucién de la obra; de incumplimientos
presentados por modificaciones; al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, y a la unidad responsable de efectuar los pagos.
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En consecuencia, disminuyeron los fondos municipales FODES 75%, p
$7,533.00, por erogaciones improcedentes; en conceptos que no fueron
aprobados; los cuales, debieron ser utilizados en beneficio de la comunidad, y no
en obra adicional inexistente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha treinta de mayo de 2021, suscrita por

, actuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente

, ¥ Regidor
Suplente ( ), manifestd: “En este punto y como podra
corroborarse en la documentacion; que en este caso, existio un error al consignar
una obra adicional; ya que, en realidad los fondos inyectados a ese proyecto fueron
destinados para el pago de la mano de obra que faltaba para la finalizacion del
proyecto; ya que, tal y como puede verse en la nota suscrita por el supervisor del
proyecto debido a una serie de retrasos no se cumplié con el tiempo para el pago
de la mano de obra. Por tanto, se solicité al Concejo que se inyectara capital a la
planilla del personal, para el pago de dos meses sin que se incrementara el costo
de carpeta; ya que, se contaba con el dinero suficiente para cubrir el cambio. En tal
sentido el monto establecido en la deficiencia fue destinado para el pago de planilla
de personal y asi se consigna por parte del supervisor del proyecto; ya que, de no
ser asi no se podia ver finalizado el proyecto.

En razén de lo antes detallado y luego de la valoracion de la documentacion que se
adjunta en los anexos descritos en este punto se tenga por desvanecida la
deficiencia atribuida a mis representados.”

En nota de fecha veintiocho de mayo de 2021, suscrita por Supervisor [
incorporada a nota de fecha treinta de mayo de 2021, suscrita por

, en calidad de Apoderado General

Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto
Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario,

Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor
Propietario y Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
I . R-icor Suplonte )
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y Regidor Suplente () manifesto: “Proyecto: Cit

Perimetral en Cementerio Municipal, Cantén San Jeronimo Metapan, Cod. 20034,

En respuesta a solicitud se menciona: en el mes de diciembre fue solicitado por el
regidor encargado el aumento de dinero en la carpeta por falta de presupuesto de
la misma para la partida de mano de obra. La cual, no alcanzo para finalizar el
proyecto totalmente, siendo varios factores los que impidieron llevar a cabo la
programacion.

Uno de ellos los frecuentes desperfectos de la maquinaria enviada para apoyar en
el movimiento de tierra y colocacion de la mamposteria de piedra, agregando a esto
también tuvimos dos retrasos por la entrada de dos muros finales; ya que, eran los
de mayor dimension y el terreno se tornd un poco inestable por la saturacion del
terreno.

Asi como también, la modificacién del disefio inicial en el sector sur, el cual es el
que cuenta con mayores dimensiones.

De mi parte se entregdé una solicitud para realizar una modificacion de rubros e
inyectar capital a la planilla del personal. A la Secretaria Municipal con fecha de
11/12/2020.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a nota de fecha treinta de mayo de 2021, suscrita por [
R octuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente

—"

, ¥ Regidor
Suplente ( ); asi como también, lo expresado en nota de
fecha veintiocho de mayo de 2021, suscrita por Supervisor

B manifestamos, que no obstante, lo dicho, la aprobacién de presupuesto y
erogacion de fondos se realizo por obra, que no se tiene evidencia de su existencia;
asi como, del detalle del trabajo realizado por el personal que citan y que se pago
planilla de mano de obra.

En razon de lo antes expuesto, la observacion persiste.

49

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



6. FALTA DE TRANSPARENCIA EN EL USO DE FONDOS EROGADOS COMO
CONTRIBUCION A

Comprobamos, falta de transparencia en la rendiciéon de cuentas sobre el uso de

fondos entregados como contribucién a favor de la [
*, por $5,328.70, de Fondos Propios; a razén de $1,065.74,

mensuales; por los meses de agosto a diciembre del periodo; debido a que,
presentan como liquidaciones mensuales, cuadros detallando gastos; respaldados
por documentos de pagos de servicios, como energia eléctrica, y otros en papel
simple de pagos a particulares; los cuales, estos no presentan ninguna
identificacion que fueron cancelados con fondos provenientes de la contribucion de
la Municipalidad de Metapan; sin rendir informes detallados mensuales, mediante
los cuales, se reflejara como invirtieron los fondos asignados por la Municipalidad,
para fines de soporte y respaldo.

El articulo 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El articulo 5 literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona
sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: Utilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el cumplimiento
de los fines institucionales para los cuales estan destinados.”

El Codigo Municipal, establece:

Articulo 31 numeral 4, entre las obligaciones del Concejo: “Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad y eficiencia.”

Articulo 51 literales d) sobre las atribuciones y deberes como miembro del Concejo
que corresponden al Sindico: “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

Convenio de Cooperacion entre la Municipalidad de Metapan, departamento de
Sana Ao, ¢ R

Clausula Segunda: Objeto del Convenio
“El objeto del presente Convenio por una parte, es determinar el apoyo mutuo que
se establecera entre la Alcaldia Municipal de Metapan y la Asociacion; mediante el

presente documento se definen los puntos de apoyo que asume la Municipalidad
que brindara a la ,

50



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

cumpliendo con los objetivos determinados en sus estatutos en cuanto a contribuir
con el fomento y desarrollo de la Agricultura y Ganaderia en el municipio de
Metapan, departamento de Santa Ana; y por otra parte se define el apoyo y
compromisos por parte de la Asociacion para la Municipalidad y de igual manera se
establece el apoyo coordinado entre ambas instituciones a fin de generar beneficios
a la poblacién metapaneca.”

Clausula Tercera: Compromiso de las partes
Por parte de la Alcaldia

“1. Durante el periodo de agosto a diciembre del 2020, la Alcaldia Municipal de
Metapan, realizara contribuciones econdmicas mensuales a

la cual puede abreviarse que deberan ser utilizadas Unica vy
exclusivamente para el funcionamiento de las instalaciones que se encuentran bajo
la administracion de la Asociacion, con direccion: COLISEO ENRIQUE FIGUEROA
LEMUS, CONTIGUO A COMPLEJO DEPORTIVO Y ESTADIO MUNICIPAL
METAPAN, con sede en la ciudad de Metapan, departamento de Santa Ana, y que
asuman el pago de servicios basicos, del lugar que actualmente utiliza como sede
la Asociacion y Empleados, por un monto mensual de UN MIL SESENTA'Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTAY CUATRO
CENTAVOS ($1,065.74.00), los cuales deberan ser respaldados por comprobante
de donacién.”

Por parte de “AGAM”
“1. Recibira las transferencias econdémicas a que se refieren el numeral uno de la
presente Clausula en lo relativo a los compromisos por parte de la Alcaldia.

4. La Asociacion emitira a la Alcaldia los respectivos comprobantes de donacion en
concepto de transferencia por el monto a que se refiere el numeral uno anterior.

5. La Asociacién se compromete a administrar los recursos Unicamente vy
exclusivamente para el funcionamiento de las instalaciones que se encuentran
bajo la administracion de la Asociacion, con direccion: COLISEO ENRIQUE
FIGUEROA LEMUS, CONTIGUO A COMPLEJO DEPORTIVO Y ESTADIO
MUNICIPAL METAPAN, con sede en la ciudad de Metapan, departamento de
Santa Ana, y que asuman el pago de servicios basicos, del lugar que
actualmente utiliza como sede la Asociaciéon y Empleados.

6. Rendir informe detallado MENSUALMENTE mediante el cual se refleje cdmo se
ha invertido los fondos asignados por la municipalidad para fines de soporte y
respaldo.
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7. Se compromete a realizar las acciones pertinentes para el fomento del sector
productivo a que pertenecen, de acuerdo y en cumplimiento con los fines y
objetivos que establecen sus estatutos.”

Clausula Quinta: Coordinacion y seguimiento

“Para efectos de dar seguimiento al presente Convenio, las partes designaran
referentes responsables de facilitar los respectivos informes detallados del
cumplimiento del objetivo del presente instrumento previamente sefialado. La
Municipalidad designa como coordinador y responsable del seguimiento del mismo
al Lic. Ramon Alberto Calderén Hernandez, Sindico Municipal; y por Earte de la

Asociacion el referente resionsable sera su representante legal

Clausula Sexta: Terminacion

“El presente Convenio podra darse por terminado por las causales siguientes:

a) Mutuo acuerdo entre las partes,

b) Unilateralmente por el incumplimiento a las obligaciones establecidas en el
presente Convenio.

En caso de darse la terminacién unilateralmente, la Asociacion o la Alcaldia
deberan notificar por escrito al menos con treinta dias de anticipacion de dar por
finalizado el Convenio.”

La deficiencia se debid a:

a) Los miembros del Concejo Municipal por unanimidad aprobaron la firma del
Convenio, por medio de Acuerdo Municipal Nimero Tres, Acta Numero Treinta

y ocho de fecha veintiséis de agosto de 2020; no exigieron, a miembro o
miembros de la ﬂ responsables del
manejo y liquidacion de los fondos entregados, la presentacion de
documentacion pertinente sobre el uso de estos.

b) El Alcalde Municipal, como representante legal y administrativo de la
Municipalidad segiin Convenio, no exigié al Sindico Municipal, representante
del Municipio segin Convenio, dar seguimiento a lo establecido en este, en
relacion al uso de los fondos otorgados.

c) El Sindico Municipal, no propuso al Concejo Municipal, evitar inversiones
indebidas, por incumplimiento de estipulaciones de Convenio relacionadas al
uso de los fondos otorgados. Asi mismo, como coordinador y responsable del
seguimiento del Convenio; no dio seguimiento al cumplimiento de lo establecido
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en este, en relacién al uso de los fondos municipales otorgados a la Asocia
Deportiva.

En consecuencia, la falta de transparencia en el uso de fondos propios por
$5,328.70, otorgados a i» N, o »citc

garantizar el uso de estos para cumplimiento de fines institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha treinta de mayo de 2021, suscrita por [ N
B octuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,

Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente

), ¥ Regidor
Suplente ( ), manifestd: “En este punto se cuestiona el
beneficio que obtiene la Municipalidad por dicha contribucién acreditando por medio
del presente y tal como se establece en los considerandos del Convenio de
Cooperacién entre la Municipalidad y la Asociacion que el acuerdo; en el cual se
aprueba tal situacion se toma considerando que:

I.  Que dentro de los Fines y Objetivos de [ <c

encuentran: a) Crear vinculos y amistades entre los ganaderos y agricultores;
b) Estudiar, gestionar y promover todas las medidas que tienen al
mejoramiento de la ganaderia y agricultura en general; c) Gestionar la
concesion de créditos para sus miembros con las mayores facilidades
econdémicas, propugnando y contribuyendo en la formacion de instituciones
de Crédito Agropecuario; d) Promover entre los pequefios ganaderos y
agricultores la organizacion de agrupaciones econémicas productivas, para la
mejor realizacion de sus actividades relacionadas con el quehacer
agropecuario; €) Propugnar y estimular a los ganaderos y agricultores, en la
implantacion y conveniencia de llevar la produccién y productividad agricola,
ganadera, mediante la aplicacion de meétodos técnicos mas practicos vy
economicos, con el fin de mejorar las condiciones economicas, y elevar el
nivel de vida de los productores; asi como tambien, abastecer las necesidades
alimenticias de la poblacion nacional acorde a su gradual crecimiento; f)
Procurar la orientacion técnica de sus miembros, tanto en sus labores
agropecuarias como en las relaciones humanas; g) Estimular a los
agricultores y ganaderos que viven en el campo, por los medios mas
adecuados, para que permanezcan en él y evitar la emigracion a las ciudades;
h) interesarse por la promocion de la industria agropecuaria, procurando
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VI

VII.

orientar buena parte de la produccion hacia las necesidades agroindustria
i) Representar ante las autoridades o cualquier otra persona juridica los
intereses comunes de sus miembros y adoptar las medidas que considere
mas adecuadas para la defensa de los mismos; j) Fomentar la cooperacion y
a solidaridad de todas las personas que se dediguen a la agricultura y
ganaderia.

Que, para el cumplimiento de los Fines y Objetivos establecidos
anteriormente, es necesario establecer una colaboracion coordinada entre la
administracion Municipal y la Asociacion, lo cual implica un aporte al desarrollo
del municipio.

Que el Codigo Municipal en su Art. 4 en el niumero 119, establece que
compete a los Municipios: La promocién del Desarrollo industrial, comercial,
agropecuario, artesanal y de los servicios, asi como facilitar la formaciéon
laboral, estimular la generacion de empleo, en coordinacién con las
instituciones competentes del Estado.

Que el Art. 30 del Cédigo Municipal en el nimero 11, establece que es facultad
del Concejo: Emitir los acuerdos de cooperacion con otros municipios o
instituciones.

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica contempla que El Salvador
reconoce a la persona humana como el origen y fin de la actividad del Estado,
que esta organizado para la consecucion de la justicia, seguridad juridica y
del bien comun.

Que a través del Decreto Legislativo No. 593, de fecha 14 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 52, Tomo No 426, de la misma fecha, se
declar6 Estado de Emergencia Nacional por la pandemia de COVID-19, y
mediante sus prorrogas ha sido prolongada la cuarentena domiciliar, como
consecuencia del riesgo e inminente afectacion por dicha pandemia.
Emergencia que causo grave afectacion a los diversos sectores productivos
del pais.

Que el articulo 101 de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “El orden econdmico debe responder esencialmente a principios de
justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una
existencia digna del ser humano. El Estado promovera el desarrollo
economico y social mediante el incremento de la produccién, la productividad
y la racional utilizacion de los recursos. Con igual finalidad, fomentara los
diversos sectores de la produccion y defendera el interés de los
consumidores”.
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-Que en cumplimiento a que la Constitucion consagra la primacia del
publico sobre el interés privado, deberd procurarse impulsar iniciativas
encaminadas a beneficiar a la poblacién metapaneca con el apoyo de
sectores productivos y que fomenten el fortalecimiento de la economia local,
tal como lo es la Asociacion

IX. Que la Alcaldia Municipal de Metapan, de conformidad a lo establecido en el
articulo 203 y siguientes de la Constitucion de la Republica, goza de
autonomia en lo econémico, lo técnico y lo administrativo, con personalidad
juridica y patrimonio propio creado principalmente para la administracion y
gobierno del municipio; asimismo, de acuerdo al Cédigo Municipal, el
municipio constituye la unidad politica administrativa primaria dentro de la
organizacion estatal establecida en un territorio determinado que le es propio,
con personeria juridica, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacion popular en la formacién y conduccion de la sociedad
local, con autonomia para darse su propio gobierno, en el cual como parte
instrumental del municipio esta encargada de la rectoria y gerencia del bien
comun general, gozando para cumplir con dichas funciones, del poder
autoridad y autonomia suficiente.

Lo anterior justifica los motivos; por los cuales, se establece el Convenio suscrito;
ya que, es uno de los sectores que se vio afectado por la pandemia por COVID-19
y considerando que la Municipalidad utiliza frecuentemente el espacio fisico en el
cual, se encuentra funcionando la Asociacion, se estimé conveniente establecer un
aporte para que pudieran sufragar los gastos de funcionamiento mensual. Tal como
se puede acreditar con la documentacidon anexa, se ha evidenciado mensualmente
por parte de la Asociacion los gastos que sostiene los argumentos por los cuales,
se tomo esta decision del apoyo econdmico a la Asociacién a cambio del uso de
las instalaciones y el fomento de la agricultura y ganaderia en el municipio.

Finamente, se presenta copia de las liquidaciones presentadas mensualmente y
fotografias; de las cuales, se pueden apreciar las diversas actividades; para las

cuales, es utilizado el salén ganadero; el cual, se encuentra dentro de las
instalaciones donde funciona la _

Por los argumentos y lo antes sefialado no coincidimos con el criterio del auditor en
cuanto a que no existe transparencia en el uso de los fondos entregados a la
Asociacion; ya que, se puede acreditar en la liquidacién el uso de los mismos.

En razén de lo antes detallado y luego de la valoracion de la documentacion que se
adjunta en los anexos descritos en este punto se tenga por desvanecida la
deficiencia atribuida a mis representados.”
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En nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita por

, actuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario
Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
Regidor Suplente

., Y Regidor
Suplente ), manifestd: “En relacién a este punto
hacemos el siguiente razonamiento: Se ratifica lo expresado en escrito previamente
presentado en cuanto a que se han acreditado las razones por las cuales, se brindo
la aportacion econdmica a la Asociacion; y que a juicio de la Administracion no ha
existido falta de transparencia en el uso de los fondos y por lo cual, se solicita se
valore lo ya expuesto. No obstante, haber presentado la documentacion pertinente
para desvanecer la observacion la Administracion se encuentra trabajando en
recopilar toda la informacién necesaria que se encuentre en los registros de la
Municipalidad y en los registros de la _ que pueda brindar
mayor respaldo a lo ya presentado y que en tal sentido se desvanezca la deficiencia

sefialada. Documentacion que sera presentada en el momento que se cuente con
la recopilacion de la misma y en el momento procesal oportuno.

—_

Por los argumentos y los antes senalados, no coincidimos con el criterio del auditor,
en cuanto a que no existe transparencia en el uso de los fondos entregados a la
Asociacion; ya que, se puede acreditar en la liquidacion el uso de los mismos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a comentarios y documentos presentados en nota de fecha treinta de
mayo de 2021, suscrita por — actuando
en calidad de Apoderado General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal,
Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer

Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto
Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,

Noveno Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente
), ¥y Regidor Suplente ( ); expresamos,

en cuanto a los comentarios, que estos en general se refieren principalmente a los

considerandos y objetivos contenidos en los acuerdos municipales de aprobacion;
de las eroiaciones efectuadas a favorde la

; asi como, del correspondiente Convenio.
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En relacion, a que presentan copia de liquidaciones mensuales; expresamos, que
estos documentos son los mismos; que presentaron durante el proceso de
auditoria; y en los que hemos sustentado lo observado; por las deficiencias que
estos presentan; por lo que manifestamos, que no presentaron liquidaciones
mensuales, ni documentos de respaldo de estas, que no presenten las deficiencias
cuestionadas como: recibos de pagos presentados en papel simple; que ademas,
estos no presentan ninguna identificacién que fueron cancelados con fondos
provenientes de la contribucion de la Municipalidad de Metapan; asi también, no
presentaron informes detallados mensuales, para fines de soporte; mediante los
cuales, se reflejara como se invirtieron los fondos asignados por la Municipalidad;
por lo que, concluimos, que no han presentado evidencia de descargo que permita
dar por superada falta de transparencia en la rendicién de cuentas sobre el uso de

fondos entrei;ados como contribucion a favor de la

En relacién a lo manifestado en nota de fecha treinta de agosto de 2021, suscrita

, actuando en calidad de Apoderado
General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario,
Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor
Propietario y Décimo Regidor Propietario, Regidora Suplente
, Regidor Suplente

),
y Regidor Suplente ( ), tomando en cuenta la ratificacién
de comentarios en nota de fecha treinta de mayo de 2021; expresamos, que por lo
tanto, nuestros comentarios antes manifestados son procedente; ademas, porque
de manera explicita hemos dado a conocer el porqué, los documentos presentados
no dan por superada la observacion; mas sus comentarios persisten en sostener
que si cumplen.

Por lo citado en parrafos anteriores, la observacion persiste.

F 38 EROGACIQN, POR CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA, QUE PRESENTO INCONSISTENCIAS

Comprobamos, erogacion de $1,864.50, de la | S Fondo

General Municipal en concepto de pago de primer desembolso; por contratacion de
servicios de Auditoria Externa, cuyo proceso de contratacion y prestacion de
servicios, presentd inconsistencias:

a) En adjudicaciéon: Valor ofertado por el adjudicado era superior, al valor
propuesto por otro ofertante que cumplia requisito para ejercer el servicio.
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b) Incumplimiento de contrato, por falta de presentacion de los informes de
borrador y definitivo al 31 de diciembre de 2020.

c) El servicio de auditoria se posterg6 al periodo 2021; en el cual, se realizara la
liquidacion total, por lo que, incumplié plazo del contrato.

El articulo 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El articulo 5 literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona
sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: Utilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento
de los fines institucionales para los cuales estan destinados.”

El Codigo Municipal, establece:

Articulo 31 numeral 4, entre las obligaciones del Concejo: “Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad y eficiencia.”

El articulo 51 literales b), y f), respectivamente: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: “Velar porque los
contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a
los acuerdos emitidos por el Concejo”; y, “Velar por el estricto cumplimiento de este
Cédigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competencias que le

nmn

otorgan otras leyes”.

El Reglamento para la Calificacion y Registro de Firmas Privadas de Auditoria,
establece:

Articulo 8: Comprobacion de datos: “La documentacién presentada, podra ser
comprobada por la Comision, mediante visitas de campo u otro medio, en el
momento que considere conveniente, aun cuando la firma ya se encuentre inscrita
en el Registro correspondiente.

Cuando la firma ya se encuentre inscrita, y en caso que la Comision lo requiera,
debera presentar las constancias y/o certificaciones actualizadas, a las que se
refiere el Articulo 6, so pena de la cancelacion a que se refiere el articulo 16 del
Presente Reglamento.”

Articulo 3, Aviso de Programacién: “La maxima autoridad de cada entidad u
organismo publico, comunicara por escrito a la Coordinaciéon General de Auditoria
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de la Corte, la contratacién-de las auditorias externas, para efectos des e
planificacién a que alude el Art. 42 de la Ley de la Corte, anexando copia de los
documentos contractuales.

La Firma realizara la auditoria sin perjuicio de las facultades de la Corte, de poder
examinar a las operaciones de la entidad que ya hubieren sido auditadas por la
Firma, o sobre aspectos contenidos o no, en los documentos contractuales que
originaron la contratacién.”

La clausula octava del Contrato de Prestacion de Servicios de Auditoria Externa
para la Alcaldia Municipal de Metapan del periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil diecinueve, establece: “VIGENCIA. El presente tendra
vigencia a partir de la firma del presente contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
DE AUDITORIA EXTERNA PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE METAPAN DEL
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE ANO
DOS MIL DIECINUEVE hasta el treinta y uno de diciembre del ano dos mil veinte.”

El numeral 3.3 Cronograma Actividades del Plan de Auditoria, presentado por el
contratado, refiere que: “El tiempo estimado para el desarrollo de la Auditoria
Financiera es de 80 dias calendarios, contados a partir del 24 de septiembre y
finalizando el 11 de diciembre de 2020, los cuales corresponden a la fase de
elaboracion de la planificacion hasta la elaboracion de informe final...”

Las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal de la Municipalidad de
Metapan, departamento de Santa Ana, establecen:

Articulo 14, en relacion a la responsabilidad por gastos ilegales: “El gasto ilegal
hace responsables a los Miembros del Concejo Municipal que lo aprobaren, por el
pago indebido. El responsable de presupuesto, participara de la misma
responsabilidad, cuando fuere por insuficiencia de crédito presupuestario o
aplicacion indebida de la asignacion de presupuesto.”

Articulo 15, en relacion a la Responsabilidad del Ordenador de Pago: “Los
funcionarios y empleados que ordenen gastos, son responsables personalmente y
con sus bienes de aquellas erogaciones que no estén comprendidas en el
presupuesto, sin perjuicio de la accién penal que corresponda.”

Articulo 21, en relacion a la Responsabilidad de los Refrendarios de Cheques: “Los
refrendarios de cheques incurriran en responsabilidad solidaria con el Tesorero o
Encargado del Fondo Circulante, por el valor de los cheques que refrenden, en el
caso de no existir crédito presupuestario, estén respaldados por los comprobantes
de egreso respectivo debidamente legalizado.”
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La deficiencia se debio:

a) Los miembros del Concejo Municipal, por unanimidad, aprobaron la
adjudicacion de los servicios de Auditoria Externa; asi como la correspondiente
erogacion por medio de Acuerdo Municipal Numero Dos, Acta Namero
Cuarenta y dos del Libro de Actas y Acuerdos Municipales afio dos mil veinte;
sin tomar en cuenta las inconsistencias que presentaba el proceso de
contratacion y prestaciéon de servicios.

b) El Sindico Municipal, no velé porque el contrato de auditoria externa, estuviese
de acuerdo a prescripciones legales, en relacion a la prestacion de servicio en
beneficio de la Municipalidad; asi mismo, al cumplimiento del citado contrato.

En consecuencia, afectaron el Fondo General Municipal por $1,864.50, en
erogacion improcedente, fondos que debieron ser utilizados en beneficio de la
administracion municipal. Asi mismo, existe el riesgo de realizacion de desembolso
por $10.565.50, en periodo fiscal posterior; esto debido a que, el monto total del
contrato es por $12,430.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por el Apoderado General Judicial
y Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto
Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,
Noveno Regidor Propietario, Décimo Regidor Propietario, expresa:

“Erogacion Improcedente, por Contratacién de prestacion de servicios de Auditoria
Externa, que presenté Inconsistencias.

En relacién a este punto, hacemos el siguiente razonamiento:

“a) Inconsistencia en adjudicacién: Valor ofertado por el adjudicado era superior, al
valor propuesto por otro ofertante que cumplia requisito para ejercer el servicio.

Se toma a bien adjudicar al ofertante ,
basandonos en lo que permite la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica en su articulo 72 Condiciones para la Contratacion Directa,
en el literal i) Los servicios profesionales brindados por auditores especializados,
contadores abogados, mediadores, conciliadores, arbitros, asesores y peritajes,
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por el Apoderado General
Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto
Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,
Noveno Regidor Propietario, Décimo Regidor Propietario, expresamos:

En relacion a que el valor ofertado por el adjudicado era superior, al valor propuesto
por otro ofertante que cumplia requisito para ejercer el servicio; ésta, se mantiene;
también debido a que, manifiestan que realizaron contratacion Directa, tomando
en cuenta el 72 literal i) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica; especificamente, corresponde al literal j); de lo cual, no
presentan acuerdos municipales, ni resolucién razonada que ampare, tal
aseveracion; asi mismo, comprobamos que la contratacion fue aprobada por medio
de acuerdo municipales, se realizara con libre gestion, entre los que citamos: Libro

de Actas y Acuerdos Municipales, Municipalidad de Metapan, departamento de
Santa Ana:

Acuerdo Numero Dieciséis, Acta Numero Diez, de fecha tres de marzo de dos mil
veinte; “El Concejo Municipal en uso de las facultades que el Codigo Municipal les
confiere; ACUERDA: girar instrucciones a la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI) para que inicie el proceso de libre gestion para
la seleccion y contratacion de servicios profesionales de Auditoria Externa, para el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve.”

Acuerdo Numero Once, Acta Nimero Once de fecha diez de marzo de dos mil
veinte, literal b), acuerdan: “Girar instruccién a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales para que continlie con el proceso de Libre Gestion.”

Acuerdo Numero Dieciséis, Acta Numero Treinta y ocho de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veinte, acuerdan: “Girar instrucciones a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) para que inicie la segunda
convocatoria del proceso de libre gestion para la seleccion y contratacion de
servicios profesionales de Auditoria Externa, para el periodo comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.”
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En relacion a los literales c) y d); no presentaron informacion, ni documentacion
descargo.

Por lo antes manifestado, la observacion persiste.

8. FALTA DE ELABORACION DE REPORTES SEMANALES E INFORMES
MENSUALES DE LA ASIGNACION UTILIZADA DE FODES 75%, PARA
ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19

Comprobamos, falta de elaboracién de reportes semanales y de informes
mensuales de la asignaciéon utilizada de $250,000.00, de FODES 75%,
correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2020; de los gastos realizados,
para la atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

El romano IV, Lineamientos Generales, de los Lineamientos de la CCR para
Liquidacion de Fondos FODES para COVID-19, establece: “Los funcionarios que
delegue el Concejo Municipal Plural, elaboraran un reporte semanal y un informe
mensual de la asignacion utilizada de los Fondos objeto de los presentes
lineamientos y una vez culminada la emergencia, deberan realizar la liquidacion
consolidada del total de los fondos utilizados, anexando la documentacion de
soporte de forma cronologica que demuestre la utilizacion y destino de los gastos
realizados para la atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

Lo anterior debera presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural, para
el seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna.”

La deficiencia se genero, debido a que el Concejo Municipal no exigio al personal
que asigno para la administracion de estos fondos, la presentacion de los reportes
semanales e informes mensuales de la asignacion de los fondos que se erogaron
para la atencion de la Emergencia Sanitaria por COVI-19.

En consecuencia, la no presentacién de los informes requeridos no permitio
conocer en detalle el uso de los fondos, afectando la transparencia en la rendicion
de cuentas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Comunicamos la deficiencia al Concejo Municipal, en nota REF. DRSA9/2021-
EEIE-23/077 de fecha 21 de mayo de 2021; de la cual, no presentaron comentarios
ni documentacion de descargo; asi mismo, comunicamos en Borrador de informe
por medio de nota REF. DRSA-542-08-2021 de fecha 23 de agosto de 2021; por lo
que la observacion se mantiene.
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9. INGRESOS ESPECIFICOS NO UTILIZADOS PARA LOS FIN
LEGALMENTE ESTABLECIDOS

Comprobamos que no utilizaron los ingresos especificos para los fines legalmente
establecidos por un monto de $40,739.46, percibidos en conceptos de Impuesto
de Vialidad, y rastro municipal, detallado asi:

a) En concepto de Impuesto de Vialidad, al 31 de diciembre de 2020, | N
*; en donde, se depositan estos ingresos,
presenta un saldo de $18,274.61, conformado por un saldo inicial de
$13,401.75, mas $4,872.86, de abonos del periodo; fondos que se mantienen

sin ser utilizados como inversion en la apertura, mejora y conservacion de
caminos vecinales y calles urbanas.

b) En concepto del rastro municipal, obtuvieron ingresos en el periodo por
$22,464.85; los cuales, no fueron utilizados para el mejoramiento, ampliacién
y mantenimiento de los servicios correspondientes; sino, depositados en
cuenta bancaria del Fondo Comun, utilizados para gastos diversos.

El articulo 22 de la Ley de Vialidad, establece: "El impuesto de Vialidad
correspondera exclusivamente a las Municipalidades de la Republica con el
caracter de arbitrio municipal y su producto sera percibido por ellas como fondo
especifico, reteniéndolo en su poder para invertirlo exclusivamente en la apertura,
mejora y conservacion de los caminos vecinales y calles urbanas de su
comprension. Las inversiones o gastos de las mencionadas contribuciones en una
forma distinta a la especificada, seran calificados como malversacion de fondos
publicos y sancionados conforme a derecho.”

El articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Estaran afectos
al pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado publico,
aseo, ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales municipales,
cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios
publicos, pavimentacion de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios
municipales, piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada
Municipio le permitan proporcionar al publico o que representen uso de bienes
municipales.

Para la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad
socio-econémica de la poblacion.

LLos Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
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prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al mejoramiento y amp
de dichos servicios.”

El articulo 5 literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: "Toda persona
sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: Utilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento
de los fines institucionales para los cuales estan destinados."

La deficiencia, se origind debido a que el Concejo Municipal no establecid los
respectivos controles financieros para garantizar el uso adecuado de los fondos
recaudados en concepto de tasas por vialidad y rastro municipal.

En consecuencia, los ingresos especificos recaudados por vialidad y rastro
municipal por $40,739.46, no se utilizaron para los fines legalmente establecidos
en el mejoramiento y mantenimiento de dichos servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por | NG
[T

, actuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor
Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, Décimo Regidor Propietario, expresa: “En relacion a la
presunta deficiencia numero 8. Ingresos Especificos no Utilizados para los fines
legalmente establecido; en la cual, los auditores sefialan que no se utilizaron los
ingresos especificos para los fines legalmente establecidos por un monto de
$40,739.46, en concepto de Vialidad y rastro municipal, detallado asi: a) En
concepto de vialidad, al 31 de diciembre de 2020, la cuenta del ‘
h en donde se depositan estos ingresos, presenta un saldo de
$18,274.61, conformado por un saldo inicial de $13,401.75 y $4,872.86, de remesas
del periodo; sin que, estos fondos se hayan utilizado como inversion en la apertura,
mejora y conservacion de los caminos vecinales y calles urbanas.; b) En concepto
del rastro municipal, comprobamos que obtuvieron ingresos en el periodo por
$22,464.85; los cuales, no fueron utilizados para el mejoramiento, ampliaciéon y
mantenimiento de dichos servicios la administracion municipal 2018-2021,
expresas lo siguiente:

1) Que la Municipalidad realiza proyectos de infraestructura vial y mantenimiento
de vias urbanas y rurales; para lo que se utilizan una considerable cantidad de
recursos financieros en dichas inversiones; sin embargo, los recursos
recaudados en concepto de impuesto de vialidad son insuficientes en cada
ejercicio fiscal, para poder cubrir inversiones y gastos de mantenimiento de la
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ingresos durante varios periodos fiscales para poder realizar una minima
inversion; debido a que, los ingresos durante el afo objeto de esta auditoria,
fueron de $4,872.86.

2) Que el articulo 87 del Codigo Municipal, establece: “Los ingresos municipales
de toda naturaleza se centralizaran en el fondo general del Municipio”; por
tanto, los ingresos derivados de los servicios prestados en el Rastro Municipal,
son concentrados en la cuenta bancaria del fondo general antes citado, y son
utilizados para los gastos administrativos y operativos, es decir pago de planilla
del Rastro Municipal, gastos de papeleria y Utiles, pago de disposicion final de
desechos, insumos, herramientas, etc.

Por lo anterior, los recursos si se han utilizado para los fines legalmente
establecidos, pero son insuficientes para invertir en ampliaciones y mejoras de los
servicios municipales sefialados en la presunta deficiencia.

En razén de lo antes detallado; consideramos, que no es procedente establecer la
deficiencia atribuida a mis representados.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios presentados, en nota de fecha 24 de mayo de 2021,
suscrita por el Apoderado General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal,
Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario,
Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, Décimo Regidor
Propietario; expresamos, que como manifiestan estos son insuficientes; mas, la
observacion no indica que realicen todos los proyectos con los ingresos percibidos
en concepto de Impuesto de Vialidad; pues, para inversiones cuentan con FODES;
especificamos, la observacion planteada es en relacion a que tales fondos no
fueron utilizados como inversion en apertura, mejora y conservacion de los caminos
vecinales y calles urbanas, esto segun normativa aplicable.

El producto de la fijacion y cobro de las tasas por servicios, en el caso del rastro
municipal, se destinara al mejoramiento y ampliacion de servicios; por el cual, se
percibio, el ingreso respectivo.

Manifestamos que comunicamos la observacion relacionada por medio de Borrador
de informe de nota REF. DRSA-542-08-2021 de fecha 23 de agosto de 2021; del
cual, no presentaron comentarios, ni documentacion de descargo.

Por lo expresado, la observacién persiste.
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10. BASE LEGAL PARA EL COBRO DE IMPUESTOS, DESACTUALIZADA

Comprobamos que la base legal para el cobro de los impuestos a los contribuyentes
del Municipio, denominada “Ley de Impuestos Municipales de Metapan,
Departamento de Santa Ana”; esta desactualizada, publicada en el Diario Oficial el
6 de marzo de 1996.

La Ley General Tributaria Municipal, establece:

Articulo 7, inciso primero: “Compete a la Asamblea Legislativa, crear, modificar o
derogar Impuestos Municipales, a propuesta de los Concejos Municipales,
mediante la emision del decreto legislativo correspondiente”.

Articulo 126: “Para la aplicacion de los impuestos a que se refiere el Articulo
anterior, las leyes de creacion deberan tomar en consideracion, la naturaleza de las
empresas, la cuantia de sus activos, la utilidad que perciban, cualquiera otra
manifestacion de la capacidad econémica de los sujetos pasivos y la realidad socio-
economica de los Municipios”.

Articulo 127: “En la determinacién de la base imponible y en la estructuracion de
las tarifas correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas
deducciones y pasivos, en los limites minimos y maximos que se estimen
adecuados, a fin de asegurar la conservacion del capital productivo y de cualquier
otra fuente generadora de ingresos, el estimulo a las inversiones productivas, y que
por otra parte, permita a los Municipios obtener los recursos que necesita para el
cumplimiento de sus fines y asegurar una auténtica autonomia municipal”.

Articulo 158, inciso primero: “Los Municipios de la Republica de conformidad a esta
Ley, deberan actualizar sus tarifas tributarias en base a lo establecido en los
articulos 126 y 127, en lo referente a los impuestos, y de acuerdo a los incisos
segundo y tercero del articulo 130, en lo que corresponde a tasa’”.

El Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Metapan,
establece entre las funciones del Departamento de Catastro Tributario: “Disefiar y
proponer la actualizacién de la Ley de impuestos municipales”.

La deficiencia se origind debido a que, los miembros del Concejo Municipal no
realizaron las gestiones correspondientes para revisar, modificar y actualizar la
base legal para el cobro de impuestos municipales.

En consecuencia, la Municipalidad no percibié los ingresos en concepto de
impuestos de acuerdo a la realidad socio-econémica; debido a que, no cuentan con

66



Corte de Cuentas de la Repblica SEERS DN

RIAS UL
El Salvador, C. A. 0\%&@‘0”4! o<‘7}\.
/ ,\f}‘d.f\\ ¢ PO &y, 5:}. {f‘ \
o W J
Q

; . - e & ¥/
una base legal actualizada para calificar las actividades econémicas del s L

——

comercio.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por

, actuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor
Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, Décimo Regidor Propietario, expresa: “En relacion a la
presunta deficiencia numero 9 Base Legal para el cobro de impuestos,
desactualizada; en la cual, los auditores sefialan que la base legal para el cobro de
los impuestos a los contribuyentes del Municipio denominada “Ley de Impuestos
Municipales de Metapan, departamento de Santa Ana”: esta desactualizada,
debido a que este instrumento data desde el 6 de marzo de 1996.

La administraciéon 2018-2021, expone lo siguiente:

Que la “Ley de Impuestos Municipales de Metapan, departamento de Santa Ana’,
desde el afio 1996, hasta actualidad se han realizado tres reformas, contenidas en:

- Decreto Legislativo niimero 440, publicado en el Diario Oficial No. 229, tomo
No. 377 de fecha: 07 de diciembre de 2007.

- Decreto Legislativo nlimero 441, publicado en el Diario Oficial No. 229, tomo
No. 377 de fecha: 07 de diciembre de 2007.

- Decreto Legislativo niumero 537, publicado en el Diario Oficial No. 10, tomo
No. 390 de fecha: 14 de enero de 2011.

Que, desde finales de 2018, la administracion municipal dio inicio a un estudio para
realizar una nueva reforma de Ley, para cambiar de base imponible de Activo a
Capital Contable Neto; la cual, durante el afio 2019, se mantuvo en discusién con
técnicos de la Asamblea Legislativa, quienes proponian una tabla aplicacién de
impuestos con fracciones de centavos y con escalas asimétricas que desfavorecen
a la mediana empresa que representan el mayor porcentaje de actividades
econdémicas en el municipio.

Durante el afio 2020, la Administracién Municipal, se enfrenté a una de las grandes
emergencias sanitarias surgidas durante dicho afo; el cual, fue el combate,
prevencion y atencion del COVID-19; para ello, la reforma a la “Ley de Impuestos
Municipales de Metapan, departamento de Santa Ana”, se mantuvo como un
proyecto, postergando la finalizacion a mediano plazo; el cual, al cierre del ejercicio
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fiscal 2020, se encuentra a nivel de borrador, para poder realizar posteriorme
proceso de Ley correspondiente. Se anexa documento que contiene

alternativas de aplicacion a nivel de borrador, del Anteproyecto de Reforma de Ley

de Impuestos Municipales del municipio y propuesta de la Asamblea Legislativa; lo
cual, comprueba que la administracion municipal realizé esfuerzos y trabajos de
seguimiento con las diferentes areas involucradas, para poder actualizar el
instrumento tributario.

Por lo anterior, la “Ley de Impuestos Municipales de Metapan, departamento de
Santa Ana”, se ha venido actualizando y fortaleciendo en términos legales vy
tributarios, que han permitido que la Municipalidad sea auténoma en lo financiero y
no depende de las transferencias del Estado, para mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de los habitantes del municipio.

Para verificar las acciones realizadas en este punto; ademas, de la verificacion de
las Reformas antes sefialadas; presentamos, anteproyecto de Ley de Impuestos y
el modelo de Ley de Impuestos propuesto por la Asamblea Legislativa.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a comentario de nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por el
Apoderado General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario,
Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, Décimo Regidor
Propietario; expresamos, que Unicamente presentan, Propuesta de anteproyecto
de Reformas a la Ley de Impuestos Municipales, a iniciativa del Concejo Municipal
2018-2021. Noviembre de 2018, mas no publicaciones en el Diario Oficial, que
permitan la aplicacion legal de las reformas.

Manifestamos que comunicamos la observacion relacionada por medio de Borrador
de informe de nota REF. DRSA-542-08-2021 de fecha 23 de agosto de 2021, del
cual, no presentaron comentarios, ni documentacion de descargo.

Por lo manifestado, la observacién persiste.

11. CARENCIA DE DOCUMENTO QUE PERMITA INFORMAR SOBRE LA

TRANSPARENCIA EN LA GESTION MUNICIPAL DE LAS INVERSIONES EN
ACTIVO FIJO

Comprobamos, carencia de documento que permitan informar sobre la
transparencia en la gestidon municipal; en relacion a la planificacion de las

68



Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

inversiones en activos fijos; ya que, no elaboraron, Plan Estratégico Partic
Plan Operativo Anual, o en su caso Plan de Inversion Participativo.

El Codigo Municipal, establece:

Articulo 4, numeral 1: “Compete a los Municipios: La elaboracién, aprobacién y
ejecucion de planes de desarrollo local.”

Articulo 30, numerales 5 y 6, relacionados a las facultades del Concejo: “Aprobar
los planes de desarrollo local.”; y “Aprobar el plan y los programas de trabajo de la
gestion municipal. ©

Articulo 31, numeral 3, en relaciéon a las obligaciones del Concejo: “Elaborar y
controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local,....."

Articulo 116, literal e): “Son mecanismos de participacion ciudadana los
siguientes: Plan de Inversion Participativo.”

Articulo 125-A: “Se entendera por transparencia en la gestién municipal a las
politicas y mecanismos que permiten el acceso publico a la informacién sobre la
administracion municipal.”

Articulo 125-D, literal d): “La informacion de acceso publico a que se refiere él
presente Capitulo, serd la contenida en los documentos siguientes: Planes
municipales.”

El articulo 30, del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana,
establece: "La Municipalidad ha definido sus objetivos generales en su Plan
Estratégico, los cuales estaran enmarcados en la mision y vision institucional.”

La deficiencia se origind, debido a que los miembros del Concejo Municipal, no
elaboraron documento de planificacién de las inversiones en activos fijos; por medio
de un Plan Estratégico Participativo o Plan Operativo Anual, o Plan de Inversion
Participativo.

En consecuencia, no garantizaron la transparencia de las inversiones en activo fijo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por [

. octuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
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Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regid@fsiy

Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor
Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, Decimo Regidor Propietario, expresa: “en cuanto a esta
deficiencia es preciso destacar que el Concejo Municipal si realizé las gestiones
necesarias para la formalizacion y elaboraciéon del Plan Estratégico Municipal o Plan
de Desarrollo Municipal. Lo cual se puede establecer mediante los acuerdos
municipales que se encuentran anexos al presente documento.

En cada uno de los acuerdos que se presentan se establecen las acciones
realizadas, establecidas en el acuerdo dos de acta siete de fecha dieciocho de
febrero de dos mil veintiuno. Las razones por las cuales, se volvié imposible la
finalizacion del Plan Estratégico y su posterior aprobacion en el afio 2020, siendo
que se debe tomar en consideracion gue existieron causa de fuerza mayor que
dificultaron el proceso y que se escaparon al control de la administracién municipal,
siendo que la pandemia por COVID-19, y la afectacion de la misma abarco
diferentes aspectos del normal desempefio de las actividades en la Municipalidad;
no obstante, lo anterior actualmente se cuenta con el documento aprobado.

En razon de lo antes detallado y luego de la valoracion de la documentacion que se
adjunta en los anexos descritos en este punto se tenga por desvanecida la
deficiencia atribuida a mis representados.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios y documentacién presentada en fecha 24 de mayo
de 2021, por el Apoderado General Judicial y Administrativo de: Alcalde Municipal,
Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto
Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario,
Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, Décimo Regidor
Propietario, manifestamos,; que la observacion radica, que durante el afio dos mil
veinte, periodo que auditamos, nc contaron con Plan Estratégico Participativo o
Plan Operativo Anual, o en su caso Plan de Inversién Participativo. En cuanto a
que, realizaron gestiones para su formulacion; esta fueron realizadas en el afio dos
mil diecinueve, y luego aprobaron el citado Plan hasta el afio dos mil veintiuno; tal
documento no fue presentado a la Corte de Cuentas de la Republica; haciendo
constar en los acuerdos municipales presentado, que durante este periodo no
contaron con tal documento; a la vez cabe citar, que la contrataciéon por la
formulacion de este documento se presupuesté el monto de $15,730.00, tomando
en cuenta que seria elaborado para planificar la inversion desde el afio 2020; lo
cual significa, que este no presentara planes que sean efectivos para este periodo,
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por ser presentado, en caso, hasta el afio 2021. Es de hacer notar que el ¢ gcs) o
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Plan fue priorizado desde mayo del afio dos mil diecinueve. LD

Los acuerdos municipales presentados, hacen constar:

- Acuerdos Numero Dos, Acta Numero Diecinueve de fecha catorce de mayo de
dos mil diecinueve, del Libro de Actas y Acuerdos Municipales, Municipalidad
de Metapan, departamento de Santa Ana. Priorizacion de contratacion de
consultoria por libre gestion, para la formulacion del Plan Estratégico o Plan de
Desarrollo Municipal periodo 2020-2024.

- Acuerdo Numero Cinco, Acta Numero Veintiocho de fecha dieciséis de julio del
ano dos mil diecinueve, Libro de Actas y Acuerdos Municipales, Municipalidad
de Metapan, departamento de Santa Ana. Aprobacién de adjudicacion de
contratacion de consultoria por libre gestion Plan Estratégico o Plan de
Desarrollo Municipal periodo 2020-2024, por $15,730.00; autorizacion de
reprogramacion presupuestaria.

- Acuerdo Numero Dos, Acta Nimero Siete de fecha dieciocho de febrero del
ano dos mil veintiuno, Libro de Actas y Acuerdos Municipales, Municipalidad de
Metapan, departamento de Santa Ana. Aprobar el Plan de Desarrollo Local para
el periodo 2020-2024.

Manifestamos que comunicamos la observacién relacionada por medio de Borrador
de informe de nota REF. DRSA-542-08-2021 de fecha 23 de agosto de 2021; del
cual, no presentaron comentarios, ni documentacion de descargo.

Por lo antes expuesto, la observacién persiste.
12. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE AUDITORIA INTERNA
Comprobamos incumplimiento de funciones de Auditoria Interna:

a) Falta de modificacion del Plan Anual de Trabajo, en relaciéon a la inclusion de
verificaciones a realizar que incorpore la implementacion de acciones de control
concurrente, relacionada a la emergencia sanitaria por COVID-19.

b) Falta de entrega de Informes mensuales elaborados en la realizacion de las
acciones de control de la ejecucion de los fondos asignados para atender lo
relacionado a la prevencion, combate y tratamiento de la pandemia; los cuales,
debieron ser remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica; no fueron
incluidos en sus actividades del Plan modificado.
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c) Actividades de Control especificamente programadas, no relacionadas con~ef!YA92=

manejo de la pandemia por COVID-19: -

o Examen Especial en Tesoreria y Contabilidad (Gastos en Clinica de
Tahuilapa y Fideicomiso Arturo).

e Examen a Proyectos ejecutados.

e Arqueos de Caja: Mercado Municipal y Colecturia de Tesoreria.

El articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno
de marzo de cada afio, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le
informaran por escrito y de inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere.
El incumplimiento a lo anterior, haré incurrir en responsabilidad administrativa al
Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.”

El Reglamento que contiene las Normas de Auditoria Interna del Sector
gubernamental, establece:

Articulo 34: “El Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, debera remitir a la Corte, el Plan Anual de
Trabajo y sus modificaciones, previo conocimiento de la Maxima Autoridad.”

Articulo 38: “El Responsable de Auditoria Interna independientemente de la emisidn
de sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periédicos a la
Maxima Autoridad de la entidad, sobre la ejecuciéon de su Plan de Trabajo y otros
asuntos necesarios o requeridos por la Maxima Autoridad.”

El romano V.lIl. Aspectos de Fiscalizacion, numeral 2, de los Lineamientos de la
CCR para Liguidacion de Fondos FODES para COVID-19, establece: “Las
unidades de auditoria interna deberan realizar modificacion al Plan de Trabajo
2020, de tal manera que se incorpore la implementacién de acciones de control
concurrente en cada municipalidad, debiendo informar mensualmente a la Corte de
Cuentas de sus actividades y de los informes que se generen al respecto.”

El cronograma del Plan de Auditoria Interna Modificado, establece que se

desarrollaran las siguientes actividades:

1. Revision del inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de
2019.

2. Elaboracion del Plan de Auditoria para el afio 2021.

3. Modificacion del Plan Anual 2020, por lineamientos de control No. 01/2020,
emitido por la “Corte”.
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correspondiente a los meses de febrero y marzo del 2020, para enfrentar el
COVID-19.

5. Evaluacién de la utilizacion de fondos propios para atender la emergencia del
COVID-19.

6. Examen Especial en Rastro Municipal.

7. Examen Especial en Tesoreria y Contabilidad (gastos en clinica Tahuilapa y
Fideicomiso Arturo)

8. Arqueo de cajas (Rastro Municipal, Mercado Municipal, Caja Chica, Colecturia
Tesoreria)

9. Capacitaciones.

La deficiencia se debid a que la Auditora Interna, en el desarrollo de sus actividades,
incumplié aspectos importantes; tanto, en la fase de planificacién, como en la fase
de examen o ejecucion.

En consecuencia, la Administracion recibié evaluaciones, que no cumplian con
aspectos de planificacion; por lo que, la administracion carecié de diagnostico de la
Entidad, sobre control, vigilancia y fiscalizacién de fondos, bienes, para una mejor
toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por —
B octuando en calidad de Apoderado General Judicial v
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,

Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor
Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, Décimo Regidor Propietario, expresé: “En relacion a este
punto, hacemos el siguiente razonamiento: De conformidad al cuestionamiento que
se hace a la Unidad de Auditoria Interna, se manifiesta; que no obstante, conocer
las deficiencias observadas, y los criterios aplicados, consideramos que no se
configuran los criterios para establecer la deficiencia sefialada y establecida por el
equipo de auditoria de la Corte de Cuentas de la Corte de Cuentas, debido a: 1)
Segun el criterio aplicado, el Art. 34, el responsable de Auditoria Interna si cumplio
a lo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas; ya que, el Plan Anual de Auditoria
Interna fue presentado y aprobado por el Concejo Municipal en el tiempo
correspondiente (elaborado en el afio 2019, para ejecutarse en el afio 2020), y fue
remitido a “La Corte de Cuentas”, en la fecha establecida.
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En mayo de 2020 la Corte de Cuentas emitié Lineamientos, en el que manifestar
que todas las Unidades de Auditoria Interna realizaran modificacion al Plan de
Trabajo 2020. Dicho Plan fue modificado y presentado a la maxima autoridad; es
decir al Concejo Municipal y posteriormente fue presentado a la Corte de Cuentas.

2) Art. 38. El responsable de Auditoria Interna independientemente de la emision
de sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periddicos a la
Maxima Autoridad de la entidad, sobre la ejecucion de su Plan de Trabajo y otros
asuntos necesarios o requeridos por la Maxima Autoridad.

Sobre este punto expresamos que la Unidad de Auditoria, con respecto a este
criterio no cumplié como lo establece la normativa. Sin embargo, dicha observacion
se retomara a partir de la fecha. Considerando que la unidad de Auditoria Interna
cuenta con un asistente que tiene los conocimientos idéneos y fue nombrada desde
el dia 7 de septiembre de 2020. Sin embargo, en su experiencia laboral no habia
realizado funciones en el ambito gubernamental; para lo cual, como jefatura le
encargada de auditoria interna realizé induccion, dandole a conocer procedimientos
y normativas interna y externas que competen a la Unidad de Auditoria. Aunado a
lo anterior se debe tener en consideracion los aspectos extraordinarios derivados
de la Pandemia por COVID-19, que alteraron el funcionamiento de la
Administracion Municipal.

3) Elromano V.III. Aspectos de fiscalizacion, numeral 2 de los lineamientos del CCR
para la liquidacion de FODES para COVID-19, establece: “Las unidades de
auditoria interna deberan realizar modificacién al Plan de Trabajo 2020, de tal
manera que se incorpore la implementacion de acciones de control concurrente en
cada municipalidad, debiendo informar mensualmente a la Corte de Cuentas de sus
actividades y de los informes que se generen al respecto.

Con respecto a este criterio, es necesario mencionar que la Unidad de Auditoria
Interna si cumplié con esta normativa o criterio aplicado; ya que, se realizd
modificacién del Plan Anual de Auditoria Interna; en el cual se incorporo actividades
referentes al COVID-19, que para el momento de su modificacion se tuvo el
conocimiento de las asignaciones de los fondos propios como FODES, destinados
para cubrir la emergencia referidos a la pandemia. En anexo como evidencia el
cronograma de actividades sobre el COVID-19, incorporadas en los numerales 4 y
3.

Por lo anterior, consideramos que el Concejo Municipal de Metapan, no ha incurrido
en la deficiencia sefialada.”
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En nota de fecha 26 de mayo de 2021, suscrita por la Auditora Interna, manife‘éﬁgié?’-i“%@”
“De conformidad al cuestionamiento que se hace a la Unidad de Auditoria Interna,
quiero manifestar que; no obstante, conocer las deficiencias observadas, y los
criterios aplicados, no existe cuestionamiento debido a que se ha cumplido con los
criterios establecidos por el equipo de auditoria de la Corte de Cuentas debido a:

~1) Segln el criterio aplicado, el Art. 34. El responsable de Auditoria Interna, en
cumplimiento a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, debera remitir a
la Corte el Plan Anual de Trabajo y sus modificaciones, previo conocimiento de
la maxima autoridad.

R/. Dicho criterio no aplica, considerando que la Unidad de Auditoria Interna si
cumplié a lo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas; ya que, el Plan Anual
de Auditoria Interna fue presentado y aprobado por Concejo Municipal en el
tiempo correspondiente (elaborado en el afio 2019 para ejecutarse en el afio
2020), y fue remitido a “Corte de Cuentas”, en la fecha establecida.

En mayo de 2020, la Corte de Cuentas, emiti6 lineamientos, en el que
manifestaron que todas las unidades de Auditoria Interna realizaran modificacion
al Plan de Trabajo 2020. Dicho Plan fue madificado y presentado a la maxima
autoridad; es decir, al Concejo Municipal y posteriormente fue presentado a la
Corte de Cuentas.

2) Art. 38. El responsable de Auditoria Interna independientemente de la emision
de sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periddicos a la
maxima autoridad de la entidad, sobre la ejecucion de su Plan de Trabajo y otros
asuntos necesarios o requeridos por la Maxima autoridad.

R/La Unidad de Auditoria, con respecto a este criterio no cumplié como lo
establece la normativa; sin embargo, dicha observacion se retomara a partir de
la fecha. Considerando que la unidad de Auditoria Interna ya cuenta con un
asistente que tiene los conocimientos idéneos y fue nombrada desde el dia 7 de
septiembre de 2020. Sin embargo, en su experiencia laboral, no habia realizado
funciones en el ambito gubernamental; para lo cual, como jefatura realicé
induccion, dandole a conocer procedimientos, normativas interna y externa que
competen a la Unidad de Auditoria. Esto con el fin de que se reconsidere; ya
que, se llevo la ejecucion de las actividades y al mismo tiempo la induccion a la
Asistente para la Unidad de Auditoria Interna.

Es necesario mencionar que el tiempo laboral en el afio 2020; fue desfavorable,
lo que no permitié cumplir en su totalidad con las actividades programadas.
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3) El romano V.lII. Aspectos de Fiscalizacion, numeral 2 de los Lineamientos de la
CCR, para la liquidacion de FODES, para COVID-19, establece: “Las unidades
de auditoria interna deberan realizar modificacion al Plan de Trabajo 2020, de tal
manera gue se incorpore la implementacion de acciones de control concurrente
en cada Municipalidad debiendo informar mensualmente a la Corte de Cuentas
de sus actividades y de los informes que se generen al respecto.

R/Con respecto a este criterio, es necesario mencionar que la Unidad de
Auditoria Interna si cumplié con esta normativa o criterio aplicado; ya que, se
realizé modificacion del Plan Anual de Auditoria Interna; en el cual, se incorpord
actividades referentes al COVID-19; que para el momento de su modificacion se
tuvo el conocimiento de las asignaciones de los fondos propios como FODES,
destinados para cubrir la emergencia referidos a la pandemia. En el anexo como
evidencia el cronograma de actividades sobre el COVID-19, incorporadas en los
numerales 4y 5.

La Unidad de Auditoria Interna en el proceso, solicité la informacion
correspondiente a la jefatura responsable segun el plan disefiado y para darle
cumplimiento a la normativa. Sin embargo, lo solicitado no se me fue
proporcionado en el tiempo correspondiente, sobre dicha situacion fue notificado
al Concejo Municipal; lo anteriormente expuesto limité a la Unidad de Auditoria
Interna presentar un informe mensual a “La Corte de Cuentas”.

En nota de fecha 30 de agosto de 2021, suscrita por la Auditora Interna, manifesto:
‘El motivo de la presente es hacer de su conocimiento que me encuentro
preocupada por los resultados de la auditoria que recién acaba de concluir para la
Municipalidad de Metapan; en la cual, se me notific6 una observacion para la
Unidad de Auditoria Interna relacionada a:

a) Falta de modificacién del Plan Anual de Trabajo, en relacién a la inclusion de
verificaciones a realizar que incorpore la implementacion de acciones de control
concurrente, relacionada a la emergencia sanitaria por COVID-19.

b) Falta de entrega de Informes, mensuales elaborados en la realizacion de las
acciones de control de la ejecucioén de los fondos asignados para atender lo
relacionado a la prevencion, combate y tratamiento de la pandemia; los cuales,
debieron ser remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica; no fueron incluidos
en sus actividades del Plan modificado.

c) Actividades de Control especificamente programadas, no relacionadas con el
manejo de la pandemia por COVID-19:
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e Examen Especial en Tesoreria, Contabilidad (gastos en clinica Tahuilapa y
Fideicomiso Arturo).

o Examen a proyectos ejecutados.

¢ Arqueos de Caja: Mercado Municipal y Colecturia de Tesoreria.

El articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno
de marzo de cada afio, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le
informaran por escrito y de inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere.

El incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en responsabilidad administrativa al
Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.”

El Reglamento que contiene las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, establece:

Art. 34: “El Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, debera remitir a la Corte, el Plan Anual de Trabajo y
sus modificaciones, previo conocimiento de la Maxima Autoridad.”

Art. 38: “El Responsable de Auditoria Interna independientemente de la emision de
sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periodicos a la Maxima
Autoridad de la Entidad, sobre la ejecucion de su Plan de Trabajo y otros asuntos
necesarios o requeridos por la Maxima Autoridad.”

El romano V.II Aspectos de Fiscalizacion, numeral 2, de los Lineamientos de la
CCR, para liquidacion de Fondos FODES para COVID-19, establece: “Las unidades
de auditoria interna deberan realizar modificaciones al Plan de Trabajo 202 de tal
manera que se incorpore la implementacion de control concurrente en cada
Municipalidad, debido informar mensualmente a la Corte de Cuentas de sus
actividades y de los informes que se generen al respecto.”

El cronograma del Plan de Auditoria Interna Modificado, establece que se
desarrollaran las siguientes actividades:

1. Revision del inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de
2019.

2. Elaboracion del Plan de Auditoria para el afio 2021.

3. Moadificacion del Plan Anual 2020, por lineamientos de control No. 01/2020,
emitido por la “Corte”.
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4. Evaluacion a la utilizacion de FODES 75% (hasta el 50% del 759
correspondiente a los meses de febrero y marzo del 2020, para enfrentar el
COVID-19.

5. Evaluacién de la utilizacion de fondos propios para atender la emergencia de
COVID-19.

6. Examen Especial en Rastro Municipal.

7. Examen Especial en Tesoreria y Contabilidad (gastos en clinica Tahuilapa y
Fideicomiso Arturo).

8. Arqueo de cajas (Rastro Municipal, Mercado Municipal, Caja Chica.
9. Capacitaciones.

Al respecto yo respondi y envie evidencias:

Con respecto al cuestionamiento a) en cumplimiento a el romano V.III. Aspectos de
Fiscalizacion, numeral 2 de los Lineamientos de la CCR para la Liquidacion de
Fondos FODES para COVID-19, establece: “Las unidades de auditoria interna
deberan realizar modificaciones al Plan de Trabajo 2020, de tal manera que se
incorpore la implementacion de acciones de control concurrente en cada
Municipalidad, debiendo informar mensualmente a la Corte de Cuentas de sus
actividades y de los informes que se generen al respecto.

Para lo cual, presenté mi Plan de Trabajo Modificado en el cual se incorporaron los
procedimientos No. 3 y 4, que estan relacionados con la Pandemia y que requieren
los Lineamientos de la Corte de Cuentas de la Republica; por lo tanto, cumpli con
el cuestionamiento a).

Con relacion al literal b), soy sincera y le manifiesto que no cumpli con la remision
periddica de informes al Concejo.

Con relacion al literal c), le manifiesto que como auditora interna yo puedo incluir
todas las actividades de control que estime prudente realizar, y a mi corto
conocimiento no existe ninguna base legal que me diga o me obligue a incluir tales
procedimientos de control, claro sin dejar fuera los procedimientos relevantes o
exigidos por normativas. Y el cuestionamiento dice: “Actividades de Control
especificamente programadas, no relacionadas con el manejo de la pandemia por
COVID-19", para este cuestionamiento no hay criterio; por lo tanto, considero que
no he incumplido ninguna Normativa.
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Con relacion a:

El Art. 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece presentar a
la Corte de Cuentas de la Republica, establece presentar a la Corte de Cuentas a
mas tardar el 31 de marzo de cada afio el Plan de Trabajo e informara por escrito
cualquier modificacion que se hiciere y el Art. 34 del Reglamento que contiene las
Normas de Auditoria Internas del Sector Gubernamental, se refieren a los mismo,
que el 36 antes citado solo agrega que debe ser de conocimiento previo del
Concejo.

Por lo tanto, estos articulos no son aplicables:

Primero porgque no me cuestionan que no presenté mis planes de trabajo, segin
esos articulos y segundo porque yo presenté mis planes de trabajo del 2020 y 2021,
a la Corte de Cuentas a tiempo, previo del conocimiento del Concejo, como lo
establecen, los articulos citados.

Sin embargo, se me volvié a comunicar en el Borrador de Informe.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a comentario y documento presentados adjunto a nota de fecha 24 de
mayo de 2021, suscrita por el Apoderado General Judicial y Administrativo de:
Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario,
Décimo Regidor Propietario; expresamos, que efectivamente, es la Auditora Interna
directamente responsable del cumplimiento de lo observado; el Concejo Municipal,
es de quien depende tal unidad, no se le ha responsabilizado de tales
incumplimientos.

Tal y como lo manifiestan, tanto el apoderado del Concejo Municipal, como la
Auditora Interna de la Municipalidad, la observacion es objetiva, particularmente en
cuanto a que:

1) En efecto, la modificacion del Plan de Auditoria fue elaborada, presentada ante
el Concejo, aprobada por tal Instancia y presentada ante la CCR; pero tal,
modificacion no incorporo lo correspondiente a la accién concurrente de auditar
lo relativo a los fondos destinados para contrarrestar los efectos de la pandemia
mundial COVID19. Los auditores verificaron las acciones realizadas por
Auditoria Interna, pero tales acciones no constituyen en si controles concurrentes
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ejecutados, pues se limitan a requerir de la administradora de los contrato
reporte de sus acciones; las cuales, ciertamente no se presenta
oportunamente.

2) En este punto, tanto el apoderado del Concejo como la Auditora, de manera

puntual la reconocen y; ademas, se comprometen a retomarla para superacion
en lo sucesivo.

3) Respecto a lo que observan los auditores, se entienden las respuestas

presentadas como que la justificacion de la deficiencia que se puntualizo es que
la instancia administrativa a la que se requiri¢ la informacion relativa a las
acciones institucionales encargadas del manejo de los fondos de la pandemia;
retrasaron sus respuestas, en tales circunstancias, los informes que debid
presentar la Auditoria Interna precisamente tenian que puntualizar dichas
situaciones; lo cual, de seguro conduciria la presunta responsabilidad hacia
dicha instancia organizativa municipal; la omision de tal accion, direcciona la
observacion hacia la Auditoria Interna; tal como, se registré en la comunicacion
de los auditores.

Por lo expresado, la observacion persiste.

13. INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA APLICABLE PARA ADMINISTRACION

DE CONTRATOS

Comprobamos, incumplimiento de normativa aplicable para administracion de
contratos, relacionadas a:

a)

b)

d)

Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como, en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de
compra o contratos;

Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI, como a |la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

Informar a la UACI, a efecto que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato; de tal manera, que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se
emite la orden de inicio hasta la recepcion final,
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e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion
total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionarante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de
buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la
UACI, de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos
pactados; asi como, informar a la UACI, sobre el vencimiento de las mismas
para que ésta proceda a su devolucién en un periodo no mayor de ocho dias
habiles;

i) Elaboracion de expediente de adquisicién y contratacion.
Anexo 1
El Codigo Municipal, establece:

Articulo 31, numeral 4: “Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley
o por violacién de la misma.”

Articulo 94: “Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes vy

prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica.”
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Articulo 82 Bis, relacionado a Administradores de Contratos: “La unidad solicitante
propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato,
quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestién, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar
los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar
el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se
emite la orden de inicio hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion
total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo méaximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de
buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la
UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos
pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para
que ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.

Articulo 110, relacionado al seguimiento de la ejecucion: “Sin perjuicio de lo pactado
en los contratos de supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones
deberan designar a los administradores de contratos, para comprobar la buena
marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.”
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El articulo 42, relacionado al contenido del expediente de adquisicion o
contratacion, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud
0 requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicaciéon de la forma de
adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion
que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la
convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de
ofertas, el acta de apertura pulblica de ofertas, el informe de evaluacion de las
mismas, la resolucion de adjudicacion y en general, toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione.

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del
contrato conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la
orden de inicio hasta la recepcién final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion
que realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y ndmero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer
archivado durante diez afios.

Cuando los procesos sean llevados en linea en el sistema electronico de compras

publicas, se atendera a lo normado por la UNAC en los instructivos
correspondientes.”

La deficiencia se debid a que los miembros del Concejo Municipal (Anexo 1),
quienes a la vez se nombraron como Administradores de Contratos, incumplieron
sus funciones, responsabilidades y obligaciones correspondientes.

En consecuencia, debido a la ausencia de cumplimiento de las funciones de los
administradores de contratos, la ejecucién de las inversiones carece de la
documentacion que evidencie y demuestre la eficiencia, eficacia, transparencia y
austeridad en el uso de los recursos erogados para tales fines.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Comunicamos la deficiencia al Concejo Municipal, en nota REF. DRSA9/2021-
EEIE-23/077 de fecha 12 de mayo de 2021; de la cual, no presentaron comentarios
ni documentacion de descargo.
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Manifestamos que comunicamos la observacion relacionada por medio de Bo
de informe de nota REF. DRSA-542-08-2021 de fecha 23 de agosto de 2021,
cual, no presentaron comentarios, ni documentacién de descargo.

Por lo manifestado, la observacion persiste.

14. FALTA DE PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

Comprobamos, que el Concejo Municipal no fue informado mensualmente durante
el periodo 2020, sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto.

El articulo 84 del Codigo Municipal, establece: “El Alcalde informara al Concejo
mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto.”

El articulo 17, de las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Municipalidad
de Metapan, departamento de Santa Ana, en relacion de la evaluacion del
presupuesto, establece: “El Alcalde periddicamente evaluara la ejecucion vy
desarrollo del presupuesto; con ese objeto, las unidades ejecutoras de los
programas estaran obligadas a preparar y rendir los informes de la labor realizada,
de conformidad con las instrucciones recibidas por dicho funcionario, la que los
verificara en la oportunidad gue estime necesario.

El Concejo Municipal podra suspender la provision de fondos que correspondiere a
los proyectos o programas, en los casos en que verifique incumplimiento de las
metas fijadas en los mismos, conforme al calendario de actividades.”

La deficiencia se origind, debido a que el Alcalde Municipal, no informé
mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto.

Como consecuencia, existio falta de transparencia limitando, a los demas miembros
del Concejo Municipal a obtener y conocer de forma oportuna informacién acerca
de la ejecucién del presupuesto, Gtil para la toma de decisiones para una mejor
gestion municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por [

B octuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,

Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regidor

84




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor
Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, Décimo Regidor Propietario, expresé: “En relacién a la
presunta deficiencia, Falta de presentacion de Informes sobre la Ejecucion del
presupuesto, los auditores comprobaron, que el Concejo Municipal no fue
informado mensualmente durante el periodo 2020, sobre los resultados de la
ejecucion del presupuesto.

Sin embargo, ante dicho sefialamiento podemos decir que el area financiera
institucional, dio a conocer al Concejo Municipal de forma semestral el estao de las
finanzas a través del Informe de la Ejecucién Presupuestaria y Financiera de la
Municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana; y ademas, con frecuencia
se presentaban informes presupuestarios y financieros a solicitud del Concejo, para
la toma de decisiones.

Se anexan los informes financieros y presupuestarios a junio y diciembre de 2020.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a comentario y documentacion presentada nota de fecha 24 de mayo
de 2021, suscrita por el Apoderado General Judicial y Administrativo de: Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario,
Décimo Regidor Propietario; expresamos, que efectivamente, el departamento
financiero cumplié con su labor de elaborar y presentar los informes sobre la
Ejecucion del Presupuesto; no obstante, no existe evidencia que el Alcalde
Municipal, haya informado al Concejo Municipal, de manera mensual los resultados
de la ejecucion del presupuesto; como se lo mandata, tanto normativa externa como
interna.

Manifestamos que comunicamos la observacion relacionada por medio de Borrador
de informe de nota REF. DRSA-542-08-2021 de fecha 23 de agosto de 2021; del
cual, no presentaron comentarios, ni documentacion de descargo.

Por lo manifestado, la observacion persiste.
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15. INCUMPLIMIENTOS EN PRESENTACION DE PROYECTO DEL“
REGLAMENTO QUE CONTIENE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS

Comprobamos, incumplimientos en presentacion de proyecto del Reglamento que
contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Metapan, departamento de Santa Ana; a la Corte de Cuentas de la Republica:

a) En la segunda presentacion adjuntaron el Diagnostico Institucional realizado,
anexando Unicamente el analisis del FODA, y matrices de riesgo; sin remitir |a
demas, documentacion fuente del diagnéstico.

b) Las herramientas administrativas remitidas no estan actualizadas a excepcion
de Manual de Capacitacion.

¢) Segun actas de reuniones, y evidencia del trabajo realizado en el periodo 2020,
por dicha Comision, no han realizado reuniones, ni realizado gestiones sobre la
actualizacion del citado Reglamento, durante el periodo que auditamos.

La Circular Externa N° 1 de fecha 22 de marzo de 2017, emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica, establece:

Romanos | y II: “La CCR emitira lineamientos y realizara jornadas de divulgacion.”

Romano Ill: “Mientras la CCR no emita lineamientos y realice la divulgacion,
NINGUNA entidad del Sector Publico debe emitir sus NTCIE."

Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de
Cuentas de la Republica, establece:

Articulo 61: “La revision e interpretacion de las Normas Técnicas de Control Interno,
contenidas en el presente Decreto, compete a la Corte de Cuentas de la Republica,
en su condicién de Organismo Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria
de la Gestion Publica.”

Articulo 62: “Con base en las presentes Normas, cada Institucion Publica, elaborara
un proyecto de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), para
regular el funcionamiento de su Sistema de Control Interno, de acuerdo a las
necesidades, naturaleza y caracteristicas particulares, en un plazo no mayor de un
afio, contado a partir de la vigencia del presente Decreto.”
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a la Corte de Cuentas de la Republica, para su revision, aprobacion y publicacion
en el Diario Oficial. El costo de dicha publicacién, sera asumido por cada entidad
publica. Para esos efectos, esta Corte emitira los lineamientos respectivos”

La Circular Externa N°. 2, emitida por la Corte de Cuentas de la Replblica de fecha
28 de mayo de 2018 y la Circular N°. 3 de fecha 25 de junio de 2018, contiene
lineamientos especificos para la elaboracion del proyecto de RNTCIE de las
Entidades del Sector Publico.

El Decreto N°. 1 de fecha 18 de febrero de 2019, articulo 1, establece: “Ampliese
por Unica vez el plazo para la presentaciéon del Proyecto de Normas Técnicas de
Control Interno Especificas para las Instituciones del Sector Plblico indicado en el
articulo 62 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, hasta el dia
veintitrés de diciembre del presente afio.”

La deficiencia se debid, a que el Concejo Municipal, presenté el proyecto del
Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
la Municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana; sin tomar en cuenta,
que este aun presenta incumplimientos.

En consecuencia, los incumplimientos en la presentacion del Proyecto del
Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas; ante
la instancia correspondiente, para su revision y posterior legalizacién, provoca
carencia de herramienta administrativa funcional para el desarrollo de actividades
municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por [

, actuando en calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo de: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor
Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, Décimo Regidor Propietario, expresé: “En relacion a la
presunta deficiencia, Incumplimiento en presentacion de proyecto del Reglamento
que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas; el equipo de
auditores comprob6 incumplimientos en presentacion de proyecto del Reglamento
que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la

Municipalidad de Metapan, departamento de Santa Ana, a la Corte te Cuentas de
la Republica.
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a) En la segunda presentacion adjuntaron el Diagnéstico Institucional realizado,
anexando Unicamente el analisis del FODA y matrices de riesgos; sin remitir |a
demas, documentacion fuente del diagnostico.

b) Las herramientas administrativas remitidas no estan actualizadas a excepcion
de Manual de Capacitacion.

c) Segun actas de reuniones, y evidencia del trabajo realizado en el periodo 2020,
por dicha Comisién, no han realizado reuniones, ni realizado gestiones sobre
la actualizacion del citado Reglamento, durante el periodo que auditamos.

Por lo anterior manifestamos:

1) Que como administracion municipal remitié en el afio 2019, el diagndstico
institucional y el anteproyecto de Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del Municipio; en el cual, se advertia que los documentos
de respaldo remitidos estaban pendientes de su actualizacion y que se
realizaria a través de un proceso de consultoria la elaboracién de los manuales
restantes; pero que, el vencimiento del plazo de la normativa aplicable no daba
el tiempo suficiente para realizar dicho trabajo.

2) Posteriormente se remitieron las observaciones realizadas al diagnéstico
institucional, en tiempo otorgado para ello.

3) La administracion municipal no recibid durante el afio 2020, nuevos
lineamientos u observaciones por parte de la Corte de Cuentas de la Republica,
a efecto de notificar a la Comision de trabajo delegada para la actualizacion de
la normativa en mencion.

Por tanto, la comision de NTCIE, no realizé reuniones de trabajo; por no tener
lineamientos actualizados y de continuidad al proceso; y, se esta en espera que
dichos lineamientos sean mas precisos y claros del trabajo que debe realizarse por
la administracién municipal en materia de Control Interno.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a comentarios presentados en nota de fecha 24 de mayo de
2021,suscrita por parte del Apoderado General Judicial y Administrativo de: Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario,
Décimo Regidor Propietario; expresamos, que las aseveraciones planteadas,
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debieron ser remitidas a la Corte de Cuentas Oficina Regional de Santa Ana, con™

el fin de gestionar el seguimiento de actualizacion del Reglamento que contiene las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas, de la municipalidad de Metapan,
departamento de Santa Ana.

Manifestamos que comunicamos la observacion relacionada por medio de Borrador
de informe de nota REF. DRSA-542-08-2021 de fecha 23 de agosto de 2021, del
cual, no presentaron comentarios, ni documentacién de descargo.

Por lo manifestado, la cbservacion persiste.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad a los resultados obtenidos a través de la aplicacion de
procedimientos de auditoria desarrollados en el Examen Especial a los Ingresos y
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, a la Municipalidad de
Metapan, departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020; concluimos, que sobre las actuaciones de miembros del
Concejo Municipal, y empleados municipales, se presentaron las observaciones
planteadas en el numeral 5 del presente informe.

En relacion al seguimiento a nota de fecha 21 de diciembre de 2020, (corresponde
a Hoja de Asunto pendiente de auditoria Financiera por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019 a la Municipalidad de Metapan, departamento de Santa
Ana; relacionado con Informe Juridico de la Denuncia Numero DPC-10-2020, de
fecha 24 de enero de 2020, segun nota de remision de Coordinaciéon General de
Auditoria REF-DPC-59-2020 de fecha 28 de enero de 2020, relacionada con
irregularidades cometidas en la Municipalidad de Metapan, departamento de Santa
Ana.); se emite nota para ser realizado por medio de Examen Especial, debido a
que los proyectos ejecutados relacionados con la denuncia fueron ejecutados
desde el afo 2019 al 2021.

En verificacion sobre el uso de los recursos internos y externos percibidos,
destinados para el manejo de las emergencias, por pandemia COVID-19, Tormenta
Amanda, y Tormenta Cristobal; de acuerdo, a las leyes y normativa general y
especifica aplicable; verificamos, falta de elaboracién de reportes semanales e
informes mensuales de la asignacion utilizada de FODES 75%, para atencion de la
emergencia sanitaria.

7. RECOMENDACIONES

El presente Informe no contiene recomendaciones.
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8. ANALISIS DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y DE FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

En cuanto al analisis de informe de Auditoria Interna y de Firmas Privadas de
Auditoria; manifestamos, que la primera elaboré informes, que presentan
observaciones, superadas de manera interna durante el periodo.

En relacion a informe de auditoria externa, no realizamos analisis; debido a que,
durante el periodo de la auditoria; no habia sido entregado al Concejo Municipal el
informe correspondiente. Por presentar inconsistencia en el proceso de
contratacion y prestacion del servicio, este informe contiene observacion al
respecto.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe del Auditoria Financiera a la municipalidad de Metapan, departamento
de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no contiene
recomendaciones; a las cuales, dar seguimiento.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Metapan,
departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, y se ha elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal de Metapan,
departamento de Santa Ana, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 6 de diciembre de 2021.

Licengiado Artur Ivan '\f
Diregtor Oficina/Regional Santas
Corfe de Cuentas de la Republlca

“En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacion Publica
(LAIP) y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de acceso a la Informacidn Plblica”
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ANEXO 1
ADMINISTRADORES DE CONTRATOS
N°[ NOMBRE DEL PROYECTO Y cODIGO cODIGO MONTO FORMULADOR EJECUTOR/ SUPERVISION |
UBICACION DEL CONTABLE | EJECUTADO ADMINISTRADOR £
PROYECTO EN 2020 DE CONTRATO ]
$ T
1 |[PAVIMENTACION DE LA CALLE| 16206 451000002 | 147,349.36 Nl
UBICADA ENTRE CASERIO LAS 1
PILETAS SITIO CONOCIDO Octavo Regidor
COMO "LA BASCULA" Y EL Propietario
CASERIO PITAJAYO AMBOS DEL
CANTON LAS PIEDRAS
MUNICIPIO DE METAPAN
2 |[CENTRO MUNICIPAL DE 16215 950000001 | 210,141.45 i
FORMACION Y  ATENCION
INTEGRAL Segundo Regidor
Propietario
3 |CENTRO MUNICIPAL DE 16215 950000001 i
FORMACION Y  ATENCION
INTEGRAL Segundo Regidor
Propietario
4 | CONSTRUCCION DE PLANTA DE 17006 52000001 262,473.55 i
TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE Segundo Regidor
METAPAN Propietario
5 | CONSTRUCCION DE PLANTA DE 17006 520000001 | 173,138.23
TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE Segundo Regidor
METAPAN Propietario
6 | CONSTRUCCION DE PLANTA DE 17006 520000001 i

TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE
METAPAN

Segundo Regidor
Prepietario

LA it i)
eorjqnday] ey ap sejuany) ap 91100
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DE CONTROL MUNICIPAL
CASER+IO AGUA FRIA CANTON
TECOMAPA METAPAN

R N@)}nBRE DEL PROYECTO Y CODIGO | CODIGO MONTO FORMULADOR EJECUTOR/ SUPERVISION
1:54¢ 3/ UBICACION DEL CONTABLE | EJECUTADO ADMINISTRADOR
\\y/‘:’/ PROYECTO EN 2020 DE CONTRATO
= $
7 | CONSTRUCCION DE TUMULOS| 17056 405000009 ti
SOBRE CARRETERA
INTERNACIONAL C-A-12" Alcalde Municipal
8 | MEJORAMIENTO DE CANCHA DE| 18020 620000014 9,559.70 i
FUTBOL EN CASERIO SAN
MIGUEL INGENIO Segundo Regidor
Suplente
9 [INTRODUCCION DE ENERGIA| 18041 435000009 653.37 Tt -
ELECTRICA A CASERIO EL
POLVORIN CANTON  BELEN
GUIJAT Primer Regidor
Propietario
10 | INSTALACION ELECTRICA| 19205 435000010 162.75 i -
DOMICILIAR EN BAJA TENSION
(BT) PARA FAMILIAS DE
ESCASOS RECURSOS EN EL Primer Regidor
MUNICIPIO DE METAPAN (lIl) Propietario
11 | AMPLIACION DE PROTECCION| 19206 | 810000004 5,948.20 f T e |
PERIMETRAL CON TELA CICLON
EN ESTADIO JORGE EL CALERO
SUAREZ. METAPAN Primer Regidor
Propietario
12 | REMODELACION SERVICIOS| 19208 620000039 3,662.52 ' REREET
SANITARIOS PINTURA GENERAL ,
EN PASAMANOS EN TODO EL Tercera Regidora '
PERIMETRO Y COMEDOR PARA Suplente
PERSONAL EN MERCADO NO. 1
13| CONSTRUCCION DE  PAV.| 19209 451000063 3,213.41 ‘_—
HIDRAULICO EN TRAMO DE Cuarto Regidor
CALLE A LA PARADA DE CASETA Propietario
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NOMBRE DEL PROYECTO Y
UBICACION

CODIGO
DEL
PROYECTO

CODIGO
CONTABLE

MONTO
EJECUTADO
EN 2020
$

FORMULADOR

14

RECARPETEO DE TRAMOS Y
BACHEO DE LAS PRINCIPALES
CALLES DEL MUNICIPIO DE
METAPAN CON MEZCLA
ASFALTICA

19018

451000060

1,317.97

15

DE LAS

DEL

MEJORAMIENTO
INSTALACIONES
CEMENTERIO GENERAL EL
SOCORRO DE METAPAN,
PRIMERA ETAPA

19019

620000033

54,731.12

wille |

EJECUTOR/
ADMINISTRADOR
DE CONTRATO

r 3

Primer Regidor

Proiietario

Quinto Regidor
Propietario

SUPERVISION

16

PREVENCION DE LA VIOLENCIA
Y ATENCION AL MEJORAMIENTO
DE VIDA DE LA POBLACION EN
CONDICIONES DE POBREZA EN
LOS MUNICIPIO

19021

474000003

14,737.98

17

PAVIMENTACION EN CALLES EN
LOTIFICACION GALDAMEZ Y
SENDA LAS MARGARITAS EN
JARDINES DE METAPAN.
RECARPETEO DE CALLE SAN
JOSE 5A AV. SUR

19026

451000062

©4,610.47

E 3

18

AMPLIACION DE RED
ELECTRICA EN MT Y BT PARA
COLONIA REGALO DE DIOS No. 2

19030

435000012

567.36

19

REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE FUENTES,
ILUMINACION Y ADOQUINADO
DE PARQUE CENTRAL, ALCADIA
MUNICIPAL

19031

810000005

6,170.82

-
N

Segundo Regidor
Propietario

E_ 2

Primer Regidor
Suplente

E 3

Sexto Regidor
Propietario

Primer Regidor
Propietario

T T \,—.

Vo 1OpPEAESTH
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/NOMBRE DEL PROYECTO Y
UBICACION

CODIGO
DEL
PROYECTO

CODIGO
CONTABLE

MONTO
EJECUTADO
EN 2020
$

FORMULADOR

20

PERFORACION
PROFUNDO
EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO
HACIENDA SAN FRANCISCO

DE
(250

POZO
M) Y

EN

19032

630000023

23,994.49

21

ARCHIVO CENTRAL MUNICIPAL

20201

443000002

31,664.20

22

REPOTENCIACION DE
SUBESTACION ELECTRICA EN
EL RASTRO MUNICIPAL DE
METAPAN

20202

435000013

12,344.95

23

CONSTRUCCION i
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
PARA PERSONAS ESCASOS
RECURSOS ECONONOMICOS Y
GRAVE NECESIDAD DEL
MUNICIPIO DE METAPAN

20203

1060000004

194,016.47

24

PROGRAMA DE MANUNTENCION
ALIMENTARIA PARA PERSONAS
DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS

20204

1070000004

2,302.04

25

ADQUISICION Y ENTREGA DE
PLANTAS PARA
REFORESTACION EN EL
MUNICIPIO DE METAPAN ANO
2020

20205

820000003

23,852.54

LELLER

EJECUTOR/
ADMINISTRADOR
DE CONTRATO

LRENN

Tercer Regidor
Propietario

Tercera Regidora
Su

lente

g

Sexto Regidor
Propietario

Tercer Regidor
Propietario

Sindico Municipal

E %

Segundo Regidor
Propietario

SUPERVISION
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NOMBRE DEL PROYECTO Y
UBICACION

CODIGO
DEL
PROYECTO

cODIGO
CONTABLE

MONTO
EJECUTADO
EN 2020
$

FORMULADOR

26

INSTALACIONES  ELECTRICAS
DOMICILIAR EN BAJA TENSION
PARA FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS EN EL MUNICIPIO DE
METAPAN

20206

435000021

47,592.27

k4

EJECUTOR/
ADMINISTRADOR
DE CONTRATO

.

Primer Regidor
Propietario

27

PERFORACION DE POZO Y
CERCADO PERIMETRAL DE
TERRENO EN CAS. LA
BALASTRERA CANTON LAS
PIEDRAS

20208

630000028

7,148.12

28

SEGUNDA ETAPA  CENTRO
MUNICIPAL DE FORMACION Y
ATENCION INTEGRAL METAPAN
SANTA ANA

20209

950000002

54,583.68

B,

l#

Segundo Regidor
Propietario

Segundo Regidor
Propietario

29

AMPLIACION DE RED
ELECTRICA EN BT 120/240
VOLTIOS EN CASERIO SAN
JERONIMO, CANTON  SAN
JERONIMO METAPAN

20210

435000022

2,196.68

E 3

.

Sexto Regidor
Propietario

30

CONSTRUCCION DE PUENTE
HAMACA SOBRE EL RIiO LEMPA
ENTRE LOS CASERIOS EL
AHOGADO CANTON LA ISLA
METAPAN Y EL AMATON,
CANTON SAN JOSE CAPULIN
SANTA ROSA  GUACHIPILIN
(APORTE MUNICIPALIDAD DE
METAPAN)

20001

451000064

31,305.09

" W N

Segundo Regidor
Propietario

SUPERVISION

.
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SUPERVISION

HIRE DEL PROYECTO Y CODIGO | CODIGO MONTO FORMULADOR EJECUTOR/
UBICACION DEL CONTABLE | EJECUTADO ADMINISTRADOR
PROYECTO EN 2020 DE CONTRATO
$
31| CONSTRUCCION DE PUENTE| 20001 451000064 16,304.97
HAMACA SOBRE EL RIO LEMPA ‘
ENTRE LOS CASERIO EL Segundo Regidor
AHOGADO CANTON LA ISLA Propietario
METAPAN. Y EL AMATON,
CANTON SAN JOSE CAPULIN
SANTA ROSA  GUACHIPILIN
(APORTE SANTA ROSA
GUACHIPILIN)
32| REMODELACION DE CASA| 20002 620000040 | 129,136.29 _i
COMUNAL Y CONSTRUCCION DE
SERVICIOS SANITARIOS EN Sindico Municipal
MUNICIPO DE METAPAN
33| PAVIMENTACION Y| 20003 | 451000065 | 169,176.38 | N N |
RECARPETEO DE CEMENTO Cuarto Regidor
ASFALTICO EN CASERIO EL Propietario
JUTE Y CASERIO LA BOLSA
CANTON SAN ANTONIO LA
BOLSA
34| CONSTRUCCION DE TUBOS DE| 20005 3,447.76 ___-
CONCRETO REFORZADO PARA
AGUAS LLUVIAS Y PROTECION Sexto Regidor
DE TALUDES AL CASERIO EL Propietario
ROBLE
35| PERFORACION DE POZO (280| 20006 630000024 9,089.87 _'
MTS) EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO CASERIO Quinto Regidor
SAN JORGE CANTON MALPASO Propietario
36 | PAVIMENTO DE CONCRETO| 20007 451000067 10,43564 | N -
HIDRAULICO EN TRAMOS DE
CALLE AL CASERIO EL ROSARIO, Tercera Regidora
METAPAN Suplente
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N°] NOMBRE DEL PROYECTOY CODIGO | CODIGO MONTO FORMULADOR EJECUTOR/ SUPERVISION
UBICACION DEL CONTABLE | EJECUTADO ADMINISTRADOR
PROYECTO EN 2020 DE CONTRATO
$ 2
37 | CERCA PERIMETRAL EN POZO| 20008 620000041 274975 | I | B | .
DE AGUA POTABLE Y CASETA Tercer Regidor =
DE BOMBEC EN CASERIO Propietario o
HACIENDA SAN FRANCISCO b
38 | INSTALACION DE TUBERIAS DE| 20009 361920 | I - EEEEa
AGUAS LLUVIAS Y g
PAVIMENTACION CON Octavo Regidor
CONCRETO HIDRAULICO EN Propietario
TRAMOS DE CALLE CASERIO
LAS CONCHA
39 |CONSTRUCCION  DE  PAV| 20010 | 451000069 | 63,842.43 r - e
HIDRAULICO EN TRAMOS DE
CALLE EN COLONIA JARDINES Noveno Regidor
DE SAN JOSE BARRIO PACHECO Propietario
40 | MODERNIZACION DE LAMPARAS | 20011 640000001 | 184,445.42 r
DE ALUMBRADO PUBLICO DE -
TECNOLOGIA CONVENCIONAL
(VAPOR SODIO) POR LAMPARAS Primer Regidor
CON TECNOLOGIA LED, EN LA Propietario
ZONA URBANA DEL MUNCIPIO
DE METAPAN
41| PLAN DE EMERGENCIA| 20012 292,891.01 | |
MUNICIPAL DE PREPARACION Y
RESPUESTA POR LA PANDEMIA Sindico Municipal
DEL COVID-19 DEL MUNICIPIO
DE METAPAN
42 |PERFORACION DE  POZO| 20013 630000025 18,334.88 if
PROFUNDO (300 MTS) EN

CASERIO PINITOS, CANTON MAL
PASO

Quinto Regidor

Propietario

eorpqnday] Bl op sejuan)) ap 2400




MBRE DEL PROYECTO Y
UBICACION

CODIGO
DEL
PROYECTO

CODIGO
CONTABLE

MONTO
EJECUTADO
EN 2020
$

FORMULADOR

CONSTRUCCION DE TANQUE DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y LINEA DE
IMPELENCIA HACIENDA SAN
FRANCISCO

20014

63000026

44,735.70

44

CONSTRUCCION DE MURO DE
MAMPOSTERIA DE PIEDRA A UN
COSTADO DEL RIO SAN MIGUEL
INGENIO FASE 1 CANTON SAN
MIGUEL INGENIO METAPAN

200156

620000042

5,931.54

EJECUTOR/
ADMINISTRADOR
DE CONTRATO

I#

Primer Regidor
Suplente

;

Segundo Regidor
Suplente

45

LICITACION DE SUMINISTRO DE
PAQUETES ALIMENTICIOS PARA
HOGARES DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS AFECTADO POR LA
EMERGENCIA  NACIONAL  DEL
COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE
METAPAN, DEPTO DE SANTA ANA

20016

735000002

505,825.08

'

Sindico Municipal

46

ESTUDIO DE PREINVERSION
(CARPETA DEL PARQUE EN
COLONIA GUADALUPE) (DISENO
DE CARPETA)

20017

620000043

12,187.09

47

INTRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA PARA SISTEMA DE
BOMBEO DE AGUA POTABLE EN
CASERIO SAN JORGE CANTON
MALPASO

20018

43000014

3,026.18

48

INTRODUCCION ENERGIA
ELECTRICA PARA SISTEMA DE
BOMBEQ DE AGUA POTABLE EN
CASERIO EL PINITO CANTON
MAL PASQO

20019

435000015

3,038.15

£
kB
1
|
e o)
g i

Primer Regidor

Proiietario

Quinto Regidor
Propietario

N B

Quinto Regidor
Propietario

.
LENEN

SUPERVISION
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N°| NOMBRE DEL PROYECTO Y CODIGO | CODIGO MONTO FORMULADOR EJECUTOR/ SUPERVISION
UBICACION DEL CONTABLE | EJECUTADO ADMINISTRADOR
PROYECTO EN 2020 DE CONTRATO
$ i
49 [INTRODUCCION DE RED DE| 20020 520000007 755139 | N ]
AGUAS NEGRAS Y AGUA -/ '
POTABLE EN 11RA CALLE Séptimo Regidor :
PONIENTE Y PASAJE Propietario :
GUATEMALA, METAPAN {
50 | INSTALACION DE COLECTORES| 20021 | 451000070 | 26,139.52 tii
DE AGUAS NEGRAS Y
PAVIMENTACION CON MEZCLA Noveno Regidor
ASFALTICA CALLES DE COLONIA Propietario
LOMA LINDA
51 |INTRODUCCION DE ENERGIA| 20022 435000016 8,043.90 -_i
ELECTRICA EN MT Y BT PARA Tercer Regidor
SISTEMA DE BOMBEO EN Propietario
CASERIO  HACIENDA  SAN |
FRANCISCO
52 | PAVIMENTACION CON MEZCLA| 20025 | 451000071 89,382.05 -'_
ASFALTICA EN CALIENTE Y
OBRAS DE DRENAJE SOBRE Quinto Regidor
TRAMO DE CAS EL ESPINAL A Propietario
CASERIO EL PINITO, METAPAN
53 | AMPLIACION DE RED| 20026 | 435000017 13,877.27 - s e
ELECTRICA EN MT Y BT PARA ‘/
CASERIO LAS TORERAS Tercera Regidora
CANTON EL ROSARIO Suplente
54 |INTRODUCCION DE ENERGIA| 20028 435000018 66,376.31 | I - '
ELECTRICA A CASERIOS EL
NARANJO Y CAZUELEJAS, Tercera Regidora
CANTON EL ROSARIO, METAPAN Suplente
55| INTRODUCCION DE ENERGIA| 20029 | 435000019 3,885.84 - i
e

ELECTRICA EN MT Y BT EN
CASERIO LA VIRGEN CANTON
SAN JERONIMO METAPAN

I

Sexto Regidor
Propietario

-
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FORMULADOR

ASFALTICA EN CALIENTE Y
SENALIZACION VIAL EN CALLES
URB AL PTE MUNICP.

,_‘s/;}NOMBRE DEL PROYECTO Y CODIGO | CODIGO MONTO
UBICACION DEL  |CONTABLE |EJECUTADO
PROYECTO EN 2020
$

56 | INTRODUCCION DE ENERGIA| 20030 | 435000020 7,869.52
ELECTRICA EN MT Y BY EN
CASERIO EL CHAGUITE CANTON
EL LIMO METAPAN

57 | PAVIMENTACION DE CALLES EN| 20031 | 451000073 |  35,005.42
PARCELACION EL PROGRESO
MUNICIPIO DE METAPAN

58 | PAVIMENTO DE CONCRETO| 20032 | 451000074 | 30,085.12
HIDRAULICO EN CASERIO LOS
LLANITOS CANTON SANTA RITA

59| CONSTRUCCION DE MURO| 20033 | 620000044 | 1326548
PERIMETRAL _PARA
CEMENTERIO DE CASERIO LOS
LLANITOS CANTON SANTA RITA

60| CONSTRUCCION DE CERCA| 20034 | 620000045 | 44,053.47
PERIMETRAL EN CEMENTERIO
MUNICIPAL EN CANTON SAN
JERONIMO METAPAN

61| CONSTRUCCION DE| 20035 | 451000075 | 57,818.56
AUTOMERCADO, BARRIO EL
CALVARIO

62| RECARPETEO CON MEZCLA| 20036 | 451000075 | 133,905.96

ALALLL
'

EJECUTOR/
ADMINISTRADOR
DE CONTRATO

:

Sexto Regidor
Propietario

H

Primer Regidor
Suplente

Segundo Regidor
Suplente

Segundo Regidor
Suplente

L
LELELE

Sexto Regidor
Propietario

.

Decimo Regidor
Propietario

Primer Regidor

Propietario

SUPERVISION
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OMBRE DEL PROYECTO Y CODIGO | CODIGO MONTO FORMULADOR EJECUTOR/ SUPERVISION
UBICACION DEL CONTABLE | EJECUTADO ADMINISTRADOR
PROYECTO EN 2020 DE CONTRATO
$
63 | ACOMODACION Y[ 20037 810000006 21,624.00 '
CONSTRUCCION DE PARQUE ‘ ‘
MUNICIPAL DE LA FAMILIA EN Sindico Municipal

COLONIA BRISAS DEL NORTE
MUNICIPIO DE METAPAN

65| INTRODUCCION DE  AGUA| 20041 1830000029 | 63,755.57 t-
POTABLE EN CASERIO MAL

PASO Y PINITOS CANTON MAL Quinto Regidor

PASQO METAPAN Propietario

66 | Conirato suscrito por la $755,800.00
Municipalidad con la Sociedad

Primer Regidor
Propietario

i A*W
ur=1u7

Adguisicion de
cemento a utilizar en la ejecucién de
distintos proyectos

Teléfonos PBX: (50 :
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A






