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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefnores

Concejo Municipal de Jujutla

Departamento de Ahuachapan

Periodo del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccién de Auditoria, se emitié la Orden
de Trabajo No. 27/2021 de fecha 22 junio de 2021, para realizar Examen Especial a
los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la
Municipalidad de Jujutla Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero
de 2020 al 30 de abril de 2021.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusién sobre el proceso presupuestario, en cuanto a la aplicacion del
crédito, compromiso y devengamientos de los hechos econdémicos; asi como el
cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias correspondientes, con la
finalidad de determinar la veracidad y transparencia en la utilizacion de los recursos
institucionales.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan la
ejecucion presupuestaria.

b) Comprobar que los ingresos, egresos y proyectos de inversion, hayan sido
ejecutados de acuerdo a la reglamentacion legal vigente.

c) Verificar que las transacciones financieras hayan sido contabilizadas
oportunamente.

d) Verificar que los ingresos percibidos hayan sido remesados integros vy
oportunamente a la cuenta bancaria correspondiente.

e) Verificar el respaldo presupuestario de cada gasto y que las modificaciones, estén
amparadas con el respectivo acuerdo municipal.

f) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacion, asi mismo la
legalidad de los proyectos ejecutados por libre gestion y por la modalidad de
administracion.
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g) Verificar que los fondos Pandemia de los Decretos 650,728 y las Tormefitas’ .-

3. ALCANCE DEL EXAMEN

El

Amanda y Cristobal hayan sido manejados con legalidad y transparencia.

alcance del examen comprendié la aplicacion de pruebas sustantivas y de

cumplimientos a los montos devengados, presentados en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, correspondiente al periodo del 1 de enero 2020 al 30 de abril del
2021, de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica con la finalidad de verificar el acatamiento de las Normas y
Principios de Contabilidad Gubernamental emitidas por el Ministerio de Hacienda y
demas disposiciones aplicables a la Municipalidad.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

s

a)
b)

De la muestra seleccionada de ingresos en concepto de Tasas Municipales:
verificamos:

La correcta aplicacién de la Ordenanza de Tasas Municipales,

Para los ingresos percibidos por la Municipalidad en concepto de Tasas se haya
emitido el correspondiente recibo de ingreso,

Comprobamos el adecuado célculo y cobro del interés moratorio y multa por
morosidad en los pagos tardios de las tasas y del 5%, para fiestas patronales,
Verificamos la correcta y oportuna aplicacion contable de los ingresos,

De los ingresos en concepto de Transferencias verificamos los siguientes
atributos:

Que en la Municipalidad hayan emitido recibos de ingreso por cada fondo FODES
25% y 75% de Transferencias Corriente y de Capital percibidas

La correcta aplicacion contable de las transferencias corrientes, recibidas del
FODES 25%, 75% de ISDEM.

Que se hayan aperturado cuentas individuales para la percepcion de fondos
provenientes del FODES 25% y 75%.

Que los Fondos Pandemia se haya ingresado en una cuenta especifica para
dichos fondos.

De la Muestra de Adquisiciones de Bienes y Servicios, verificamos lo siguiente:

Que los gastos cuenten con la documentacion de respaldo.

Verificamos que los gastos hayan sido devengados en el periodo
correspondiente.

Que las reprogramaciones se encuentren debidamente aprobadas por el Concejo
Municipal.

Que los gastos cuenten con su respectivo acuerdo municipal.

Que los gastos estén debidamente legalizados con el DESE y el VISTO BUENO.
Que los gastos hayan sido registrados oportunamente.




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A.

4- De la Muestra de Inversiones en Activos Fijos, constatamos el cumplimiento-de o
atributos siguientes:

a) Que los montos de las obras de desarrollo ejecutadas, estén acorde a las cifras
reflejadas en el Presupuesto Municipal.

b) La legalidad, oportunidad y veracidad de la ejecucion de los montos aplicados a
las Obras de Desarrollo.

c) La existencia fisica de las Obras de Desarrollo Local y el cumplimiento de
aspectos técnicos en su ejecucion.

d) Que los montos de cada proyecto/programa coincidan con lo registrado por la
unidad contable.

e) Constatamos la exactitud y contenido de la documentacién de soporte que
ampara los expedientes de proyectos y programas ejecutados.

f) Realizamos la evaluacién técnica de las obras de infraestructura determinadas en
el examen.

5- Que los gastos ejecutados de la pandemia los Decretos 650,728 y las tormentas
tropicales Amanda y Cristébal sean conforme los lineamientos establecidos.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. PRESUPUESTO APROBADO DIFERENTE AL INGRESADO AL SISTEMA
SAFIM

Comprobamos que la Municipalidad realiz6 sus operaciones y gastos sobre la base
de un presupuesto distinto al aprobado. Segun detalle:

RUBRO PRESUPUESTO e e e
PRESUPUESTARIO e e APROBADO IHGRESADO AL
SISTEMA DIFERENCIAS
11 IMPUESTOS 3 1,750.00 $1,750.00 $0.00
12 TASAS Y DERECHOS $ 164,768.00 $ 164,768.00 $0.00
INGRESOS
15 FINANCIEROS Y $ 2,990.00 $ 1,990.00
OTROS $1,000.00
TRANSFERENCIAS
16 CORRIENTES 25% $ 715,796.65 $ 715,796.65 $0.00
TRANSFERENCIAS DE
22 CAPITAL FODES 75% $ 2,866,284.61 $ 2,866,284.61 $0.00
SALDOS DE ANOS
32 ANTERIORES $ 297,324.96 $518,902.01 _$221.577.05
TOTALES $ 4,048,914.22 $ 4,269,491.27 -$220,577.05
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PRESUPUESTO
SISTEMA DIFERENCIAS
51 REMUNERACIONES  |$  403,707.07 $ 391,100.26 $12,606.81
ADQUISICIONES DE
B BIENES Y SERvIcios |¥  917:388.50 ¥ 92s4mn.31 -$8,076.81
GASTOS
55 FINANCIEROS Y $ 33820791 $ 563,314.96
OTROS -$225,107.05
TRANSFERENCIAS
56 e s 2 $  128,000.00 $ 128,000.00 s
INVERSIONES EN
61 Ao e $ 210161074 $ 2,101,610.74 .
a5 TRANSFERENCIAS DE | ¢ )
CAPITAL $0.00
AMORTIZACION DE
71 ENDEUDAMIENTO $  160,000.00 $ 160,000.00
PUBLICO $0.00
5 SALDOS DE ANOS
ANTERIORES $0.00
- ASIGNACIONES POR
APLICAR $0.00
TOTAL|$ 4,048,914.22 $ 4,269,491.27 -$220,577.05

El libro de Actas y Acuerdos Municipales del Concejo Municipal de la Villa de Jujutla,
Departamento de Ahuachapan, establece: Acuerdo nimero seis del acta niimero uno
de fecha 09 de enero de 2020, los miembros del concejo acordaron: "El Concejo
municipal, en uso de las facultades legales que le confiere el cédigo municipal en
articulo 30 numeral 7, por unanimidad, ACUERDA: Aprobar Presupuesto Municipal
Ejercicio 2020 de la Alcaldia Municipal de Villa Jujutla, Departamento de
Ahuachapan. Certifiquese”

El decreto No.1/2020 aprobado por los miembros del Concejo Municipal de la Villa de
Jujutla, Departamento de Ahuachapan establece: "La Municipalidad de Villa Jujutla
del Departamento de Ahuachapan en uso de sus facultades que le confiere el
numeral 7 de art.30 del Codigo Municipal relacionado con el presupuesto del
Municipio; y los Arts.3 numeral 2,72,73,74,75,76 y 77 del mismo codigo.
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EL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE VILLA JUJUTLA 2020

Art.1: “Apruébese el presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio de Villa Jujutla
departamento de Ahuachapan con sus disposiciones Generales, para el gjercicio que
inicia el uno de enero y Finaliza el treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinte”.
Art.2:“El presupuesto se aplicara bajo la modalidad de AREAS DE GESTION,
siguiendo las reglas aplicables de la Contabilidad Gubernamental, impulsado por el
Ministerio de Hacienda en las municipalidades del pais; y se estructura de la
siguiente forma”:

PRESUPUESTO MUNICIPAL DE VILLA JUJUTLA

RESUMEN 1
SUMARIO DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO 2020
PRESll}Fl’JI.EJ;ERSOTARIO GONGEPTO PEE:SE:IEJSOTO
11 IMPUESTOS $ 1,750.00
12 TASAS Y DERECHOS $ 164,768.00
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 2,990.00
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 25% $ 715796.65

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL FODES

22 75% $ 2,866,284.61
32 SALDOS DE ANOS ANTERIORES $ 297,324.96
TOTALES $ 4,048,914.22

SUMARIO DE EGRESOS PARA EL PERIODO 2020

RUBRO PRESUPUESTO
PRESUPUESTARIO CRNCERID APROBADO
51 REMUNERACIONES §  403,707.07
ADQUISICIONES DE BIENES Y
54 Al $  917,388.50
55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $  338,207.91
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $  128,000.00
61 INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $ 2,101,610.74
62 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ -
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO
A PUBLICO $  160,000.00
72 SALDOS DE AROS ANTERIORES
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99 ASIGNACIONES POR APLICAR !(

TOTAL|$ 4,048,914.22 \{.\u ¢

Articulo 8: "Las asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en que las haya
aprobado el Concejo Municipal. Cada asignacion debera estar disponible solo
durante el ejercicio fiscal a que corresponda, y se utilizara Unicamente para los
propositos y hasta por la cantidad indicada, excepto cuando la asignacion haya sido
modificada por decretos legalmente aprobados.

Manual Tecnico SAFI, del Ministerio de Hacienda en la C.2.3 NORMAS SOBRE EL
PROCESO PRESUPUESTARIO. El Ciclo Presupuestario comprendera las etapas o
fases de Formulacion, Aprobacion, Ejecucidon y Seguimiento y Evaluacion
Presupuestaria correspondiente a un ejercicio financiero fiscal.

Numeral 3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO, del Ministerio de Hacienda:

Se inicia con la incorporacion del Presupuesto General del Estado y la Ley de
Salarios aprobados, en la Base de Datos del SAFI Central y la replicacién en cada
una de las instituciones. Posteriormente debera realizarse la Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria y la movilizacidon de los recursos de ingresos y gastos
presupuestados, de conformidad con las normas y procedimientos técnicos, legales y
administrativos en funcion de los objetivos, metas y productos establecidos en los
Planes Anuales de Trabajo correspondientes al ejercicio financiero fiscal vigente,
cuyo procedimiento y aplicacion esta contenido en el Manual de Procesos para la
Ejecucion Presupuestaria.

Numeral 4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO, del Ministerio de
Hacienda:

‘El' Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto comprende la fase del ciclo
presupuestario en que se examina en forma continua el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, mediante la informacién obtenida durante la etapa de
ejecucion, a fin de analizar en qué medida se estan satisfaciendo las necesidades de
la sociedad en las diferentes areas de gestién que le competen al Estado cumplir con
su cometido, con el proposito de adoptar las medidas correctivas que sean
necesarias. En esta etapa se debera medir el impacto de la acciéon del Estado en la
sociedad a través de todas las instituciones que lo conforman y determinar con
eficiencia con que se estan logrando los objetivos y metas o resultados de su
gestion, por medio de los indicadores e indices de gestion establecidos”.

La deficiencia fue originada debido a que la encargada del presupuesto incorporo
inicialmente al Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal un
presupuesto diferente al aprobado por el Concejo Municipal, con una diferencia
mayor de $221,577.05 especificamente el Rubro Saldos de Afios Anteriores,
Ingresos financieros por $1,000.00, por los ingresos y por los egresos
Remuneraciones, adquisicion de Bienes y Servicios y Gastos Financieros.
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Como consecuencia la diferencia existente de mas en el presupuesto lngre*sado:f al: =2

Sistema Safin existe un desequilibro el area de los ingresos y gastos, llm[tan j
capacidad de realizar una adecuada gestién municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa el Contador:

“Este procedimiento fue un error como se explica en el oficio que presenta el
contador | . £ nota de fecha 1 de diciembre de 2021 en su
parrafo cuarto expone: Pero en el sistema de administracién Financiera municipal se
ingreso el saldo de la cuota devengada de las transferencias corrientes y de capital
del afio préoximo pasado en este caso 2019 que equivalen a un monto de
$221,577.05, saldo que es incorporado por el Ministerio de Hacienda”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observacion al Alcalde y Sindico Municipal, asi
como también a la encargada del presupuesto, mediante notas REF.EEIE-8107-
27/2021-030 y REF.EEIE-8107-27/2021-034 de fecha 06 de septiembre 2021y no
proporcionaron comentarios ni documentacion que desvirtuara tal sefialamiento, por
lo tanto, la deficiencia se mantiene.

En respuesta recibida de fecha 9 diciembre del corriente afio, el contador expreso: el
procedimiento es un error y nos manda al anexo 1, en la explicacién podemos
observar que el monto corresponde a la cifra 32 (saldos de Afos anteriores) de lo
cual las respuestas son pertinentes; no obstante, no presenta evidencia de las
diferencias en Ingresos financieros, asi mismo de las cifras que contiene en la parte
de los egresos de los rubros presupuestarios 51,54,55, bajo estas circunstancias la
observacion se mantiene.

2. INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO
DEL REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, al 05 de septiembre 2021, no presentaron
las correcciones, ampliaciones, incorporaciones y/o ajustes especificados en revision
efectuada por la Corte de Cuentas de la Republica, al proyecto de Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Entidad a su cargo,
incurriendo en el incumpliendo del plazo estipulado para tal propésito.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:
e Articulo 5, literal a): “Atribuciones y Funciones. La Corte, tendra las atribuciones y
funciones que le sefiala el Articulo 195 de la Constitucién y, en base a la
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atribucion novena del mismo Articulo las siguientes: 2) Dictar las politigfa{é,* .
normas técnicas y demas disposiciones para: a) La practica del control intemng®.« "~ «~
e Articulo 24, numeral 4): “Normas Técnicas y Politicas. Para regular el
funcionamiento del sistema, la Corte expedird con caracter obligatorio: ..4) .« .

Reglamentos, manuales e instructivos y demas disposiciones necesarias para ]a
aplicacién del sistema”. :

Decreto N° 1, de fecha 16 de enero de 2018, publicado en el Diario Oficial N° 34,

Tomo N°® 418, de fecha 19 de febrero de 2018, que contiene el Reglamento de

Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica,

establece:

e Articulo 62: “Con base en las presentes Normas, cada Institucion publica
elaborara un proyecto de Normas Técnicas de Control Interno Especificas
(NTCIE), para regular el funcionamiento de su Sistema de Control Interno, de
acuerdo a las necesidades, naturaleza y caracteristicas particulares, en un plazo
no mayor de un afio, contado a partir de la vigencia del presente Decreto”.

o Articulo 63: “El proyecto de NTCIE elaborado por cada entidad, debera ser
remitido a la Corte de Cuentas de la Republica, para su revision, aprobacién y
publicacion en el Diario Oficial. El costo de dicha publicacion, serd asumido por
cada entidad publica. Para esos efectos, esta Corte emitira los lineamientos
respectivos”

En la Circular Externa CCR N° 02/2018, Lineamientos para la elaboracion de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas por cada entidad del Sector Publico,
romano lll, Disposiciones, numeral 9, establece: “La Comision de NTCIE de cada
entidad, presentarda el proyecto de Normas a la Direccidon de Auditoria que la
fiscaliza, por correo electronico y en formato de texto (Word), al cual debe
acompanar los resultados del diagndstico elaborado para la preparacion de dicho
proyecto. Para facilitar el proceso de revision y aprobacion de los proyectos de
NTCIE, se exhorta a las entidades publicas remitir el proyecto antes del tiempo
establecido en el Art. 62 del referido Decreto”.

Decreto N° 1, de fecha 18 de febrero de 2019, emitido por la Corte de Cuentas de la
Reptublica, en el articulo 1 establece: “Ampliacion de plazo. Ampliese por Unica vez
el plazo para la presentacion del Proyecto de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas para las Instituciones del Sector Publico indicado en el articulo 62 del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, hasta el dia veintitrés de
diciembre del presente afo”.

El articulo 2 de las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la
Republica, dicta: “La responsabilidad por el disefio, implantacion, evaluacion vy
actualizacion del Sistema de Control Interno, corresponde a la maxima autoridad de
cada entidad del sector publico y a los demas funcionarios seglin competencia. Los
demas servidores, realizaran las acciones necesarias para garantizar su efectivo
funcionamiento”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no presenté a la
Direccion Regional de la Corte de Cuentas el Proyecto de Reglamento de Normas




Corte de Cuentas de la Republica A
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Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Jujutla, pal

revisién y posterior aprobacién y publicacion. NSyt

Como consecuencia, no se cuenta con un marco normativo actualizado y apegado a
la realidad institucional que sirva como la guia del quehacer en la Municipalidad,
asimismo se incurrié en incumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observaciéon al Concejo Municipal mediante nota
con referencia REF.EEIE-8107-27/2021-030 y a los miembros de la comision
encargada, Jefe UACI, Contador y Jefe de Registro Familiar mediante notas
REF.EEIE-8107-27/2021-032; REF.EEIE-8107-27/2021-035 y REF.EEIE-8107-
27/2021-036 de fecha 06 de septiembre 2021 no proporcionaron comentarios ni
documentacion que desvirtuara tal sefialamiento, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

3. USO EN EXCESO DEL 50% DEL FODES 25%, PARA PAGO DE SALARIOS Y
RETENCIONES LEGALES

Comprobamos que se realizaron erogaciones en exceso del 50% del FODES 25%
por $7,770.27 en concepto de pago de salarios y retenciones legales durante el
periodo de enero a mayo de 2020, segun detalle:

Detalle Valor
Total, FODES 25% de enero a Mayo 2020 ($59,649.72 * 5 meses) $ 298,248.60
El 50% del FODES 25%, establecido en el Art. 10 del Reglamento
FODES $  148,124.30
Total, pago de planillas de salarios y retenciones legales $ 156,894.57
Uso en exceso del 50% de FODES 25% ($ 7,770.27)

El articulo 8 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, establece:
“Los municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran
utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento.

El articulo 10 del Reglamento para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, establece: ‘Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran del
aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
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instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguina/_ldb's, sy
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciongs, de.

r - . . , | gl - 4 ‘f
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el ./ ]

4

transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades. De dicho ‘_o ¥
25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jorna'l‘e“-@iijf:z_@;f;%”/
dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha
cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada
municipio. El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal publicarda mensualmente

en dos periddicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios”.

El articulo 12, inciso cuarto del mismo Reglamento, estipula: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé realizar pagos
por mas del 50% del FODES 25% correspondiente a funcionamiento, en el pago del
rubro remuneraciones; y el Tesorero Municipal, no implementé mecanismos de
control que le permitieran establecer hasta que monto podia realizar dichas
erogaciones.

En consecuencia, se disminuyeron los ingresos que les asignaron para atender otras
necesidades de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe, el Concejo Municipal expresa:

Las erogaciones que mencionan ustedes pudieron verificar que estas erogaciones
estan debidamente respaldadas con toda la documentacion de ley, el concejo
municipal tuvo que cubrir estas obligaciones de esta manera considerando que el
FODES no fue completo en este periodo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observaciéon al Concejo y Tesorero Municipal,
mediante notas con referencias REF.EEIE-8107-27/2021-030 y REF.EEIE-8107-
27/2021-033 de fecha 06 de septiembre 2021 no proporcionaron comentarios ni
documentacion que desvirtuara tal sefalamiento, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.
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Al realizar andlisis de los comentarios vertidos por el Concejo M
. 5w - ¥ . W2 -
consideramos que la condicion sefialada no esta relacionada la documentagion que

respaldan los gastos realizados cuenta, si no a la utilizacion de mas del 25% e

gastos de funcionamiento y que afirman que fue la Unica forma para cubrir las
obligaciones. Por lo antes sefialado la observacidn se mantiene.

4. PAGOS QUE NO CORRESPONDEN AL PERIODO AUDITADO

Comprobamos que se cancelaron compromisos del afio 2019 en el periodo fiscal
2020 por un monto de $4,021.80, por lo que las obligaciones con terceros
respaldadas con facturas y recibos corresponden al afio anterior, como se detalla:

No. De
registro Fecha valor Descripcion

Devengamiento de pago de mantenimiento y
01-000040 | 16-01-2020 $2,903.10 reparacién de vehiculos municipales

Devengamiento de pago de servicios profesionales
01-000052 | 30-01-2020 $1,118.70 por supervisor de proyectos
TOTAL $4,021.80

El Cédigo Municipal, establece en el articulo 66, en relacion a las obligaciones a

cargo del municipio:

1. Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos,

2. Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos fenecidos,
reconocidos conforme al ordenamiento legal vigente;

El articulo 76 del Cadigo Municipal: "El presupuesto de egresos contendra las

partidas correspondientes para la atencion de las funciones, actividades y servicios

municipales, asi como las que correspondan a inversiones y a aportes para

fundaciones, empresas, sociedades, instituciones municipales auténomas y demas

organismos de caracter municipal o intermunicipal.”

El articulo 78 del Cadigo Municipal: "El Concejo, no podra acordar ningtn gasto para
el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de
fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.”

El Manual Técnico SAF| del Ministerio de Hacienda, en la norma numero C.2.3
NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS, numeral 4
establece: "Al 31 de diciembre de cada afio las cuentas de los subgrupos
DEUDORES MONETARIOS y ACREEDORES MONETARIOS deberan quedar
saldadas, traspasando los saldos a las cuentas DEUDORES MONETARIOS X
PERCIBIR o0 ACREEDORES MONETARIOS X PAGAR, segln corresponda.

Para el sélo efecto de presentacion de los estados financieros respectivos, se podra
detallar en éstos los saldos de las cuentas mencionadas, de acuerdo a
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requerimientos de informacion. Al inicio de cada ejercicio, los saldos” que,;.,;;-

efectivamente se percibiran o pagaran en el periodo, deberan traspasarse & da
cuenta de los subgrupos DEUDORES MONETARIOS Y ACREEDQ

MONETARIOS destinada a registrar los derechos o compromisos pendlentéé de‘

afnos anteriores”

El Manual Técnico SAFI del Ministerio de Hacienda en el Romano VI
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, letra C.1Normas Generales en
el numeral 5 establece: "PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS
ECONOMICOS, el periodo contable coincidira con el afo calendario, es decir,
del 1 de enero al 31 dediciembre de cada afio. El devengamiento de
los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacion de
las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion
para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en
cuentas diferentes a las técnicamente establecidas seglin la naturaleza del
movimiento. Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre
de cada ano. Todo hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo
contable vigente”.

La deficiencia se origind a la falta de coordinacién y comunicacion entre el Tesorero y
el Contador Municipal, a fin de contar con la documentacién en forma oportuna para
realizar la prevision presupuestaria de dichos gastos.

Como consecuencia el presupuesto del periodo 2020 fue disminuido por $4,021.80
en el pago de compromisos del afo anterior (2019) lo cual debi6é ser consignado en
el presupuesto del afio en el que se adquirié el compromiso de pago.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 8 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa el Contador y Tesorero:

Por error involuntario no se realizd la provision de la cuenta. Pero los comprobantes
estan se anexa copia de estos ANEXO 3, no hay detrimento al patrimonio de la
municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observacion al Concejo, Tesorero y Contador
Municipal, mediante notas con referencias REF.EEIE-8107-27/2021-030 ; REF.EEIE-
8107-27/2021-033 y REF.EEIE-8107-27/2021-035 de fecha 06 de septiembre 2021
no proporcionaron comentarios ni documentacion que desvirtuara tal sefialamiento,
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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Al realizar analisis de los comentarios vertidos en nota recibida con fe ha
diciembre del presente afio, considerando que lo reconocen como un errop,
condicion sefialada no expresamos que exista un detrimento, asimismo no présentanw

El Salvador, C. A.

en la

evidencia documental para desvirtuar los gastos afectan directamente el presupuésto
corriente del afio 2020, por esta razén la observacion se mantiene.

5. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS EN PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

Comprobamos que, en los pagos efectuados en concepto de adquisiciones de bienes
y servicios no estan respaldados con la documentacién detallada asi:

Documentos
No de Pendientes
Registro No de
Contable Fecha Valor Concepto Proveedor cheque
Devengamiento  de | -Solicitud de unidad
pago de | requirente
mantenimiento y | -Orden de compra
reparacion de | -y Acta de
vehiculos Recepcion Final
01-000040 | 16/1/2020 | $2,903.10 | municipales 12051
Solicitud de unidad
Devengamiento  de | requirente
pago mantenimiento | -Orden de compra
de vehiculo | -y Acta de
02-000061 5/2/2020 $ 1,152.13 | municipal Recepcion Final 12089
Devengamiento  de | Solicitud de unidad
pago de | requirente
mantenimiento y | -Orden de compra
reparacion de | -y Acta de
vehiculos Recepcion Final
03-000032 | 6/3/2020 $ 2,168.00 | municipales 12115
Devengamiento  de | Solicitud de unidad
pago de | requirente
mantenimiento y | -Orden de compra
reparacion de | -y Acta de
vehiculos Recepcion Final
04-000035 | 6/4/2020 $ 2,799.75 | municipales = 12178
Devengamiento  de | Solicitud de unidad
pago de | requirente
mantenimiento y | -Orden de compra
reparacion de | -y Acta de
vehiculos Recepcion Final
04-000051 28/4/2020 | $1,617.00 | municipales 12195
-Solicitud de unidad
Devengamiento  de | requirente
pago mantenimiento | -Orden de compra
de vehiculo | -y Acta de
06-000027 | 23/6/2020 | $ 3,955.20 | municipal Recepcion Final 6147
-Solicitud de unidad
Devengamiento  de | requirente
pago de facturas de |-Orden de compra
mantenimiento  de | -y Acta de
12-000289 | 28/12/2020 | $ 7,592.00 | vehiculos Recepcion Final 6407
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
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El articulo 10, literal b), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones’.;fﬁ'i:le”-;-_l'a
Administracion Publica, establece: “Jefe de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional. La UACI estara a cargo de un jefe, el cual ser4 nombrado por el"’t-i_,’gurlgqu

E

74
1.”\{‘,&)_"1‘1 o

de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8=

de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente
de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la
unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio.”

El Articulo 41, inciso primero y segundo, Inicio del Proceso de Adquisicion o
Contratacion Publica del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, establece: “El proceso de la adquisicion o contratacién
dara inicio con la solicitud o requerimiento de la unidad solicitante.

La solicitud debera contener, por lo menos, los requisitos establecidos en este
Reglamento. El proceso estara fundamentado en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, salvo que se trate de contrataciones no previstas a
la fecha de elaborar el mencionado Programa.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece en su Articulo 63:

‘El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado la
decision de contratarlo y emitira la orden de compra correspondiente, la cual
contendra como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los
bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos.
La suscripcién de la orden de compra constituye para todos los efectos el
contrato celebrado.

El articulo 77, Acta de Recepcion, del citado Reglamento, establece: “Corresponde a

los administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista,

las actas de recepcion total o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o

contrataciones de obras, bienes y servicios, las que tendran como contenido minimo

lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;
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especificaciones técnicas, previamente defln[das por la 1nst1tuc10n en el \c}omra
orden de compra;

i) La relacién del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; vy,

k) Cualquier otra informacion pertinente.

El Administrador del Contrato distribuirda copias de las actas de recepcion
debidamente suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a
la Unidad Financiera Institucional para los tramites de pago.”

La deficiencia se debe a que la Jefe UACI, durante el periodo 2020 no documento los
procesos de compras realizados.

Lo que ocasiona falta de transparencia y competencia en los procesos de
contratacion realizados, asi como también no se tiene la certeza que los bienes
adquiridos se hayan recepcionados por la unidad solicitante.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 8 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa el Concejo Municipal:

Estos procedimientos son responsabilidad de UACI, no teniendo ninguna
responsabilidad el Concejo municipal, el Concejo municipal tomara medidas
correctivas con unidad municipal para que no vuelva a suceder este descuido, pero
dicha deficiencia no genera detrimento al patrimonio de la municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observacioén al Alcalde Municipal y Jefe UACI,
mediante notas con referencias REF.EEIE-8107-27/2021-030 y REF.EEIE-8107-
27/2021-032 de fecha 06 de septiembre 2021 no proporcionaron comentarios ni
documentacion que desvirtuara tal sefialamiento, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

Al realizar analisis de los comentarios vertidos por el Concejo Municipal en nota
recibida de fecha 9 de diciembre, la procedencia de esta observacion sefiala que la
Jefe UACI es responsable, no el Concejo municipal, asimismo la condicién no sefiala
detrimento al patrimonial Municipal, sabemos que es responsabilidad de la jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones. Por lo antes mencionado la observacion
se mantiene.
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6. COMPRAS REALIZADAS SIN EXIGIR FACTURA

Comprobamos que en las adquisiciones de bienes y servicios del periodo auditada, .

se realizaron compras por el monto de $ 96,454.20, las cuales no estan respaldadas=—~

con la documentacion legal pertinente como lo es la factura, sino que con recibos
simples no autorizados por el Ministerio de Hacienda. Segun Anexo 1:

La Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios en el Articulo 28 establece: “EXCLUSION COMO CONTRIBUYENTES
POR VOLUMEN DE VENTAS Y TOTAL DE ACTIVOS. Estaran excluidos de la
calidad de contribuyentes, quienes hayan efectuado transferencias de bienes
muebles corporales o prestaciones de servicios, gravadas y exentas, en los doce
meses anteriores por un monto menor a cincuenta mil colones y cuando el total de su
activo sea inferior a veinte mil colones. Si en el transcurso de cualquier afo, las
transferencias de bienes o prestaciones de servicios o el total del activo de estos
sujetos superan los montos sefalados, asumiran la calidad de contribuyentes del
impuesto, a partir del mes subsiguiente a aquel en que ello ocurra. La Direccién
General, en este caso, procedera a peticion del interesado o de oficio a inscribirlo
como contribuyente”.

El articulo 79, inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La
Administracién Publica, indica: “La factura o documento equivalente debera ser
exigida para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley".

El Cédigo Tributario en su articulo 117, establece: “Es obligacion de los adquirentes
de bienes o usuarios de los servicios, exigir los comprobantes de crédito fiscal, las
facturas o documentos equivalentes autorizados por la Administracién Tributaria y
retirarlos del establecimiento o negocio del emisor”.

La deficiencia se debid a:

e E| Tesorero Municipal, acepto la emision de cheque por los bienes y servicios
adquiridos, sin antes verificar previo al pago el requisito legal de la exigencia de
factura.

¢ E| Contador Municipal por registrar las adquisiciones de bienes y servicios con
recibos simples que no estan autorizados por el Ministerio de Hacienda.

En consecuencia, lo anterior generé que la Municipalidad realizé erogaciones
aceptando recibos simples a favor de proveedores, ademas no contribuy6 con la
Administracion Tributaria, exigiendo una factura, lo que no propicié la recaudacion de
fondos para el erario publico.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe, expresan Tesorero Contador:
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La Uaci, tesoreria y contador en pandemia no podian salir del mumc:lplo.\i:_
consideracion a los decretados de emergencia situacion que fue bien pamcular\e’sas

encargados de las unidades se apegan al derecho a la vida segin art. 1 de fa=~

constitucion de la republica, donde expresamente dice que el derecho a la vida es
fundamental. Por tal razén las compras se realizaron a los proveedores del municipio
para incentivar la reactivacién economia del pueblo, considerando que este caso fue
a nivel mundial. Se pide que se nos permita desvanecer este hallazgo y que las
facturas presentadas estan firmadas por emprendedores del municipio y selladas y
firmadas por un notario que da fe que estas personas existen y son parte
fundamental del desarrollo del municipio.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observacion al Concejo, Tesorero y Contador
Municipal, mediante notas con referencias REF.EEIE-8107-27/2021-030; REF.EEIE-
8107-27/2021-033 y REF.EEIE-8107-27/2021-035 de fecha 06 de septiembre 2021
no proporcionaron comentarios ni documentacion que desvirtuara tal sefialamiento,
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Al realizar el analisis de los comentarios vertidos por la Tesorero y Contador, en nota
de fecha 9 de diciembre, somos de la opinién que, durante el afo 2020, se desarrolld
la pandemia de covid19, y que de acuerdo a que reza nuestra constitucion
reconocemos como derecho fundamental la vida. No estamos cuestionando las
razones del porque las compras fueron locales y en colaboracion a los
emprendedores, si no el hecho de aceptar recibos simples, siendo lo correcto
solicitar factura como lo establece el La Ley del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, asimismo no estamos en contra del
desarrollo del Municipio, pero la condicion sefiala es clara que debieron solicitar
factura por las compras realizadas, por lo antes expuesto la observacion se
mantiene.

7. INCONSISTENCIAS EN ADQUISICION, ADMINISTRACION Y DISTRIBUCION
DE COMBUSTIBLE

Comprobamos en el proceso de adquisicién, administracion y distribucion de
combustible las siguientes deficiencias:

a) Falta de proceso de adquisicion, Licitacion Pulblica; no obstante, de haber pagado
durante el periodo 2020 la cantidad de $ 56,5000.00, en adquisicion de
combustible.

b) Durante el periodo 2020, no se elaboraron bitacoras por el uso de combustible asi:

Monto total durante el afio | Consumo de diésel segun | Diferencia sin bitacoras de
2020 de consumo combustible | bitacoras/2020 respaldo
$56,500.00 $17,190.06 $39,309.94
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El articulo 10 literales a) y b), de la Ley Adquisiciones y Contrataciones Instittcional’
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece: o
‘La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado “por el titular de la .y

institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo: 8 ‘de-la«
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: \g

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones
objeto de esta Ley;

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para
lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de
la obra, bien o servicio.”

El articulo 40 literal a), en relacion a la Determinaciéon de Montos para Proceder, de
la citada Ley, establece: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
seran los siguientes: Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un
monto superior al equivalente de ciento sesenta salarios minimos mensuales para el
sector comercio; para el resto de las instituciones de la administracién publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos
mensuales para el sector comercio.”

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible,
establece, en su articulo:

Articulo 9: "Para la asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se
verificara que cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un
control efectivo, que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades
Institucionales.”

Articulo 11: “Para la distribucion del combustible, cada entidad debera llevar un
control que comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales:

c) Cantidad de combustible que recibe segln el kilometraje a recorrer, tomando
como base el destino de la mision oficial;

El Articulo 31 del Cédigo Municipal referente a que: Son obligaciones del Concejo, en
los numerales 4 y 13 establecen respectivamente: Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;

Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas
y reglamentos,”

La deficiencia se originé debido a:
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a) La Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, incumplio
su deber de no realizar el debido proceso de adquisicién de combustible. 1

b) ElI Concejo no delego a un responsable que implementara controles a traves de
las bitacoras del uso del combustible.

Lo anterior ocasiono:

a) La falta del proceso en la adquisicion de combustible, no generd la debida
competencia establecida en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, dejando de generar competencia de precios que beneficiara
a la Municipalidad restando transparencia en dicha adquisicion.

b) No se cumplié con la transparencia en el uso y administracion de los fondos
municipales, en el sentido que no ha evidenciado a través de bitacoras el monto de
$39,309.94, correspondiente al consumo de combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa el Concejo:

Por el tipo de servicio nadie quiere dar créditos en estos tiempos que no se conto con
el Fodes, es un elemento importante, por esta razon y por estar trabajando
iregularmente dentro de la pandemia, el proceso no se realizé por falta de oferentes
para este rubro tan importante, nos mantuvo el crédito la misma gasolinera. Por
estas circunstancias les solicitamos se nos den por aceptadas nuestras
circunstancias, que pueden parecer ajenas a los procesos, pero son directamente
afectadas por nuestra municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observacion al Concejo Municipal y Jefe UACI,
mediante notas con referencias REF.EEIE-8107-27/2021-030 y REF.EEIE-8107-
27/2021-032 de fecha 06 de septiembre 2021 no proporcionaron comentarios ni
documentacién que desvirtuara tal sefialamiento, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene

Al realizar analisis de los comentarios vertidos por la Administracién en nota recibida
de fecha 9 de diciembre, en este sentido somos de la opinién que a pesar de ser un
rubro dificil por falta de oferentes, debi6 realizar el proceso de Licitacion y de esta
forma dejar evidencia que no existieron oferentes, sabemos y comprendemos los
momentos dificiles de pandemia, pero consideramos que debié dejarse evidencia
documental de todos los procesos que se realizaron para determinar que no
existieron oferentes y en este orden ideas la observacion se mantiene.
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8. INEXISTENCIA DE PLAN DE MANTENIMIENTO PARA VEHIC O

MUNICIPALES hNY

vehiculos de su propiedad, ademas de la muestra seleccionada de registros
contables de la subcuenta 83419002 mantenimiento y reparacion de vehiculos, la
documentacién que respalda los registros contables no evidencia a que vehiculo se
le realiz6 reparacion por $ 21,035.05.

Nombre de la No. De

cribenents Registro Fecha Valor Concepto Proveedor

Devengamiento de pago de
mantenimiento y reparacion
01-000040 | 16/1/2020 $ 2,903.10 |de vehiculos municipales

Devengamiento de pago de
mantenimiento y reparacion
03-000032 | 6/3/2020 $ 2,168.00 | de vehiculos municipales
Devengamiento de pago de
mantenimiento y reparacion
04-000035 | 6/4/2020 $ 2,799.75 | de vehiculos municipales

Mantenimiento

y Reparacion Devengamiento de pago de
de Vehiculos mantenimiento y reparacion
04-000051 | 28/4/2020 $ 1,617.00 |de vehiculos municipales

Devengamiento de pago
mantenimiento de vehiculo
06-000027 | 23/6/2020 $ 3,955.20 | municipal

Devengamiento de pago de
facturas de mantenimiento
12-000289 | 28/12/2020| $ 7,592.00 |de vehiculos

bbbk

Total $ 21,035.05

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible,
establece

Articulo. 10.- Cada entidad u organismo del sector publico y municipal, debera
establecer politicas y procedimientos para la administracién y control de los vehiculos
institucionales, que contemplen un plan de mantenimiento, el cual sera disefiado
considerando para ello su descripcion, caracteristicas, costo y depreciacién de los
mismos; por lo que para su cumplimiento debe tomarse en cuenta lo siguiente:

a. Mantener actualizado el inventario de los vehiculos institucionales;
b. Establecer medidas de control para su uso, cuido, mantenimiento preventivo
y correctivo.

El Codigo Municipal Establece en sus articulos:
Articulo 30: Son facultades del Concejo: ...14. Velar por la buena marcha del
gobierno, administracion y servicios municipales;
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Articulo 31: Son obligaciones del Concejo: ... 4. Realizar la administracion r

con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; ... 13 Cumplir y hacer cumplicas™

demas atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos,”

Articulo. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico, en el literal d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.

a) La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no propicio las
politicas y procedimientos que permitieran establecer medidas de control preventivo
y correctivo, lo anterior plasmado en un Plan de Mantenimiento de los vehiculos
Municipales.

b) El Sindico y el Alcalde Municipal legalizaron las erogaciones sin objetar la falta de
informacion en las facturas, ya que no identifica el vehiculo al cual se le ha
proporcionado el servicio de mantenimiento.

La deficiencia ocasiono falta de transparencia en la administracion de los recursos
Municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresan:

En ningdn momento se nos solicito por parte de los auditores el plan de
mantenimiento, Es de mencionar que se debid realizar visitas a los talleres para
evidenciar que los vehiculos si estuvieron en reparacion. No pueden objetar bajo un
supuesto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observacién al Concejo Municipal mediante nota
con referencia REF.EEIE-8107-27/2021-030 de fecha 06 de septiembre 2021 no
proporcionaron comentarios ni documentacion que desvirtuara tal sefialamiento, por
lo tanto, la deficiencia se mantiene

Al realizar analisis de los comentarios de nota recibida de fecha 9 de diciembre la
condicion sefialada sobre el Plan de mantenimiento, este debié ser parte de la
normativa interna de la Municipalidad, y se solicito en nota inicial, de igual forma no
presentan evidencia que demuestre donde estuvieron reparando los vehiculos no es
suposicion, el pago confirma las reparaciones. En este orden de ideas la observacion
se mantiene.
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9. DEFICIENCIA EN LA COMPRA DE LAMINA Y ALIMENTO ’,FONDO 4

DECRETOS LEGISLATIVO No. 650 Y 728 '
Comprobamos que de los fondos percibidos del Decreto Legislativo No. B%O’yfzé\
compraron lamina y alimentos; presentando las siguientes deficiencias:

a) Acordaron y autorizaron mediante Acuerdo No.1, Acta No.10 de fecha 21 de
mayo de 2020, la compra de 36,000.00 unidades de lamina, por un monto de
$218,880.00 a razén de $6.08 por pliego; sin embargo, el monto total de la
compra fue por $255,360.00, existiendo una diferencia no autorizada en referido
acuerdo de $36,480.00. Asi:

NOMBRE Y NUMERO DE CUENTA MONTO
— $65.360.00
F $190,000.00
MONTO TOTAL ADQUIRIDO $255,360.00
MONTO AUTORIZADO SEGUN ACUERDO $218,880.00
DIFERENCIA NO AUTORIZADA $ 36,480.00

b) Obviaron los procesos establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones

de la administracion Publica, por la compra de Lamina y alimentos.
Alcaldia Municipal de jujutla/up.37 Tormenta tropical Cristébal No. 00300134843

No. No.
comp. | FECHA |oi MONTO A FAVOR COMPROBANTE
07- fact. 39801, FERRETERIA
Q7/07/2020| 1 $ 190,000.00 | I L U!S DE FECHA 09-06-2020.
000665 niw
Compra de Lamina

ALCALDIA MUNICIPAL DE JUJUTLA/ UP 37- TORMENTA TROPICAL No.

00300134951

No. No.

COMP. FECHA CHQ. MONTO A FAVOR COMPROBANTE

07- Fact. 39802, fecha 09-06-

07/07/2020| 2 $ 28,880.00 |Luis Angel Jiménez Benitez | 2020, FERRETERIA LUIS,
000666 s
Compra de Lamina
09- ) Fact. 40723 de fecha 22-09-
22/09/2020 | 93 $ 36,480.00 | Luis Angel Jiménez Benitez | 2020 FERRETERIA LUIS,
000439 N
Compra de Lamina

TOTAL $ 65,360.00

Y la compras paquetes alimenticios de la cuenta Alcaldia Municipal de Jujutla/ UP

35- Pandemia COVID-10 | N - diferentes proveedores, por un

monto total de $ 206,000.00dichos montos estaban sujetos a Licitacién Publica.
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fe

No

COMF’. FECHA

No.
CHAQ.

MONTO

A FAVOR

COMPROBANTE

CONCI%_F?;G A

07-

000691 21/07/2020

$80,000.00

Pago por compra.de
paquetes alimenticios
a personas afectadas
por pandemia de
CovID/19

07-

000692 22/07/2020

$20,000.00

Pago por compra de
paquetes alimenticios
a personas afectadas
por pandemia de
CcoVID/M19

07-

000693 22/07/2020

$20,000.00

08-

000447 07/08/2020

11

$10,000.00

Pago por compra de
paquetes alimenticios
a personas afectadas
por pandemia de
COVID/19

Pago por 500
paquetes alimenticios
a $20.00 c/u

08-

000448 11/08/2020

12

$10,000.00

Pago por 500
paquetes alimenticios
a $20.00 c/u

08-

000449 11/08/2020

13

$20,000.00

Compra de 1,000
paquetes a $20.00
clu

08-

000452 25/08/2020

17

$3,500.00

L,

MY

COMPRA DE 175
PAQUETES
ALIMENTICIOS A
$20.00 C/U

SUBTOTAL

$163,500.00

compras realizada

s en los meses de julio y agosto de 2020

10-

000247 12/10/2020

97

$9,000.00

Compra de 450
paquetes de
alimenticios a un
precio de $20.00
cada uno

11-

000202 16/11/2020

118

$11,000.00

Compra de 550
paquetes alimenticios
a $20.00 cada uno

17/12/2020

148

$8,500.00

COMPRA DE 825
PAQUETES
ALIMENTICIOS

17/M12/2020

150

$8,000.00

04/01/2021

162

$6,000.00

11111
LU

COMPRA DE 825
PAQUETES
ALIMENTICIOS

COMPRA DE 300
PAQUETES
ALIMENTICIOS

SUBTOTAL

$42,500.00

compras realizadas en los meses de octubre de 2020 y

enero 2021

MONTO TOTAL

$206,000.00

|
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El Acta numero No.10, Acuerdo nimero No.1, de fecha 21-05-2020 del‘,_..
Actas y Acuerdos Municipales de Actas 2020, estab!ece ‘acordo la adqunstc}lph de

laminas calibre 26, se autoriza a _ Alcalde Muricipal—

para que en su ca[idad firme Contrato de Suministro y adquisicion de treinta y seis
mil unidades de lamina Canal Galvanizada, calibre veintiséis milimetros por tres
ardas de largo, cero punto veinticuatro milimetros de espesor, con el proveedor
ﬁ a un costo de seis dolares con ocho centavos ($6.08) unidad,
basado en cotizacion presentada a este honorable Concejo Municipal, para la
ejecucion del proyecto Asistencia de Hogares afectados por la emergencia nacional”

El Decreto Legislativo 650 del 01 de junio de 2020, en el articulo 2, establece: “Los
recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman
parte del financiamiento autorizado mediante decreto Legislativo N. 608 de fecha 26
de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial n. 63, Tomo 426 de la misma fecha
por lo que seran debitados del mismo. Deberan entregarse directa e inmediatamente
los recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que
les corresponde; asimismo, de conformidad al Decreto relacionado; debera
presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente
Presupuesto Extraordinario”.

El Decreto Legislativo 608 de fecha 26 de marzo de 2020, DO 426, del 26 de marzo
de 2020 en el articulo 2, establece: “Los fondos obtenidos de conformidad a lo
dispuesto en el articulo que antecede se destinara para financiar el fondo de
Emergencia y de recuperacion y Reconstruccién econémica del pais, por los efectos
de la pandemia a causa del COVID-19".

DECRETO No.728, en su articulo 2, establece: “Los recursos aprobados en el
presente Decreto para ser transferidos a las Municipalidades, deberan entregarse
directa e inmediatamente en el porcentaje que les corresponde.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su
articulo 40, literal a), establece: Los montos para la aplicacion de las formas de
contratacion seran los siguientes: a) Licitacibn o concurso publico: Para las
municipalidades, por un monto superior al equivalente de ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio; para el resto de las
instituciones de la administracién publica, por un monto superior al equivalente a
doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el sector comercio”.

La Jefa de UACI no cumplié con lo siguiente:

a- Existe una diferencia sin autorizacién por un monto de $36,480.00, en la
compra de lamina que no quedo incluida dentro del Acta No. 10 acuerdo no. 1
de fecha 21/05/2020.

b- No realizd los procesos de Licitacion Publica para la compra de Laminas y
alimentos, establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
administracion Publica.
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Asi mismo el Concejo Municipal no verifico la cantidad exacta que el éutoo
mediante Acta No. 10 acuerdo No.1 para la compra de lamina de fecha 2@;§fﬁﬁay@ ‘
2020.

En consecuencia:

a) La diferencia existente en la compra de lamina y lo autorizado en Acuerdo
municipal deja al descubierto la falta de diligencia de la jefe UACI, asimismo el
Concejo Municipal no ejercicio responsabilidad por el dato erréneo en el Acuerdo
Municipal por la compra de lamina.

b) Obviaron el proceso de Licitacion ptblica por las compras de Lamina y alimentos,
lo que demostro falta de transparencia en los procesos de la compra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 8 de diciembre del corriente afio, posterior a la entrega del
borrador de informe el Concejo Municipal expreso:

El Acta niumero No.10, Acuerdo numero No.1, de fecha 21-05-2020 del Libro de
Actas y Acuerdos Municipales de Actas 2020, establece: “acordé la adquisicion de
laminas calibre 26, se autoriza a [ . Acalde Municipal
para que en su calidad firme Contrato de Suministro y adquisicién de treinta y seis
mil unidades de lamina Canal Galvanizada, calibre veintiséis milimetros por tres
ardas de largo, cero punto veinticuatro milimetros de espesor, con el proveedor
ﬁ a un costo de seis ddlares con ocho centavos ($6.08) unidad,
basado en cotizacion presentada a este honorable Concejo Municipal, para la
ejecucion del proyecto Asistencia de Hogares afectados por la emergencia nacional”

Presentamos contratos por la compra de lamina, el caso de la ldmina no autorizada
fue error de dedo, es decir no fue intencional no incluirla al momento de realizar el
Acuerdo municipales, incluimos el acta de proteccion civil, donde especifica que
estuvimos en el tiempo y que las personas de los caserios y cantones donde se dio
el beneficio de la lamina estdbamos a tiempo, que para llegar a todos los cantones y
caserios, anexamos nota autorizada de proteccion civil donde hacen las
observaciones relacionadas a los tiempos de las tormentas Amanda y Cristébal.

Por la pandemia los procesos de llevar a licitacion Publica, fue complicado ya que
muchos negocios de esta zona cerraron, otros estuvieron restringidos por estar
enfermos, y no fue normal este tiempo, asi que decidimos realizar bajo contratacion
Directa para ser oportunos en el tiempo que se necesitan los alimentos como la
lamina.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Por medio de nota se comunicé al Concejo Municipal Referencia: REF.EEIE-8107-

27/2021-030 y la Jefa de UACI REF.EEIE-8107-27/2021-031, de fecha 6 de
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septiembre de 2021. La deficiencia se mantiene ya que no se recibiod respuqs’t"
parte de la administracion.

Al realizar analisis de los comentarios proporcionados en nota recibida de fecha 9 dev
diciembre, somos de la opinién que: =

a) Sobre el error de dedo, que ellos mencionan, somos de la opinién que por el
monto no autorizado ($36,480.00), debieron verificarse el Acuerdo municipal,
antes de suscribir el contrato. Por lo antes mencionado este sefialamiento se
mantiene

b) Sobre la deficiencia relacionada a que no habian presentado contrato, éste fue
presentado posteriormente al equipo de auditoria por lo que el sefialamiento se
desvirtlia, en tal sentido ya no forma parte del presente informe.

c) Respecto a que aducen que estaban cerrados algunos negocios en pandemia y la
contratacion directa no aplica para el monto realizado, opinamos que los procesos
por Licitacion Publica son de caracter obligatorio por los montos de compra de
lamina y alimentos, el cumplimiento a la normativa estaba vigente, por lo que la
condicion sefialada se mantiene.

d) Respecto a la inoportunidad de la adquisicién de los bienes relacionados, hemos
analizado la evidencia y comentarios presentados, por lo que somos de la opinién
que estaban el tiempo de las necesidades de los habitantes del Municipio, en nota
que presenta de la comision de proteccién civil que contiene las condiciones en
que la tormenta Amanda y Cristébal devasto los techos de las viviendas del
Municipio de Jujutla y que los tiempos que estaban en las Tormentas persistio, se
realizd la entrega de lamina y alimentos, considerando que se realizé en tiempo
estipulado, por lo que damos por superada la observacion misma gue no forma
parte del presente informe, no obstante los demas literales se mantienen.

10. GASTOS NO ELEGIBLES DE FONDOS DE EMERGENCIA DECRETO
LEGISLATIVO 650

Comprobamos que se realizaron erogaciones de los fondos de Emergencia Decreto
650, gastos que no estan considerados dentro de la utilizacidn, detallamos:

a) Pago por compra de llantas y aceite de motor por un monto de $5,414.32, gastos
que no corresponden a los fondos destinados a la Emergencia (cuenta: Alcaldia

)

Municipal/ UP 36- Tormenta Tropical,

Cgl?/{P FECHA No. CHQ. | MONTO A FAVOR COMPROBANTE CONCEPTO
11- $ compra de llantas
000218 16/11/2020 188 3.826.00 r ‘ % aqene para
vehiculos
s $ Reparacion y
000219 | 2711172020 4R 1,588.32 - r mantenimiento de
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’ equipo/de -
terracéf]ac'-

$
MONTO TOTAL 541432

b) Pago por compra de repuestos y mano de obra, en reparacién de camion
compactador placa N-8224, por un monto de $1,471.30; gastos que no son
generados por la pandemia COVID-19.

No No

COM-P. FECHA CHC:I. MONTO A FAVOR COMPROBANTE CONCEPTO

Compra de repuestos de
vehiculo

$
01/12/2020 | 182 | 4 (o6 o

Pago mano de obra, por
reparacion y
mantenimiento del
camioén compactador
Placa N 8224

01/12/2020| 133 | $ 405.00 F

MONTO TOTAL $1,471.30

El Decreto Legislativo 650 del 01 de junio de 2020, en el articulo 2, establece: "Los
recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman
parte del financiamiento autorizado mediante decreto Legislativo N. 608 de fecha 26
de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial n. 63, Tomo 426 de la misma fecha
por lo que seran debitados del mismo. Deberan entregarse directa e inmediatamente
los recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que
les corresponde; asimismo, de conformidad al Decreto relacionado; debera
presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente
Presupuesto Extraordinario”.

El Decreto Legislativo 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario
Oficial No.63, Tomo No. 426, en el articulo 2, establece: “Los fondos obtenidos de
conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede se destinara para financiar el
fondo de Emergencia y de recuperacion y Reconstruccion econémica del pais, por
los efectos de la pandemia a causa del COVID-19".

El Decreto Legislativo 674 de fecha 24 de julio de 2020, publicado en el Diario Oficial
No.150, Tomo No. 428, en el articulo 1, establece: “Reférmese el inciso segundo del
articulo 11, de la siguiente manera: “El destino de los fondos aprobados de la
mayoria calificada debera asignarse el 30% para el desarrollo de proyectos que
seran ejecutados por los Gobiernos Municipales, enmarcados en lo establecido en el
articulo 2 del presente decreto. Dichos fondos deberan ser transferidos de forma
directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la
Ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos, en virtud de este decreto y en
proporcién a como vayan ingresado los mismos al Fondo de Emergencia. Se podra
destinar los recursos también para brindar asistencia a grupos vulnerables de las
comunidades, como proveer alimentos, canastas de alimentos, insumos agricolas,
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productos de higiene, materiales de construccion y reparacion de VIVIendas entr
otros productos que proporcionen a familias de escasos recursos economico \

El Codigo Municipal, en su articulo 31, referente a obligaciones del Concejo, nu‘rﬁéfﬂ;w'?ﬁ"

4) establece: “realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal acord6 erogaciones sin
considerar la naturaleza de los decretos es decir para que fueron creados, la
pertinencia de los gastos no fue analizados respectivamente.

En consecuencia, no se garantizé el direccionamiento adecuado del Decreto 650,
en lo relacionado a los gastos de los fondos antes mencionados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 8 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresan:

A nuestro criterio si son gastos legibles y no gastos no elegibles estos gastos
corresponden a gastos directamente originados en tiempos de pandemia, el decreto
legislativo es bastante amplio para decir cuales son o no son. Adjuntamos la circular
de ministerio de hacienda donde se crea las cuentas que se utilizaran para realizar
las aplicaciones lo que nos hace entender que si son gastos sustentables en estos
rubros. Y de donde debimos haber realizado dichos gastos si no se contaba con
Fodes es de logica que todas las municipalidades realizaron dichos gastos.
DECRETO No.728, en su articulo 2, establece: “Los recursos aprobados en el
presente Decreto para ser transferidos a las Municipalidades, deberan entregarse
directa e inmediatamente en el porcentaje que les corresponde.

Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental, Circular DGCG-01/2020,
Ministerio de Hacienda, Romano V. Lineamientos, Literal B, Numeral 1) Presupuesto,
1.2 — Egresos a), establece: “Las Alcaldias Municipales deberan seleccionar, la
Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo que utilizaran para la identificacion y
ejecucion de los recursos relacionados con la pandemia del COVID-19 y las TT
Amanda y Cristébal, en conformidad con la siguiente clasificacion que ha sido
incluida en el aplicativo informatico del SAFIM:

i. Unidades Presupuestarias (UP) y Lineas de Trabajo (LT):
o UP 35- PANDEMIA COVID-19:
» LT 3501- Atencion a la Salud
= LT 3502- Asistencia a los Hogares
= LT 3503- Tratamiento de Desechos
= LT 3504- Recuperacion Econémica

e UP 36 — Tormenta Tropical Amanda:
= | T 3601- Rehabilitacién de Caminos
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= LT 3602- Remocion de Escombros
= LT 3603- Rehabilitacion de Infraestructura
= LT 3604- Asistencia a los Hogares

e UP 37- Tormenta Tropical Cristobal:
= LT 371- Rehabilitaciéon de Caminos
» | T 3702- Remocion de Escombros
= LT 3703- Rehabilitacion de Infraestructura
= LT 3704- Asistencia a los Hogares

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Por medio de nota se comunico al Concejo Municipal Referencia: REF.EEIE-8107-
27/2021-030, de fecha 6 de septiembre de 2021. La deficiencia se mantiene ya que
no se recibié respuesta por parte de la administracion.

Al efectuar andlisis de los comentarios de la nota con respuesta de fecha 9 de
diciembre decimos qué:

a,d,e,g,h,i) De los literales en mencién somos de la opinién que estos por las
condiciones que se presentaron en su momento consideramos que no eran gastos
elegibles, al analizar detalladamente el contenido la circular del Ministerio de
Hacienda se llega a confirmacién que estos gastos fueron contemplados por una
normativa que regula que los fondos del decretos sustentan los gastos por desechos
sélidos, reparacion de caminos, balastado, horas maquina y combustible, sefialamos
que esta deficiencia es superada en los literales a, d, e,g,h,i. asimismo somos
conocedores que no existio Fondos FODES .

b) En esta observacion el Unico incumplimiento es que en la planilla no contenia el
nombre del proyecto, la cuenta (Alcaldia Municipal/lUP 36- Tormenta Tropical
Amanda h corresponden a Reparacion de calles Canton San
Antonio y las mesas. y asimismo no se consigno criterio para la observacion. Por el
sefialamiento que contenia la observacion se desvanece.

c) En el caso de las reparaciones de los vehiculos este caso la administracion omitio
sus comentarios no presentaron evidencia documental que demuestre lo contrario
de ser considerados gastos no elegibles, por lo que los Literales (a y b) son
considerados gastos no elegibles, en este sentido la observacion se mantiene.

11. DESTINO DIFERENTE DE FONDOS A LOS ESTABLECIDOS EN LOS
DECRETOS COVID 19 Y TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL POR
TRANSFERENCIAS DE FONDOS.

Comprobamos que la Municipalidad realizé transferencias de los fondos destinados
para atender emergencias ocasionadas por COVID 19 y Tormentas Amanda y
Cristébal, hacia diferentes cuentas, por un monto de $163,677.14, mismo que fue
utilizados con fines distintos a los establecidos, como se explica:
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a- Se realizaron transferencias de fondos hacia cuenta de Mummpahdaﬁ,
Jujutla Remuneraciones y Alcaldia Municipal de JUJutIa 25%, por un monto: d&

$163,677.14, para pagos de planillas a empleados segln detalle:

TRANSLADO DE CUENTA FECHA MONTO
De la cuenta No. 00300134951 Alcaldia Municipal/ UP 36-
TORMENTA TROPICAL AMANDA a la cuenta No. 18/09/2020 $ 48,677.14
Municipalidad de Jujutla Remuneraciones
De la CUENTA: No. 00300134790 Alcaldia Municipal de
Jujutla Fondos DLB50/GOES/EME a la CUENTA: No. 09/01/2021 $ 115,000.00
— Alcaldia Municipal de Jujutla 25%.
MONTO TOTAL $ 163,677.14

b- De la misma manera se realizaron transferencias entre las mismas cuentas de

los fondos otorgados por el Gobierno Central (Fondos Covid19),

cantidad de $88,500.00, segun detalle:

DETALLE

FECHA

CARGOS

ABONOS

De cuenta No. ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUJUTLA/ UP 35- PENDEMIA
COVID-19

01/10/2020

$  40,000.00

Hacia la ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUJUTLA/ UP 36- TORMENTA
TROPICAL AMANDA (por medio de

01/10/2020

$ 40,000.00

transferencia
De cuenta No. ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUJUTLA/ UP 35- PENDEMIA

COVID-19 iior medio de cheque No. 135)

02/12/2020

$ 20,000.00

Hacia la cuenta ALCALDIA MUNICIPAL DE
JUJUTLA/ UP 36- TORMENTA TROPICAL
AMANDA

02/12/2020

$ 20,000.00

Sub totales

3 60,000.00

$ 60,000.00

REINTEGROS

De cuenta ALCALDIA MUNICIPAL DE JUJUTLA/
UP 36- TORMENTA TROPICAL AMANDA No.

08/01/2021

$ 4,500.00

De cuenta Ng ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUJUTLA/ UP 35- PENDEMIA

COVID-19 iior medio de cheque No. 135)

08/12/2021

$  4,500.00

Saldo pendiente de reintegrar

$ 55,500.00

por la
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DECRETO 728

DETALLE FECHA CARGOS ABONOS

De cuenta ALCALDIA MUNICIPAL DE JUJUTLA/
ATENCION A PANDEMIA DEL MUNICIPIO No. 01/02/2021 $ 15,000.00

Hacia la cuenta ALCALDIA MUNICIPAL DE
JUJUTLA FONDO/ RECUPERACION 01/02/2021 $ 15,000.00
ECONOMICA

De cuenta ALCALDIA MUNICIPAL DE JUJUTLA/
ATENCION A PANDEMIA DEL MUNICIPIO No. 19/02/2021 $ 18,000.00

Hacia la cuenta ALCALDIA MUNICIPAL DE

JUJUTLA FONDO/ RECUPERACION 19/02/2021 $ 18,000.00
ECONOMICA No.
Total pendiente de transferir $ 33,000.00 |$ 33,000.00

EL DECRETO No.650, en su articulo 2, establece: “Los recursos obtenidos segun lo
indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento
autorizado mediante Decreto Legislativo No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran
debitados del mismo. Deberan entregarse directa e inmediatamente los recursos
aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que les
corresponde; asimismo, de conformidad al Decreto relacionado; deberan
presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el correspondiente
Presupuesto Extraordinario.

El DECRETO No.728, en su articulo 2, establece: “Los recursos aprobados en el
presente Decreto para ser transferidos a las Municipalidades, deberan entregarse
directa e inmediatamente en el porcentaje que les corresponde.

La Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Circular DGCG-01/2020,
Ministerio de Hacienda, Romano V. Lineamientos, Literal B, Numeral 1) Presupuesto,
1.2 — Egresos a), establece: “Las Alcaldias Municipales deberan seleccionar, la
Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo que utilizaran para la identificacion y
ejecucion de los recursos relacionados con la pandemia del COVID-19 y las TT
Amanda y Cristébal, en conformidad con la siguiente clasificacion que ha sido
incluida en el aplicativo informatico del SAFIM:

ii. Unidades Presupuestarias (UP) y Lineas de Trabajo (LT):
e UP 35- PANDEMIA COVID-19:
» LT 3501- Atencién a la Salud
= LT 3502- Asistencia a los Hogares
» LT 3503- Tratamiento de Desechos
x| T 3504- Recuperacion Econémica

e UP 36 — Tormenta Tropical Amanda:
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LT 3601- Rehabilitacion de Caminos it
LT 3602- Remocion de Escombros
LT 3603- Rehabilitacion de Infraestructura
LT 3604- Asistencia a los Hogares

e UP 37- Tormenta Tropical Cristobal:
= LT 371- Rehabilitacion de Caminos
= LT 3702- Remocion de Escombros
* LT 3703- Rehabilitacion de Infraestructura
» LT 3704- Asistencia a los Hogares

Y numeral 2) TESORERIA, establece: “Las Municipalidades deberan asegurarse de
implementar las medidas de control interno financiero para el manejo de los fondos y
particularmente atender los siguientes aspectos: 2.1 Aperturar, o trasladar a, cuentas
bancarias separadas y especificas para la administracién de los fondos destinados a
la atencion del COVID-19 y las TT Amanda y Cristébal, y por cada proyecto que se
ejecute para la atencion de las emergencias antes mencionadas; 2.2 Mantener los
libros de bancos correspondientes a las cuentas bancarias de los recursos
destinados a la atencién del COVID-19 y a las TT Tropical Amanda y Cristobal, en el
SAFIM”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, autorizé mediante varios
acuerdos, transferencia de los fondos de emergencia a cuentas diferentes de los
Decretos Legislativos 650 y 728, en el caso de la transferencia a la cuenta del 25%
por $ 163,677.14 fueron utlizados para pago de planillas empleados, de las
establecidas en los Decretos Legislativos correspondientes.

Consecuentemente, al no cumplir con el uso de los fondos establecido en los
Decretos Legislativos No. 650 y 728, los fondos por un monto de $88,500.00, estos
no fueron devueltos a su cuenta de origen.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa el Concejo Municipal:

Ante la situacion caodtica de no tener como pagar los sueldos de los empleados
tomamos estos fondos para pago de planillas, las cuales ya fueron reintegrados
enviamos ANEXO 6.

comprobantes de los reintegros, hacemos de su consideraciéon gue no somos
autosostenibles, que por esas razones usamos el fondo no para realizar el pago, y
no fue detrimento de fondos, solamente préstamo interno que utilizamos. No fue
mal uso de los fondos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
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Por medio de nota se comunicé al Concejo Municipal Referencia: REF.EEIE- 81.7—"
27/2021-030, de fecha 6 de septiembre de 2021. <A
La deficiencia se mantiene ya que no se recibié respuesta por parte de Ia""'”
administracion.

Realizamos estudio a profundidad de las repuestas presentadas de fecha 9 de
diciembre:

a) Somos de la opinidn iue aun iresentando evidencia del reintegro de lo

transferidos a la cuenta No Municipalidad Jujutla Remuneraciones la
cantidad de $ 163,677.14 para el pago de sueldos como ellos confirman, la condicion
sefiala, no contemplamos la palabra detrimento es directamente al uso inadecuado
de los fondos por lo que la observaciéon se mantiene.

b) Por las transferencias entre las cuentas de Tormenta Tropical Amanda cta. No.
_ no se realizd la transferencia a la cuenta
Jujutla/UP35-Pand.Covid-19DL650. por la cantidad de $ 55,500.00, no se presento
evidencia del reintegro al respecto la deficiencia se mantiene.

c) Por las transferencias entre las cuentas de No. Recuperacion
Economica qued6 pendiente de reintegrar a la cuenta por la

cantidad de $33,000.00 de estos no presentaron evidencia.

12.USO DIFERENTE DE FONDOS OTORGADOS MEDIANTE DECRETO
LEGISLATIVO 728

Comprobamos que se realizaron erogaciones de los fondos de Emergencia (Fondos
Decreto 728), por el monto de $3,420.55 para gastos que no estan considerados
dentro de la utilizacién, detallamos asi:

d) Por compra de repuestos de vehiculos por un monto de $3,420.55 (cuenta:
Alcaldia Municipal de Jujutla/ Atencion a Pandemia [ ) Utilizando
recursos de fondos otorgados por el gobierno central, por lo que no es procedente
la erogacion efectuada, segun detalle:

No. No.
COMP. FECHA CHQ. VMIONTO A FAVOR COMPROBANTE CONCEPTO
. Pago repuestos de
19/02/2021 | 51 $3.420.55 varias facturas vehiculo
L MONTO TOTAL $3.420.55 | |

El Decreto Legislativo 728 del 09 de septiembre de 2020, en el articulo 2, establece:
“Los recursos aprobados en el presente Decreto para ser transferidos a las
Municipalidades, deberan entregarse directa e inmediatamente en el porcentaje que
les corresponde”, y articulo 3, establece: “Los recursos obtenidos segun lo indicado
en el articulo 1 del presente Decreto, forman parte del financiamiento autorizado
mediante el Decreto Legislativo N° 608, de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en
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el Diario Oficial N° 63, Tomo 426, de esa misma fecha; por lo que, seran debitados . . -
del mismo, y aplicados a la Fuente de Recursos 8 Banco Interamericano der x5

Desarrollo (BID)".

El Decreto Legislativo 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diéﬁo

Oficial No.63, Tomo No. 426, en el articulo 2, establece: “Los fondos obtenidos de
conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede se destinara para financiar el
fondo de Emergencia y de recuperacion y Reconstruccién econdémica del pais, por
los efectos de la pandemia a causa del COVID-19".

Decreto Legislativo No. 687 , publica en D.O. 140 tomo 428, numero 140de fecha 10
de julio 2020 .Articulo 3. Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1
del presente decreto, sustituiran en el monto correspondiente al mismo, parte del
financiamiento autorizado mediante el Decreto Legislativo n.° 608 de fecha 26 de
marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial n.° 63, Tomo 426, de la misma fecha; y
de estos fondos recibidos, debera asignarse el treinta por ciento (30%) de forma
inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para que sean ejecutados por
los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido en el decreto antes
mencionado, los que deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos
Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley FODES; asimismo,
el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente para su ejecucion, el
Presupuesto Extraordinario, segin lo establece el articulo 11 del decreto antes
mencionado.

El Cédigo Municipal, en su articulo 31, referente a obligaciones del Concejo,
numeral 4) establece: “realizar la administracién municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, acordé erogaciones sin
considerar la naturaleza y el espiritu de decreto 728, considerando que no era
prioritario para la reconstruccion y recuperacion econémica del municipio de Jujutla.

En consecuencia, no se garantizé el destino adecuado de los fondos del Decreto
Legislativo 728, generando gastos por $ 3,420.55 que no generd recuperacion
econoémica del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa Concejo Municipal:

No contabamos con la experiencia para el manejo de pandemia, nadie nos capacito,
pero vimos las necesidades y aplicamos la normativa a las necesidades primordiales
del ser humano existencialismo, salvaguardamos el derecho a la vida y brindamos
ayuda a través de reparar caminos que quedaron inhabilitados entre ofros rubros
directos como el combustible de los vehiculos. En el instructivo que entrego hacienda
menciona y sefiala una linea de trabajo donde hace referencia a estos rubros.
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Direccién General de Contabilidad Gubernamental, Circular DGGG-01/2020

Ministerio de Hacienda, Romano V. Lineamientos, Literal B, Numeral 1) Presupuesto;”
1.2 — Egresos a), establece: “Las Alcaldias Municipales deberan seleccionar, la
Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo que utilizaran para la identificacion y
ejecucion de los recursos relacionados con la pandemia del COVID-19 y las TT
Amanda y Cristébal, en conformidad con la siguiente clasificacion que ha sido
incluida en el aplicativo informatico del SAFIM:

ii. Unidades Presupuestarias (UP) y Lineas de Trabajo (LT):
e UP 35- PANDEMIA COVID-19:
= |T 3501- Atencion a la Salud
LT 3502- Asistencia a los Hogares
LT 3503- Tratamiento de Desechos
LT 3504- Recuperacion Economica

e UP 36 — Tormenta Tropical Amanda:
» LT 3601- Rehabilitacion de Caminos
LT 3602- Remocion de Escombros
LT 3603- Rehabilitacion de Infraestructura
LT 3604- Asistencia a los Hogares

o UP 37- Tormenta Tropical Cristobal:
= LT 371- Rehabilitacién de Caminos
» LT 3702- Remociéon de Escombros
= LT 3703- Rehabilitaciéon de Infraestructura
= | T 3704- Asistencia a los Hogares

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Por medio de nota se comunicd al Concejo Municipal Referencia: REF.EEIE-8107-
27/2021-030, de fecha 6 de septiembre de 2021. La deficiencia se mantiene ya que
no se recibid respuesta por parte de la administracion.

En concordancia con los comentarios del Concejo municipal, en nota recibida de
fecha 9 de diciembre, sefialamos lo siguiente:

Tenemos conocimiento que en pandemia las municipalidades no fueron capacitadas,
la normativa ya existente, pero se conté con normativa como las circulares que el
Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas giraron para el manejo de los fondos se
tenia conocimiento, no se puede aducir que no existian lineamientos a seguir para el
manejo de los fondos, se hace resefia de los gastos por reparacion de caminos este
no es el sefialamiento en esta observacion.

Los gastos de combustible, y planilla por jornales de la disposicion de Desechos
Solidos son los gastos que sefialados, pero al realizar analisis somos del criterio que
estos si estaban contemplados en las Circular del Ministerio de hacienda como parte
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de los gastos para el uso de fondos del decreto 728, asimismo concluimos qué esta

parte se desvanecen los literales a,b,c, estan incluidos dentro de la Circular: del

Ministerio de Hacienda.

No son contemplados en la linea de trabajo de la Circular del Ministerio de Hamendatm

los gastos por reparacion de vehiculos por el monto $ 3,420.55 no se encuentran
dentro de la circular del Ministerio de Hacienda, por lo que se mantiene la
observacion literal d.

13. INCUMPLIMIENTOS EN PROYECTOS Y PROGRAMAS
Comprobamos que, durante el afio 2020, de los proyectos y programas que ejecuto la

Municipalidad, con FODES 75% v 2%, por el monto de $452,603.82 se cometieron las
siguientes inconsistencias:

a) No se publicaron las convocatorias, ni los resultados de los procesos de libre
gestion en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas de las
adquisiciones realizadas de materiales de construcciéon por un monto de
$362,857.82, seguin detalle en ANEXO No.2 literal a)

b) Comprobamos que se erogé la cantidad de $ 89,746.00 de Fondos FODES 75%,
en la compra de material de construcciéon y alquiler de maquinaria a un mismo
proveedor, para la edificacion de proyectos bajo la modalidad de Administracion,
obviando el proceso de Libre Gestidn, segln detalle ANEXO No.3 literal b)

c) No se realizd el proceso de Licitacién Publica en el programa: “FOMENTO AL
DESARROLLO AGRICOLA 2020”, en la compra de 13,200 de Sulfato de
Amonio, adquiridos a la empresa H para ser
entregados a los agricultores del municipio, por un monto de $140,061.24
pagados con fondos FODES 75%

El articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Para efectos de esta Ley se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacién y sus
resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras
Publicas.”

El Instructivo No 02/2007 Normativa para El Uso y Mantenimiento del Moédulo de
Divulgacion de Comprasal, emitido por la UNAC, en numeral 4, establece: “Al iniciar
cualquier proceso de adquisicion o contratacion, el jefe o técnico UACI procedera a
ingresar la informacion correspondiente, en la direccién http://Awww.comprasal,gob.sv,
accesando con usuario y clave asignados, en la zona UACIS de la pagina principal de
COMPRASAL”.

El articulo 40 vy literal a) y b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establecen respectivamente: “Licitacién o concurso publico:
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Para las municipalidades, por un monto superior al equwalente de ciento sese ta

(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio” y “Los montos para a7

aplicacién de las formas de contratacion seran los siguientes: b) Libre gestion:
Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios
minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de haberse
generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones”.

La deficiencia se origind debido a:

a) La jefa UACI, no realizé las publicaciones tanto de las convocatorias como de los
resultados en los registros del sistema.

b) La jefa UACI; no realizo los procesos de Libre Gestion en la adquisicion de
materiales de construccién; y asimismo no realizo el proceso de Licitacion Publica
del programa: “FOMENTO AL DESARROLLO AGRICOLA 20207, en la compra de
13,200 qq de Sulfato de Amonio.

En consecuencia;

a) Se afectaron los principios de publicidad, competencia y transparencia en los
procesos de adquisiciones y contrataciones sefialados, limitando la participacion
activa del mayor nimero de ofertantes en los mismos.

b) Al obviar los procesos de Libre Gestion y Licitacién Publica, no se fomenta la
competencia ni la transparencia en la ejecucion de los proyectos y programas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa el Concejo Municipal:

El Concejo municipal siempre considero que para fomentar el desarrollo econémico

social se le diera prioridad al comercio local por esa razén no se publicaron en
comprasal. Con la compra a . Son distribuidores

directos y por logica se obtiene mejor precio pues no existen intermediarios de venta.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota REF.EEIE-8107-27/2021-030 Y REF.EEIE-8107-27/2021-032 de
fecha 5 de septiembre de 2021, fueron comunicada la deficiencia al Concejo
Municipal y a la jefa de UACI, no obstante, no se obtuvo ninguna respuesta, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

En andlisis a las respuestas recibidas en nota de fecha 9 de diciembre, el
sefialamiento no esta enfocado a que no se fomente el desarrollo econémico social
del municipio por la compra del Fertilizante, asimismo omitié en sus comentarios el
Concejo, sobre el no publicar en comprasal las convocatorias, sobre los procesos y
de libre gestién, adjudicar a un solo proveedor obviando el proceso de libre gestion la
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administracion los argumentos expuestos no son suficientes para desvanecerla, la %

condicion sefialada se mantiene

14.NO SE APERTURO CUENTA BANCARIA POR FONDOS DE EMERGENCIA Y

CONTROL DE SUMINISTROS

Comprobamos las siguientes deficiencias:

Bl os Fondos de Emergencia para el COVID.19 correspondientes a los Decretos
Legislativos 587 (50% del FODES) y 624 (2% del FODES) no se manejaron

en cuenta bancaria especifica, ya que las erogaciones se realizaron
directamente de la Cuenta Corriente

b) En la adquisicion de Mascarillas, Alcohol Gel y paquetes de viveres no se
elaboraron acta de recepcion de bienes, de los bienes adquiridos, y no se
llevd un control de inventario que refleje su recepcion, resguardo, salidas,
cantidad, uso y destino, por un monto de $228,599.89, segtin Anexo No.4.

El romano V LINEAMIENTOS ESPECIFICOS, v.i- Aspectos administrativos y numeral 2
de los Lineamientos de la CCR para Liquidacion de Fondos FODES para COVID-19,
establece: “Para el manejo de los fondos destinados para la atencion de la
Emergencia Sanitaria por COVID-19 o actividades derivadas de los efectos de la
misma, debera aperturarse una cuenta bancaria especifica”.

El romano V LINEAMIENTOS ESPECIFICOS, v.ii- Aspectos financieros y numeral 2
de los Lineamientos de la CCR para Liquidacién de Fondos FODES para COVID-19,
establece: "Debera presentarse copia del acta de recepcion de bienes que debera
contener firma del proveedor y del empleado municipal que fue designado para tal
actividad, nombre y firma del empleado Municipal responsable de recibir los bienes;
En caso de compras menores en cantidad y precio la recepcion se consignara en la
factura o recibo”.

El Articulo 9 del Reglamento de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Independientemente de la estructura
organizativa, las Instituciones deberan contar con un control de inventarios que tiene
por objeto la custodia y control del movimiento de bienes y de las adquisiciones,
transferencias, enajenaciones y bajas de inventarios. El control debera contar al
menos con un registro de entrada, almacenamiento y salida, con el objeto de prever
la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar la interrupcion de las
tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto, cada Institucion debera
adoptar una metodologia para determinar la cantidad econdmica, racional vy
adecuada de existencias y de reposicién, asi mismo utilizara la técnica de inventarios
mas apropiada al tipo de bien”.

Acta numero siete, Acuerdo Numero diecisiete, EI Concejo Municipal, en uso de
facultades legales que le confiere el Cadigo Municipal Acuerda: nombrar al Sefior
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Wilfredo Fuentes Sindico Municipal para que pueda realizar recepc
adquisiciones de productos de bioseguridad para atencién a la Pandemia, pr

alimenticios, lamina fertilizantes para que sean entregados a familias del Munlc-‘iﬁo el

cual llevara el control documentado de las entregas, y al sefior

B Acalde Municipal, como Administrador de Emergencia,

Certifiquese.
La deficiencia se originé debido a:

a) El Tesorero Municipal no aperturé una cuenta bancaria especifica para el
manejo de los fondos destinados para la atencién de la Emergencia Sanitaria
por COVID-19 o actividades derivadas de los efectos de la misma.

b) El Sindico Municipal no ejerci6 la responsabilidad que fue encomendada a
*, para que

pudieran realizar recepciones de adquisiciones de productos de bioseguridad
para atencién a pandemia, productos alimenticios, lamina, fertilizantes, para
que ser entregados a familias del municipio el cual llevara el control
documentado de las entregas.

En consecuencia:

a) No aperturar una cuenta bancaria especifica para el manejo de los fondos
destinados para la atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, no se
tuvo el control de la disponibilidad y el manejo de los fondos asignados.

b) Al no implementar un control especifico de bienes adquiridos a utilizarse
durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepcion,
resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, no permitié el manejo transparente
en la recepcion y distribucion de los mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 8 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa Concejo Municipal:

En el tiempo de pandemia en sus puntos criticos durante el afio era imposible llevar
un control ya que el voluntariado o empleados que arriesgaban sus vidas en repartir
estos insumos que se adquirieron nadie queria tener acceso a las personas gque se
les ayudaba por temor de contagiarse y perder la vida por obtener una firma de
recibido. Pues existian tantos mitos y miedos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota REF.EEIE-8107-27/2021-030 Y REF.EEIE-8107-27/2021-033 de
fecha 5 de septiembre de 2021, fueron comunicada la deficiencia al Concejo
Municipal y Tesorero Municipal, no obstante, no se obtuvo ninguna respuesta, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 39



Al analizar detalladamente los comentarios de nota recibida de fecha 9 de digig
expresamos qué: R\
a) No se pronunciaron sobre el porque no aperturaron cuenta bancaria espeeificas™>”
para los Fondos Covid-19, la deficiencia se mantiene.

b) El control sobre la adquisicién de Mascarillas y Alcohol gel, era eminente el riesgo,
pero el acta de recepcion de los bienes es un control Unico que le compete al Sindico
Municipal no a otros empleados conocemos el riesgo y estamos totalmente de
acuerdo que pueden arriesgar vidas al momento de repartir los insumos, pero la
condicion observada se refiere Unicamente al acta de recepcion documento que no

fue presentado, por lo que la deficiencia se mantiene.

15. EROGACIONES SIN DOCUMENTACION QUE SOPORTE DE HECHOS
ECONOMICOS

Comprobamos que se realizaron erogaciones que contienen Unicamente el
comprobante contable, careciendo de documento que justifique o soporten los pagos
realizados, por un monto de $1,864.50, segun detalle:

N° Comp. Monto $ Observacion
Fecha Contable Proyecto
Devengado
y pagado
1 28/4/2020 | 04-000550 Emergencia Covid-2019 1,864.50 | No presento documento
30/4/2020 | 04-000551 de respaldo.
TOTAL 1,864.50

El articulo 79 inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, indica: “La factura o documento equivalente debera ser
exigida para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta ley”.

El articulo 193 del Reglamento de la Ley de Organizaciéon Financiera del Estado,
estable: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccioén que se esta contabilizando.”

El Codigo Municipal, establece:

El articulo 31, referente a obligaciones del Concejo, numeral 2): “Proteger vy
conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia. Y en el
numeral 4): “realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se debid a que el Tesorero Municipal, juntamente con el Alcalde
quienes son los refrendarios de cheques no se exigieron la presentacion de la
documentacion que respalde los hechos econémicos.
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En consecuencia, no se garantizd la transparencia al presentar completo iglx
documento de soporte de los hechos econémicos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 9 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa Concejo Municipal:

Presentamos el detalle de Planillas.
CONENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota REF.EEIE-8107-27/2021-030 y REF.EEIE-8107-27/2021-033, de
fecha 5 de septiembre de 2021, fueron comunicada la deficiencia al Concejo
Municipal y Tesorero Municipal, no obstante, no se obtuvo ninguna respuesta, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

En analisis de los comentarios de la administracion, se presentd el documento de
soporte que le faltaba, y presentan evidencia de los mismos correspondiente a los
gastos objetados por lo auditores, la observacion se desvanece para los pagos de
planillas de caminos vecinales, quedando Unicamente el comprobante contable sin
su respectiva factura por compra de mascarilla por la cantidad de $ 1,864.50 que no
fue presentado el documento de respaldo, la observacion se mantiene.

16. UTILIZACION INADECUADA DEL FODES 25%

Constatamos erogaciones por $ 62,843.10 de la Cta. [ RN 257,
para gastos que no corresponden al funcionamiento de la Municipalidad, tales como:
gastos de representacion, indemnizaciones, Productos alimenticios de personas,
productos farmacéuticos, transportes y fletes, combustible, limpieza de calles y
sentencias judiciales, segun el detalle:

Codigo CoREsH Monto
presupuestario oncep devengado

51601 Por prestacién de servicios $14,000.00
51701 Indemnizaciones, al personal de servicios $ 3,528.60

541 Blepes de uso y consumo (Prpdgctos alimenticios, $17.236.66

agricolas y productos farmacéuticos)

54304 Transportes y fletes $17,474.68
54403 Viaticos $ 2,529.00
54601 Limpieza de calles $6,224.58
55603 Comisiones y gastos bancarios $ 1,279.34
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Codigo . Concepto
presupuestario devengado.. [«
55702 Sentencias judiciales $ 570?’2‘4?_,?,,.L‘,_:,,_,__;;‘=-,.‘,;f;"'.?i‘
TOTAL $62,843.10 |

*** Datos tomados del estado de Ejecucion Presupuestaria fuente de financiamiento
110 FODES para gastos de funcionamiento.

El articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social
de los Municipios, establece: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los
recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en
gastos de funcionamiento.”

El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econdémico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el
25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%,
se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé al Tesorero
Municipal pagar diferentes erogaciones con fondos del FODES 25% los cuales no
son gastos de funcionamiento.

Lo anterior generd que los recursos FODES 25% por $ 62,843.10, no fueron
destinados a cubrir los gastos para lo que fueron creados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 8 de diciembre posterior a la entrega del borrador de
informe expresa el Concejo Municipal:

Si son gastos de funcionamiento, ya que ayudaron a realizar las diferentes gestiones,

que son administrativamente vinculantes, no existe otra razén légica que el Auditor a
través del cuadro no es especificd que gastos son de la opinién debié detallar a que
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gastos se refiere, para nosotros como concejo estos gastos son de funcionan
que hacemos referencia, el Auditor no especifica a que gastos se refiere solo‘da un

detalle somero de los gastos. Nl s

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber comunicado la observacion al Concejo y al Tesorero Municipal,
mediante notas con referencias REF.EEIE-8107-27/2021-030 y REF.EEIE-8107-
27/2021-033 de fecha 06 de septiembre 2021 no proporcionaron comentarios ni
documentacion que desvirtuara tal sefalamiento, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene

Al realizar el andlisis de los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, es
evidente que los gastos sefialados en la observacion no corresponden a gastos de
funcionamiento, la condicion es especifica relacionando la cuenta presupuestaria que
se afectd contablemente, en este orden de ideas y en vista que no presentaron
evidencia documental la observacion se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Luego de haber realizado el Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable, a la municipalidad de Jujutla,
departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero 2020 al 30 de abril de
2021; concluimos que la Administracién Municipal ha implementado medidas de
control adecuadas pero no suficiente para garantizar el desarrollo de las principales
actividades operativas y financieras de la Entidad, debido a deficiencias identificadas
relacionadas al incumplimiento de disposiciones legales durante el periodo
examinado, descritas en el numeral 5. Resultados del Examen del presente Informe.

7. RECOMENDACIONES
El presente borrador de informe no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

La Municipalidad cont6 con auditoria interna de la cual determinamos que el Plan de
Trabajo, fue elaborado y presentado en forma oportuna a la Corte de Cuentas para
los periodos 2020 y 2021; y se detallan el cumplimiento de Plan.

No. Actividad a Realizadas afio 2020 y hasta 30 abril del 2021 Cumplimiento
1 Evaluacion al Sistema de Control Interno Cumplida
Examen Especial a los Ingresos Remitido a la Corte de
Corte de Cuentas
3 Examen Especial a los Egresos por Remuneraciones Remitido a la Corte de
Corte de Cuentas
4 Examen Especial a los proyectos de Inversion en Obras de | Remitido a la Corte de
Desarrollo Local Corte de Cuentas
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5 Examen Especial a las asignhaciones presupuestarias otorgadas | Se realizo en el afio 2021
por el Gobierno Central, a la municipalidad de villa Jujutla, para a
tender la emergencia por C

OVID-18 y Tormentas tropicales ocurridas en el presente afio
fiscal, primer y segundo desembolso 2020

Para el periodo 2020 no se contratd los servicios de Auditoria Externa, considerando
que fueron los tiempos que la pandemia estaba en sus momentos mas criticos,
expusieron ellos en nota recibida del Secretario Municipal.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria realizado por la Corte de Cuentas de la Replblica,
correspondiente al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa aplicable, por el periodo del 1 enero 2020 al 31 de diciembre del
2019, no presenta Recomendaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa a la municipalidad de Jujutla, departamento de
Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021; y se ha

preparado para ser comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 21 de diciembre de 2021.

DIOS UNION LIBERTAD

"

L|C.AR1T/6R0 IVAN ESCOBAR ARAGON
DIRECTOR OFICINA REGIONAL SANTA-ANAS~
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacién Plblica
(LAIP) y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestiéon de
Solicitudes de acceso a la Informacion Publica”
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enfermas

et

Devengamiento de pago de
transporte a diferentes centros

hospitalarios con  personas Recibo

04-000045 | 1/4/2020 300.00 | enfermas simple
Devengamiento de pago de
transporte a personas de

escasos recursos del programa Recibo

04-000034 | 6/4/2020 411.00 | de salud simple
Devengamiento de pago de

transferencia a difrentes Recibo

04-000044 | 16/4/2020 300.00 | hospitales con personas de simple
Devengamientoc de pago de
transporte a centros

hospitalarios con  personas Recibo

04-000056 | 29/4/2020 400.00 | enfermas simple
Devengamiento de pago de
transporte a sentros
hospitalarios con personas de

escasos recursos de c¢f San Recibo

05-00018 | 1/5/2020 400.00 | José el Naranjo simple
Devengamiento de pago de
viajes realizados de barra de
Santiago a  Jujutla  con

candidatas para fiestas Recibo

05-000026 | 5/5/2020 334.00 | patronales del Municipio simple
Devengamiento de pago de
transporte a centros
hospitalarios con personas

enfermas de escasos recursos Recibo

05-000036 | 7/5/2020 550.00 | economicos simple
Devengamiento de pago de
frasnporte a Centros

Hospitalarios con  persocnas Recibo

5-000044 | 14/5/2020 417.00 | enfermas de escasos recursos simple
Devengamiento de pago de
transporte con abono para
personas de escasos recursos

¢ El Paraiso y San José El Recibo

05-000050 | 286/5/2020 512.00 | Naranjo simple
Devengamiento de pago de
transporte a Centros

Hospitalarios con  personas Recibo

06-000058 | 1/6/2020 578.00 | enfermas simple
Devengamiento de pago de
transporte a Centros

' Hospitalarios con  personas Recibo

06-000070 | 14/6/2020 5566.00 | enfermas simple
Devengamiento d pago de
transporte a Centros

' Hospitalarios con  personas Recibo

06-000074 | 17/6/2020 578.00 | enfermas de escasos simple
Devengamiento de pago de
transporte a Centros

Hospitalarios con  personas Recibo

06-000039 | 30/6/2020 623.00 | enfermas simple

Devengamiento de servicios de Recibo

07-000041 | 3/7/2020 255.00 | vigilancia en crio el mango simple

.
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ANEXO No. 1

a) Fondo Comun

No. De Monto

Registro Fecha registrado Concepto Documento Proveedor
Compra de Pan dulce. Para Recibo

01-000486 | 31/1/2020 | $ 1,352.00 | velas del Municipio simple s
Alimentaciéon inauguracion de Recibo

01-000547 | 31/1/2020 | $ 1,200.00 | casa comunal simple
Compra de Pan para velas de Recibo

03-000015 | 5/3/2020 | $ 725.00 | distintas personas simple i e s .
Compra de Pan para velas de Recibo

05-000038 | 8/5/2020 | $ 548.00 | distintas personas simple e et
Pago de alimentos por cercos Recibo

06-000078 | 18/6/2020 | $§ 510.75 | sanitarios simple
Alimentacién proporcionada a Recibo

06-000083 | 18/6/2020 | $ 864.00 | personal laborando simple
Pago por alimentacion del Recibo

06-000084 | 21/6/2020 | $ 833.00 | Cerco Sanitario de Pantano simple
pago de alimentacion, Barra de Recibo

06-000088 | 30/6/2020 | $ 450.00 | Santiago simple e |
Pago de Pan para vela de Recibo

07-000039| 3/7/2020 | $§ 312.00| Personas escasos recursos. simple [ ey |
Pago por alimentacién Personal Recibo

11-000022 | 19/1172020 | $§ 680.00 | de la Alcaldia simple
Compra de Pan para velas. Recibo

11-000248 | 30/11/2020 | $  800.00 | Personas de escasos recursos. simple [y e
Devengamiento de pago de
viajes realizados a centros Recibo

01-000060 | 31/1/2020 | $ 305.00 | hospitalarios simple
Devengamiento de pago de
viajes con personas enfermas Recibo

02-000050 | 3/2/2020 | $ 278.00 | de escasos recursos simple B Tt
Devengamiento de pago de
transporte a centros
hospitalarios con personas de Recibo

02-000042 | 21/2/2020 | $ 1,444 .45 | escasos recursos simple

Devengamiento de pago de Retibo
03-000045 | 9/3/2020 | $ 478.00 transporte a centros il *

hospitalarios con personas
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Devengamiento de pago de ol i
transporte a centros N )
hospitalarios con  personas E
enfermas de escasos recursos Recibo ‘

07-000013| 1/7/2020 | $ 456.00 | economicos simple
Devengamiento de pago de
fransporte a centros
hospitalarios con  personas
enfermas de escasos recursos Recibo
07-000017 | 3/7/2020 $ 556.00 | economicos simple
Devengamiento de pago de
transporte a centros
hospitalarios con  personas Recibo F
07-000025| 13/7/2020 | § 644.00 | enfermas simple
Devengamiento de pago de
transporte a centros
hospitalarios con personas de| Recibo L
07-000062 | 14/7/2020 | $ 334.00 | escasos recursos simple
Devengamiento de pago de
transporte a Centros
Hospitalarios con personas| Recibo -f
09-000001 | 10/9/2020 | § 667.00| enfermas simple
Devengamiento de pago de
transporte para personas de
escasos recursos crio Recibo
10-000013 | 23/10/2020 | § 339.00 | azacualpa simple
Pago de transporte de Recibo
11-000019 | 19/11/2020 | $ 589.00 | personas simple
Devengamiento de pago de
transporte a Centros
Hospitalarios con personas| Recibo EI
11-000029 | 27/11/2020 | $ 800.00 | enfermas simple
$21,379.20
b)Decretos de Emergencia
DECRE NOMBRE VALOR
- TO 7 occUMEY TIoEl © OBNGETIG 8 B pevae | nEl ) T
NTO PROVR"EEDO COMPRA | QUE CHEQUE CHE$QUE PAGO $
1 587 RECIBO 1,350.00 3793 | 28/4/2020 | 22,275.00 |22,275.0
SIMPLE PAQ. 0
ALIMENTICI -
0s
2 587 RECIBO 700 3775 | 20/4/2020 | 11,550.00 |11,550.0
SIMPLE PAQUETES 0
ALIMENTICI
0s
3 625 RECIBO 2500.00 1 24/4/2020 | 41,250.00 | 41,250.0
SIMPLE PAQ. 0
ALIMETICIO
S
TOTAL 75,075.0
0
ANEXO 2. LITERAL a)
FONDO NOMBRE DEL
No. NOWMBRE DEL PROCESO PROVEEDOR MONTO $
1. Suministro de Materiales de Consfruccion del 24,565.00
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A

proyecto “Construccion de tramo Calle San
ntonio el Chaguite” 75%

S

S

2. proyecto "Concreteado de tramo en Calle Canton

uministro de Materiales de Construccion del

an Antonio Abajo”.

P
A

"MANTENIMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y
CONTRATACION DE EQUIPO DE TERRACERIA
2020"

ago de Riego de Pipas en Calles del Municipio y
lquiler de Retroexcavadora en el proyecto

16,640.007

P

T

calle en Caserio el Triunfo y el Diamante del
proyecto ‘MANTENIMIENTO, FUNCIONAMIENTO
Y  CONTRATACION DE  EQUIPO DE

ago de 672 hrs de Rodo en conformacion de

ERRACERIA 2020”

26,880.00

S

yardas de plastico negro para el programa
"MEJORAMIENTO DE VIVENDA A PERSONAS
DE ESCASQS”

uministro de 528.50 docenas de Lamina y 4,564

46,226.90

6. S

“Pavimentacion de Calle Barrio el Calvario”

uministro de pavimento para el proyecto

41,025.81

P

de agua potable Cantén San Antonio”.

royecto “Construccion de Tanque de Captacion

P

AGRICOLA 2020"

rograma “FOMENTO AL DESARROLLO

T

OTAL

) BN

47,358.12

140,061.24

362,857.82

ANEXO No.3 LITERAL b)

No.

NOMBRE DEL PROCESO

NOMBRE DEL
PROVEEDOR

MONTO §

Pago de Riego de Pipas en Calles del Municipio y
Alquiler de Retroexcavadora en el proyecto
MANTENIMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y
CONTRATACION DE EQUIPO DE TERRACERIA
2020"

16,640.00

Pago de 672 hrs de Rodo en conformacion de calle
en Caserio el Triunfo y el Diamanten del proyecto
"MANTENIMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y
CONTRATACION DE EQUIPO DE TERRACERIA
2020"

26,880.00

Suministro de 528.50 docenas de Lamina y 4,564
yardas de plastico negro para el programa
‘MEJORAMIENTO DE VIVENDA A PERSONAS
DE ESCASOS RECURSOS”

1]

46,226.00

TOTAL

89,746.00

ANEXO No.4
Deficiencia en Adquisicion de Mascarillas y alcohol Gel, Literal b)

FECHA

COMPROB. | MONTO § | FONDO | NOMBRE PROVEEDOR FACT.

CONCEPTO
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FODES

28/3/2020

03-000373

1,250.00

75%

28/3/2020

03-000374

1,250.00

75%

5476

50GLS DE ALCOROL
GEL NG

28/3/2020

03-000372

1,412.50

75%

5484

50GLS DE ALCOHOL -7
GEL

28/3/2020

03-000371

1,412.50

75%

8

50GLS DE ALCOHOL
GEL

1/4/2020

04-000214

22,275.00

75%

11

50GLS DE ALCOHOL
GEL

1/4/2020

04-000213

1,600.00

75%

RECIBO

COMP. DE 1300
PAQUETES
ALIMENTICIOS

1/4/2020

04-000209

17,000.00

75%

265

COMP. DE 100GLS DE
ALCOHOL GEL 70%

1/4/2020

04-000205

11,900.00

75%

12

COMP. ALIMENTOS
PARA PAQUETES DE
VIVERES

1/4/2020

04-000204

17,000.00

75%

39068

COMP. ALIMENTOS
PARA PAQUETES DE
VIVERES

1/4/2020

04-000203

11,550.00

75%

1410

COMPRA DE
ALIMENTOS PARA
EMERGENCIA COVID

1/4/2020

04-000201

1,000.00

75%

RECIBO

COMP. DE 700
PAQUETES DE
ALIMENTOS

1/4/2020

04-000190

2,180.00

75%

358

1000 MASCARILLAS DE
TELA

1/4/2020

04-000189

1,800.00

75%

RECIBO

COMP. 2080
MASCARIAS Y 5 CAJAS

1/4/2020

04-000216

800.00

75%

181

100 LTS DE DE
ALCOHOL GEL 70%

11412020

04-000215

5,9560.00

75%

779 A
783

COMPRA DE 20 CAJAS
DE MASCARILLAS

28/4/2020

04-000550

1,864.50

75%

16

COMP. DE 7933 LBS DE
FRIJOL SEDA

1/4/2020

04-000501

41,250.00

2%

COMP. DE
MASCARILLAS

1/4/2020

04-000502

17,000.00

2%

RECIBO

COMP. DE 2500
PAQUETES DE VIVERES

1/4/2020

04-000503

13,600.00

2%

1800

COMP. DE VIVERES
PAR EMERGENCIA
COoVID

1/4/2020

04-000496

28,050.00

2%

39072

COMP. DE VIVERES
PAR EMERGENCIA
COVID

1/6/2020

05-000124

300.00

15

COMP. DE VIVERES
PAR EMERGENCIA
COVID

1/5/2020

05-000120

650.00

75%

RECIBO

COMP. DE CUATRO
BOMBAS PARA RIEGO
DE SANITIZANTE

1/6/2020

05-000119

932.25

75%

39817

COMP. DE 10
SPERSOTAS DE 17 LTS

1/5/2020

05-000134

1,104.96

75%

381

1 BARIL BACTOFORMA
BACTERIZIDA'Y
VIRUCIDA

1/5/2020

05-000128

1,800.00

75%

28360

COMP. DE 10 ROLLOS
DE PLASTICO NEGRO

LA LR

991

COMP. DE 3000
MASCARILLAS
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REUTILIZABLE /-7 |, Log

75%

JuoS 5
COMP. DE PRODUCT!
DE PRIMERA 1}

1/5/2020 | 05-000126 749.60 - 17 NECESIDAD e ? P
75% COMP. DE 2 BARRILES ¢ | ¢!
DE PENTA QUART.
AMONIACO
1/5/2020 | 05-000125 3,168.00 30 QUATERNARIO
1/6/2020 | 06-000157 75% COMP. DE 9000
9,000.00 5964 | MASCARILLAS 26/03
75% COMP. DE PRODUCTOS
DE PRIMERA
1/6/2020 | 06-000158 1,750.58 - 3848 NECESIDAD
75%
- COMP. DE 300 GLS DE
28/6/2020 | 06-000161 | 9,000.00 5965 | ALCOHOL GEL 31/03
TOTAL 228,599.89
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